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Magisteativea (Wilitar Federal:
desafios e pegpectivad

Maria Elizabeth Guimaraes Teixeira Rocha
A Justica Castrense da Uniao

Falar sobre a participagao da mulher na magistratura
castrense federal é falar sobre sua integragao nas Forcas Armadas
Brasileiras, uma vez que os Conselhos de primeira instancia sao
compostos por militares da Marinha, do Exército e da Aeronautica
sorteados, e o Superior Tribunal Militar, érgao de cupula, é
constituido por 10 magistrados militares, generais de ultimo posto
e patente do oficialato. Nesse sentido, a maiorabertura e ascensao
da mulher na carreira das Armas implicara diretamente a elevacao
da participacao feminina na Justica Militar da Uniao.

Em breve escorco historico, o Tribunal Militar foi instituido
em 12 de abril de 1808, por alvara com forca de lei, assinado pelo
entao Principe Regente D. Joao, com a denominacgao de Conselho
Supremo Militar e de Justica. Por volta de 1891, instituiu-se o
Supremo Tribunal Militar, com as mesmas competéncias do
extinto Conselho Castrense e, apds o advento da Constituicao de
1946, adquiriu-se a terminologia atualmente adotada: Superior
Tribunal Militar.’

' Ao longo dos anos, a composicao da Corte Militar no Brasil sofreu diversas
alteracdes até chegar ao atual nimero de 15 magistrados, civis e militares. A
despeito das modificacdes numeéricas no seu quorum, a composi¢ao mista ou
o0 escabinato, sempre se fez presente desde o Império. Consubstanciando 212
anos de Historia, foi elaintegrada ao Poder Judiciario pela Carta Politica de 1934,
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Prevé a Lei Maior duas espécies de Justicas Militares:
a federal e a estadual, ex vi dos artigos 122 a 124 e 125, §§ 39, 4%,
59, respectivamente inseridas no Titulo Il, Capitulo Ill, do Poder
Judiciario - Secao VII. A competéncia da Justica Militar da Uniao
(UMU) é ratione legis, cabendo-lhe julgar os delitos propriamente
e impropriamente militares, como também os chamados crimes
militares por extensao, instituidos pela Lei n? 13.491, de 13 de
outubro de 2017.

O Superior Tribunal Militar atua como instancia originaria e
recursal. Naqualidade de Corte de Apelacao, compete-lhe apreciar
os apelos interpostos contra as decisdes do juizo a quo. Seus
acordaos sao definitivos, s6 cabendo interposicao para o Supremo
Tribunal Federal (STF) de recurso ordinario ou extraordinario em
matérias especificas e nas de natureza constitucional.

Quanto a primeira instancia, € constituida por 12
Circunscricoes Judiciarias Militares e 1 Auditoria de Correicao na
capital federal, sendo que, em tempo de paz, seus julgamentos sao
realizados pelos Conselhos de Justica que podem ser Permanente
ou Especial.

Os Conselhos Permanentes de Justica julgam as pracgas de
suas respectivas Forcas - soldados, cabos, sargentos e suboficiais
- e 0s civis nos crimes militares definidos em lei. Desse modo,
existem Conselhos de Justica Permanente para a Marinha, o
Exército e a Aeronautica. Compdem-se de quatro juizes militares
e um civil - o juiz federal militar. Os juizes militares servem ao
6rgao durante um periodo de trés meses, podendo tal prazo ser
prorrogado nos casos previstos em lei - art. 24 da Lei Organica

em decorréncia da vontade soberana da Assembleia Nacional Constituinte. E,
na qualidade de Justica Especializada, tal qual a do Trabalho e a Eleitoral, ela
tutela as Forgcas Armadas e julga, tdo somente, os crimes militares definidos em
lei, preceito emanado do art. 124 da Constituicao Federal de 1988, perpetrados
por militares oriundos das FFAA e civis.

58



#Paricipa

CHulher

Por uma Cidadania Feminina Plena
Homenagem a Ministra Carmen Licia

da Justica Militar (Lei n2 8.457, de 4 de setembro de 1992) -, sendo
designados, como mencionado anteriormente, mediante sorteio,
dentre os oficiais que se encontram sediados na area de jurisdicao
de cada uma das Circunscri¢des Judiciarias Militares.

Os Conselhos Especiais de Justica, por seu turno,
julgam civis e oficiais graduados - dos tenentes aos coronéis
- denunciados pela pratica de crime militar, e funcionam da
mesma maneira que os Conselhos Permanentes. Neles, os
postos e as patentes dos juizes castrenses deverao ser mais
elevados que a do oficial acusado, sendo constituidos para
cada processo e dissolvidos apds a conclusao do julgamento -
art. 23, 8§19, da Lei de Organizagao Judiciaria Militar (LOJM).

Em cada Auditoria, encontram-se investidos dois juizes
federais militares, titular e substituto, ingressos na magistratura
mediante concurso publico de provas e titulos, que exercem
funcdes judicantes idénticas e presidem os conselhos.

Sinteticamente, esse é o funcionamento da Justica Penal
Castrense em tempo de paz, sendo outra sua atuacao, em
tempo de guerra, uma vez que previu o legislador ordinario um
funcionamento diferenciado em periodos de conflitos armados.
Por tal razao, o Codigo Penal Militar tipifica diferentemente delitos
perpetrados nesses dois contextos.

Em tempo de guerra, opera a Justica Criminal Especializada
junto as forcas em operagdes com: osjuizestogados, os Conselhos
de Justica Militar e os Conselhos Superiores de Justica Militar.
Esses 6rgaos processam e julgam os agravos perpetrados nos
cenarios beligerantes ou em territorio estrangeiro militarmente
ocupado por forgcas brasileiras, salvo o que dispuserem o0s
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tratados e as convengoes internacionais dos quais o Estado
seja signatario.?

A mulher na magistratura militar federal

Tal como explanado, a composi¢ao da JMU, tanto no juizo de
piso quanto na Corte Superior, € majoritariamente integrada por
militares homens, porisso é imperiosaaabertura plena das Forgas
Armadas as mulheres, de forma que elas possam ser sorteadas
para integrarem os Conselhos ou ascenderem ao generalato de
quatro estrelas para serem promovidas ao cargo de Ministro do
Superior Tribunal Militar.

Atualmente, no Judiciario Castrense daUniao de 12instancia,
0 numero de juizas federais € significativamente reduzido, 12
apenas, incluindo a juiza-corregedora auxiliar, num universo de 39
magistrados. Diversamente, e para pior, é a situacao observada no
ambito do Superior Tribunal Militar, o érgao de cupula, que conta

2 Ao juiz-auditor compete presidir a instrugdo criminal nos processos em que
forem réus, pragas, civis ou oficiais até o posto de capitdo de mar e guerra ou
coronel, inclusive, bem como julgar pracas e civis. Reza a lei que, no teatro de
operacoOes de guerra, havera tantas auditorias quantas se fizerem necessarias,
nas quais atuarao um juiz federal militar, um procurador e um defensor publico.
Quanto ao Conselho de Justica, é integrado pelo juiz togado titular ou substituto
e dois oficiais de posto igual ou superiorao do réu, observada na ultima hipétese
o critério de antiguidade. Similarmente aos Conselhos Especiais (em tempo de
paz), o Conselho de Justica é constituido para cada processo e dissolvido apos
o término do julgamento. Cabe-lhe julgar os oficiais, excetuados os generais.
Alfim, o Conselho Superior de Justica € 6rgao de segunda instancia, composto
por dois oficiais-generais, em servigo ativo ou da reserva convocados, e umjuiz
federal, todos nomeados pelo presidente da Republica. A Presidéncia é exercida
pelo juiz militar de patente mais elevada ou 0 mais antigo, em caso de igualdade,
e tem por atribuigao processar e julgar oficiais-generais e apelagoes advindas
dos Conselhos de Justica. Com o Conselho, funcionam um procurador e um
defensor publico, também nomeados pelo chefe do Poder Executivo dentre
os membros do Ministério Publico Militar e da Defensoria Publica da Uniao,
respectivamente.
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comuma mulher, primeira e Unica, a ocupar a vaga de ministro civil
reservada a advocacia, nos 212 anos de existéncia da Corte.

E em se tratando do Superior Tribunal Militar (STM), para
além das barreiras e dificuldades ja conhecidas a indicacao de
mulheres as instancias superiores, a auséncia de magistradas
reflete a situacao existente no interior das Forcas Armadas, na
qual a integracao feminina foi e continua sendo uma jornada longa
e inconclusa, a demandar avangos.’

A titulo de informacao, o ingresso da mulher na vida
militar iniciou-se durante a 22 Guerra Mundial, em 1942. Naquele
momento, 0 pais necessitou organizar a Forca Expedicionaria
Brasileira - FEB - para lutar nos campos de batalha, e as Forcas
Armadas Brasileiras sequer contavam com enfermeiras nos seus
quadros, sendo elas urgentemente recrutadas e tendo recebido
treinamento para que pudessem acompanhar as tropas. Em 12
de julho de 1944, 67 mulheres partiram com destino aos Estados
Unidos antes de seguirem para a ltalia. La chegando, em 7 de
outubro de 1944, retornaram ao Brasil em 3 de julho de 1945,
guando o grupo foi desmobilizado. Somente apds o término do
conflito foram consideradas integrantes da FEB pelo Presidente
Getulio Vargas, passando a usufruir dos direitos concedidos aos
militares do sexo masculino.

Hodiernamente, na Forca Aérea, a mulher podera ingressar
na Arma da Aviagcao e ser promovida a patente de Tenente
Brigadeiro do Ar, oficial de quatro estrelas, conditio sine qua non,
paranomeacao no STM - Lei n26.924, de 1981.

SPara uma andlise mais aprofundada do tema consultar: ROCHA, Maria
Elizabeth Guimaraes Teixeira. A integracao da mulher nas Forgas Armadas. In:
Constitucionalismo Feminista. NOWAK, Bruna (org.); SILVA, Christine Oliveira
Peter da; BARBOZA, Estefania Mariade Queiroze FACHIN, Melina Girardi(coord.).
Salvador: JusPodivm, 2018. p.29-52.
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Ja no Exército, a despeito da reestruturacdo dos seus
quadros, as mulheres ainda € vedado integrar a Artilharia, a
Infantaria, a Cavalaria, as Comunicacdes e Engenharia - Lei
n? 12.750/2012. Podem adentrar, tao somente, o Servico de
Intendéncia e o Material Bélico, sendo que apenas a ultima Arma -
o Material Bélico - propicia o acesso ao ultimo posto e patente
do generalato, a saber: General de Exército. Consequentemente,
somente nesta elas disputarao a promogao, juntamente com os
demais oficiais nelaincorporados.

Por ultimo, na Marinha, devido & alteragcao promovida na Lei
n2 9.519, de 1997, que reformulou os Corpos de Oficiais e Pracas
da Forga Naval, restou autorizado o ingresso do sexo feminino na
Armada e nos Fuzileiros Navais, dantes proibida, pelo que mulheres
poderao vir a ser promovidas a Almirantes de Esquadra e, tal qual
a Aeronautica, disputarem uma vaga no STM. Atente-se, contudo,
gue se ditas promocoes eventualmente ocorrerem, somente o
serao daqui a trés décadas.

Conclusao

Incontestavel a incorporacao feminina nas Forgcas Armadas
espelhar a equidade de género, que resulta na ampliagdo dos
direitos civis e politicos em razao de a defesa da Patria ser um
dever de todos os cidadaos brasileiros. Proveitosa, também,
a diversidade, pois repercutira positivamente na magistratura
castrense.

Esta mais que demonstrado que as mulheres permanecem
compulsoriamente confinadas em lugares preestabelecidos na
hierarquia social dos seres sexuados. E nesse entrelagamento
do mundo natural com o mundo social, muitas vezes injusto e
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desigual, elas se conscientizam daquilo que carecem e do que
gostariam de ser.

A historia do feminismo possibilita reflexdes sobre a
construcao coletiva da identidade, alheada da cultura patriarcal
hegemonica, que se traduz numa reivindicacao do milénio. Afinal,
as dimensodes politicas, tedricas e filosoficas do Humanismo,
refutam reducionismos e estigmatizacoes.

Certo é que, aolongo dos tempos, observou-se a capacidade
de mobilizacdao das mulheres nas transformacgoes impulsionadas
pela ideologia de género e pelas praticas participativas. Assim,
falar contemporaneo implica construir o processo de feminizacgao,
implicarefutarestereotiposcarcomidos pelotempoecaminharem
direcao a equidade entre humanos como condicao indispensavel
da dignidade.

Numa sociedade pluralista, inexiste espaco para estamentos
exclusivistas ou posturas neutras. As distorgdes persistentes,
nao so6 no Judiciario, mas em todas as instituicoes, descortinam
0 acentuado predominio do sexo masculino, notadamente de
homensbrancos e heterossexuais. Tais caracteristicas, difundidas
como se fossem gerais e representativas de todas as classes e
pessoas, esbatem-se nas virtudes civicas; momento em que a
Justica se torna enviesada. A presenca de mulheres de géneros
e etnias variados no Poder Judiciario nao é concebida para que as
magistradas julguem suas “iguais”, mas para que a Justica se torne
um orgao plural e inclusivo, além, é claro, de significar chances
idénticas de acesso.

A evidéncia a elevacdo das mulheres na Judicatura terd um
impacto positivo na prestacao jurisdicional e no desenvolvimento
da jurisprudéncia, uma vez que o feminino vé o0 mundo sob uma
perspectiva diversa do masculino. Nada mais saudavel para a
democracia, sabido que a alteridade perspectiva a fraternidade
libertaria e, sobretudo, filogina!
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Dionedrismo Feminino no Poder
Cg ;. v,

Marilene Bonzanini

Na década de 1970, as orquestras sinfénicas dos Estados
Unidos eram compostas por mais de 90% de homens, sob o
argumento de que seriam os unicos qualificados. Em busca de
maior imparcialidade, iniciaram-se “audiéncias cegas”: os musicos
passaram a tocar atras de um biombo e a banca examinadora
somente a ouvir os avaliados. Como resultado, o numero de
mulheres contratadas cresceu em até 47%.

Esse exemplo pode ser aplicado em diversos contextos.
No Brasil, Reino Unido, Estados Unidos e Franga, as mulheres ja
sdo a maioria na educacao superior. Aqui representam 57,2%' dos
estudantes matriculados em universidades, mas poucas coordenam
estudos cientificos, sendo menos convidadas para pesquisas
internacionais, nao participando, via de regra, da gestao dos
financiamentos.

Na magistratura, em tese, as mulheres estariam mais
blindadas quanto as discriminacoes de género, pelo ingresso via
concurso publico e pela ascensao interna, de forma alternada,
por antiguidade e merecimento. Essa situagao parece sugerir
que, em principio, seria uma decorréncia do tempo a chegada das
mulheres aos Tribunais e aos 6rgaos de cupula da administracao
judiciaria. Nao é o que ocorre, contudo, ao menos com a devida
proporcionalidade, nos 6rgaos diretivos.

O PoderJudiciariobrasileiro € composto, em sua maioria, por
magistrados do sexo masculino, comapenas 38,8% de magistradas

'CENSO 2016. Brasilia: IBGE, 2016.
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em atividade?. A participagdo feminina na magistratura é ainda
menor quando analisada por cargo. Em que pese o percentual
de magistradas nos cargos de desembargadoras, corregedoras,
vice-presidentes e presidentes tenha aumentado em relacao
aos ultimos 10 anos, ainda se situam no patamar de 25% a 30%.
Na Justica Eleitoral, o percentual de magistradas, ao final de
2018, ficou abaixo da média dos ultimos 10 anos, passando de
33,6% para 31,3%, considerados somente os magistrados em
atividade. No periodo de 1988 a 2015, o percentual de ministras, em
cada Tribunal, nunca ultrapassou 10%, nao podendo ser esquecido
que as mulheres representam 51,7 % da populacgao brasileira.

No interior das instituicoes, remanescem tensoes. Ha um
paradoxo entre o discurso e a pratica, em que pese a afirmacao de
igualdade alicergada no ideal de neutralidade e profissionalismo.
A predominéancia do paradigma masculino exige das magistradas
posturas rigidas e constantes afirmagdes de competéncia para o
desempenho do cargo®.

Anos e geragOes de estereotipos estabeleceram habitos
de pensamento que subestimam habilidades e capacidade de
trabalho das mulheres, categorizando cada mulher bem-sucedida
COMO uma excecgao.

Do ponto de vista da estabilidade social e democratica,
e fundamental que os espacos de tomada de decisao sejam
compostos por pessoas com diferentes perspectivas sociais,

N}

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (BRASIL). Diagnostico da Participacdo
Feminina. 2019. Brasilia-DF. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/
uploads/conteudo/arquivo/2019/05/cae277dd017bb4d4457755febfbeeddf.pdf.
Acesso em:6 maio 2020.

5 FRAGALE FILHO, Roberto; MOREIRA, Rafaela Selem; SCIAMMARELLA, Ana
Paula de 0. Magistratura e género: um olhar sobre as mulheres nas cupulas
do judiciario brasileiro, e-cadernos CES [online], 15 dez. 2015. Disponivel
em: http://journals.openedition.org/eces/1968;  https://doi.org/10.4000/
eces.1968. Acesso em: 19 abr. 2019.
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destacando-se que a representatividade feminina envolve
principios fundamentais de igualdade de oportunidades e de
justica social* e representa um pressuposto da legitimidade
democratica, ndo s6 do Poder Judiciario, mas de todos os poderes.

Sem sombra de duvidas, o Poder Judiciario ganha
legitimidade ao refletir a sociedade de forma mais ampla. Como
afirma John Rawls: “quando as instituigdes sdo justas [...], os
individuos que participam dessa ordenacao adquirem 0 senso
correspondente de justica, e o desejo de fazer a sua parte para
manté-las”.
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cA Mulher no Padamento: olmg(o
camenho

Margarete Coelho

A luta das mulheres para participar das decisdes politicas
nunca foi facil, sobretudo no Brasil, onde foram as ultimas a
conquistar o direito de votar e de serem votadas e no Parlamento
ainda sao minoria. Mesmo apos eleitas, as mulheres seguem sendo
preteridas em espacos de poder, inclusive dentro dos partidos,
pois nao assumem cargos de destaque em érgaos de diregao, nem
nas liderancas dos seus partidos nos Parlamentos (e € no Colégio
de Lideres que se da a distribuicao de relatorias de projetos e se
decide a pauta do Plenario), nem na presidéncia de Comissoes (a
CCJ daCamarados Deputados nuncafoi presidida por umamulher),
ou na composicao da Mesa Diretora da Camara e do Senado.

Na mesma Sessao que reelegeu Rodrigo Maia (DEM-RJ),
Presidente da Camara, a bancada feminina elegeu Soraya Santos
(PR-RJ) para a 12 Secretaria da Casa, sem o apoio formal de seu
partido, que havia apresentado outro candidato para o cargo.
Soraya concorreu em candidatura avulsa e obteve expressiva
votacao, sendo a primeira mulher a assumir tal cargo. E ja estamos
na 562 Legislatura! Um feito inédito, que mostrou a forca da
bancada feminina. Mas ainda estamos longe do ideal.

Hoje contando com 77 deputadas, a bancada das mulheres
tem procurado, por meio de sua Secretariana Camara, estabelecer
um dialogo proficuo tanto internamente quanto com a sociedade.
Internamente, alutaporrelatorias de matérias expressivas, que vao
paraalém das pautas que nos sao atribuidas pelo habitus': violéncia

"BOURDIEU, Pierre. O poder simbélico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1989.
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doméstica, feminicidio, educacao, entre outras, que, a despeito
de nos unirem, também nos rotulam. As mulheres querem
e podem representar a sociedade e toda a sua variedade
de temas, como economia, seguranca, agricultura, ciéncia
e tecnologia, e ocuparem espacos no Colégio de Lideres, nas
Comissodes e até nas Missoes Oficiais do Parlamento junto a 6rgaos
multilaterais e nagoes estrangeiras.

O pais com maior numero de mulheres no Parlamento é
a Ruanda, pequeno pais do Leste Africano, com 12 milhdes de
habitantes, que ainda se recupera de um genocidio que deixou
mais 800 mil mortos em 1994, em sua maioria homens.

Asruandesastémexercidoimportante papelnareconstrucao
do pais, assumindo com vigor funcdes que eram tradicionalmente
masculinas. Hoje, ja se colocam ao lado de nacdes desenvolvidas
como Suécia, Noruega e Finlandia nos indices de igualdade
de género.?

O ponto de virada ocorreu em 2003, com a promulgacgao da
nova constituicao ruandesa, que estabeleceu que ao menos 30%
dos cargos politicos seriam preenchidos por mulheres. Hoje, elas
ocupam 67% dos assentos do Parlamento ruandés, enquanto as
brasileiras ocupam 15% da Camara e 13% do Senado.

A luta pela representacao feminina, no entanto, € uma
luta constante, que nao se esgota com as eleicdes. Mesmo
um Parlamento de maioria feminina pode aprovar legislagcdes
gue sao hostis aos interesses das mulheres, como ocorreu
em 2009, quando o Parlamento ruandés aprovou a reducao da
licenca maternidade de doze para seis semanas, atendendo
a demandas patriarcais®. No Brasil, o Projeto de Lei que visa

2Ruanda é o sexto pais do mundo com maior igualdade entre homens e mulheres,
atras apenas da Islandia, Noruega, Suécia, Finlandia e Nicardgua, segundo
dados do Forum Econémico Mundial (2018). O Brasil ocupa apenas a 952 posigao.

3UVUZA, Justine N. Hidden inequalities: Rwandan female politicians’ experiences
of balancing family and political responsibilities. Thesis (PHD) - School of
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flexibilizar as cotas femininas nas chapas é de autoria de
uma mulher.

A mudanca real leva tempo, mas o exemplo de Ruanda
mostra que a adocao de incentivos legais para a participacao de
mulheres na politica é fator decisivo paraaigualdade de género. As
parlamentares brasileiras tém experimentado unir esforgos para
romper as barreiras invisiveis do patriarcado. O teto de cristal da
democracia brasileira, que limita a atuacao de liderangas politicas
femininas, ha de ser quebrado.
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Soug(a/ Sanilos

Atualmente deputada federal pelo Estado do Rio de Janeiro (PR/RJ), Soraya
Santos é a primeira mulher na histéria da Camara dos Deputados a assumir o
cargo de primeira secretaria da Casa, cargo para o qual foi eleita em 2019, com
expressivos 315 votos (61% do total).

Advogada, formou-se em direito na Universidade Federal Fluminense (UFF).
Obteve terceira maior votacao nas eleigoes municipais de 2000, sendo primeira
mulher a disputar o cargo de prefeita de Niteroi/RJ. Em 2005, foi a primeira
mulher a ocupar Presidéncia do Instituto de Pesos e Medidas do Estado do Rio
de Janeiro (Ipem). Eleita a vaga de deputada federal pelo PMDB/RJ em 2014 e
nomeada vice-lider do partido, tornou-se, em 2015, presidente da Comissao
de Financas e Tributacdo da Camara dos Deputados (CFT). Em 2017, assumiu
a Coordenadoria da Bancada Feminina e dos Direitos da Mulher na Camara dos
Deputados. Em sua gestao, projetos importantes para as mulheres avangcaram
na Casa, dentre eles a PEC n? 134/2015, que reserva vagas no Legislativo
para mulheres nas esferas municipal, estadual, distrital e federal e projetos
relacionados ao combate a violéncia contra a mulher.
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Soraya Santos

A Constituicao Federal de 1988 promoveu uma mudanca
significativa em seu artigo 5% ao deixar claro que “homens e
mulheres sao iguais em direitos e deveres”, mas, infelizmente, até
hoje nos perguntamos: “Sera?”. “Sera que uma mulher tem o direito
deirevirsemserimportunada?’;“Sera que podemos nos expressar
sem apanhar?”’; “Sera que podemos romper um relacionamento
sem sermos mortas?’; “Sera que podemos ocupar posicoes de
decisao nos espagos de poder?”; “Serd que nossa formagao nos
garante salario igual?”.

Esse “Sera que sera[...]", representado pelo inconformismo
da desiqgualdade, € um dos combustiveis que impulsionam
as mulheres - ainda hoje com dupla e tripla jornada - para o
Legislativo, em busca de leis que possam ser mais justas e
representativas. Por isso, nao ha como falar da mulher no
Parlamento sem, antes, falar da sua baixa representatividade.
Temos hoje mais de 1.900 municipios sem uma vereadora, e ainda
temos trés Estados brasileiros - Amazonas, Maranhao e Sergipe -
gue sequer elegeram uma representante feminina!!!

A importancia do papel da mulher no Parlamento se traduz,
imediatamente, quandoverificamosoaumentodeleisrelacionadas
aos direitos humanos aprovadas e sancionadas.

Embora a pauta feminina englobe todos os temas, como
economia, educacgao, saude, assisténcia, etc., o que nos torna
suprapartidarias e unicas é darmos voz a mais de 51% da populacao
brasileira. E a defesa da mulher, de sua dignidade e da dignidade
humana. Pequenos exemplos de leis, recentemente aprovadas,
demonstram bem esse olhar tao indispensavel na construcao de
leis, como: a obrigatoriedade de os mamagrafos terem reducao
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de altura para que as cadeirantes consigam realizar o exame, que
antes era impraticavel; a proibicao do uso de algemas na hora do
parto das apenadas; o direito de receber duas préteses mamarias,
ainda que o cancer tenha atingido apenas uma das mamas;
advogada gestante ter o direito a inversao de pauta e a suspensao
do processo por 30 dias a partir do nascimento ou adocao;
mulheres das Forcas Armadas terem o poder de sequir carreiras
que antes eram restritas, em nome da familia, tirando-lhes
o direito de escolha, entre tantas outras aprovadas na
ultima legislatura.

Pode parecer banal, mas quando nos deparamos com
os indices alarmantes de mortes por feminicidio no Brasil - Lei
n2 13.104/2015, aprovada ha apenas cinco anos - constatamos a
necessidade desse olhar na construcao e na busca de um pais que
nao deixa ninguém para tras.

0 sentimento que norteou as sufragistas nao foi o de
desobediéncia a lei, e sim o de necessidade de mudanca.

Se queremos um pais mais forte, mais justo e inclusivo,
precisamos ter a participacao da mulher nas areas de decisao.
Isso tem que ser refletido em todos os poderes, em especial no
Legislativo, que é arepresentacao da sociedade.

De todos os poderes, 0 Unico que ainda nao foi presidido por
uma mulher é justamente o Legislativo. Até hoje nao conseguimos
ter uma mulher presidente da Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, principal comissao da Camara. As
pautas econdmicas e as medidas provisoérias estruturantes sao
distribuidas majoritariamente para os homens. Temos poucas
mulheres lideres. Sou hoje a Primeira-Secretaria da Mesa Diretora,
fato inédito, que so foi possivel por ser uma candidatura avulsa,
sem indicagao partidaria.

Quando o Tribunal Superior Eleitoral, em 2018, cumpriu o
seu papel ao zelar por um tratamento igualitario as campanhas,
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garantindo recursos e voz para as mulheres nos programas
eleitorais, provocou uma verdadeira revolucao, resultando em um
aumento histoérico, embora ainda sub-representado. Mudancgas
guantitativa, de 49 para 77 deputadas, e representativa, como
ter a primeira mulher eleita representante dos povos indigenas,
maior numero de mulheres negras, representantes da populagao
ribeirinha, entre outras.

Esse aumento histérico, obviamente, trouxe muito mais
pressao no Parlamento. Dai a necessidade de nao flexibilizarmos,
e sim de avangarmos, cobrarmos lugares de decisao também nos
partidos, nas cadeiras efetivas e outras politicas afirmativas.

Os indices alarmantes de violéncia doméstica e feminicidio
no Brasil e o numero de pessoas ainda inviabilizadas demonstram
gue é uma obrigagcao de todos a luta por mais mulheres no
Parlamento, caixa de ressonancia da sociedade.

A representatividade equanime garante legitimidade e
efetividade em suas decisdes, sanando problemas estruturais que
ainda sequelam nossa sociedade.

O equilibrio entre homens e mulheres no Parlamento é
caminho obrigatorio para ajustica e a paz social.
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Zenaide Maia Calado Pereira dos Santos é médica formada pela Universidade
Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), onde também se especializou em
Doencas Infectocontagiosas. Durante 30 anos, exerceu a profissao nos
Hospitais da UFRN e no quadro da Secretaria Estadual de Saude do Rio Grande
do Norte (RN). No Executivo, exerceu o cargo de secretaria municipal de Saude
do Municipio de Sao Gongalo do Amarante por dois periodos. Em 2014, disputou
seu primeiro mandato para o cargo de deputada federal pelo Rio Grande do
Norte. Foi eleita senadora da Republica em 2018, com mandato até 2027.

A senadora dedica sua atuagao parlamentar a defesa dos direitos e igualdade
da mulher, do direito das pessoas com deficiéncia, do acesso a saude publica
de qualidade e de politica de seguranga publica que proporcione tranquilidade
aos brasileiros e, em especial, a populagao do Rio Grande do Norte. Na Camara
dos Deputados, participou de duas missoes internacionais, representando o
Parlamento: no Forum Global Mulheres no Parlamento (WIP México Summit
2015), em de 2015, e na 612 sessdo da Comissao sobre a Situacdo das Mulheres
do Conselho Econdmico e Social das Nacdes Unidas, em 2017.
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Zenaide Maia

Falar daatuacao da mulher no parlamento e do cotidiano que
permeia esse ambiente precipita contextualizar o cenario da sub-
-representacao femininae, maisainda, refletirsobre a participacao
na politica em geral e a ocupacgao dos espacos de poder.

Em 2018, tivemos eleicdes e recordo-me do noticiario
comemorando o aumento da bancada feminina: “A bancada
feminina no Congresso Nacional € a maior da histéria do legislativo
brasileiro™. Noticias alvissareiras! Na Camara, foram eleitas 24
mulheres a mais do que nalegislaturaanterior, passando de 53 para
77 deputadas. Em percentuais, a representatividade aumentou de
10% para 15%. No Senado, 7 mulheres foram eleitas, uma delas fui
eu.Somando comasbsenadoras que permaneceramdalegislatura
passada, formamos uma bancada de doze mulheres. Antes, eram
treze senadoras. Baixamosde 16% para14,8%. 0 que comemorar? A
reducao da bancadano Senado ou o fato de, em 2018, ainda sermos
somente 15% do Parlamento? Essa “representacao recorde” é uma
persistente injustica e incoeréncia contra a maior parte do povo
brasileiro: afinal, 52% da populacao sao mulheres, entao, a maioria
da populacao nao esta representada no Congresso!

Em pleno século XXI, a presenca equitativa das mulheres em
relacao aos homens nos espacos de poder deveria ser algo natural.
Urge avancar na representatividade feminina no Parlamento, nos
governos e em todos os espacos de decisao.

' CONGRESSO Nacional segue sendo majoritariamente masculino. Jornal GGN, 8
mar. 2020. Politica. Disponivel em: https://jornalggn.com.br/noticia/congresso-
nacional-segue-sendo-majoritariamente-masculino/. Acesso em: 6 maio 2020.
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A Unido Interparlamentar (UIP) revelou, em estudo realizado
com a ONU Mulheres?, que o Brasil ocupa a posicao 140, numa lista
de 193 nagbes. Na América Latina, estamos em penultimo lugar e,
no G20 - grupo das vinte maiores economias mundiais -, estamos
tecnicamente empatados com o Japao, em ultimo lugar.

0 Banco Mundial® elenca 187 paises e estamos na posigao
157, atras do Afeganistado (que tem 25% de representacao feminina
no Parlamento)e de outros paises de maioriamuculmana. Sabemos
gue a condicao da mulher nessas nacoes é diferenciada, por forca
dareligiao.

A participacao da mulher na politica € um movimento
de empoderamento, um importante passo para romper com a
estrutura patriarcal, machista, racista e homofobica que leva o
Brasil a ter um feminicidio a cada sete horas®.

Em 2019, tivemos a diminuicao no numero de homicidios
no pais, por um lado, e o aumento no registro de feminicidios,
por outro®. Mais mulheres na politica significa ter mais vozes

2 UN WOMEN (New York). Mujeres en la politica: 2020. New York: UN Women,
2020. 1 mapa, color. Disponivel em: https://www.unwomen.org/-/media/
headquarters/attachments/sections/library/publications/2020/women-in-
politics-map-2020-es.pdf?la=es&vs=828. Acesso em: 6 maio 2020.

5 MONNERAT, Alessandra; SARTORI, Caio; BERALDQO, Paulo. Dia da mulher: Brasil
€ vice-lanterna em representagao feminina no Congresso. Estaddo, 7 mar. 2019.
Politica. Disponivel em: https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,dia-da-
mulher-no-congresso-brasil-e-vice-lanterna-em-listas-de-representacao-
feminina, 70002746442 . Acesso em: 6 mar. 2020.

“ ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANGA PUBLICA 2019. Sao Paulo: Férum
Brasileiro de Seguranga Publica, 2019. ISSN 1983-7364. Disponivel em:
http://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2019/10/Anuario-2019-
FINAL_21.10.19.pdf. Acesso em: 6 maio 2020.

® VELASCO, Clara; CAESAR, Gabriela; REIS, Thiago. Mesmo com quedarecorde de
mortes de mulheres, Brasil tem alta no numero de feminicidios em 2019. G1, 5
mar. 2020. Monitor da violéncia. Disponivel em: https://gl.globo.com/monitor-
da-violencia/noticia/2020/03/05/mesmo-com-queda-recorde-de-mortes-de-
mulheres-brasil-tem-alta-no-numero-de-feminicidios-em-2019.ghtml. Acesso
em: 6 mar. 2020.

80



#Paricipa

CHulher

Por uma Cidadania Feminina Plena
Homenagem a Ministra Carmen Licia

denunciando esse tipo de crime, mais mulheres inspirando outras
mulheres a amplificarem suas vozes e exigindo recursos para
politicas de protecao e enfrentamento a violéncia domestica.

Uma presenca feminina mais expressiva nos féruns de poder
dificultara o fortalecimento da desigualdade de género e a divisao
sexual do trabalho que define os papéis sociais, culturalmente
construidos pelo machismo. Esses papéis sao reproduzidos no
Parlamento. A mulher parlamentar ocupa lugares de destaque
somente em projetos de parca polémica, como a defesa das
pessoas idosas, criancas e pessoas com deficiéncia. Na hora de
discutir a “politica dura”, decidir orgamento, debater economia,
seguranga e compor mesas diretoras, os homens dominam.
Quanto mais mulheres na politica, menos 0s homens conseguirdo
monopolizar essas questdes e isolar as mulheres em nichos
especificos.

E premente eliminar as barreiras que impedem a mulher
de participar da vida politico-partidaria, de defender cotas e
financiamento de campanhas. O escandalo das candidaturas
“laranjas” nao pode ser usado para tirar os espacos que vém sendo
conquistados pelas mulheres. Enquanto nao houver condicdes
de igualdade na participagao, careceremos de medidas especiais
para incluir as mulheres. Finalizo com a esperanca, ainda viva, de
Nisia Floresta de que, nas geracdes futuras do Brasil, a mulher
assumira a posicao que |lhe compete. O protagonismo feminino
em todas as esferas de poder € decisivo para mudar a vida das
mulheres, realizar a transformacao social e conquistar “um mundo
onde sejamos socialmente iguais, humanamente diferentes e
totalmente livres” - Rosa Luxemburgo.
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Servidora publica efetiva do Tribunal Superior Eleitoral desde 2007, Elaine
Carneiro Batista € membro fundadora da Comissao TSE Mulheres. E também
assessora-chefe da Assessoria Consultiva do Tribunal Superior Eleitoral, cargo
gue assumiu na gestao da Ministra Rosa Weber, sendo a terceira mulheraocupar
esse posto em quase trés décadas de sua existéncia.



