ISSN 2447-9403

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MATO GROSSO
REVISTA

DEMOCRATICA

VOLUME 8 - 2021

fe

Fscola JudiciAria
EleitorAl

Desembargador Palmyro Pimenta

TRE-MT



ALISTAMENTO ELEITORAL E CONTROLE DAS
ELEICOES: UM BREVE RELATO HISTORICO
QUE PERMEIA AS INOVACOES E DESAFIOS
DA JUSTICA ELEITORAL EM TEMPOS DE
PANDEMIA DO CORONAVIRUS - COVID -19

Shirley de Jesus Oliveira Pereira’

RESUMO

Este artigo trata do alistamento eleitoral, primeiro ato de natureza
administrativa do processo eleitoral, sendo utilizado como elemento
de manobra do poder politico no Brasil em tempos remotos e que,
hoje, esta livre de influéncias politicas, gragas a construgdo de uma
legislagdo especifica para esse objeto. Aborda também a atuagdo da
Justica Eleitoral nesse contexto. Traz ainda algumas inovagdes na Jus-
tiga Eleitoral e os desafios em tempos de pandemia do Coronavirus
— COVID -19. O método de abordagem ¢ o hipotético-dedutivo e a
técnica de pesquisa essencialmente bibliografica.

PALAVRAS-CHAVES: 1. Alistamento eleitoral
2. Elei¢des municipais
3. Organizacao das eleigdes
4. Pandemia do Coronavirus

1 Introduciao

O alistamento eleitoral ¢ o primeiro ato de natureza adminis-
trativa do processo eleitoral. E por meio dele que o individuo passa

1 Artigo atualizado em 28/11/2020, com orientagdo da Professora Dra. Raquel
Fabiana Lopes Sparemberger. Graduada em Relagdes Internacionais pela PUC/
GO. Pos-graduada em Direito Eleitoral pela FMP — Fundagao Escola Superior
do Ministério Publico do Rio Grande do Sul. Técnica Judiciaria no Tribunal
Regional Eleitoral de Mato Grosso. E-mail: shi_olive@hotmail.com.
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a compor o corpo do eleitorado brasileiro e ¢ condi¢do de elegibili-
dade. Trata-se, portanto, de um ato extremamente importante tanto
para garantir o direito de voto quanto o direito de ser votado. Esta
diretamente ligado ao conceito de democracia.

A partir de perspectivas historicas, € possivel perceber que o alis-
tamento eleitoral ja foi utilizado pelo poder politico como elemento
de manobra para ascender ao poder a quem bem entendesse. Fazia
isso por meio da imposi¢do de requisitos subjetivos, de modo que s6
seria eleitor quem votasse em determinada ala politica.

Com o passar dos anos, a tutela da Justiga Eleitoral passa as
maos do Poder Judicidrio, que comeca a implantar uma legislagao
especifica para o alistamento eleitoral existindo, atualmente, critérios
objetivos estabelecidos em lei para o alistamento eleitoral, desvin-
culados de vieses e ou interesses politicos. Trata-se da Resolucao n°
21.538/2003 do Tribunal Superior Eleitoral e demais leis.

Para além desses aspectos procedimentais, a Justica Eleitoral
tem lidado com outros desafios, que requerem inovagdes. E o caso da
possibilidade de o eleitor poder utilizar seu nome social no cadastro
eleitoral, demonstrando que estéd sensivel a luta das pessoas “trans”
em serem aceitos socialmente mediante sua identidade de género.

No entanto, o maior desafio de todos os tempos para a Jus-
tica Eleitoral brasileira foi pensar em como seria realizada as elei-
¢Oes municipais 2020 em tempos de pandemia do novo Coronavirus

— COVID -19. Uma pandemia sem precedentes que a atual geragao
nunca havia visto. De contdgio muito facil, imp0s a quarentena e nos
fez mudar varios habitos, em escala mundial.

A Justica Eleitoral evidou esforgos para encontrar solucdes que
garantissem o exercicio do voto, que comeca no alistamento eleitoral
e tem seu apice no dia da eleicdo, em meio a toda essa turbuléncia da
pandemia totalmente inesperada. Certamente, ¢ um dos maiores desa-
fios ja enfrentados ndo so pela Justica Eleitoral, mas por todos nds.
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2 Direitos politicos e alistamento eleitoral

Os direitos politicos sdo direitos humanos fundamentais. Estao
descritos na Constitui¢ao brasileira de 1988 nos artigos 14 a 17. Como
direitos fundamentais, ndo podem sofrer alteragdes tendentes a abolir,
ja que sao cldusulas pétreas como previsto no art. 60, § 4° da refe-
rida Constituigao.

Os direitos politicos sdo a esséncia da democracia, inerentes a
soberania popular. Sao divididos em capacidade eleitoral ativa e capa-
cidade eleitoral passiva. Referem-se, respectivamente, ao direito de
votar e de ser votado. Podem ser classificados mais amplamente em
sufragio ativo e sufragio passivo.

O sufragio passivo abrange as condigdes de elegibilidade. Estao
previstas no art. 14, § 3° da CF. Sdo pressupostos que o sujeito deve
possuir na ocasido do registro da candidatura, tais como nacionalidade
brasileira, pleno exercicio dos direitos politicos, alistamento eleitoral,
domicilio eleitoral na circunscrigao, filiagao partidaria e idade minima.

Ja o sufragio ativo, comparado ao passivo, ¢ bem mais abran-
gente, no sentido de que nao ha limitacao do direito. Engloba, além
do voto direto e secreto, a participagdo em plebiscito, referendo e ini-
ciativa popular. Trata-se do regime politico denominado democracia’
semi-participativa. Nele, o povo escolhe o grupo que o governa, faz
o controle desse grupo, além de tomar algumas decisdes de Estado
por meio dos instrumentos participativos ja citados.

O alistamento eleitoral € o ato pelo qual as pessoas passam a ser
cidaddos. Ou seja, € por meio do alistamento eleitoral que os sufragios
ativo e passivo passam a ser possiveis, uma vez que por meio dele o
individuo passa a compor o eleitorado de determinada circunscrigao.

2 Ver em Ribeiro (2013): “A palavra democracia vem do grego (demos, povo; kratos, po-
der) e significa poder do povo. Néo quer dizer governo pelo povo. Pode estar no governo
uma sé pessoa, ou um grupo, ¢ ainda tratar-se de uma democracia — desde que o poder,
em ultima analise, seja do povo. O fundamental é que o povo escolha o individuo ou
grupo que governa, e que controle como ele governa.”
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E claro que para o gozo da capacidade eleitoral passiva, é neces-
sario preencher outros requisitos, além do alistamento eleitoral. No
entanto, apenas com o alistamento eleitoral, adquire-se automatica-
mente a capacidade eleitoral ativa. Segundo o professor José Jairo
Gomes, “tem-se dito que o alistamento constitui pressuposto obje-
tivo da cidadania, sem o qual ndo ¢ possivel a concretizagao da
soberania popular.”

Desse modo, percebe-se a importancia do alistamento eleitoral
para o exercicio da democracia. E possivel perceber na historia da
Justica Eleitoral brasileira como o alistamento eleitoral ja foi utili-
zado como elemento controlador das elei¢des no pais. E dizer que a
cidadania s6 era garantida a quem interessava o poder de determi-
nada época. Com base no exposto, as fases de organizagdo da Jus-
tica Eleitoral e seus desdobramentos quanto ao alistamento eleitoral
sdo as seguintes: organizada pelo Executivo do Império, pelos gover-
nadores, na Republica Velha e pelo Poder Judiciario. Tais fases serdo
explicadas no proximo item.

3 Fases de organizacao da Justica Eleitoral

Segundo Reverbel (2018)°, a Justi¢a Eleitoral passou por trés
fases distintas de organizagdo: pelo Executivo, no Império do Brasil
(em que o chefe de Estado era o Imperador), pelos governadores, na
Republica Velha, e pelo Poder Judiciario, a partir de meados de 1930.

No Império, o sistema democratico era deficitario. As mulheres e
pobres nao podiam votar. O Imperador controlava quem podia exercer
o voto, além de controlar quem seria eleito (ora a ala conservadora
ora a ala liberal). Fazia esse controle por meio dos requisitos dos
alistamentos. Se quisesse uma ala vencedora, impunha certos requi-

3 A Justica Eleitoral como conhecemos hoje, capitaneada pelo Poder Judiciario, tem ini-
cio em 1930, tendo como principal idealizador Assis Brasil, conforme destaca o profes-
sor Carlos Reverbel.
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sitos para o alistamento de modo que aquela ala fosse a eleita naquele
determinado momento. Nesse sentido, Reverbel (2018) assevera que:

Nas juntas eleitorais o alistamento era o ponto
central da eleicdo. Votam somente os que conse-
guem se alistar. Os juizes, delegados e parocos
locais cuidavam desse processo. Imperava a época,
todos sabemos, a fraude, a compra, a ameaca e
a intimidagdo. Tudo vinha de cima. O Imperador
nomeava o Primeiro Ministro (conservador ou
liberal); o qual escolhia os Presidentes de Pro-
vincia (conservadores ou liberais),que nomeavam
os Delegados de Policia (conservadores ou libe-

rais), os quais faziam os alistamentos.

Ja na Primeira Republica, o sistema democratico comeca a
ganhar mais corpo. O alistamento ¢ facilitado. Todos os maiores de
21 anos podem votar, exceto as mulheres, caso cumpram os requisitos
impostos pela lei eleitoral. Em 1916, a Lei n° 3.139 da aos Estados
o poder de regulamentar sobre o alistamento estadual e municipal.
Isso abriu brecha para que os governadores exercessem influéncia
no espaco eleitoral. Os governadores ¢ quem escolhiam a Camara.
Podendo manipular os alistamentos, “até os mortos votavam. A ima-
ginacdo criadora listava nomes inexistentes € os ‘ausentes compare-
ciam as urnas’, sabe-se 14 como!” (REVERBEL, 2018).

Em 1932, a reforma Eleitoral, por meio da criacao do Codigo
Eleitoral, estabeleceu que seria o Poder Judiciério a regular o pro-
cesso eleitoral no intuito de moralizar a condugao do processo elei-
toral. Conforme Reverbel (2018) “A ordem era moralizar as elei-
coes, alterar o sistema representativo. Apagar os maleficios gerados
pela politica dos governadores. Reprimir os rancos do sistema elei-
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toral do Império.”

A partir desse periodo, as mulheres podem votar, assim como os
maiores de 18 anos. E reconhecido o sigilo do voto. Com a criagio da
circunscricao eleitoral, cujo titular seria um juiz eleitoral, o controle
de quem poderia se alistar passa a ser de um juiz local seguindo as
orientagdes da legislacao eleitoral, de um Tribunal Regional Eleitoral
por Estado e um Tribunal Superior Eleitoral, abrangendo toda nagao.

Essa estrutura continua até os dias de hoje (anos 2020). O alis-
tamento eleitoral atualmente esta livre das influéncias politicas de
quem quer que seja. E regido pela Resolugio n° 21.538/2003 do Tri-
bunal Superior Eleitoral e demais leis. Tal Resolu¢do, em seu art. 4°,
estabelece o seguinte: “Deve ser consignada OPERACAO 1 —ALIS-
TAMENTO quando o alistando requerer inscri¢do ¢ quando em seu
nome nao for identificada inscricdo em nenhuma zona cleitoral do
pais ou exterior, ou a Unica inscri¢do localizada estiver cancelada por
determinagdo de autoridade judiciaria (FASE 450).”

E dizer que nenhum requisito com viés politico é imposto ao
interessado no momento do requerimento de alistamento eleitoral.
Nesse contexto, o alcance da condicao de cidadao depende do preen-
chimento de certos requisitos objetivos, conforme passa-se a explanar.

4 O alistamento eleitoral: procedimento administrativo

O alistamento eleitoral, a principio, tem natureza administra-
tiva. O Poder Judiciério pode expedir atos administrativos, apesar de
possuir funcdo precipua jurisdicional. Trata-se do exercicio de fungao
atipica pelo Poder Judiciario. Sendo um procedimento administrativo,
¢ regido pelo regime de direito publico conforme os ditames da lei.
Segundo Campos (2019):

Ato administrativo é uma manifestacdao de von-
tade expedida de maneira infralegal e no exer-

cicio da fun¢do administrativa, podendo ser pro-
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duzido pela Administragdo Publica ou por seus
delegatarios com a finalidade de complementar a
lei e atingir alguma finalidade publica, gozando
de prerrogativas e restricdes advindas da adogao

do regime publico.

A Justica Eleitoral so6 realiza o alistamento eleitoral quando o
sujeito preenche todos os requisitos impostos pela lei. E quando isso
ocorre, o individuo tem direito a se alistar. Trata-se, portanto, de um
ato vinculado, em que a lei impde uma conduta ao administrador sem
deixar a ele qualquer margem de liberdade. E dizer que o servidor, no
momento do atendimento ao eleitor, ndo ird pensar se ¢ oportuno e
conveniente a realizagao do alistamento e obrigatoriamente ira reali-
za-lo se todas as condigdes impostas pela lei estiverem preenchidas.

As condigdes impostas atualmente para a realizagdao do alista-
mento eleitoral sdo estas: ser brasileiro, ter idade minima de 16 anos
(voto facultativo), possuir certificado de quitacao militar (homens
maiores de 18 anos) e ter domicilio eleitoral na circunscri¢do a que
pretende se alistar. Requisitos esses, estabelecidos na Resolugiao n°
21.538/2003 do Tribunal Superior Eleitoral, no Cddigo Eleitoral e
nas Leis n° 6.996/82 e n° 7.444/85.

O caput do art. 42 do Codigo Eleitoral estabelece que o
alistamento se faz mediante a qualificacdo e inscricdo do eleitor.
Segundo Gomes (2019):

Qualificagdo ¢ o ato pelo qual o individuo for-
nece informagdes concernentes a sua pessoa,
como nome, sexo, filiacdo, data de nascimento e
enderego. Tais dados sdo inscritos — gravados ou

escritos — no cadastro de eleitores.

Revista Democratica, Cuiaba, v. 8, p. 49-73, 2021 | 55



ALISTAMENTO ELEITORAL E CONTROLE DAS ELEICOES: UM BREVE
RELATO HISTORICO QUE PERMEIA AS INOVAGCOES E DESAFIOS DA JUSTICA
ELEITORAL EM TEMPOS DE PANDEMIA DO CORONAVIRUS — COVID -19

Atualmente, o alistamento eleitoral ¢ realizado mediante proces-
samento eletronico de dados, explicitado na Lei n° 7.444/85. Os dados,
conferidos pelo atendente, sao preenchidos no RAE — Requerimento
de Alistamento Eleitoral no sistema Elo do Tribunal Superior Eleitoral,
conforme a documentagao apresentada. Nas cidades em que ainda nao
foi implantado esse sistema eletronico, o atendente preenche o RAE
manual e encaminha para a sede da zona eleitoral para que seja devi-
damente inserido no sistema Elo.

Ao ir ao Cartorio Eleitoral que abrange seu domicilio eleitoral,
o interessado deve primeiramente comprovar a nacionalidade bra-
sileira. De acordo com a Lei n° 7.444/85, art. 5°, § 2° ¢ Res. TSE
n°21.538/2003, art. 13, deve apresentar um dos seguintes documentos:
(a) carteira de identidade ou carteira emitida pelos 6rgaos criados por
lei federal, controladores do exercicio profissional; (b) certificado de
quitacao do servigo militar; (¢) certiddao de nascimento ou casamento,
extraida do Registro Civil; (d) instrumento publico do qual se infira,
por direito, ter o requerente a idade minima de 16 anos e do qual
constem, também, os demais elementos necessarios a sua qualificacao.
Carteira Nacional de Habilitacdo e passaporte ndo sdo aceitos para
realizar o alistamento porque nao informam a nacionalidade do titular
e ndo contem dados sobre a filiagdo, respectivamente.

O art. 13, pardgrafo inico da Resolugdo n°® 21.538/2003 esta-
belece que o certificado de quitagdao militar ¢ obrigatério para os
maiores de 18 anos. Portanto, esse documento ¢ um dos exigiveis,
no momento do atendimento, para aqueles que completarem a maio-
ridade, até os 45 anos.

O interessado deve também fazer prova de seu domicilio?, ja
que pretende se tornar parte daquele determinado corpo de eleitores.
Também ¢ neste domicilio eleitoral que podera candidatar-se a cargo
eletivo. Segundo Gomes (2019):

4 Vide Provimento n° 19/2012 do TRE-MT e Manual de procedimentos cartorarios do
TRE-RS (2018a).
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No campo eleitoral, € o domicilio que determina
o lugar em que o cidaddo deve alistar-se como
eleitor e também € nele que podera candidatar-se
a cargo eletivo.

O TSE ja pacificou em diversos entendimentos que o domi-
cilio eleitoral ndo se confunde com domicilio civil. O domicilio elei-
toral € onde o interessado tenha vinculos comunitarios, patrimoniais
ou profissionais. Observe-se, nesse sentido, decisdes arguidas nos
Acordaos abaixo:

Acérdao n. 16.397, de 29/09/2000 — DIREITO
ELEITORAL. CONTRADITORIO. DEVIDO
PROCESSO LEGAL. INOBSERVANCIA.
DOMICILIO ELEITORAL. CONCEITUACAO E
ENQUADRAMENTO. MATERIA DE DIREITO.
MA-FE NAO CARACTERIZADA. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO.

I — O conceito de domicilio eleitoral ndo se con-
funde com o de domicilio do direito comum, regido
pelo Direito Civil. Mais flexivel e elastico, iden-
tifica-se com a residéncia e o lugar onde o inte-
ressado tem vinculos politicos e sociais.

II — Néo se pode negar tais vinculos politicos,
sociais e afetivos do candidato com o municipio
no qual, nas eleicdes imediatamente anteriores,
teve ele mais da metade dos votos para o posto
pelo qual disputava.

III — O conceito de domicilio eleitoral, quando
incontroversos os fatos, importa em matéria de
direito ndo de fato.
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IV — O contraditorio, um dos pilares do “duo pro-
cess of law”, ao lado dos principios do juiz natural
e do processo regular, ¢ essencial a todo e qual-
quer tipo de processo, inclusive ao eleitoral.

V — Como cedigo, a ma-fé ndo se presume.

Acordao n. 18.124, de 16/11/2000 — Domicilio
eleitoral. O domicilio eleitoral ndo se confunde,
necessariamente, com o domicilio civil. A circuns-
tancia de o eleitor residir em determinado muni-
cipio ndo constitui obstaculo a que se candidate
em outra localidade onde ¢ inscrito e com a qual
mantém vinculos (negocios, propriedades, ativi-

dades politicas).

Acérdao n. 23.721, de 18/03/2005 — DOMI-
CILIO ELEITORAL. TRANSFERENCIA. RESI-
DENCIA. ANTECEDENCIA (CE, ART. 55) - VIN-
CULOS PATRIMONIAIS E EMPRESARIAIS.
Para o Codigo Eleitoral, domicilio é o lugar em
que a pessoa mantém vinculos politicos, sociais
e afetivos. A residéncia é a materializacdo desses
atributos. Em tal circunstancia, constatada a anti-
guidade desses vinculos, quebra-se a rigidez da
exigéncia contida no art. 55, III.

Acordao n. 7286, de 05/02/2013 — O conceito de
domicilio no Direito Eleitoral ¢ mais elastico do
que no Direito Civil e satisfaz-se com a demons-

tragcdo de vinculo politico, social ou afetivo.

Acérdiao TSE no REspe n. 8551, de 08/04/14 —
A jurisprudéncia desta Corte se fixou no sentido
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de que a demonstragdo do vinculo politico ¢ sufi-
ciente, por si sO, para atrair o domicilio eleitoral,
cujo conceito € mais elastico que o domicilio no
Direito Civil.

O art. 4°, paragrafo unico da Lei n° 6.996/1982 estabelece que
para efeito de inscri¢do, domicilio eleitoral ¢ o lugar de residéncia
ou moradia do requerente, e, verificado ter o alistando mais de uma
residéncia, qualquer uma delas podera ser considerada seu domi-
cilio eleitoral.

Caso o juiz eleitoral tenha duvidas quanto a alega¢ao do domi-
cilio eleitoral, podera solicitar diligéncias a fim de constatar a vera-
cidade das informagdes fornecidas pelo interessado’.

Em relagao a comprovacgao do domicilio, ndo ¢ exigido tempo
minimo de residéncia na circunscri¢ao eleitoral para a operacao
de alistamento.

Quando o juiz eleitoral defere o alistamento, o interessado passa
a ser parte do corpo de eleitores daquela circunscricao eleitoral. O
eleitor ndo precisa mais do documento impresso nas maos. Basta
baixar o aplicativo E-titulo no celular, e tera o titulo on-line.

Essa decisdao de deferimento do alistamento eleitoral (ou inde-
ferimento, conforme o caso) estd sujeita a recurso perante o TRE.
Caso isso ocorra, o procedimento do alistamento deixa de ser admi-
nistrativo e passa a ser judicial, j& que o conflito serda submetido
a uma analise do “Estado-juiz”. Conforme previsao do art. 17 da
Resolugao n°® 21.538/2003, “do despacho que indeferir o reque-
rimento de inscri¢gdo, cabera recurso interposto pelo alistando
no prazo de cinco dias e, do que o deferir, podera recorrer qual-
quer delegado de partido politico no prazo de dez dias, contados
da colocagdo da respectiva listagem a disposi¢ao dos partidos™.

5 Vide Provimento n® 19/2012 do TRE-MT e Manual de procedimentos cartorarios do
TRE-RS (BRASIL, 2018a).
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Em suma, segundo a Constituicdo Federal de 1988, o alista-
mento e o voto sdo obrigatorios para os maiores de 18 anos e facul-
tativos para os analfabetos, maiores de 70 anos, maiores de 16 € os
menores de 18 anos. Nao podem se alistar os estrangeiros, os cons-
critos, durante o servico militar obrigatério, e os que tenham direitos
politicos suspensos ou cancelados.

5 Inovacdes na Justica Eleitoral: nome social e Titulo Net

Nos ultimos anos, a Justi¢a Eleitoral tem enfrentado novos desa-
fios e apresentado novas solugdes. E o caso da possibilidade de o eleitor
poder utilizar seu nome social no cadastro eleitoral, além de poder
utilizar o site da Justi¢a Eleitoral para requerer seus servigos, inclu-
sive o alistamento eleitoral, em tempos de pandemia do Coronavirus.

Assim, quando do alistamento, a pessoa travesti ou transexual
podera registrar seu nome social e indicar sua identidade de género®,
fazendo isso de forma autodeclaratoria’. O direito ao uso do nome
social no titulo de eleitor estd regulamentado no art. 9-A, B, Ce D da
Resolugdo n°® 21.538/2003. O paragrafo 1° deste artigo esclarece que
nome social ¢ a designagao pela qual a pessoa travesti ou transexual
se identifica e € reconhecida socialmente. O pardgrafo 3° assevera
que o nome social ndo podera ser ridiculo ou atentar contra o pudor.

O Decreto n° 8.727 de 2016 ja dispunha sobre o uso do nome
social e o reconhecimento da identidade de género de pessoas tra-
vestis e transexuais no ambito da Administragao publica federal direta,
autarquica e fundacional. Em 2018, a Resolugao do TSE n°® 23.562

6 Art. 9°-A, § 2° da Resolugdo 21.538/2003: Considera-se identidade de género a dimen-
sdo da identidade de uma pessoa que diz respeito a forma como se relaciona com as
representagdes de masculinidade e feminilidade e como isso se traduz em sua pratica
social, sem guardar necessaria relagdo com o sexo bioldgico atribuido no nascimento.

7 Nenhum documento comprobatoério quanto ao nome social e a indicagdo da identidade
de género ¢ exigida pela Resolugdo 21.538/2003.
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acrescentou o citado art. 9° na Resolugao n® 21.538/2003, implemen-
tando de vez o uso do nome social na Justica Eleitoral.

Como ja mencionado, os direitos politicos fazem parte dos
direitos humanos fundamentais. E essa inovacao trazida pela Jus-
tica Eleitoral chancela a garantia de um outro direito humano fun-
damental: o direito a igualdade. Deve ser respeitado como a pessoa
transexual, travesti se enxerga quanto ao género e como quer ser tra-
tada, em consonancia com o art. 5° da Constituicao Federal ao dispor
que todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza.

Nesse contexto, o género “é uma constru¢do social do sujeito
masculino ou feminino ¢ nao a condi¢ao natural de macho ou de fémea
expressa nas genitalias, o que implica em dizer que as relacdes afe-
tivas, amorosas € sexuais nao se constituem como realidades naturais,
mas sao construidas por meio de processos culturais” (RADDATZ,
2018). Stoller (1982 apud RADDATZ, 2018), psicanalista norte-ame-
ricano, em 1968, abordou a palavra género enquanto pertencimento
que um individuo tem em relagao ao aspecto masculino ou feminino,
independentemente do seu sexo biologico.

O conceito de transgénero (ou “trans”), no qual se enquadram
as travestis e 0s transexuais, tem origem no século passado. Refere-se
as pessoas que nao se identificam com os comportamentos social-
mente esperados de seu sexo biologico.

As travestis modificam seu corpo, na tentativa de deixa-lo o mais
similar possivel com o das mulheres. Usam as mesmas vestimentas
e ornamentos femininos, “sem, no entanto, desejar cirurgia de rede-
signacao sexual (BENEDETTI, 2005, p. 18 apud RADDATZ, 2018).
Para Dias (2017, p. 56 apud RADDATZ, 2018), as travestis, embora
aceitem o seu sexo bioldgico, se vestem, se assumem e se identificam
como do género oposto, independentemente de orientacdo sexual.
Afirma ainda que nao sentem qualquer repulsa por sua genitalia, ndo
perseguindo a redesignacdo sexual, até por encontrarem gratificacao
sexual com o seu sexo”.
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Jé os transexuais tém identidade de género diferente de seu sexo
bioldgico e querem se submeter a intervengdes cirurgicas para modi-
ficar a aparéncia fisica, incluindo a alteracao dos genitais, conforme
entendimento da Associagdo Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais - ABGLT.

Para os estudiosos do tema, os transexuais nao se sentem con-
fortaveis com o sexo bioldgico, S isso, causa sofrimento, depressao,
angustia e repulsa pelo proprio corpo. Nesse sentido, a operacao de
mudanca de sexo passa a ser uma obstinacdo. Para Lisboa e Souza
(2015, p. 104, apud RADDATZ, 2018):

[...] transexuais e travestis diferenciam-se na
medida da aceitabilidade do sexo bioldgico, que
ndo existe nos primeiros, mas ¢ tolerada pelos
segundos, embora estes vivam melhor apresen-
tando-se socialmente como do sexo oposto. Ainda,
esclarecem que os transexuais acreditam pertencer
ao sexo contrario ao biologico, refutando este, e

apresentando-se assim socialmente.

O reconhecimento do direito ao uso do nome social no titulo
de eleitor e a possibilidade de as pessoas dizerem a que género per-
tencem demonstram que a Justica Eleitoral estd sensivel a luta delas
para viverem sua identidade, o que ¢ extremamente dificil no nosso
pais, porque quem nao segue os padrdes socialmente construidos
quanto a feminilidade e masculinidade ¢ historicamente cercado de
intolerancia por todos os lados, apesar de todo discurso de tolerancia
presente nos meios de informagao.

Este ¢ um pequeno passo no contexto de violéncia/intolerancia/
discriminacao onde vivem os diferentes. O ministro Tarcisio Vieira
foi o relator da consulta no TSE sobre o nome social. Ele afirma que:
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E preciso avangar, conferindo-se amplitude
maxima ao regime democratico, respeitando-se
a diversidade, o pluralismo, a subjetividade e
a individualidade como expressdo dos direitos

fundamentais assegurados no texto constitucional.

A construgao do género constitui fendémeno socio-
cultural que exige abordagem multidisciplinar a
fim de conformar uma realidade ainda impregnada
por preconceitos e esteredtipos — geralmente de
carater moral e religioso — aos valores e as garan-

tias constitucionais.

No TSE busca-se favorecer e incentivar a par-
ticipagdo politico-partidaria dos cidaddos tran-
sexuais, respeitando-se a sua individuali-
dade e evitando constrangimentos que atentem
contra sua dignidade.

Cabe a esta Justica especializada, enquanto ges-
tora do Cadastro Nacional de Eleitores e das elei-
¢Oes brasileiras, adotar as providéncias necessarias
para que o exercicio do sufragio seja consentaneo
e sensivel as questdes de género, sem desbordar

os limites de suas atribui¢des e competéncias.

O direito a igualdade perante a lei e na lei também
esta diretamente relacionado com o valor intrin-
seco de cada individuo.

E da esséncia do préprio sistema democrético
garantir tratamento isondmico para o exercicio
dos direitos fundamentais do cidadio,
independentemente de género, raga ou religido,
pois ‘homens e mulheres sdo iguais em direitos
¢ obrigagdes, nos termos desta Constitui¢do’,
segundo o disposto no art. 5°, 1, da CF.
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O pleno exercicio da liberdade de escolha de iden-
tidade, orientacao e vida sexual pelo ser humano
nao pode ser restringido, ainda que potencial-
mente, por nenhum o6bice juridico, pois qual-
quer tratamento juridico discriminatério sem
justificativa constitucional plausivel e propor-
cional implica limitag@o a liberdade do individuo
e ao reconhecimento de seus direitos como ser

humano, como cidadao.

E premente a adogdo de politicas publicas e agdes
afirmativas especificas destinadas a assegurar os
direitos fundamentais dos transgéneros, com o fim
de combater a discriminac¢ao, bem como reconhecer
e resguardar a identidade de género manifestada
por esses individuos (BRASIL, 2018Db).

A Portaria Conjunta TSE n° 1/2018 regulamenta a inclusao do
nome social no cadastro eleitoral. E dizer que o nome social sera
impresso no titulo de eleitor, constando no E-titulo e também no
caderno de votacdo, no cadastro da urna eletronica ¢ nas certidoes
da Justica Eleitoral emitidas pela internet.

Segundo o que consta no site do TSE (BRASIL, 2018b), o reco-
nhecimento da identidade de género ¢ importante porque a informagao
do género foi levada em conta para o calculo dos percentuais minimos
e maximos de género nas eleigdes de 2018 e também foi considerada
nestas eleicdes municipais de 2020. De acordo com o art. 10, para-
grafo 3° da Lein® 9.504/1997, cada partido deve indicar o percentual
minimo de 30% e o maximo de 70% para candidaturas de cada sexo.

Além desses desafios citados, neste ano de 2020, nossa geracao
passou a viver um momento impar: o do enfrentamento ao novo Coro-
navirus — COVID-19. Esse novo virus surgiu na China no fim do ano
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de 2019 e espalhou-se rapidamente pelo mundo todo. Afeta, principal-
mente, as vias aéreas. O contagio se da, primordialmente, por contato
com pessoas infectadas, quando tossem, espirram, espalhando goti-
culas e contaminando superficies. E um virus altamente contagioso,
perigoso, que nos fez viver em quarentena para evitar o contagio, ja
que tem causado milhares de mortes no mundo todo.

Nesse contexto, a Justi¢a Eleitoral, acertadamente, iniciou o
teletrabalho para todos os servidores, seguindo a recomendacao da
OMS do distanciamento social.

Apesar de todo o perigo da exposicao ao virus, os planos para
as eleigdes municipais continuaram e a Justiga Eleitoral seguiu o
calendario eleitoral com algumas modificagdes de datas, principal-
mente em relacdo aos dias da realizacdo do pleito, anteriormente defi-
nidos para o 1° domingo de outubro, no caso de 1° turno, e o ultimo
domingo de outubro, no caso do 2° turno. Com a edi¢do da emenda
Constitucional n® 107/2020, o primeiro turno ocorreu em 15/11/2020
e o segundo turno em 29/11/2020.

Apesar da mudanca constitucional, alguns prazos permaneceram
inalterados como o fechamento do cadastro eleitoral, o qual ocorre
150 dias antes das elei¢cdes. Assim, o eleitor teve até o dia 06/05/2020
para realizar qualquer alteracdo no cadastro eleitoral, como alista-
mento, transferéncias e revisoes.

Como ndo houve atendimento fisico ao eleitor, considerando
que a coleta da biometria estd suspensa, o interessado teve uma nova
forma de acesso a esses servigos da Justica Eleitoral, por meio do Pré-
-Atendimento Eleitoral - Titulo Net. O interessado preenche o for-
mulario na internet, anexa os documentos requeridos e seu pedido €
analisado pela Justica Eleitoral de forma on-/ine sem necessidade de
o eleitor estar presente no momento da operacao. Para se identificar,
o interessado anexa junto ao requerimento uma fotografia, tipo selfie,
em que apareca ao lado de sua face um documento de identificacdo.
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Se ndo tiver coletado a biometria, terd que comparecer a um
cartorio eleitoral posteriormente para coleta-la. Esse foi o caminho
encontrado pelo TSE, por meio da Resolugdo n° 23.616/2020, para
que o interessado conseguisse 0 acesso aos servigos eleitorais dentro
do prazo estipulado na legislagao.

O atendimento digital ¢ mais uma inovagao da Justica Elei-
toral, mas que teve de ser implantada nacionalmente de forma defi-
nitiva devido a um fator externo as atividades eleitorais. No entanto,
nesse nosso mundo cada vez mais digital, foi uma medida totalmente
eficaz para que quem ainda ndo tinha adquirido o status de cidadao,
conseguisse fazé-lo de forma a poder exercer seus direitos politicos
nas eleigdes municipais 2020.

6 Os desafios do Coronavirus para a Justica Eleitoral

O grande questionamento enfrentado pelo TSE foi em relagao
a doenga COVID-19: As eleigdes poderiam ocorrer no ano de 2020,
ja que as aglomeragdes devem ser evitadas? Como realizar as elei-
¢des municipais 2020 em meio a pandemia?

De acordo com alguns estudos, o virus permanece vivo nas
superficies por algumas horas ou até varios dias € o acesso a sala
de votagdo pode levar o virus e dissemina-lo, ja que todos terdo que
utilizar a urna eletronica para exercer seu direito de sufragio ativo
(ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DA SAUDE, 2020).

Para estudar o assunto, o TSE criou um grupo de estudos, que
deu um primeiro parecer em 20 de abril, afirmando que seria possivel
a realizacao do pleito em outubro (BRASIL, 2020a). Até¢ meados de
maio/2020, dois momentos do calendario eleitoral tinham sido cum-
pridos sem que houvesse a necessidade de que o partido/eleitor esti-
vesse presente fisicamente no cartério eleitoral: 04 de abril, o Gltimo
dia para filiagdo partidaria e 06 de maio, ultimo dia para realizagdo
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de operacdes no cadastro eleitoral®. O atendimento foi realizado pela
Justica Eleitoral de forma digital, de modo que ndo houve pereci-
mento de direitos.

De acordo com o informado no site do TSE, mais de 1 milhao
de eleitores solicitaram algum servigo da Justica Eleitoral pela Internet
do dia 17 de abril ao dia 06 de maio. Foram realizados alistamento,
revisdo, transferéncia do titulo de eleitor de forma remota, além de
pagamento de multas eleitorais e outros servicos (BRASIL, 2020b).

Outra decisdo tomada pelo TSE em razido da pandemia foi a
regularizacdo dos titulos eleitorais cancelados em razao de auséncia
arevisdo biométrica obrigatdria conforme determinado na Resolucao
TSE n° 23.616/2020. Segundo a informacao que consta no site, apro-
ximadamente 4 milhdes de eleitores estiveram aptos a votar nas elei-
¢oes municipais de 2020. Apos a eleicao, os titulos voltaram ao status
de cancelado e o eleitor deverd procurar a Justica Eleitoral para regu-
larizar o titulo.

O ministro Luis Roberto Barroso, presidente do TSE, em live
da AMB, no dia 1° de maio’, afirmou que a decisdo de adiamento
dessas eleigdes para no maximo dezembro seria uma decisdo sani-
taria, baseada nos informes da OMS, quanto ao risco a saude publica.
Para ele, so deveria ser realizada em outubro se houvesse seguranga
absoluta para a populagio (ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS
BRASILEIROS, 2020).

Em meio a toda essa inseguranca quanto a realizagcdo ou nao
dessas elei¢des, houve quem defendesse que os pleitos municipais e
gerais deveriam ser unificados, € que os detentores de mandatos ele-
tivos municipais deveriam continuar em seus mandatos até¢ 2022. O

8 Esses prazos seguiram o calendario vigente antes da edicdo da emenda Constitucional
n°® 107/2020, que alterou a data do pleito, fazendo com que outras datas do calendario
eleitoral tivessem que ser postergadas.

9 Neste periodo, a situagdo do contagio pelo novo Coronavirus estava em um de seus
picos no Brasil e a incerteza/preocupagdo estava presente em cada casa brasileira.
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ministro expressou que isso seria antidemocratico, ja que foram eleitos
para o mandato de 4 anos e que as elei¢des deveriam ser feitas de
forma periodica, considerando que a Justi¢a Eleitoral ndo teria con-
di¢des estruturais para analisar registros de candidaturas de forma
cumulada e o proprio eleitor ficaria confuso com a quantidade de can-
didatos que teria que escolher.

Afirmou, ainda, que o adiamento das elei¢des para no maximo
dezembro dependeria de emenda a Constitui¢ao Federal pelo Con-
gresso Nacional, depois de ouvido o TSE sobre a viabilidade técnica/
operacional deste prazo. Para ele, haveria essa viabilidade exceto nao
seria possivel julgar as prestacdes de contas dos eleitos antes da diplo-
macao, mas que 1sso seria o menor dos males a ser enfrentado nesse
momento de pandemia.

E foi exatamente o que ocorreu, o Congresso Nacional, apos con-
sulta ao TSE, que teve orientagdes gratuitas do Hospital Albert Einstein,
da Fiocruz e Hospital Sirio Libanés, aprovou a ja mencionada alte-
racdo no texto Constitucional prorrogando as elei¢cdes e outros prazos
eleitorais. Segundo os especialistas ouvidos pelo TSE, a pandemia
do Coronavirus estaria em fase decrescente no més de novembro'®.

O TSE também criou um plano de seguranca sanitaria para essas
eleigdes, determinando o uso de mascaras pelos eleitores, mesarios e
todos os envolvidos na organizagao da elei¢do, além do uso de alcool
em gel nas sessdes eleitorais!'.

10 Isso realmente ocorreu. Os Estados brasileiros que haviam determinado o lockdown —
isolamento total das pessoas em suas casas, fechamento de lojas, shoppings, proibi¢do
de ir a praia, a bares/restaurantes ou a qualquer ambiente fechado que pudesse espalhar
o virus — ja liberaram parcialmente ou totalmente o acesso aos ambientes, onde poderia
haver aglomeragdes, desde que com o uso de mascara, alcool em gel, distanciamento
social de pelo menos 1 metro em novembro/2020.

11 Varias empresas fizeram doagdes para o TSE de mascaras, face shields ¢ alcool em gel.
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A eleigdo iniciou 1 hora mais cedo (as 7 horas) para que as pes-
soas com mais de 60 anos pudessem votar preferencialmente das 7
horas as 10 horas. Mesarios que fizeram parte do grupo de risco ndo
foram convocados. Os mesarios convocados foram treinados, prefe-
rencialmente, de modo on-line. Houve divulgagao para que o eleitor
levasse sua propria caneta no dia do pleito e a orientagdo para que os
eleitores que apresentassem febre ou tivessem sido diagnosticados
com COVID-19 nos 14 dias anteriores a data da eleicao ndo compare-
cesssem a votacao, permitindo a posterior justificativa da auséncia de
voto por esse motivo, embora ndo tenham sido proibidos de exercer
o direito ao voto.

Além disso, segundo o Plano de Seguranga Sanitaria, o fluxo
da votacdo seguiu a seguinte orientacao:

O eleitor devera passar apenas uma vez pela mesa
receptora de votos (a mesa em que estdo locali-
zados os mesarios). Assim, apds a identificacao
do eleitor por meio de exibi¢ao de documento ofi-
cial com foto, o eleitor, antes de assinar o caderno
de votagdo, devera guardar o seu documento de
identidade e, se desejar, solicitar o comprovante
de votagdo antes de se dirigir a cabine de votagéo.
No fluxo de votagao original, o documento oficial
e o comprovante de votagdo somente eram entre-
gues ao eleitor apds a votacdo, ¢ a entrega do com-

provante de votacdo era obrigatoria;

O eleitor devera higienizar as maos com alcool
em gel apos a sua identificagdo, de modo que ele
assine o caderno de votacdo com as maos ja limpas;

Ap0s votar, o eleitor devera higienizar as maos
com alcool em gel novamente, antes de sair da
secdo eleitoral (BRASIL, 2020c).
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Houve também a possibilidade de justificar o voto pelo aplica-
tivo E-titulo para quem nao estivesse presente em sua cidade no dia
do pleito, porém por um periodo do dia 15/11/2020, o aplicativo ficou
indisponivel. Enfim, foram vérias as recomendagdes para evitar o con-
tagio, como ndo manter contato com as pessoas nas secoes eleitorais,
realizar o distanciamento social, comparecer sozinho no local de
votagdo, entre outras ja citadas.

7 CONCLUSAO

E claro que a corrupgio eleitoral ndo acabou'?, mas quando
o controle da apuracdo das eleicdes, da totalizagdo dos votos e do
inicio do primeiro ato do processo eleitoral, qual seja o alistamento,
sai das maos do Executivo e passa para a tutela do Poder Judiciario,
um caminho para o freio da corrup¢ao comega a surgir. Ser cidaddo
passa a depender de requisitos objetivos e ndo mais de designios do
poder politico.

A Justiga Eleitoral passou por diversas fases de organizacao:
pelo Executivo e pelo Judiciario. Continua sendo gerida pelo Poder
Judiciario desde meados de 1930 e tem obtido €xito neste caminho.
Passou por diversas inovagoes e desafios. E quanta evolugao o direito
ao voto passou. De inicio, era permitido apenas o voto censitério e
hoje até o nome social ganhou vez no cenério eleitoral. Vem confir-
mando o direito a igualdade e liberdade individual. E em tempos de
pandemia do Coronavirus, adaptou-se. Seguiu em frente com o tele-
trabalho por um periodo, voltando as atividades presenciais (com
excegdo de algumas pessoas do grupo de risco) em meados de outubro
para organizar e realizar as elei¢des municipais 2020.

Houve também uma disponibilidade do Poder Legislativo em
debater a questdo ouvindo o TSE para encontrar a melhor solugdo em

12 Ainda s@o inimeros os processos criminais na seara Eleitoral no que se refere a corrup-
¢do eleitoral.
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tempos de uma pandemia nunca antes vivenciada por nossa geracao.
E, apesar de toda preocupacao com o virus, a realizagao dessas elei-
¢oes preservou “o principio democratico, o qual (1) requer a realizagao
de elei¢cdes livres, justas e periddicas e (ii) impde a temporariedade
dos mandatos eletivos, preservando o direito dos eleitores de esco-
lherem os seus representantes” (BRASIL, 2020c¢).

A Justica Eleitoral enfrentou com louvor esse inimigo tao temido.
E, isso foi gracas a atuagao de todo seu quadro de pessoal e também,
claro, dos mesarios e outros auxiliares eleitorais. Foram muitas horas
de trabalho, estudos da legislagao e dos sistemas pertinentes ao pleito.
Horas incansaveis de trabalho tanto para a organizacdo administra-
tiva do pleito quanto para a andlise processual dos registros de can-
didaturas' no Sistema de Candidaturas e inser¢do de seus dados nas
urnas. Cada suor, cada noite sem dormir com tantas preocupacoes
e desafios'* a serem enfrentados em tdo pouco tempo, cada lagrima
das pessoas envolvidas na organizacdo desta elei¢do valeram a pena.
O pleito foi um sucesso, a democracia esta garantida. Parabéns aos
mesarios e auxiliares eleitorais, aos estagidrios, aos profissionais de
servigos gerais, aos servidores efetivos e requisitados, aos juizes elei-
torais e aos gestores!

Embora a Justica Eleitoral tenha sofrido perda de capilaridade
em consequéncia dos rezoneamentos, tem cumprido o papel para qual
foi designada. E uma instituigio séria, consolidada, proba na organi-
zagdo das elei¢des e demais atos administrativos. E importante que
essa base continue solida.

13 Atualmente, todos os processos judiciais tramitam de forma eletronica pelo PJE (Proces-
so Judicial Eletronico) em todas as zonas eleitorais do pais. Apesar de ter apresentado
instabilidade e lentiddo no inicio do processo de andlise do registro de candidatura, o
que ocasionou muita preocupagdo aos servidores e gestores, porque 0s prazos proces-
suais nesta fase devem ser muito céleres, houve uma readequacédo da infraestrutura digi-
tal no TSE, que normalizou a situagdo.

14 Prazos a serem cumpridos em curto espago de tempo, poucos recursos humanos aptos a
utilizar os sistemas especificos da elei¢do, sistemas desconhecidos por varios servidores,
sistemas por vezes indisponiveis, medo da exposi¢do ao Coronavirus e outros.
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