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A liberdade de expressao e os efeitos das
noticias falsas no Processo Eleitoral

Hérica Goulart Dantas

Resumo

O presente artigo trara uma analise acerca do fenémeno das Fake News Noticias
falsas e sua influéncia no Processo Eleitoral. O termo Fake News criou forca nas
elei¢des presidenciais dos Estados Unidos em 2016, se tornou corriqueiro e hoje é
frequentemente utilizado pelas pessoas em geral, para se referir a noticias engano-
sas. Posteriormente, em 2018, nas elei¢oes presidenciais brasileiras, que teve como
candidato eleito, Jair Messias Bolsonaro, pode-se observar uma grande disseminagao
de informagoes inveridicas, a fim de propositadamente influenciar nos resultados po-
liticos. Em meio ao facil acesso a informagao e a internet, muitos se sentem a vontade
para propagar em suas redes sociais noticias e informagSes sem fontes verdadeiras,
trazendo como fundamento o direito a Liberdade de Expressao. Diante de tal feito, o
uso desenfreado de noticias falsas acarreta sérios danos a democracia.A justificativa
deste trabalho se da pela utilizagdo acentuada das Fake News nas elei¢oes brasileiras
de 2018. Politicos se valeram de noticias falsas para exaltar suas qualidades e dar
énfase as fraquezas de politicos adversarios. Com a facilidade de propagar informa-
¢Oes, fica a cada momento mais facil influenciar pessoas, mudar seus pensamentos e
dar destaque a suas crengas. Diante de tais fatos, cabe a Justica Eleitoral combater a
disseminacao de noticias falsas, algo nao tao simples, pois ha uma linha ténue entre a
divulgagdo de noticias falsas e a Liberdade de Expressio. A metodologia adotada ¢ a
pesquisa explicativa. Para a realizacao do artigo a pesquisa bibliografica foi realizada
pelo método hipotético-dedutivo, que consiste na construgao de hipoteses e tera
como fontes de conteldo pesquisas de legislagio, jurisprudéncias e doutrinas cons-
titucionais e eleitorais.

Palavras-chaves: Fake News. Eleicoes presidenciais. Liberdade de expressao
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Abstract

This article will provide an analysis of the Fake News phenomenon and its influence
on the Electoral Process. The term Fake News gained momentum in the 2016
United States presidential election, became commonplace and is now commonly
used by people in general, to refer to misleading news. Subsequently, in 2018, in the
Brazilian presidential elections, whose elected candidate, Jair Messias Bolsonaro, one
can observe a great dissemination of untrue information, in order to purposefully
influence the political results. In the midst of easy access to information and the
internet, many feel free to spread news and information on their social networks
without real sources, based on the right to freedom of expression. In the face of
such a feat, the rampant use of false news does serious damage to Democracy. The
justification for this work is given by the accentuated use of Fake News in the Brazilian
elections of 2018. Politicians used false news to exalt their qualities and emphasize
the weaknesses of opposing politicians. With the ease of spreading information, it
becomes easier and easier to influence people, change their thoughts and highlight
their beliefs. In view of these facts, it is up to the Electoral Justice to combat the spread
of false news, something not so simple, as it is a fine line between the dissemination
of false news and freedom of expression. The adopted methodology is explanatory
research. For the accomplishment of the article, the bibliographic research was carried
through by the hypothetical-deductive method, that consists of the construction of
hypotheses and will have as sources of content researches of legislation, jurisprudence
and constitutional and electoral doctrines.

Keywords: Fake news. Presidential elections. Freedom of expression.

Artigo recebido em 3 de junho de 2022 e aprovado pelo Conselho Editorial em 28 de junho de 2022.

Introducao

O artigo trard um breve estudo acerca do fendmeno das Fake
News no processo eleitoral e sua interagio com o direito funda-
mental a liberdade de expressiao. Levar-se-d4 em consideragdo a
ultima eleicao presidencial que ocorreu no Brasil 2018, a qual foi
manchada por noticias falsas beneficiando candidatos, que se vale-
ram de meios ilicitos de propaganda para proveitos politicos.

Em meio a facilidade de comunica¢io nos dias atuais, por meio
de redes sociais, a disseminacdao de noticias falsas se torna ainda
mais facil, e pode desencadear um grave desequilibrio no pleito
eleitoral, trazendo consigo mudancas nos resultados.
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O problema das noticias falsas é que elas possuem o poder de
nutrir a desinformacao, alterar a verdade e distorcer a realidade.
Como consequéncia altera a percepc¢do dos eleitores fazendo com
que suas opinides sejam comprometidas, e possuem também o
poder de desestabilizar o Estado Democratico de Direito.

Em paralelo segue o direito fundamental a liberdade de expres-
sdo, inerente ao ser humano. Todo cidaddo possui o direito de
manifestar suas ideias, vontades e crencas, sem correr o risco de ser
censurado. Entretanto, se a informacao for prejudicial a outrem,
o Poder Judiciario poderd intervir, e tomar as medidas necessarias
para que o dano cesse.

Fica a cargo da Justica Eleitoral em conjunto com toda a socie-
dade combater a dissemina¢do das noticias falsas. O Tribunal
Superior Eleitoral realiza campanha para conscientizar os cidadaos
da importancia de estarem atentos e se manterem atualizados, para,
deste modo, discernir quando uma noticia nao é verdadeira.

Diante do exposto, é possivel concluir que a melhor forma de
combater as Fake News nao é remover noticias falsas por meio da
tecnologia, mas sim, por meio da informacdo. Entretanto, se a tec-
nologia for utilizada da maneira correta pode vir a ser uma grande
aliada e levar informacao correta aos cidadaos, pois, quanto maior
for a exposi¢ao dos cidadiaos a informacoes de qualidade, menor
serd o efeito da disseminacao de noticias falsas, pois todos estardo
cientes da importancia de repassar apenas informagoes verdadei-
ras, para evitar danos na esfera eleitoral, e também resguardar a
democracia.

Para uma melhor compreensio, o artigo sera dividido em cinco
topicos. O primeiro topico trard uma breve analise sobre a defini-
¢do dos termos Fake News e a garantia constitucional da Liberdade
de Expressdo. Em seguida, sera tratado o histérico da liberdade de
expressao no Brasil e como ela foi se moldando ao longo dos anos,
até 1988. O terceiro tépico tratard do impacto do principio funda-
mental a Liberdade de Expressdao na democracia. No quarto topico
serd explanada a importancia das elei¢des no regime democratico.
O quinto e altimo tépico tratard das medidas tomadas pela Justica
Eleitoral no combate as Fake News, e se compromete o direito fun-
damental a Liberdade de Expressio.

Este trabalho tem como objetivo analisar o fenémeno das noti-
cias falsas, como elas se propagam, como sio prejudiciais para a
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sociedade, sobretudo quando esta em contato com o processo elei-
toral e, especificamente, como a Justica Eleitoral se posiciona para
combaté-las.

A metodologia utilizada na realizacdo do artigo é a pesquisa
explicativa. A pesquisa bibliogrifica foi realizada pelo método
hipotético-dedutivo que consiste na construciao de hipoteses e tera,
como fontes de conteudo, pesquisas de legislacio, jurisprudéncias
e doutrinas constitucionais e eleitorais.

Conceito de fake news e liberdade de expressao

O termo Fake News, apesar de vastamente usado, nio foi ainda
formalmente agregado a lista de palavras da lingua portuguesa,
tratando-se, deste modo, de uma palavra unicamente estrangeira
usada para designar uma noticia ou informacao falsa.

A liberdade de expressdo é o direito que toda pessoa possui em
manifestar suas opinides sem correr o risco de represalias, de modo
que suas opinides ou informacdes sejam recebidas por diversos
meios de modo independente e sem censura.

SANTIAGO (2015, meio eletronico), conceitua liberdade de
expressao:

Recebe 0 nome de liberdade de expressao a garantia assegurada a
qualquer individuo de se manifestar, buscar e receber ideias e infor-
magdes de todos os tipos, com ou sem a interveng¢do de terceiros, por
meio de linguagens oral, escrita, artistica ou qualquer outro meio de
comunicagio. O principio da liberdade de expressdao deve ser prote-
gido pela constitui¢io de uma democracia, impedindo os ramos legis-
lativo e executivo o governo de impor a censura.

A Constitui¢ao da Republica do Brasil garante a liberdade de
expressdo quando expressa que

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]
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IV - é livre a manifestacio do pensamento, sendo vedado o
anonimato;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica
e de comunicacdo, independentemente de censura ou licenga;

A Declaracdo Universal de Direitos Humanos (DUDH) foi ado-
tada pela Assembleia Geral das Na¢oes Unidas no dia 10 de dezem-
bro de 1948, na ocasido composta por 58 Estados-membros, entre
eles o Brasil. Considera que a liberdade de expressdo é pega funda-
mental do regime democratico quando dispoe:

Artigo 19° Todo o individuo tem direito a liberdade de opinido e
de expressdo, o que implica o direito de ndo ser inquietado pelas suas
opinides e o de procurar, receber e difundir, sem consideracdo de fron-
teiras, informacgdes e ideias por qualquer meio de expressio.?

Desta forma, o fato é que a liberdade de expressao € inerente ao
ser humano, e se trata de algo imprescindivel para convivéncia em
sociedade. Se o direito de expressdo for tolhido, o individuo sequer
podera contestar as normas a ele impostas, justificar a forma em
que vive e com quais pessoas se relaciona. Sendo assim, a liberdade
de expressdo trata de como as pessoas se comunicam, quais infor-
magdes e opinides emitem e também recebem. E por meio da liber-
dade de expressiao que se da a realiza¢ao de debates e até mesmo o
poder de convencimento sobre as ideias.

Historico da liberdade de expressao no Brasil e a
constituicao de 1988

A Constitui¢do de 1824 aplicou a liberdade de expressio e de
imprensa e vedou a censura. No entanto, nao foi eficaz, pois a cen-
sura em geral continuou ocorrendo.

Conforme o artigo 179, a, IV:

2. GOIAS. MINISTERIO PUBLICO. Declaracio Universal dos Direitos Humanos.
Disponivel em: http://www.mp.go.gov.br/portalweb/hp/7/docs/declaracao_uni-
versal_dos_direitos_do_homem.pdf. Acesso em: 20 mai. 2021.
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Todos podem comunicar os seus pensamentos, por palavras,
escritos, e publicd-los pela Imprensa, sem dependéncia de censura;
com tanto que hajam de responder pelos abusos, que cometerem no
exercicio deste Direito, nos casos, e pela forma, que a Lei determinar.

Com a Constituicao de 1891 surge a independéncia dos trés
poderes. A influéncia norte-americana era muito forte e o Estado
ficou conhecido como “Estados Unidos do Brasil”, tendo em vista
o sucesso do regime republicano vigorante nos Estados Unidos da
América desde a independéncia. (PINHO, 2014. p. 195) Bastos
(2002, p. 173) ensina que:

Com a Constitui¢io Federal de 1891, o Brasil implanta, de forma
definitiva, tanto a Federagdo quanto a Republica. Por esta ultima,
obviam-se as desigualdades oriundas da hereditariedade, as distin-
¢oes juridicas quanto ao status das pessoas, as autoridades tornam-se
representativas do povo e investidas de mandato por prazo certo.

Bonavides (1991, p. 250-251) leciona que confirmava também
o sistema federativo ja decretado pela ditadura de 15 de novembro
de 1889, ao mesmo passo que introduziu tacitamente a forma pre-
sencial de governo”. A partir de entdo surge o direito de que cida-
daos alfabetizados do sexo masculino e maio-res de 21 anos, votem
para eleger Presidente da Republica, Vice-Presidente, Senadores e
Deputados.

Na Constituicao de 1934, embora mantida a garantia de liber-
dade de expressdao e a vedagdo do anonimato, os espetaculos e
diversdes publicas mantinham-se censurados. A censura era rea-
lizada pelo Departamento da Censura Federal, do Ministério da
Justiga. O artigo 113, 9, garante que:

Em qualquer assunto € livre a manifestagio do pensamento, sem
dependéncia de censura, salvo quanto a espetaculos e diversdes publi-
cas, respondendo cada um pelos abusos que cometer, nos casos e pela
forma que a lei determinar. Ndo é permitido anonimato. E seguro o
direito de resposta. A publicagdo de livros e peridédicos independe de
licenga do Poder Publico. Nio serd, porém, tolerada propaganda, de
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guerra ou de processos violentos, para subverter a ordem politica ou
social.

Na Constitui¢ao de 1937 se manteve a liberdade de expressio.
Foi criado o Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP), que
passou a exercer a censura dos meios de comunicagdo. Em conso-
nancia com o artigo 122, 15:

Todo cidadao tem o direito de manifestar o seu pensamento, oralmente, ou
por escrito, impresso ou por imagens, mediante as condi¢des e nos limites pres-
critos em lei. (Vide Decreto n° 10.358, de 1942) A lei pode prescrever: a) com
o fim de garantir a paz, a ordem e a seguranca publica, a censura prévia da
imprensa, do teatro, do cinematdgrafo, da radiodifusdo, facultando a autoridade
competente proibir a circulagio, a difusdo ou a representa¢do; b) medidas para
impedir as manifestagdes contrarias a moralidade publica e aos bons costumes,
assim como as especialmente destinadas a prote¢io da infincia e da juventude;
¢) providéncias destinadas a protecdao do interesse publico, bem-estar do povo
e seguranca do Estado. A imprensa reger-se-a por lei especial, de acordo com
os seguintes principios: a) a imprensa exerce uma fungdo de carater publico; b)
nenhum jornal pode recusar a inser¢ao de comunicados do Governo, nas dimen-
sOes taxadas em lei; ¢) é assegurado a todo cidadido o direito de fazer inserir
gratuitamente nos jornais que o informarem ou injuriarem, resposta, defesa ou
retificagao; d) é proibido o anonimato; e) a responsabilidade se tornara efetiva
por pena de prisdo contra o diretor responsavel e pena pecunidria aplicada a
empresa; f) as maquinas, caracteres e outros objetos tipograficos utilizados na
impressao do jornal constituem garantia do pagamento da multa, reparagao ou
indenizagdo, e das despesas com o processo nas condenag¢des pronunciadas por
delito de imprensa, excluidos os privilégios eventuais derivados do contrato de
trabalho da empresa jornalistica com os seus empregados. A garantia podera ser
substituida por uma caug¢io depositada no principio de cada ano e arbitrada pela
autoridade competente, de acordo com a natureza, a importancia e a circula¢do
do jornal; g) ndo podem ser proprietarios de empresas jornalisticas as sociedades
por agdes ao portador e os estrangeiros, vedado tanto a estes como as pessoas
juridicas participar de tais empresas como acionistas. A dire¢do dos jornais, bem
como a sua orientacdo intelectual, politica e administrativa, s6 podera ser exer-
cida por brasileiros natos;

A Constitui¢do de 1946, no artigo 141, § 5° consagrou mais uma
vez a liberdade de expressdo e proibiu a censura, “salvo quanto a
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espetaculos e diversoes publicas”. Essa Constitui¢ao vedou, ainda,
o anonimato e proibiu a “propaganda de guerra, de processos vio-
lentos para subverter a ordem politica e social, ou de preconceitos
de raga ou de classe”.

A Constitui¢ao de 1967 sustentou a liberdade de expressao e
proibiu a censura, exceto em casos de espetaculos e diversdes publi-
cas. O golpe militar de 1964 demoveu a prote¢dao das liberdades
publicas, tornando corriqueira a perseguicao a quem fosse contra-
rio ao regime vigente.

Conforme o artigo 150, § 8°:

E livre a manifestacdo de pensamento, de convic¢do politica ou
filos6fica e a prestagdo de informagio sem sujei¢dao a censura, salvo
quanto a espeticulos de diversoes publicas, respondendo cada um, nos
termos da lei, pelos abusos que cometer. E assegurado o direito de res-
posta. A publicagdo de livros, jornais e periddicos independe de licenca
da autoridade. Nio serd, porém, tolerada a propaganda de guerra, de
subversdo da ordem ou de preconceitos de raga ou de classe.

A Constituicao de 1967 manteve os mesmos moldes da
Constituicao de 1946, com a intensidade do regime militar houve a
edicdo do Ato Institucional 5, o que concedia poderes ao Presidente
da Republica para restringir o direito de manifestacao de seus opo-
sitores. A censura estava instaurada nos meios de comunicacao.
Orgaos foram criados para realizar o controle precedente das infor-
macoes que viriam a ser divulgadas. Alguns dos 6rgaos criados
foram: Servi¢o Nacional de Informacoes (SNI) e o Departamento
de Ordem Politica e Social (DOPS).

Com a vigéncia do Ato Institucional 5 (AI-5) em 1969, todas as
informagoes deveriam ser encaminhadas para os 6rgdos responsa-
veis pelas fiscalizacGes, antes de serem publicados. Materiais como
livros e filmes foram censurados. Informag¢des que se mantinham
contra o regime ditatorial eram censuradas, pois era a forma de
controle dos militares que sufocando qualquer oposicdo, se manti-
nham no poder.

Em 1985 ocorreu a elei¢ao indireta para Presidente da Republica
que elegeu um civil (Tancredo Neves que faleceu, assumindo o
Vice-presidente José Sarney), e pos fim a ditadura, dando inicio ao
processo de redemocratizacdao do Pais e originou a promulgagdo da
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Constituicao de 1988, atualmente em vigor, no artigo 5°, IX, inte-
grou a liberdade de expressdo aos direitos e garantias fundamentais
dos cidadaos enunciando que “é livre a expressdo da atividade inte-
lectual, artistica, cientifica e de comunicagio, independentemente de
censura ou licenga”

Com o passar do tempo, e com o avanco tecnoldgico, ficou cada
vez mais simples e facil emitir opinides, principalmente por meio de
diversas ferramentas de comunica¢ao, como WhatsApp, Facebook,
Instagram, Messenger, Twitter, entre outros. Com tais ferramentas
as informacdes se espalham em questdo de segundos, e possibilitam
um grande alcance. A liberdade de expressio é valida em qualquer
forma, ndo apenas no mundo virtual, entretanto, nesse ambiente
virtual as informacdes possuem maior repercussao.

Democracia e liberdade de expressao

A liberdade de expressdo esta diretamente ligada a democracia.
E por meio da comunicacio, liberdade de discussio e atuagio poli-
tica que se da a participacdo dos cidaddos na sociedade.

PUDDEPHATT (2016) define que existem trés motivos basicos
pelos quais a liberdade de expressio é encarada como algo neces-
sario para a vida em sociedade:

Em primeiro lugar, é essencial para a nossa integridade como seres
humanos que nés possamos nos expressar. E uma necessidade humana
que tenhamos nossa propria identidade e realizemos nossas proprias
capacidades. O que nos distingue como humanos é o fato de que
vivenciamos nossa identidade no ato da comunicagio. Em segundo
lugar, a liberdade de expressdo é a base de outros direitos e liberdades.
Sem a liberdade de expressdo, ndo seria possivel organizar, informar,
alertar e mobilizar-se em defesa dos direitos humanos e da demo-
cracia. Os partidos politicos e as legislaturas nio podem funcionar
de modo apropriado sem que as pessoas tenham a capacidade de se
comunicar de modo livre entre si. Ademais, o direito individual a liber-
dade de expressdao perde o seu sentido se nao puder ser exercido em
publico, o que requer meios de comunica¢do independentes capazes
de oferecer uma plataforma publica para o intercimbio de visdes. Em
terceiro lugar, como Amartya Sen argumenta de modo persuasivo, a
liberdade de expressdo é uma pré-condi¢io para o desenvolvimento
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social e econdmico. Comunicag¢des transparentes e abertas sio neces-
sdrias para assegurar o desenvolvimento econdmico e social que bene-
ficia a todos.

No Brasil, o Supremo Tribunal Federal reconhece a liberdade de
expressao como amparo a democracia e enaltece que é preciso que
haja uma livre circulacdo de fatos, opinides e ideias para que cada
um possa participar esclarecidamente do debate publico™3.

Para o ministro Marco Aurélio*:

A democracia compreende simplesmente a possibilidade de ir a
publico e emitir opinides sobre os mais diversos assuntos concernentes
a vida em sociedade. Embora a versio da democracia de hoje nio seja
idéntica a adotada pelos gregos, citada por Constant, o cerne do que
se entende por governo democritico encontra-se, a0 menos parcial-
mente, contido nessa ideia de possibilidade de participacdo publica.
E o veiculo basico para o exercicio desse direito é a prerrogativa de
emitir opinides livremente.

Naio ha hierarquia entre os direitos fundamentais. De acordo com
SAMPAIO (2002, p. 93), os direitos fundamentais possuem a quali-
dade da “supraconstitucionalidade”, ou seja, sao superiores as outras
normas juridicas. Mas ndo sdo superiores uns aos outros. Entretanto,
em alguns momentos pode haver colisdo entre os direitos fundamen-
tais e MORAIS (2003, p. 61) diz que: “os direitos e garantias fun-
damentais consagrados pela Constitui¢ao Federal nio sdo ilimitados,
uma vez que encontram seus limites nos demais direitos igualmente
consagrados pela Carta Magna (principio da relatividade)”.

Segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo:

3. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Acio direta de inconstitucionalidade 4.8135.
Relatora: Ministra Carmen Lucia. Voto do ministro Luis Roberto Barroso.
Diério da Justica da Unido, 1° fev. 2016.

4. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, Argui¢io de Descumprimento de Preceito
Fundamental 187, Relator: ministro Celso de Mello. Voto do Ministro Marco
Aurélio. Didrio da Justica da Unido, 15 jun. 2011.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. A¢do de obrigagio de fazer c.c.
indenizacdo por danos morais. Pretensdo de antecipagdo de tutela
para determinar a remog¢ao de postagens em rede social. Liberdade de
expressdo ‘versus’ direitos da personalidade e respeito a democracia
mediante a realiza¢do de elei¢oes livres (municipais). Ponderacdo de
valores necessaria. Divulgacdo de noticias falsas sobre candidato a
Prefeito Municipal em pdginas do ‘Facebook’. Processo eleitoral que
resultou na aprovacdo das contas do candidato em elei¢do anterior,
com transito em julgado em maio/2020. Noticias falsas desabona-
doras divulgadas no comego do corrente més de setembro, com apa-
rente inten¢dao de macular a imagem do candidato na véspera do pleito
eleitoral. Abuso do direito de manifestacdo. Suspensdo das pdginas
dos respectivos Facebooks indicados de publicagdo da noticia falsa
devida. Presenca dos requisitos autorizadores do deferimento da ante-
cipagdo de tutela (art. 300 do CPC). e desnecessidade de analise do
pedido de fornecimento de dados, visto seu acolhimento em Primeiro
Grau. Decisdo reformada. Nio acolhe, contudo, do pleito de exclusiao
daquelas paginas da rede social (por ser provimento irreversivel — art.

300, § 3°, CPC)?

Tais colisdes sdo resolvidas por meio do principio da proporcionalidade
e da ponderagio.

MARMELSTEIN (2008, p. 385) afirma que:

O principio da proporcionalidade nio é util apenas para verificar a
validade material de atos do Poder Legislativo ou do Poder Executivo
que limitem direitos fundamentais, mas também para, reflexivamente,
verificar a propria legitimidade da decisdo judicial, servindo, nesse
ponto, como verdadeiro limite da atividade jurisdicional. O juiz, ao
concretizar um direito fundamental, também deve estar ciente de que
sua ordem deve ser adequada, necessaria (ndo excessiva e suficiente) e
proporcional em sentido estrito.

5. SAOPAULO. Tribunal de Justica. Agravo de instrumento 22257578020208260000
SP 2225757-80.2020.8.26.0000, Relator: Desembargador Beretta da Silveira,
3% Camara de Direito Privado, Didrio da Justica de Sdao Paulo, 22 set. 2020.
Acessado em: 20 mai. 2021.
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MARMELSTEIN (2008, p. 386), também faz sua contribui¢io
sobre:

A ponderagdo é uma técnica de decisdo empregada para solucionar con-
flitos normativos que envolvam valores ou op¢des politicas, em relagao aos quais
as técnicas tradicionais de hermenéutica nio se mostram suficientes. E justamente
0 que ocorre com a colisdo de normas constitucionais, pois, nesse caso, nao se
pode adotar nem o critério hierdrquico, nem o cronoldgico, nem a especialidade
para resolver uma antinomia de valores.

Para o emprego de tais principios pelo Judiciario é necessaria a
observacdo do caso concreto, levando em considera¢ao os interesses
em questdo a fim de solucionar uma eventual demanda de forma ade-
quada. No combate as Fake News em periodo eleitoral a proporcio-
nalidade e a ponderacdo sdo imprescindiveis, pois tais noticias falsas
quando vao de encontro as crengas e paixdes dos eleitores possuem o
poder de alterar resultados.

EleicOes e democracia

O processo eleitoral pode ser apontado como o coracdo da demo-
cracia, sendo um ato solene de exercicio da cidadania que permite a
escolha de representantes da sociedade, que segundo a visdo social
atingird os interesses comunitarios. E por meio de votos que os cida-
daos expressam suas vontades e elegem tais representantes. Nas pala-
vras de DUVERGER (1970, p. 387) “a definicao mais simples e mais
realista de democracia: regime em que os governantes sao escolhidos
pelos governados; por intermédio de elei¢des honestas e livres”.

Entretanto, a democracia nao deve ser interpretada tdo somente
como formula politica, voltada apenas para a escolha de represen-
tantes, mas também deve ser entendida como expressido do convivio
social, sendo ela, social, moral, espiritual e, subsidiariamente, politica.
(1998, 13). Marco Tulio Cicero ja citava que os fatores que levam os
eleitores a se sentir motivados a dar o seu apoio eleitoral é a conces-
sao de um favor, a criacio de uma esperanca e a simpatia espontanea.
(CICERO, p. 35).

Segundo GOMES (2017, p. 600)
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A elei¢do é a maior festa da democracia. Ja se falou ser o tnico
momento da histéria em que o povo é verdadeiramente livre para
decidir seu destino. Nela, reluz a soberania popular, afirmando-se a
cidadania em toda a sua plenitude. Sem ela, sequer se pode cogitar
da existéncia de Estado Democratico de Direito. Demais, ninguém
ignora que nos tempos atuais a escolha de mandatarios pelo sufragio
universal constitui direito humano fundamental e, pois, de primeira
grandeza no Aambito da ordem cultural-valorativa.

O artigo 1°, paragrafo tnico, da Constitui¢ao garante que: “todo o
poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos desta Constituicio”. Assim, a democra-
cia representativa possibilita que o povo manifeste sua vontade, e que
detenha o poder de escolha sobre seus representantes e exerca o poder
por meio deles.

A justica eleitoral e o combate as fake news

Diante do episddio de disparos de noticias falsas, com a grande
possibilidade de interferir nos resultados eleitorais, o Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), com o intuito de combater a propaga¢ao de noticias
falsas, realiza campanha contra a desinformacdo; a campanha leva o
nome “se for Fake News nao transmita”, e tem como objetivo abordar
e dar énfase negativa quando tais noticias falsas cercam o processo
eleitoral brasileiro, pondo em risco o processo democratico.

O Ministro do Supremo Tribunal Federal (STF) e atual Presidente
do Tribunal Superior Eleitoral, Luis Roberto Barroso, afirmou que “as
midias sociais, as plataformas de internet, os veiculos de imprensa e a
propria sociedade sao os principais atores no enfrentamento da desin-
formagao™® e cita que a Corte se preocupa em assegurar a democracia
brasileira.

6. TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. TSE faz campanha contra a desinforma-
¢do: Se for fake news, ndo transmita, Tribunal Superior Eleitoral, 27 jun. 2020.
Disponivel em: https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2020/Julho/tse-faz-
-campanha-contra-a-desinformacao-201cse-for-fake-news-nao-transmita201d.
Acesso em 20 mai. 2021.
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A Justica Eleitoral busca o controle da disseminacdo das Fake
News, mas nao tem a fun¢ao de censurar a liberdade de expressio.
Todavia, vale ressaltar que em consonancia com a Comissao dos
Direitos Humanos da Ordem dos Advogados de Portugal (2006, p.
71), “a liberdade de expressao é um direito fundamental, mas nao um
direito absoluto. Ha limites, ha fronteiras, mas sdo perigosas e dificeis
de tragar. Diremos apenas que os limites sdo inultrapassaveis’.

Todo cidadao tem o direito de emitir suas opinides, sem sofrer cen-
sura. Entretanto, ha limites, pois, algumas informacdes, se nio forem
verdadeiras, podem acarretar em danos pessoas e sociais. Marco Tulio
Cicero (BORN, 2021, p. 1201) contribui lecionando que, “também
figuram como vitimas, os adversarios dos candidatos detentores da
inteligéncia artificial prejudicados pelas campanhas polarizadas nas
redes sociais com informagdes manipuladas ou falsas”.

A Lei 12.965, de 23 de abril de 2014, se¢ao 11, da responsabilidade
por danos decorrentes de conteudo gerado por terceiros, em seu artigo
19, cita que: “Com o intuito de assegurar a liberdade de expressio
e impedir a censura, o provedor de aplicagdes de internet somente
podera ser responsabilizado civilmente por danos decorrentes de
conteudo gerado por terceiros se, apds ordem judicial especifica, nao
tomar as providéncias para, no ambito e nos limites técnicos do seu
servi¢o e dentro do prazo assinalado, tornar indisponivel o contetido
apontado como infringente, ressalvadas as disposi¢oes legais em con-
trario”. Se o cidadio se sentir ofendido por um conteudo difamatério
publicado por terceiro, podera levar o caso a Justica e cabera ao juiz
determinar que a plataforma em que esta publicagio esta circulando
a retire do ar.

Diante de tantas noticias falsas em periodo eleitoral, se torna com-
plexo para a Justi¢a Eleitoral controlar e barrar determinadas infor-
magdes, pois ha uma grande possibilidade de ela propria vir a censurar
informacoes verdadeiras, levando em consideracdo ser ténue a veraci-
dade de uma informagio. Neste sentido a jurisprudéncia:

7. Comissdo dos Direitos Humanos da Ordem dos Advogados. Direitos Humanos:
Cidadania e Igualdade. 1* Ed. Sdo Jodo do Estoril: Principia Editora, 2006.
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ELEICOES 2018. REPRESENTACAO. CENSURA PREVIA.
NOTICIA FALSA. INTERNET. BLOG. MANIFESTACAO
ESPONTANEA DE PESSOA NATURAL. IMPROCEDENCIA. 1-
Nio deve o Poder Judicidrio, em cardter antecipatdrio, conferir san-
¢do a veiculacio futura e incerta do contetdo ora analisado. Ademais,
trata-se de pedido demasiado genérico, que poderia gerar uma ordem
judicial amplamente proibitiva. 2- Nesse sentido, ndo hd outra res-
posta senao negar o pedido da candidata representante, pois a Justiga
Eleitoral incorrer em censura prévia, de forma que, somente apds a
apreciacdo da ilegalidade da propaganda eleitoral, seria possivel impu-
tar ao responsavel as sancoes cabiveis, podendo ser proibida a nova
veiculagdo da mesma pega de propaganda. 3. Representacio julgada
improcedente.®

A Justiga Eleitoral ndo pode incorrer em censura prévia; primeira-
mente deve haver a apreciagio da ilegalidade da noticia para, somente
entdo, imputar as sanc¢oes cabiveis. Nos casos em que é possivel o
reconhecimento da noticia falsa, a Justica Eleitoral deve tomar as
medidas necessarias para realizar o combate as Fake News. Conforme
Jurisprudéncia:

ELEICOES 2018. PROPAGANDA ELEITORAL GRATUITA.
INSERCOES. TV. UTILIZACAO DE NOTICIA FALSA. FAKE
NEWS. CARACTERIZACAO. PEDIDO LIMINAR. CONCEDIDO.
1. Divulgacao de fatos sabidamente inveridicos, enseja a suspensao de
veicula¢do de video combatido. 2. Existéncia de noticia comprovada-
mente falsa, que degrada o candidato representante. 3. Deferimento
do pedido liminar.’

8. TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PERNAMBUCO. Representacdo
060280394 ARARIPINA - PE, Relator: Juiz Sténio José de Sousa Neiva Coélho,
Publicado em Sessdo, 03 out. 2018.

9. TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PERNAMBUCO. Representacao
060280394 ARARIPINA - PE, Relator: Juiz Sténio José de Sousa Neiva Coélho,
Publicado em Sessio, 03 out. 2018.
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O Tribunal Superior Eleitoral cogitou dar “poder de policia” aos
juizes eleitorais para permitir que removessem noticias falsas publi-
cadas na internet, sem a prévia provocacao de alguém que se sentisse
ofendido pelo contetido publicado. A equipe do Ministro Luiz Fux
propds a minuta, entretanto, a proposta abria margem para que os
juizes cometessem excesso e censura. Devido a forte resisténcia dentro
do conselho, a minuta nem mesmo passou por votacao.

O ex-ministro do TSE Henrique Neves manifesta que € uma ques-
tdo um pouco complicada. Eu prefiro o modelo de quem se sentir
ofendido procurar a Justica Eleitoral e ela rapidamente decide. Fake
News é tao evidente quanto um cartaz colado sobre a grama, a propria
caracterizacdo dela é algo muito complicado”

Em casos de propaganda irregular, os juizes podem, por inicia-
tiva propria remover a propaganda, pois possuem “poder de policia
administrativa”

Conforme jurisprudéncia:

Juizes Auxiliares. Poder de policia. Propaganda irregular. E plena-
mente vidvel o exercicio do poder de policia dos Juizes Auxiliares para
fazer cessar a propaganda irregular.

(TRE-RO - RI: 2790 RO, Relator: SANDRA MARIA
NASCIMENTO DE SOUZA, Data de Julgamento: 10/10/2006, Data
de Publicagio: SESSAO - Publicado em Secio, Data 10/10/2006).

Sendo assim, para que a Justi¢a Eleitoral intervenha em casos de
noticias falsas é necessario que o cidadao que se sinta ofendido por
tais noticias, ajuize a agao respectiva ao caso, consequentemente pro-
vocando o Poder Judicidrio, que auxiliard na reparacdao dos danos.

O avango tecnologico é um grande aliado para impedir a propa-
gacdo de informagoes falsas; entretanto tal avango acontece em uma
velocidade muito maior que a adequacao do Judicidrio, o que torna
ainda mais dificil se valer da tecnologia para coibir a desinformacao.

Segundo BORN (2021, p.1202-1203):

A Justica Eleitoral, nas elei¢cdes presidenciais de 2018, teve dificul-
dades de apreciar as demandas decorrentes das primeiras elei¢oes em
que foi utilizada a inteligéncia artificial em larga escala. Isto porque a
fundamentag¢io das decisdes depende de conhecimentos técnicos e a
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legislagdo eleitoral brasileira ndo acompanhou a velocidade da moder-
nizagio das estratégias de campanha.

A presidente da Comissdo Permanente de Comunicagao do
Conselho Nacional de Justica (CN]), conselheira Tania Reckziegel,
diz que: “Todos os segmentos, inclusive o dos meios de comunicagio,
devem criar mecanismos de controle interno que, aliados as normas
juridico-administrativas, sejam mais eficientes no combate a esse mal”.
Ténia ainda destaca que: “E necessario, tanto para a populagio quanto
para o magistrado, desenvolver um espirito critico em relacio a toda
e qualquer informacdo ou contetido que se receba, analisando o con-
texto e verificando se o texto apresenta qualidade de reda¢ao, quem é
o autor, se foi reproduzido na imprensa tradicional”.!

A Lei 9.504/1997 regulamenta a propaganda eleitoral pela rede
mundial de computadores. Em seu artigo 57-B, com redagio determi-
nada pela Lei 13.488/2017, estabelece as regras para a hospedagem de
sitios eletronicos, redes sociais, blogs, sitios de mensagens instantaneas
e aplicacdes de internet assemelhados.

O artigo 57-D assegura a livre manifestacao de pensamento e veda
o anonimato durante a campanha eleitoral. Se os ataques e abusos
entre candidatos forem reconhecidos judicialmente, é assegurado o
direito de resposta.

O artigo 58 diz em sua redagio que: “a partir da escolha de candi-
datos em convengao, é assegurado o direito de resposta a candidato,
partido ou coliga¢do atingidos, ainda que de forma indireta, por con-
ceito, imagem ou afirmagio caluniosa, difamatéria, injuriosa ou sabi-
damente inveridica, difundidos por qualquer veiculo de comunicagio
social”.

Entretanto, se a tecnologia fosse suficiente para conter a propa-
gacdo das Fake News, ainda assim estariamos correndo um grande
risco social. Isto porque provavelmente se chegaria ao ponto de os
cidadios perderem a capacidade de julgamento do que, de fato, € ver-
dade. Consequentemente, ndo precisaria mais refletir sobre as infor-
magoes encontradas em redes sociais, ou até mesmo nao conseguiriam

10. Conselheira do CNJ alerta para o impacto de fake news na Justica. Consultor
Juridico. 3 abr. 2020. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-abr-03/
conselheira-cnj-alerta-impacto-fake-news-justica. Acesso em: 20 mai. 2021.
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distinguir o que ha de errado em propagandas e campanhas eleitorais.
Sendo assim, a melhor forma de manter o cidadiao informado é criar
programas de incentivo e ensino; tais programas podem ser desenvol-
vidos pelo Tribunal Superior Eleitoral ou pelos Tribunais Regionais
Eleitorais.

Consideracoes finais

O artigo tratou do fendmeno das noticias falsas (Fake News).
Apos as eleigoes presidenciais dos Estados Unidos em 2016, o termo
se tornou popular e pouco tempo depois, nas eleicbes presidenciais
brasileiras em 2018, houve em nosso pais a disseminagao de noticias
falsas relacionadas a candidaturas e ao processo eleitoral; tais noticias
tinham a fun¢do de moldar a opinido do eleitor e desestabilizar can-
didatos, interferindo nos resultados politicos. Diante do facil acesso a
informacao e as redes sociais, ha a praticidade de encaminhar infor-
magoes sem fontes seguras, o que possibilita o envio de informagdes
falsas, eventualmente caluniosas e prejudiciais.

O repasse das Fake News geralmente nao acontecem por maldade;
a informacgdo chega ao eleitor por meio de suas redes sociais, e as
noticias de fato parecem serem verdadeiras, pois normalmente em seu
conteudo esta o que o eleitor gostaria de ler, e a crenga do eleitor faz
com que ele compactue com tal informagio e acaba repassando para
as demais pessoas, sem saber que aquilo que acabou de ler nao é neces-
sariamente veridico. Quando sdo langadas as noticias falsas no mundo
virtual, o alcance é muito maior e, quando se trata de noticias falsas no
ambito eleitoral, o Estado Democratico de Direito é colocado em risco.

Todo cidadio tem o direito de expressar sua opinido, suas vontades
e crengas sem correr o risco de ser censurado, pois é dotado de direitos
fundamentais, e entre eles esta a liberdade de expressdo. Entretanto, se
a informacao falsa for prejudicial a outrem, medidas judiciais podem
ser tomadas.

A Justica Eleitoral, com o intuito de barrar as Fake News, promove
campanha para combater a desinformagao partindo do pressuposto
de que a forma mais eficaz de controle das noticias falsas é manter
os cidadaos informados. Com este artigo, podemos concluir que ha
filtros em redes sociais que desempenham a fun¢ao de excluir noticias
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provindas de fontes ilicitas; entretanto, se for deixado tudo a cargo da
tecnologia, em pouquissimo tempo teremos uma sociedade sem senso
critico.

A melhor forma de combater a desinformagio é por meio de cam-
panhas, palestras e cursos. E importante que o cidaddo tenha senso
critico em todas as dreas de sua vida, principalmente quando suas
escolhas possuem o poder de influenciar toda a sociedade. Buscando
alcancar o objetivo de entregar informacdo confidvel a populagio,
O Tribunal Superior Eleitoral e os Tribunais Regionais Eleitorais
desempenham varios trabalhos voltados a comunidade. O Tribunal
Regional Eleitoral do Parand, por exemplo, recebe escolas publicas e
particulares em um espago voltado para aproximar o publico infantil
e jovem do processo eleitoral e democratico.

Cabe, pois, ao Poder Publico, controlar a veiculacao de informacoes
para que a sociedade faca suas escolhas de forma segura e consciente.
E cabe aos cidadaos em geral o compromisso de bem se informar e de
agir com responsabilidade na manipulag¢ao das informagoes, evitando,
deste modo, que as Fake News se formem e sejam espalhadas no seio
e em prejuizo de toda a sociedade.
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O direito a liberdade de expressao e os
limites relacionados a honra e privacidade
na internet.

Celma Conceicao Pereira da Silva e Rogério Carlos Born

Resumo

O presente artigo cientifico tem como objeto principal o estudo direcionado aos
limites impostos aos usuarios da internet, com relagido aos atos que porventura
violem as esferas da liberdade de expressao, afetando de forma direta a honra e
a privacidade de todos os usuarios da rede. Para tanto se faz necessaria a analise
profunda de cada um dos direitos fundamentais elencados anteriormente, apon-
tando suas caracteristicas principais. O intuito principal deste estudo, tem como
marco inicial a internet e seu contexto histérico, bem como a sua finalidade en-
quanto rede social, e a partir deste, aprimorar discussoes acerca da sua utilizagao,
delimitando sua extensao de modo, que sua utilizagdo nao comprometa ou viole
direitos fundamentais relacionados a honra e a privacidade dos demais usuarios.
Palavras-chaves: Contexto historico, internet, liberdade de expressao, privacidade,
honra.

Abstract

The main objective of this scientific article is to study the limits imposed on internet
users, in relation to acts that perhaps violate the spheres of freedom of expression,
directly affecting the honor and privacy of all users of the network.To this end, it is
necessary to thoroughly analyze each of the fundamental rights listed above, pointing
out their main characteristics.The main intuition of this study, has as its initial landmark
the internet and its historical context, as well as its purpose as a social network, and
from there, to improve discussions about its use, delimiting its extension so that its
use does not compromise or violate fundamental rights related to the honor and
privacy of other users.
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Introducao

A internet evoluiu de maneira exponencial nas ultimas décadas,
sendo cada vez mais popular e acessivel a maioria da populacdo
mundial, no entanto o uso indiscriminado por parte de alguns usua-
rios passou a violar alguns direitos fundamentais, desta forma, con-
flitos antes relacionados apenas ao mundo real se estendem a esfera
virtual.

Tais conflitos resultam de forma direta do conflito entre a honra
e a privacidade versus a liberdade de expressdo, colisdes que antes
somente eram visiveis na midia classica.

Muito embora possam parecer semelhantes, as colisdes de direi-
tos fundamentais oriundos na web, apresentam consequéncias
ainda mais graves, dada a extensio e agilidade de propagacao.

Nestes casos, a propagacao de informagdes privadas que degra-
dam a honra, e afetam a privacidade estardo disponiveis a qualquer
tempo e ao alcance de milhGes de usuarios. Cabe salientar que, uma
vez, divulgadas provocam constrangimento publico as vitimas.

A partir do estudo do presente tema, se observa que o objeto de
debate é de fato antigo, porém o meio pelo qual se propaga utili-
zado é recente.

Sendo assim, o intuito da presente pesquisa é o de identificar
as principais caracteristicas que diferem as declaracoes reais das
virtuais, através da andlise dos principais aspectos doutrindrios e a
luz das reservas jurisprudenciais acerca dos direitos abordados, de
modo a se estabelecer critérios concretos e objetivos a serem obser-
vados pelo magistrado quando da analise de cada caso concreto.

Internet e liberdade de expressao

A internet assim como outras invenc¢des revoluciondrias, como
a maquina a vapor também foi um importante marco tecnol6-
gico, ndo somente para 0 nosso pais mas para o mundo. A rede
mundial de computadores possibilitou uma nova perspectiva de
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acessibilidade, de acesso a informacao e interatividade. E a cha-
mada revolu¢ido tecnologica conforme Sussekind:

O nosso mundo estd vivendo, indubitavelmente, uma fase de tran-
sicdo resultante da nova revolucdo tecnoldgica, que se processa de
forma acelerada, desde o invento dos chips. A informatica, a telema-
tica e a robotizagio tém profunda e ampla repercussdo intra e extra
empresa, configurando a chamada época pés-industrial.’?

Deste modo é necessario que se fagam alguns delineamentos
sobre o surgimento e contexto historico da web, para que entio seja
possivel compreender quais os desafios que o Poder Judicidrio tera
que solucionar diante das a¢des judiciais que verse sobre a fusdo
entre a honra, privacidade e dignidade em face da ma utiliza¢ao das
plataformas sociais.

O significado da palavra internet surgiu da fusdo de duas pala-
vras originalmente inglesas, network que em Portugués significa
rede e internacional cujo significado € internacional. Sendo assim,
a internet significa uma rede internacional de computadores inter-
ligados, onde todos os dados e informagdes sao transmitidos aos
usuarios a ela conectados, sem limites ou fronteiras de utilizacdo.*

Os primeiros registros historicos da internet aconteceram nos
Estados Unidos da América por volta da década de 1960, em plena
Guerra Fria, direcionado apenas para fins militares. Utilizada pelo
Departamento de Defesa norte-americano, seu inico objetivo man-
ter o contato entre os setores de pesquisa, mesmo sob a iminén-
cia de que suas bases fossem destruidas pelos adversarios naquele
momento historico, observe-se:

Com a Guerra Fria os americanos optaram por montar uma rede
sem hierarquia, com interconexdes redundantes, uma espécie de ninho
de serpente com milhares de cabegas e a0 mesmo tempo sem cabega
alguma. De modo que se os soviéticos jogassem uma bomba sobre

3. SUSSEKIND, Arnaldo. Direito constitucional do trabalho. 4. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2010. p. 41-42.

4. CORREA, Gustavo Testa. Aspectos juridicos da internet. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2002. p. 8.
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Washington ou qualquer outra grande cidade a rede de computadores
continuaria funcionando sem interrup¢do. Essa foi a planta sobre a
qual a Internet foi construida.’

Em 1969, o Departamento de Defesa dos EUA deu inicio ao
programa ARPANet (Advanced Research Project Agency Network),
com o objetivo de interligar diversas agéncias militares e centros
de pesquisa. Originalmente a rede era formada por apenas qua-
tro computadores, sendo um em Utah e trés destes no estado da
Califérnia. As noticias que indicavam o sucesso do programa logo
fizeram com que outros computadores e redes experimentais, como
as ondas de radio e satélites, aderissem a esta rede.®

No ano de 1989 foi criada a World Wide Web (WWW), que se
traduzida para o nosso idioma significa rede de alcance mundial.
A web é composta por um conjunto de recursos que viabilizam a
navegacdo por meio da internet, através de pesquisa com textos
hipersensiveis ou hiper-referéncias em forma de palavras, titulos,
imagens de um mesmo computador ou diversos computadores.”

Em meados de 1996 as paginas da internet passaram a apresen-
tar novas atividades, no entanto o acesso da rede pela populacao
era bastante limitada. Apenas uma pequena parte da populacio
detinha acesso a ela, usufruindo de servicos disponiveis unicamente
voltados a paginas pessoais, noticias, chats e buscas. A novidade
espalhou-se rapidamente e grandes empresas passaram a cobi-
car o alto potencial que a internet tinha a oferecer. A partir deste
momento foram abertos novos servicos aos usudrios como por
exemplo compras online e pagamento de dividas, inovagdes que a
internet no meu de Web 1.0.8

5. PANTOJA, Sonia; FERREIRA, Rosangela. Evolu¢do da internet no Brasil e no
mundo. Ministério da Ciéncia e Tecnologia, 2000. p. 7. Disponivel em: <ftp:/ftp.
mct.gov.br/Biblioteca/1750-Evolucao_internet_Brasil_mundo.pdf>. Acesso em: 22
fev. 2017.

6. Neste sentido: FILIPPO, Denise Del Re; SZTAJNBERG, Alexandre. Bem-vindo a
internet. Rio de Janeiro: Brasport, 1996. p. 19.

7. Neste sentido: VILHA, Ana Patricia Morales; AGUSTINI, Carlos Alberto Di.
E-marketing para bens de consumo duravel. Rio de Janeiro: FGV, 2002. p. 20.

8. MELO JUNIOR, Cleuton Sampaio de. Web 2.0 e mashups: reiventando a internet.
Rio de Janeiro: Brasport, 2007. p. 13-14.
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Por volta de 2003 ocorreu a evolucdo da rede, denominada Web
2.0. Sua principal caracteristica ndo se baseia em avangos tecno-
l6gicos, mas, em uma mudanca de objetivos para os caminhos da
internet. Notou-se entdo que era necessaria uma transformagao
nos sites que comegavam a se tornar antiquados e mondotonos, que
resultou em uma troca de contetidos conforme Vaz:

Web 2.0 é a mudancga para uma internet como plataforma, e um
entendimento das regras para obter sucesso nesta nova plataforma.
Entre outras, a regra mais importante é desenvolver aplicativos que
aproveitem os efeitos de rede para se tornarem melhores quanto mais
sdo usados pelas pessoas, aproveitando a inteligéncia coletiva.’

Seu principal aspecto era a extensio do compartilhamento de
informagoes e a expansdo das redes voltadas aos relacionamentos.
A oferta de novos entretenimentos foi utilizada como forma de
manter os usudrios conectados, além de incentivar a procura destas
redes por novos usuarios. Em resumo a web 2.0 serviu de impulso
para a evolugdo da internet que conhecemos atualmente.”

A internet se tornou pec¢a fundamental na economia mundial,
devido o seu acelerado desenvolvimento, além de ser um meio de
comunicacdo que engloba um nimero inestimavel de usuarios, tor-
nando-se implacavel em relagdo aos outros setores como, a televi-
sdo, o radio e até o cinema. Estima-se que entre os anos de 1996
até o ano de 2000 esta marca ja chegava em torno de 275 milhoes
em todo o mundo.!!

A partir de entdo a internet veio se aperfeicoando e expandindo
a cada dia, conforme o relatério State of Connectivity divulgado
em 2015 pela rede social Facebook, que mensurou o numero de
internautas neste ano, que chegou a marca historica de 3,2 bilhoes

9. VAZ, Conrado Adolpho. Google marketing: o guia definitivo de marketing digital.
2. ed. S3o Paulo: Novatec, 2008. p. 44.
10. VAZ, C. A. Op. cit. p. 134-135

11. PANTOJA, S.; FERREIRA R. Op. cit. p. 9
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de usuarios no mundo, ou seja, 43% da populagio mundial ja uti-
lizava a rede internacional de computadores.'?

Figura | - Estado de conectividade no mundo

Fonte: Newsroom — Facebook.

A conceituacdo de rede social é determinada basicamente como
uma liga¢ao entre individuos, grupos ou até empresas que se unem
em prol de um interesse ou objetivos em comum, que debatem sobre
temas variados, e compartilham conteudos relacionados:

As redes sociais podem ser definidas como uma estrutura social
formada por individuos (ou empresa), chamados de nds, que sdo liga-
dos (conectados) por um ou mais tipos especificos de interdependén-
cia, como amizade, parentesco, proximidade/afinidade, trocas finan-
ceiras, 6dios/antipatias, relagdes sexuais, relacionamento de crengas,
relacionamento de conhecimento e de prestigio, etc.'?

Importante mencionar que os internautas nao estao apenas inter-
ligados, pode se dizer que eles criam e compartilham conteiddos
relevantes para o seu proprio grupo naquele momento. Mesmo nas
redes norteadas com fins pré-definidos, ndo é possivel prever nem

12. FACEBOOK. State of connectivity 2015: a report on global internet access. 2015.
Disponivel em: <http://newsroom.fb.com/news/2016/02/state-of-connectivity-
-2015-a-report-on-global-internet-ccess// >. Acesso em: 22 fev. 2016.

13. GABRIEL, Martha. Marketing na era digital: conceitos, plataformas e estratégias.
S&o Paulo: Novatec, 2011. p. 196.
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ao menos garantir o controle de todas as interagdes que nelas pode-
rao advir:

As tecnologias de informagio e comunicagio continuamente atua-
lizadas e reapropriadas no ambiente aberto e (ainda) pouco regulado
da Internet tém exponenciado a complexidade das redes sociais, que
ndo sdo obrigatoriamente evolutivas: ganham e perdem ao longo do
seu percurso, assim como ocorrem mudangas qualitativas nos vinculos
entre esses nds, sem que isso altere a sua identidade. Como uma roda
de ciranda, a rede pode se deslocar no espago (fisico ou virtual), sem
que as pessoas precisem se desconectar (basta que sigam juntas na
mesma direcdo); e se reorganiza e se readapta a cada circunstancia,
sem que perca o seu propoésito.'*

Percebe-se que muito embora as redes sociais sejam organizadas
e tenham seu contetdo previamente definido, ndo se pode prever
as atitudes dos usudrios daquele grupo. Em resumo a internet é
imprevisivel, principalmente por seu grande poder de divulgacdo de
informagoes em tempo real. Observa-se que os contetdos produzi-
dos nem sempre condizem ao tema daquela rede, inclusive a moral
e ao livre arbitrio dos usudrios que se utilizam da rede.'

Conforme ja mencionado anteriormente, um dos pilares da rede
¢ a liberdade que os usudrios possuem ao utilizd-la. A unido desta
liberdade e o sentido de prote¢do provocado pela distancia entre
os usuarios pode induzi-los a expressdes que nao estio de acordo
com a moral e os bons costumes, violando os direitos basicos dos
cidaddos como a honra, a imagem e a sua dignidade.

Tais atitudes configuram verdadeiras agressdes aos limites
alheios que a liberdade de expressao proporciona:

escondidos atrds da tela do monitor e acreditando-se seguros a
quilometros de distancia, muitos usudrios sentem-se mais a vontade e
diminuem sua timidez. Cantadas que ndo seriam dadas téte a téte ou

14. AGUIAR, Sonia. Formas de organizac¢ao e enredamento para ac¢oes sociopoliticas.
Informacao & Informagao. Londrina: UEL, 2007. Disponivel em: <http://www2.
uel.br/revistas/informacao/ viewissue. php ?id=39>. Acesso em: 26 fev. 2017. p. 9.

15. Neste sentido: GABRIEL, M. Op. cit. p. 202-20S.
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agressdes que ndo seriam feitas se soubéssemos que o interlocutor é
faixa preta no judo acabam por acontecer. O usudrio deve estar atento
para nio passar do limite. E preciso ainda nos policiarmos (s6 um
pouco!) se ndo estamos falando demais de nés mesmos — contando
muitos fatos ocorridos na vida e detalhes de nossas preferéncias pes-
soais — para pessoas que, a rigor, ndo conhecemos bem.*

A intensa massificagdo das agressdes por parte de alguns usua-
rios se agravam quando estas ocorrem em plataformas sociais na
internet, devido ao grande potencial que estas redes possuem de
disseminac¢ao de conteudos de 6dio entre os usudrios.

Por fim, pode-se citar que a liberdade de expressdo que alguns
usudrios tém tanto para a criagdo ou compartilhamento de conteu-
dos na internet é de fato ilimitada e em tempo real, facilitada pelo
distanciamento fisico entre os individuos, que proporciona uma
relacdo muito mais rapida:

As relacdes podem ser mediadas pelo computador, da mesma
forma que a intera¢do. Neste caso, a relagdo podera ser diferente da
relagdo que aconteceria em um quadro de interac¢do face a face devido
as limitagoes contextuais da mediagio. Logo, a mediacdo pelo com-
putador traz aspectos importantes para a relagdo social, como o dis-
tanciamento entre as pessoas envolvidas na construgao dessa relagao
pode alterar a forma através da qual ela é estabelecida. Esse distan-
ciamento proporciona, por exemplo, anonimato sob muitas formas,
ja que a relagdo entre o corpo fisico e a personalidade do ator ja ndo
¢ imediatamente dada a conhecer. Logo, é mais facil iniciar e terminar
relagdes, pois muitas vezes, elas ndo envolvem o ‘ew’ fisico do ator.'”

Para melhor se compreender esta problematica emergente, é
necessario um estudo sobre os direitos relacionados a personali-
dade, para enfim entender os limites constitucionais relacionados
a liberdade de expressdo, de modo que estes ndo violem a honra e
a privacidade.

16. FILIPPO, D. D. R; SZTAJNBERG, A. Op. cit. p. 312.
17. RECUERO. R. Op. cit. p. 37.



30 Celma Conceicdo Pereira da Silva e Rogério Carlos Born: O direito a liberdade de expressdo

Liberdade de expressao

Silva Compreende-se a liberdade de expressiao, como o direito
que todo e qualquer cidadio possui de manifestar livremente suas
opinides e pensamentos, sejam elas de cunho cultural, artistico ou
religioso, desde que observados os preceitos legais. Tal caracteris-
tica corrobora com o texto constitucional que a define como direito
fundamental, conforme artigo 5°, IV e IX da Constitui¢do Federal:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qual-
quer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:
IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;
IX - é livre a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunica¢ido, independentemente de censura ou licenga.!®

Merece ainda destaque neste sentido, com relagido a disposi¢dao
constitucional no que se refere a protecao aos atos que resultem

em censura, independente de sua natereza, de acordo com o artigo
220, § 2° da CF:

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressao
e a informacdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo nao sofre-
rdo qualquer restri¢ao, observado o disposto nesta Constituigio.§ 2°
E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e
artistica.

Ademais, o direito citado anteriormente é assegurado em alguns
documentos internacionais dos quais nosso pais é signatario, como
por exemplo a Declaragcdo Universal Dos Direitos Humanos ao
mencionar a prote¢ao a honra como sendo um direito fundamental
previsto em Lei:

18. Constitui¢ao Federal de 1988. Artigo 5, IV e IX. Disponivel em<http://www.pla-
nalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 06 Abr. 2021.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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Artigo 12: Ninguém sera sujeito a interferéncia na sua vida pri-
vada, na sua familia, no seu lar ou na sua correspondéncia, nem no
ataque a sua honra e reputagio. Todo ser humano tem direito a pro-
tecdo da lei contra tais interferéncias ou ataques."

Percebe-se ainda o anseio legislativo no intuito de proteger a
privacidade dos individuos, ao ponto de reconhecer as ingeréncias
proferidas a terceiros como ataques a privacidade e a honra, con-
forme dispoe o Pacto Internacional Sobre Direitos Civis E Politicos:

Artigo 17:

1. Ninguém podera ser objetivo de ingeréncias arbitrarias ou ile-
gais em sua vida privada, em sua familia, em seu domicilio ou em sua
correspondéncia, nem de ofensas ilegais as suas honra e reputacio.

2. Toda pessoa terd direito a prote¢ao da lei contra essas ingerén-
cias ou ofensas.?

Neste sentido a Declaragao De Chapultepec, firmada em meados
de 1994 ressalta a importancia da liberdade de expressdo, de modo
a se garantir o bem estar individual e promover a liberdade:

I - Ndo ha pessoas nem sociedades livres sem liberdade de expres-
sdo e de imprensa. O exercicio dessa ndo é uma concessao das autori-
dades, é um direito inalienavel do povo.

IT - Toda pessoa tem o direito de buscar e receber informagio,
expressar opinides e divulga-las livremente. Ninguém pode restringir
ou negar esses direitos.?!

19. Declaragao Universal Dos Direitos Humanos 1948. Artigo 12. Disponivel em:
<https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos>.
Acesso em 11 abr. 2021.

20. Pacto Internacional Sobre Direitos Civis E Politicos. Artigo 17. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm>. Acesso em
11 Abr. 2021.

21. Declaragio de Chapultepec. II e II. Disponivel em:<https://www.abert.org.br/web/
menuperu/dec-chapultepec.html>. Acesso em: 11 Abr. 2021.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm
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Segundo Mendes??, o modelo ideal de liberdade de expressio se
baseia em um conceito interpretativo, conhecido por “Argumento
Humanista”, através do qual se permite de forma vasta a exposi¢ao
de ideias minoritarias, e ndo apenas a circulagdo de informacdes de
carater dominante. Tal entendimento defende que a liberdade de
expressao pela primeira via possibilita a contraposi¢ao de infor-
macdes levando a um maior entendimento por parte da sociedade.

Importante ainda destacar que a liberdade de expressdo é com-
preendida como um direito que por si s6 origina prestacdes negati-
vas por parte do Estado, que deve se abster do uso de suas atribui-
¢oes, de modo a nao interferir nas manifestagdes privadas.

Contudo o Tribunal de Justica de Sdo Paulo, ja reconheceu em
apelagao civil - AC: 10949828720178260100 a extrapolag¢iao dos
limites relacionados a liberdade de expressdao, em casos de publica-
¢do de matérias jornalisticas que ofendem a honra dos recorrentes:

Responsabilidade Civil. Liberdade de expressdo. Internet. Agio de
obrigagio de fazer c.c. indeniza¢do por danos morais. Sentenca que
determina ao jornalista réu a retirada de matérias publicadas em desa-
bono a autora, empresaria conselheira e patrocinadora da Sociedade
Esportiva Palmeiras, e o condena ao pagamento de R$ 15.000,00
a titulo de indenizagao por danos morais. Irresignacio da autora.
Pedido de elevacdo da indenizagio. Descabimento. Valor em simetria
com o art. 944 caput do CC e com os principios da proporcionalidade
e da razoabilidade, bem como com as circunstincias do caso concreto.
Pedido de fixacdo de multa didria para a hipotese de descumprimento
da obrigacdo de fazer. Cabimento. Necessidade de garantia da efetivi-
dade da tutela jurisdicional. Matérias que continuam disponiveis na
internet. Multa didria fixada em R$ 500,00, limitada a R$ 15.000,00.
Sentenga reformada em parte. Recurso parcialmente provido.

(TJ-SP - AC: 10949828720178260100 SP 1094982-
87.2017.8.26.0100, Relator: Alexandre Marcondes, Data de

22. MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Mirtires; BRANCO, Paulo
Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008.
p- 360.
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Julgamento: 30/07/2019, 3* Camara de Direito Privado, Data de
Publicacio: 31/07/2019)%

Ademais, o sentido de liberdade de expressio bem como o seu
exercicio sao de fato amplos, isto por que enquanto nao houver
conflito com os demais direitos fundamentais ou valores constitu-
cionais, qualquer opinido, comentario ou julgamento independente
do tema abordado, seja ele de interesse publico ou ndo, encontra-se
amparado pela legislacao?.

Neste sentido a Lei 12.965 de 2014, é clara ao garantir a liber-
dade de expressao nos meios digitais, como meio de se garantir a
preservagao do exercicio da cidadania:

Art. 1° Esta Lei estabelece principios, garantias, direitos e deveres
para o uso da internet no Brasil e determina as diretrizes para atua-
¢do da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em
relagao a matéria.Art. 2° A disciplina do uso da internet no Brasil tem
como fundamento o respeito a liberdade de expressdo, bem como:

IT - os direitos humanos, o desenvolvimento da personalidade e o
exercicio da cidadania em meios digitais;

Observa-se que a Lei tem como objetivo principal garantir a

liberdade de expressio como meio de protecao dos direitos huma-
nos atrelados ao desenvolvimento da personalidade.

Limitacdes impostas a liberdade de expressao

Como ja citado anteriormente a liberdade de expresao trata-se
de direito fundamental, e portanto considerada clausula pétrea

de ordem constitucional, desta forma, a mesma nao pode sofrer
supressao via emenda constitucional.

23. Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo - SP. Apelagio Civel — 10949828720178260100.
Disponivel em:< https://tj-sp.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/902574027/apelacao-
~civel-ac-10949828720178260100-sp-1094982 8720178260100>. Acesso em: 14
abr. 2021.

24. Ibidem p. 361.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9504.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9504.htm

34 Celma Conceicdo Pereira da Silva e Rogério Carlos Born: O direito a liberdade de expressdo

Segundo Barroso, este é o elemento que a difere das regras, haja
vista, que os direitos fundamentais possuem as mesmas caracteris-
ticas dos principios®.

A corrente doutrinaria define as regras como “mandados
de definicio”, sendo a sua aplica¢do subordinada a condi¢do de
que nao restem davidas quanto a sua aplicagcdo. Nos casos em que
houver conflito entre regras, critérios tradicionais serdo aplicados,
como por exemplo, a ordem cronologica das leis, onde a lei poste-
rior prevalece sobre a anterior, hierarquica, em que a lei superior
predomina sobre a inferior, e por fim o quesito especialidade, apli-
cada quando a lei especial prevalece sobre as demais?®.

Os principios, por outro lado, sio definidos como “manda-
dos de otimizag¢do”, uma vez que sua aplicagdo se da de maneira
abstrata, o que justifica o fato de possuir maior abrangéncia que as
regras ocasionando choque entre diferentes valores.

Nestes casos cabe ao magistrado, diferente do exemplo ante-
rior, aplicar a ponderagdo de interesses, técnica em que os valo-
res sao sopesados, de modo que a solugdo do conflito preserve o
maximo de cada principio envolvido, preservando seu nucleo indi-
vidual, evitando a sobreposicdo entre eles, aplicando-se 0 mesmo
raciocinio aos direitos fundamentais expressos na forma de princi-
pios?’.

Importante salientar ainda que, o juizo baseado na ponderacao
pode ser aplicado anterior ou ap6s a manifesta¢do de opinido ou
pensamento, de modo, a se identificar se existe ato lesivo e o poste-
rior direito a indenizacdo, na segunda hipétese a ponderagao ocorre
nas situagbes em que o autor toma conhecimento previamente de
futuro ato ilicito, que possa vir a violar seu direito fundamental, e

25. BARROSO, Luis Roberto. Colisao entre liberdade de expressao e direitos da perso-
nalidade. Critérios de ponderacio. Interpretacao constitucionalmente adequada do
codigo civil e da lei de imprensa. Revista de Direito Administrativo. Rio de Janeiro:
Renovar, n. 235, p. 1-36, jan./mar.2004.

26. Fundamentos Teodricos e Filosoficos do Novo Direito Constitucional Brasileiro
(P6s-modernidade, teoria critica e pds-positivismo). In: BARROSO, Luis Roberto.
Interpretagdo e Aplicagdo da Constitui¢do: Fundamentos de uma dogmatica cons-
titucional transformadora. 5. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2003, p. 328-330.

27. BARROSO, Luis Roberto. Op.Cit. p. 1-36.
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portanto recorre ao poder judicidrio a fim de se pleitear o impedi-
mento do ato lesivo.

Cabe ao judicario analisar previamente as alega¢des e averi-
guar os fatos de forma cautelosa, evitando que ocorra a censura de
forma indevida. A Constitui¢ao Federal®® é clara quanto aos limites
da liberdade de expressio:

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anoni-
mato; V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo,
além da indenizac¢do por dano material, moral ou a imagem;

Vedado portanto, a legisla¢do tutelar contetido que resulte em
injuria, difamagao e caltinia, bem como demais ilicitos penais, como
por exemplo a incita¢ao ou a apologia ao crime previstas no codigo
penal?.

Garantia ao direito a liberdade e a honra

Como ja abordado anteriormente a Constituicdo Federal garante
a inviolabilidade da intimidade, liberdade e honra, que inclui a vida
e a imagem de cada individuo, por meio de tutelas constitucionais,
de forma que uma vez violados tais direitos, garante as vitimas
o direito a indenizag¢do por danos morais. Isto porque os direitos
citados estdo intimamente atrelados a personalidade e a natureza
humana*.

Sociedades antigas, duelavam por sua honra como forma de
proteger a sua reputacio, duelos estes que resultaram em diversas

28. Constituicao Federal 1988. Artigo IV e V. Disponivel em:< http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 25 Abr. 2021.24.
Ibidem p. 361.

29. Portal Migalhas. Os crimes contra a honra como um atentado a liberdade de
expressao. Disponivel em:https://www.migalhas.com.br/depeso/43052/os-crimes-
-contra-a-honra-como-um-atentado-a-liberdade-de-expressao. Acesso em: 25 Abr.
2021.

30. PEREIRA, Caio Mario da Silva. Institui¢oes de Direito Civil, v. I. 19. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2002. p.152.
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mortes, estima-se que na Franga, por volta do ano de 1500, cerca
de dez mil individuos tenham perdido a vida em batalhas?'.

Povos primitivos acreditavam que recorrer ao poder judiciario-
para dirimir questdes que envolviam a sua propria reputago era
um sinal claro de covardia em face de seus oponentes.

No entanto, ao longo da histéria novos valores sociais se esta-
beleceram, processos judiciais se tornaram uma via recorrente para
dirimir conflitos e o ordenamento juridico passou a proibir estas
espécies de guerrilhas®.

Atualmente o codigo civil ja prevé a possibilidade de pleitear a
indenizacdo por danos morais decorrente de injuria, difamagao e
calunia, estendendo o direito de reparacdo inclusive ao conjuge,
descendentes e ascendentes quando da morte da vitima:

Art. 20. Salvo se autorizadas, ou se necessdrias a administracao da
justica ou a manutenc¢do da ordem publica, a divulgagio de escritos, a
transmissdo da palavra, ou a publicacdo, a exposi¢ido ou a utilizagdo
da imagem de uma pessoa poderio ser proibidas, a seu requerimento
e sem prejuizo da indeniza¢do que couber, se lhe atingirem a honra, a
boa fama ou a respeitabilidade, ou se se destinarem a fins comerciais.

Pardgrafo unico. Em se tratando de morto ou de ausente, sdo par-
tes legitimas para requerer essa protecdo o conjuge, os ascendentes ou
os descendentes.

Art. 21. A vida privada da pessoa natural é inviolavel, e o juiz, a
requerimento do interessado, adotara as providéncias necessdrias para
impedir ou fazer cessar ato contrdrio a esta norma’s.

31. SOLOVE, Daniel J. The Future of Reputation: gossip, rumor and privacy on the
internet. New Haven: Yale University Press, 2007. p. 114

32. Ibid. p. 115.

33. No mesmo sentido, ressaltando que nao ha ilicitude em noticias ofensivas e ver-
dadeiras “desde que os termos empregados sejam condizentes com o intuito de
informar assunto de interesse publico.”: MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO,
Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Op. cit. p. 374. A contrario
sensu, pode-se afirmar que se tais elementos nao estiverem presentes, a noticia
ofensiva, ainda que verdadeira, serd ilicita.

Codigo Civil 2002. Artigo 21. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/leis/2002/110406compilada.htm>. Acesso em: 30 Abr. 2021.
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No entanto a tutela jurisdicional encontra impedimentos nas
limitrofes da verdade, como por exemplo nos casos em que os fatos
imputados a vitima sdo verdadeiros, o mesmo ndo podera arguir
ato ilicito que viola seu direito ou a sua honra’*

Porém, excepcionalmente a tutela podera ser aplicada, caso os
fatos alegados mesmo que sendo veridicos ndo sejam de interesse
publico a sua divulgagio, o individuo ofendido podera se opor aos
fatos divulgados®*

Neste sentido, o codigo civil é claro ao declarar a privacidade
como direito inviolavel:

Art. 21. A vida privada da pessoa natural é inviolavel, e o juiz, a
requerimento do interessado, adotard as providéncias necessarias para
impedir ou fazer cessar ato contrdrio a esta norma’®.

Segundo o entendimento do Superior Tribunal de Justica o
direito a privacidade, como forma de resguardar a honra e a pri-
vacidade de seus familiares, dada a natureza privada de parte das
informagoes veiculadas:

RECURSO ESPECIAL. ACAO DE INDENIZACAO POR
DANOS MORAIS CUMULADA COM OBRIGACAO DE FAZER
E NAO FAZER. MATERIA JORNALISTICA. REVISTA DE
GRANDE CIRCULACAO. CRIME HISTORICO. REPORTAGEM.
REPERCUSSAO NACIONAL. DIREITO A PRIVACIDADE. PENA
PERPETUA. PROIBICAO. DIREITO A RESSOCIALIZACAO DE
PESSOA EGRESSA. OFENSA. CONFIGURACAO. DIREITO AO
ESQUECIMENTO. CENSURA PREVIA. IMPOSSIBILIDADE.
MEMORIA COLETIVA. DIREITO A INFORMACAO. LIBERDADE
DE EXPRESSAO. ESPOSO E FILHOS MENORES. EXTENSAO DOS

35. No mesmo sentido, ressaltando que nao ha ilicitude em noticias ofensivas e ver-
dadeiras “desde que os termos empregados sejam condizentes com o intuito de
informar assunto de interesse publico.”: MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO,
Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Op. cit. p. 374. A contrario
sensu, pode-se afirmar que se tais elementos nio estiverem presentes, a noticia
ofensiva, ainda que verdadeira, serd ilicita.

36. Cddigo Civil 2002. Artigo 21. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/leis/2002/110406compilada.htm>. Acesso em: 30 Abr. 2021.
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EFEITOS DA CONDENACAO. PRINCIPIO DA PESSOALIDADE
DA PENA. DIREITO AO DESENVOLVIMENTO INTEGRAL.
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. DANO MORAL.
VALOR DA INDENIZACAO. REEXAME FATICO. VEDACAO. 1.
Recurso especial interposto contra acérdio publicado na vigéncia do
Codigo de Processo Civil de 1973 (Enunciados Administrativos n°s
2 e 3/STJ. 2. A controvérsia a ser dirimida no recurso especial reside
em (i) analisar os limites do direito ao esquecimento de pessoa con-
denada por crime notdrio, cuja pena se encontra extinta, e (ii) afe-
rir o eventual cabimento de majora¢io dos danos morais fixados em
virtude da divulga¢io ndo autorizada de imagem e de informacdes
pessoais da autora do crime e de seus familiares em matéria jornalis-
tica publicada mais de vinte anos apds ocorrido o ato criminoso. 3.
Enquanto proje¢do da liberdade de manifestacio de pensamento, a
liberdade de imprensa ndo se restringe aos direitos de informar e de
buscar informagio, mas abarca outros que lhes sdo correlatos, tais
como os direitos a critica e a opinido. Por ndo possuir cardter abso-
luto, encontra limita¢do no interesse publico e nos direitos da per-
sonalidade, notadamente, a imagem e a honra das pessoas sobre as
quais tem noticia. 4. O interesse publico deve preponderar quando as
informagdes divulgadas a respeito de fato criminoso notério forem
marcadas pela historicidade, permanecendo atual e relevante 8 memé-
ria coletiva, situacdo nao configurada na hipétese dos autos em que
houve exposi¢do da vida intima de pessoa condenada por delito, cuja
pena se encontra extinta, e sua familia. 5. A publicag¢io de reportagem
com conteudo exclusivamente voltado a divulgacao de fatos priva-
dos da vida contempordnea de pessoa previamente condenada por
crime e de seus familiares revela abuso do direito de informar, pre-
visto pelo artigo 220, § 1° da Constitui¢do Federal, e viola o direito a
privacidade, consolidado pelo artigo 21 do Cédigo Civil, por repre-
sentar indevida interferéncia sobre a vida particular dos personagens
retratados, dando ensejo ao pagamento de indenizagao. 6. No caso
concreto, o Tribunal de origem fixou o entendimento de que a repor-
tagem se limitou a descrever habitos rotineiros da autora do crime,
de seu esposo e de seus filhos, utilizando o delito como subterfugio
para expor o cotidiano da familia, inclusive criangas e adolescentes,
premissas faticas cujo reexame é vedado nos termos da Sumula n® 7/
STJ. 7. A exploragdo mididtica de dados pessoais de egresso do sistema
criminal configura violagdo do principio constitucional da proibi¢do
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de penas perpétuas, do direito a reabilitagio e do direito de retorno
ao convivio social, garantidos pela legislacao infraconstitucional nos
artigos 41, VIIT e 202 da Lei n® 7.210/1984 e 93 do Cédigo Penal. 8.
Diante de evidente interesse social no cultivo @ memoria histérica e
coletiva de delito notdrio, incabivel o acolhimento da tese do direito
ao esquecimento para o fim de proibir qualquer veiculacdo futura de
matérias jornalisticas relacionadas ao fato criminoso, sob pena de con-
figuragio de censura prévia, vedada pelo ordenamento juridico pétrio.
9. A extensdo dos efeitos da condenacido a terceiros nio relaciona-
dos com o delito configura transgressao ao principio da intranscen-
déncia ou da pessoalidade da pena, consagrado pelo artigo 5°, XLV,
da Constituicdo Federal, sendo especialmente gravosa quando afetar
criangas ou adolescentes, os quais se encontram protegidos pela Lei
n° 8.069/1990 (ECA), que assegura o direito a proteg¢do integral e o
pleno desenvolvimento de forma sadia. 10. Na hipdtese, a revisdo da
conclusdo do arresto impugnado acerca do valor da indenizag¢do arbi-
trada a titulo de danos morais encontra 6bice no disposto na Sumula
n°® 7 do Superior Tribunal de Justiga. 11. Recurso especial conhecido
e ndo provido.

(STJ - REsp: 1736803 R]J 2017/0026727-9, Relator: Ministro
RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, Data de Julgamento: 28/04/2020,
T3 - TERCEIRA TURMA, Data de Publicagiao: DJe 04/05/2020)%

A doutrina diferencia o direito da privacidade e intimidade, isto
por que, segundo alguns autores a privacidade se trata de conceito
amplo, uma vez que, envolve todos os atos referentes as relacoes de
trabalho, familiares e sociais que o sujeito deseja manter em sigilo,
oposto do segundo conceito € restrito, relacionado as relagoes inti-
mas, sejam elas familiares ou afetivas?®.

A conceituagdo de privacidade é amplo, contudo a doutrina
empenhou-se em identificar os trés pontos de estudo deste direito:

37. JusBrasil. Recurso Especial, 1736803 RJ 2017/0026727-9. Disponivel em:< https:/
www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=privacidade+artigo+21+codigo+ci-
vil>. Acesso em: 30 Abr. 2021.

38. MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Mirtires; BRANCO, Paulo
Gustavo Gonet. Op. cit. p. 377.
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I. Toda pessoa tem o direito de ficar s6*°, podendo a qualquer
tempo se isolar, de modo a se proteger de intromissoes ilicitas em
sua vida particular’;

I1. Particulares, organizac¢bes ou grupos tém o direito de geren-
ciar o acesso dos demais as suas informagoes de cunho pessoal,
optando livremente quais serdo as condi¢oes de divulgaciao destas
informagOes e quem serao os seus receptores*!;

I1I. Por fim, relacionado a autonomia pessoal, acredeta-se que o
individuo é dotado de autonomia de gerenciar sua vida pessoal de
forma isolada, impedindo a interferéncia do Estado, salvo nos casos
em que a intervencdo tem o intuito de resguardar algum direito que
lhe foi negado*.

A doutrina aponta, ainda, quatro formas distintas de viola¢do ao
direito a privacidade:

I. interferéncia na reclusao do sujeito — nesta hipotese a violagdo
tem como ponto especifico as atividades que se apropriam de infor-
macoes pessoais, diferente das praticas que a disseminam. Nestes
casos a intromissao se da de forma intencional, nos assuntos e preo-
cupacdes pessoais*’; como por exemplo as escutas clandestinas;

Ademais é necessario observar se de fato, a pessoa que teve sua
privacidade violada, acreditava estar em um ambiente privado.
Sendo assim, pouco importa se o conteudo das informagdes era
sigiloso, sendo apenas necessario que os envolvidos acreditem que
mais ninguem viesse a tomar conhecimento do fato**.

II. Apoderar-se de imagem ou nome de outrem para fins comer-
ciais —a pratica consiste na apropriacao sem o devido consentimento

39. SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 26. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2006. p. 206.

40. GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro, v. 1, 4. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2007. p. 172.

41. SCHACHTER, Madeleine; KURTZBERG, Joel. Law of Internet Speech. 3. ed.
Durham: Carolina Academic Press, 2008. p. 511.

42. Instituto Brasileirto de Direito De Familia. Os limites da intervencao do
Estado na vida privada. Disponivel em<https://ibdfam.org.br/noticias/4652/
Os+limites+da+interven%C3%A7%C3%A3o+do+Estado+na+vida+privada>.
Acesso em: 30 Abr. 2021.

43. SOLOVE, Daniel J. Op. cit. p. 119.

44. SCHACHTER, Madeleine; KURTZBERG, Joel. Op. cit. p. 549.
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do nome ou da aparéncia de outra pessoa para obter fins lucrativos,
por exemplo venda de produtos ou marcas que contenham o nome
ou a imagem de alguém®;

O codigo civil prevé ainda que a reproducio de imagens para fins
comerciais sem o consentimento, requerer indenizagio mesmo que a
sua honra nio tenha sido afetada, conforme exposto anteriormente;

III. Expor o sujeito a uma situacado falsa ou distorcida de forma
publica, ao ponto da vitma se sentir ofendida*.

IV. Divulgar fatos privados publicamente — nesta hipotese a nar-
rativa exposta é de fato verdadeira, no entanto de cunho privado e
que passa a ser publica, expondo a vitima a uma situagiao vulnera-
vel e ofensiva?’;

Cabe ressaltar ainda, que ndo podera pleitear indenizagao por
danos a honra ou a privacidade o individuo que divulgar suas pro-
prias informagoes privadas de forma publica*®. Nestes casos onde
existe autorizagdo para divulgacdo das informagoes, cabe ao indi-
viduo determinar limites, que caso sejam extrapolados, configurem
violacdo da privacidade®.

Ponderacao dos conflitos entre a liberdade de expressao, pri-
vacidade e honra em face do mal uso da internet

Neste capitulo serao abordados aspectos relacionados aos confli-
tos gerados pela ma utiliza¢ao da rede, bem como o entendimento
jurisprudencial sobre o assunto.

Uma vez, em que as caracteristicas referente ao discurso virtual
¢ identificado, é necessario analisar suas provaveis consequéncias
de modo a se concluir o impacto destas na formacgdo dos critérios
de ponderacdo do conflito na internet entre a privacidade, honra x
liberdade de expressio.

45. SCHACHTER, Madeleine; KURTZBERG, Joel. Op. cit. p. 518-519.

46. SOLOVE, Daniel J. Op. cit. p. 119.

47. SCHACHTER, Madeleine; KURTZBERG, Joel. Op. cit. p. 530.

48. MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Mairtires; BRANCO, Paulo
Gustavo Gonet. Op. cit. p. 384.

49. Ibid. p. 382.
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Neste contexto, cabe relembrar que direitos fundamentais sao
considerados mandados de otimizacdo, isto porque sua aplicagio
se baseia em critérios de ponderagido, e ndo de subsuncgao.

Um dos principais critérios utilizados pela doutrina’® quando as
ofensas ocorrem no “mundo real”, € a licitude do meio empregado na
obteng¢io da informacao. Para Luis Roberto Barroso, o ponto mais
importante seria a forma como a informacao foi obtida, vejamos:

O conhecimento acerca do fato que se pretende divulgar tem de
ter sido obtido por meios admitidos pelo direito. A Constitui¢io [...]
interdita a divulgacido de noticias as quais se teve acesso mediante
cometimento de um crime. Se a fonte da noticia fez, e.g., uma inter-
ceptagao telefénica clandestina, invadiu domicilio, violou o segredo
de justica em um processo de familia ou obteve uma informacio
mediante tortura ou grave ameaga, sua divulga¢io ndo sera legitima.
Note-se ainda que a circunstincia de a informagio estar disponivel
em arquivos publicos ou poder ser obtida por meios regulares e licitos
torna-a publica e, portanto, presume-se que a divulga¢io desse tipo
de informagdo ndo afeta a intimidade, a vida privada, a honra ou a
imagem dos envolvidos®'.

Nesta hipotese o ponto que deve ser observado a expectativa
da privacidade do agente, através de parametros especificos, pri-
meiramente verificando se o local de rede onde as informagdes
sdo veiculadas permite o livre acesso de pessoas estranhas, ou se
seu ambiente é seguro e restrito por senha ou outro método de
identificagao.

No primeiro caso, todas as informagoes divulgadas sdo dotadas
de carater publico, outrora ndo poderd este mais tarde invocar o
direito a indeniza¢do em caso de invasdo de sua privacidade. Ja no
segundo caso, o usuario detém o dominio do acesso as suas publi-
cacOes pois as mantém protegidas de forma que somente pessoas
da sua confianca possam acessa-las, devendo estas entao serem tra-
tadas como informagdes privadas.

50. BARROSO, Luis Roberto. Op. Cit. p. 1-36.
51. Loc. cit.
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Resumindo, toda pessoa que acesse informagdes em ambientes
privados, estd diretamente interferindo na reclusio do individuo,
desrespeitando seu direito de estar s6, como ja foi abordado em
capitulos anteriores.

A ilicitude reside entio no mero conhecimento do autor que
viola a privacidade do usudrio ao acessa-las indevidamente. Tal con-
duta por si s6 nao gera o direito a indenizagdo por danos morais,
cabe a vitima somente exigir que o ato lesivo seja interrompido.
No entanto, caso haja a divulgacdo destas informacdes venha a se
tornar publica, cabe a vitima pleitear a cessa¢do do ato ilicito e a
indenizacao cabivel.

A primeira regra vale inclusive para as pessoas que detém autori-
zagdo para o acesso em conta de terceiro e as tornam publicas sem
o consentimento da vitima, mesmo estando elegivel para tanto. Esta
questdo se baseia na auséncia de autorizagio para a divulgacdo, nao
importando se este detinha o acesso a conta.

O consentimento para que terceiros penetrem na intimidade de
determinada pessoa nio se estende para que se opere ulterior divulga-
¢do das particularidades conquistadas naquele convivio. Isso porque
[...] a intimidade podera vir a ser lesada em dois momentos distintos.
Quando for invadida ilegitimamente [...]. Ou quando, embora tenha
sido o extraneus autorizado a ingressar na intimidade alheia, ndo cor-
responda a confianca nele depositada e propale, num momento ulte-
rior, aquilo que venha a ter conhecimento, ao participar licitamente
daquele convivio*2.

Conclui-se portanto que tal fim ndo necessita estar necessaria-
mente exposto, uma vez que as informagoes estdo protegidas em
um ambiente privado, logo se entende que a sua propagacdo por
meios publicos estd negada, ndo desejando que tais informacoes
sejam do conhecimento de todos, salvo nos casos em que houver
autorizagao tacita da vitima’3.

52. COSTA JR., Paulo José da. O direito de estar so: tutela penal da intimidade. 4. ed.
Sao Paulo: Revista dosTribunais, 2007. p. 55-56.
53. “O Tribunal de Justi¢a do Rio de Janeiro também ja assentou que o consentimento

expresso pode ser limitado pela pessoa que se expord, devendo ser respeitada a sua
decisio. [...] (TJRJ, Ap. 5.246/91. RT 700/144.)”
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Portanto cabe ao magistrado observar se os meios de obtencio
das informag¢bes em ambientes privados € licito ou ndo, se existe
autorizacdo expressa por parte do detentor da conta, caso contrario
ndo podera o detentor da conta alegar intromissao em sua privaci-
dade, nem pleitear indenizacao.

Cabe salientar que, muito embora as informag¢des sejam divul-
gadas em meio publico, ndo estd autorizada a sua reproducdo em
plataformas diferentes da que foi divulgada, caracterizando nao
sO apenas um ato que fere a privacidade, mas também a honra e a
dignidade do individuo.

A jurisprudéncia é clara neste sentido, no que diz respeito a vio-
lagdo da vida privada, imagem e honra da vitima ap6s exposi¢ao
de conteido privado, conforme demonstra decisio do Tribunal de
Justica de Minas Gerais:

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO INDENIZATORIA -
TERMINO DE NAMORO - DIVULGACAO DE VIDEOS E FOTOS
INTIMAS DA PARTE AUTORA EM REDES SOCIAIS - DANO
MORAL CONFIGURADO - REPARACAO DEVIDA. - A divulgacio
ndo autorizada de fotografias e de videos intimos, mediante postagens
em rede social, constitui violacdo a vida privada, intimidade, imagem
e honra da pessoa, ensejando reparac¢io por dano moral - Nessa situa-
¢d0, a demonstra¢do do prejuizo extrapatrimonial é desnecessaria,
por ser aferivel in re ipsa, ou seja, verificada a ocorréncia do evento
danoso, a sua repercussio negativa na esfera intima do ofendido pres-
cinde de prova. (T]-MG - AC: 10000181115874001 MG, Relator:
Roberto Vasconcellos, Data de Julgamento: 21/03/2019, Camaras
Civeis / 17* CAMARA CIVEL, Data de Publicagio: 26/03/2019)

Nota-se que embora favoravel a decisdo, carece plenamente de
provas da repercussdo negativa por parte do ofendido.

No que se refere a imagem, mesmo que a reprodu¢do das ima-
gens nao tenha como resultado ofensa a honra ou a intimidade,
cabe discussdo a respeito a ofensa a imagem, nos casos em que a
reprodu¢ao de mera imagem nio esteja acompanhada de autori-
zacdo expressa, conforme entendimento de Luis Roberto Barroso:

O direito a imagem protege a representacao fisica do corpo humano
ou de qualquer de suas partes, ou ainda de tragos caracteristicos da
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pessoa pelos quais ela possa ser reconhecida. A reproducdo da imagem
depende, em regra, de autorizacdo do titular. Nesse sentido, a imagem
¢ objeto de um direito auténomo, embora sua violacdo venha asso-
ciada, com frequéncia, a de outros direitos da personalidade, sobre-
tudo a honra. Note-se, porém, que a circunstancia de ja ser publico o
fato divulgado juntamente com a imagem afasta a alega¢do de ofensa
a honra ou a intimidade, mas nio interfere com o direito de ima-
gem, que serd violado a cada vez que ocorrerem novas divulgacoes
da mesma reproducdo. A doutrina e a jurisprudéncia, tanto no Brasil
como no exterior, registram alguns limites ao direito de imagem. Atos
judiciais, inclusive julgamentos, sio publicos via de regra (art. 93, IX
da Constituicao Federal), o que afasta a alegagdo de lesio a imagem
captada nessas circunstancias. Igualmente, a difusdo de conhecimento
historico, cientifico e da informagao jornalistica constituem limites a
esse direito®*.

Entende-se que nas hipoteses, em que o usudrio divulgou sua
imagem de forma ampla e publicamente, este ndo pode alegar pos-
teriormente a restricao de sua circula¢do, uma vez que, 0 mesmo
compartilhou sua imagem acessivel a um numero incontavel de
pessoas.

Medidas cabiveis em caso de violacdo

Até este momento a pesquisa buscou entender o conceito e as
caracteristicas de cada direito e as formas de violacao destes, cabe
agora entender as medidas judiciais pertinentes em caso de violagio
dos direitos fundamentais citados anteriormente.

Uma vez lesado, o usudrio deve formular seu pedido na forma
judicial, para que o juiz possa determinar a sentenca que melhor
solucione o caso concreto. Caso haja restricio de menor poten-
cial a liberdade de expressao, mas que por sua vez gere resultados
de maior potencial ao direito de personalidade, deve o magistrado

54. BARROSO, Luis Roberto. Colisao entre liberdade de expressao e direitos da perso-
nalidade. Critérios de ponderacdo. Interpretacdo constitucionalmente adequada do
cddigo civil e da lei de imprensa. Revista de Direito Administrativo. Rio de Janeiro:
Renovar, n. 235, p. 1-36, jan./mar.2004.
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optar pela medida menos gravosa, em atencdo ao principio da
razoabilidade.

Nos casos em que a vitima, tenha conhecimento do autor do ili-
cito, podera este mover a¢ao ordinaria somada a obrigacdo de fazer,
com o objetivo de cessar imediatamente o ato lesivo, retirando o
conteudo objeto da acdo, salvos os casos em que o site é criado
especificamente para ofender o autor da agao’’.

Sendo assim, o magistrado deve ainda proceder a determinacao
de antecipacdo da tutela em virtude dos prejuizos futuros causados
em caso de divulgacdo de conteido privado, de modo a controlar
a sua propagag¢ao, no entanto caso a divulga¢io ja tenha ocorrido,
a antecipa¢do da medida se faz ainda mais necessaria a ponto de
frear os efeitos lesivos.

O magistrado devera observar se o pedido do autor obedece a
um dos requisitos: o fumus boni iuris, representado pela relevancia
do pedido, e o periculum in mora, baseado no receio de ineficicia
do provimento final’®.

Ja nas hipéteses em que o autor do ato ilicito é desconhecido,
mas o site provedor é reconhecido e possui sede, filial ou sucursal
no Brasil, podera o autor da acao mover a¢do ordindria, somada
a obrigacao de fazer perante o proprio servidor, a im de que o
conteudo seja removido imediatamente, ou tenha seu acesso blo-
queado, conforme o texto da Lei 12,965/14:

Art. 18, § 3°: As causas que versem sobre ressarcimento por danos
decorrentes de contetidos disponibilizados na internet relacionados a
honra, a reputagio ou a direitos de personalidade, bem como sobre a
indisponibilizacdo desses contetidos por provedores de aplicagdes de
internet, poderio ser apresentadas perante os juizados especiais.

55. Portal Migalhas. A remogio de contetdo ilicito da internet: um olhar processual
sobre o pedido. Disponivel em< https://www.migalhas.com.br/depeso/281960/a-
-remocao-de-conteudo-ilicito-da-internet--um-olhar-processual-sobre-o-pedido>.
Acesso em: 01 Mai. 2021.

56. NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Codigo de Processo Civil
Comentado e Legislacao Extravagante. 10. ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais,
2008. p. 672


https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-constitucional/a-historia-das-constituicoes-brasileir
https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-constitucional/a-historia-das-constituicoes-brasileir

Parana Eleitoral: revista brasileira de direito eleitoral e ciéncia politica 47

Art. 21: O provedor de aplica¢des de internet que disponibilize
contetido gerado por terceiros sera responsabilizado subsidiariamente
pela violagdo da intimidade decorrente da divulgagio, sem autoriza-
¢do de seus participantes, de imagens, de videos ou de outros mate-
riais contendo cenas de nudez ou de atos sexuais de carater privado
quando, ap6s o recebimento de notificagio pelo participante ou
seu representante legal, deixar de promover, de forma diligente, no
ambito e nos limites técnicos do seu servico, a indisponibilizagio desse
conteudo®’.

Observa-se portanto, que a legislaciao se preocupou com a defesa
dos direitos inerentes a personalidade dos usuarios da rede, de
modo que a violagdo seja cessada o mais breve possivel.

Consideracoées finais

A liberdade de expressdo é de fato um direito fundamental que
concede valores importantes para todos os individuos, importantes
para que possamos viver em sociedade. Obviamente, tal direito funda-
mental em algum momento podera colidir com outros direitos funda-
mentais, como por exemplo a honra e a privacidade, relacionados aos
direitos da personalidade.

Nestes casos o magistrado devera observar os fatos e ponderar
todos os direitos pleiteados, para que entdo possa julgar o caso da
forma mais justa possivel.

A internet por sua vez, se trata de um meio pelo qual pessoas com-
pram e vendem produtos e servigos, jogam, se divertem e se comuni-
cam. No entanto as hipéteses apresentadas compdem um rol mera-
mente exemplificativo, isto porque cabe aos seus usuarios definirem
as suas demais finalidades, algumas ainda desconhecidas pelo ser
humano.

O estudo apresentado buscou se delimitar a divulga¢io de informa-
¢Oes que por vezes podem interferir na privacidade, e consequentemente

57. Lei 12.965, de 23 de Abril de 2014. Artigos, 18, § 3° e 21. Disponivel em:< http:/
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2014/1ei/112965.htm >. Acesso em:
01 Mai. 2021.
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na honra dos envolvidos, vitimas de informacdes caluniosas espalha-
das na rede.

Tais conflitos ddo origem a novas discussdes juridicas, desta vez
alocado em um contexto muito diferente e ainda mais complexo
que os ja estudados pela humanidade. Conflitos sdo de certa forma
comuns, sejam eles por meio da rede de televisao, radio ou imprensa
escrita, porém conflitos originados na rede costumam adquirir dimen-
soes maiores devido ao enorme potencial advindo da liberdade de
expressao.

Conlflitos desta natureza, ao contrario dos demais, devem ser trata-
dos de maneira diferenciada, isto por que por si s6 conflitos na internet
possuem caracteristicas proprias, opostas as que conhecemos na midia
tradicional.

Ademais n3o cabe aos operadores do direito discutir apenas as
suas consequéncias ou caracteristicas, mas a sua resolucdo por meio
de medidas judiciais proprias, como por exemplo a acdo ordinaria
estudada anteriormente, que uma vez impetrada pelo Autor da agio,
inibe a propagacao, e demais condutas que desabonem a imagem da
vitima, até que se possa chegar a uma sentenga sobre o caso.

Casos envolvendo crimes cibernéticos sdo e continuario sendo cada
vez mais frequentes, fato que comprova a ideia de uma nagio livre e
democratica, pautada no direito da livre expressao, cabendo aos juris-
tas analisar e compreender cada caso de forma isolada, de modo a se
coibir abusos desta liberdade, tutelando direitos fundamentais ineren-
tes aos usudrios da rede.
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Prestacdao de contas partidarias como
instrumento. Para o controle social e
transparéncia: Uma analise a partir dos
normativos legais especificos

Marcos Rek

Resumo

Os partidos politicos constituem-se como ferramenta imprescindivel a existéncia
do Estado Democratico de Direito, pois, através deles, sao eleitos os candidatos
previamente filiados as agremiagoes, responsaveis, consequentemente, por mani-
festar os anseios sociais e promover a soberania popular. A Constituicao Federal
estabelece, dentre os preceitos a serem observados pelos partidos politicos, o de
prestar contas a Justica Eleitoral, o que é regulamentado pela Lei 9.096/1995 e
pela Resolugao do TSE n.° 23.604/2019. Nesta feita, o presente trabalho objetivou
efetuar uma analise exploratéria dos dispositivos legais dos referidos normati-
vos, para entdo, por meio deles, verificar se eles se constituem como instrumen-
tos aptos a possibilitar um maior controle social e transparéncia as prestages
de contas anuais das agremiagoes partidarias. Como resultado, identificaram-se
e elencaram-se no trabalho, diversos dispositivos que atendiam as expectativas
exploratorias, concluindo-se, de todo o estudo, que os normativos especificados
sao capazes de proporcionar a ampliagao da transparéncia das contas partidarias,
principalmente por conta de avangos tecnoldgicos e a efetivagdo de seu controle
social, em face da possibilidade de participagao efetiva concedida nesta tramitagao,
além da Justica Eleitoral, a outros segmentos da sociedade e partes interessadas.
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Abstract

Political parties are essential tools for the existence of the Democratic State of Law,
since, through them, candidates previously affiliated to the associations are elected,
responsible, consequently, for expressing social aspirations and promoting popular
sovereignty.The Federal Constitution establishes, among the precepts to be observed
by political parties, that of accountability to the Electoral Justice, which is regulated
by Law 9.096/1995 and by TSE Resolution No. 23.604/2019. In this way, the present
work aimed to carry out an exploratory analysis of the legal provisions of the
aforementioned regulations, and then, through them, verify if they are constituted as
instruments capable of enabling greater social control and transparency in the annual
rendering of accounts of party associations.As a result, several devices were identified
and listed in the work that met the exploratory expectations, concluding, from the
whole study, that the specified regulations are capable of providing the expansion of
the transparency of party accounts, mainly due to technological advances and the
effectiveness of its social control, given the possibility of effective participation granted
in this process, in addition to the Electoral Justice, to other segments of society and
interested parties.

Keywords: Party accountability; Political parties; Transparency; Social control;
Electoral justice.

Artigo recebido em 5 de agosto de 2022 e aprovado pelo Conselho Editorial em 12 de agosto de 2022.

Introducao

Os partidos politicos no Brasil configuram-se indispensaveis a
existéncia do Estado Democratico de Direito, visto que, por eles
€ que se manifestam as expectativas e ideologias sociais e se pro-
move a soberania popular, por meio da escolha de representantes
filiados as agremiagdes partidarias e eleitos de acordo com as regras
vigentes.

A Constitui¢ao Federal estabelece os preceitos a serem obser-
vados pelos partidos politicos, dentre eles, a obrigagao de pres-
tar contas a Justi¢ca Eleitoral, a quem ¢é atribuida também,
Constitucionalmente, a fungio fiscalizatoria sobre as prestagoes de
contas (PC’s) partiddrias.

Neste viés, o presente trabalho objetiva identificar por meio dos
normativos legislativos especificos que regem o instituto de pres-
tacdo de contas de partidos politicos, se eles se constituem como
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instrumentos aptos ao controle social e a transparéncia as presta-
¢oes de contas anuais das agremiacoes partiddrias.

Para tal, efetua-se inicialmente uma fundamentagao teédrica e,
subsequentemente, com base na legislagao especifica, especialmente
na Lei n.° 9.096/1995 - Lei dos Partidos Politicos e Resolucao do
TSE n.° 23.304/2019, realiza-se uma abordagem exploratoria e
analise dos respectivos dispositivos legais, para, a partir destes iden-
tificar aqueles que se configuram aptos a conferir maior transpa-
réncia e controle social as prestacdes de contas anuais dos partidos
politicos no Brasil.

Fundamentacao tedrica

Neste topico, para uma melhor compreensao acerca do presente
estudo, realiza-se uma breve fundamentacao teorica, discorrendo-se
na subsecdo 2.1 Partidos politicos e a obrigacao de prestar contas,
sobre os partidos politicos, bem como, acerca da origem constitu-
cional estabelecida as agremiagoes partidarias para prestar contas a
Justica Eleitoral e, nesta feita, na subsecao 2.2 Legislacao aplicavel
as prestacoes de contas partidarias, identificam-se ainda os norma-
tivos especificos que regulamentam essa obrigacdo, os quais serdo
objeto de estudo deste trabalho.

Partidos politicos e a obrigacao de prestar contas

Os partidos politicos constituem-se como ferramenta imprescin-
divel a existéncia do Estado Democratico de Direito, tendo em vista
a personificagdo e concretizagdo dos anseios sociais, por meio de
representantes legitimos, filiados aqueles e eleitos de acordo com
as regras estabelecidas pelo sistema democratico brasileiro. Nesta
esteira, Zilio, didaticamente ressalta que “sem partidos politicos,
ndo existem candidatos; sem candidatos, inexiste eleicdo e, por
consequéncia, resta tolhida a participacdo do cidaddo na formacao
democrdtica do Estado.” (ZILIO, 2016, p. 81-82).

A Lei n.° 9.096/95, conhecida como Lei dos Partidos Politicos —
LPP estabelece em seu primeiro artigo que “O partido politico, pes-
soa juridica de direito privado, destina-se a assegurar, no interesse
do regime democrdtico, a autenticidade do sistema representativo
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e a defender os direitos fundamentais definidos na Constituicao
Federal”. (BRASIL, 1995).

Em que pesem as criticas acerca dos vicios e falhas relativas aos
partidos politicos, tais como a proliferacdo de agremiacdes partida-
rias, a sobreposi¢ao do interesse de alguns dirigentes em detrimento
da ideologia do partido e/ou de seus filiados e a propria desvalo-
rizacdo de programas partidarios, é cedi¢o que o regime democra-
tico depende essencialmente da pluralidade de partidos politicos
para sua sedimentacao e, isso fica transparente com o disposto na
Constitui¢do Federal, especificamente em seu artigo 14, § 3, ao se
estabelecer como condig¢io de elegibilidade a filiagao partiddria.

Neste contexto, Zilio reforca que “no atual ordenamento juri-
dico, a importancia dos partidos politicos é inequivoca, jd que ndo
se concebe postulacdo de mandato eletivo sendo através de filiacao
partidaria”. (ZILIO, 2016, p.81).Visivel, assim, que os candidatos
a cargos eletivos devem estar previamente filiados a partidos politi-
cos, 0s qualis representam as expectativas e ideologias sociais e pro-
movem, com a escolha de seus representantes, a soberania popular.

Nos termos do art. 17 da CF/88, “E livre a criagdo, fusdo, incor-
poracdo e exting¢do de partidos politicos, resguardados a soberania
nacional, o regime democrdtico, o pluripartidarismo, os direitos
fundamentais da pessoa humana...” (BRASIL, 1988), o que é refor-
cado pela Lei 9.096/95 em seu art. 2° além de tal liberalidade, ha
autonomia garantida pela CF para que os partidos politicos defi-
nam sua estrutura, organizag¢ao e funcionamento.

O artigo 17 da Constituicao Federal ainda acrescenta que devem
ser observados os seguintes preceitos:

I - carater nacional; II - proibi¢ao de recebimento de recursos finan-
ceiros de entidade ou governo estrangeiros ou de subordinagio a estes;
III - prestagdo de contas a Justica Eleitoral;(grifo do autor). IV - fun-
cionamento parlamentar de acordo com a lei. (BRASIL, 1988)

Emerge, destarte, diretamente da Constitui¢io Federal de 1988,
especificamente de seu Capitulo V, art. 17, III, a prestagao de con-
tas a Justi¢a Eleitoral, como um dos preceitos indispensaveis a
existéncia da agremiacdo partidaria, o que é detalhado e tem sua
dinamica regulamentada por meio de legislagao infraconstitucional,
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especificamente, por meio da Lei Federal n.° 9.906/95 — LPP, bem
assim, pela Resolu¢ao n.° 23.604/2019 do Tribunal Superior
Eleitoral.

A obrigacdo de que partidos politicos prestem contas a Justica
Eleitoral deriva, entao, dos mandamentos legais citados, ademais,
a previsao Constitucional de que os partidos tém direito a recursos
do Fundo Partidario?, de acordo com o contido no art. 17, §3°,
reforca tal obrigatoriedade, visto que se tratam de recursos publi-
cos, cuja movimentag¢ao demanda transparéncia, controle, fiscaliza-
¢do e responsabilizacio.

Neste diapasio, clara é a disposi¢cao Constitucional contida no
paragrafo unico do art. 70: “Prestard contas qualquer pessoa fisica
ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, geren-
cie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais
a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacées de
natureza pecunidrias”. (BRASIL, 1988).

De todo o citado, vislumbra-se a prestacio de contas partida-
ria, objeto deste estudo, como uma obrigagao de origem essencial-
mente constitucional, a qual delega a Justica Eleitoral a atribui-
cao fiscalizatoria sobre a movimentacdo financeira dos partidos
politicos. Neste prisma, a LPP, em seu artigo 34 explicita que “A
Justica Eleitoral exerce a fiscalizacdo sobre a prestacdo de contas
do partido e das despesas de campanha eleitoral, devendo atestar
se elas refletem adequadamente a real movimentagdo financeira, os
dispéndios e os recursos aplicados nas campanhas eleitorais [...]”
(BRASIL, 1995). O mesmo artigo, em seu paragrafo 1° acrescenta:

2. Art. 38. O Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos (Fundo
Partidario) é constituido por:
I - multas e penalidades pecunidrias aplicadas nos termos do Cédigo Eleitoral e
leis conexas;
II - recursos financeiros que lhe forem destinados por lei, em carater permanente
ou eventual;
III - doagdes de pessoa fisica ou juridica, efetuadas por intermédio de depdsitos
bancirios diretamente na conta do Fundo Partidario;
IV - dotagbes orcamentdrias da Unido em valor nunca inferior, cada ano,
ao numero de eleitores inscritos em 31 de dezembro do ano anterior ao da
proposta or¢amentaria, multiplicados por trinta e cinco centavos de real,
em valores de agosto de 1995. (BRASIL, 1995)
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A fiscalizacdo de que trata o caput tem por escopo identificar a
origem das receitas e a destinacdao das despesas com as atividades par-
tidarias e eleitorais, mediante o exame formal dos documentos fiscais
apresentados pelos partidos politicos e candidatos, sendo vedada a
analise das atividades politico-partiddrias ou qualquer interferéncia
em sua autonomia.(BRASIL, 1995).

Os partidos politicos no Brasil tém a obriga¢ao de prestar con-
tas a Justica Eleitoral anualmente, o que deve acontecer por meio
de seus 6rgios nacionais, regionais e municipais, de acordo com o
critério de circunscri¢io, até o dia 30 de junho do ano subsequente
ao exercicio findo, nos termos do artigo 32 da LPP:

Art. 32. O partido esta obrigado a enviar, anualmente, a Justica
Eleitoral, o balanco contdbil do exercicio findo, até o dia 30 de junho
do ano seguinte.§ 1° O balan¢o contabil do 6rgido nacional serd
enviado ao Tribunal Superior Eleitoral, o dos 6rgios estaduais aos
Tribunais Regionais Eleitorais e o dos 6rgdos municipais aos Juizes
Eleitorais. (BRASIL, 1996).

Neste contexto, salienta-se que o presente estudo objetiva,
exclusivamente, a abordagem das prestacoes de contas partidarias
anuais, a partir do que se pretende aferir, por meio dos dispositivos
contidos na legislacdo especifica, aspectos que concedem as pres-
tacOes de contas maior transparéncia e a possibilidade de controle
social, o que se pretende detalhar nos topicos subsequentes.

Legislacao aplicavel as prestacdes de contas partidarias

Para além da fundamentacdo contida na subse¢ido 2.1, torne-se
essencial relacionar a legislacio que regulamenta o instituto da
prestagao de contas partidaria anual, para entdo, num segundo
momento, adentrar a exploracdo de seus dispositivos com iden-
tificacdo e analise daqueles aspectos que concedem maior trans-
paréncia e controle a estas contas. Destarte, partindo-se do geral
para o especifico, tem-se:

a) a Constitui¢ao Federal da Republica Federativa do Brasil
de 1988, como Lei Maior, e a que apresenta a regra geral concer-
nente as prestagdes de contas partidarias, o que ocorre por meio
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do contido no artigo 17, III, num capitulo exclusivo, “CAPITULO
V — DOS PARTIDOS POLITICOS”. (BRASIL, 1988)

b) Subsequentemente, vem a legislacao infraconstitucional, por
meio da Lei Federal n.° 9.906/95, a denominada Lei dos Partidos
Politicos (LPP) dispor sobre os Partidos Politicos e regulamentar
o disposto no artigo 17 da Constitui¢ao Federal. As prestacoes
de contas sdo tratadas aqui, especialmente no “TITULO III - Das
Finangas e Contabilidade dos Partidos”, em seu Capitulo I, artigos
30 ao 37-A. (BRASIL, 1995)

c) Por fim, toda a dindmica da prestagdo de contas dos parti-
dos politicos vislumbra-se na Resolucdo n.° 23.604/2019, exarada
pelo Tribunal Superior Eleitoral em face das atribuices conferidas
pelo artigo 61 da Lei n.° 9.906/95: “O Tribunal Superior eleito-
ral expedird instrucoes para a fiel execugao desta Lei.” (BRASIL,
1995). Assim, nos termos do seu artigo 1°, esta Resolugao “regula-
menta o disposto no Titulo 111 — Das Financas e Contabilidade dos
Partidos da Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995, e aplicar-se-d
no ambito da Justica Eleitoral” (TSE, 2019).

Diante do exposto, com a identificagio dos normativos legais
especificos que regem a sistematica da prestacdo de contas parti-
daria anual, ruma-se ao estagio de exploracio e analise dos dispo-
sitivos constantes nesta legislacdo, a fim de se identificar aqueles
que concedem a possibilidade de amplia¢ao do controle social e
transparéncia das prestacoes de contas de partidos politicos.

Identificacdo e analise dos dispositivos legais que possibili-
tam a ampliag¢dao da transparéncia e controle social as contas
partidarias anuais

Nesta se¢ao, a partir dos normativos legais especificos que regem
a presta¢ao de contas partidaria anual, objetiva-se identificar e ana-
lisar nos dispositivos contidos nesta legislagao, aspectos que con-
cedam transparéncia e controle social as prestagdes de contas. Para
tanto, seguir-se-a metodologicamente, a abordagem das normas de
acordo com a ordem exposta no item 2.1, rumando-se do geral
para o especifico.

Deste modo, a primeira disposi¢ao € a contida na Constitui¢ao
Federal, em seu artigo 17, III, a qual apresenta o contorno geral
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estabelecendo que, dentre os preceitos a serem observados pelos
partidos politicos, estd o de prestar contas a Justica Eleitoral.
(BRASIL, 1988). Este € o unico dispositivo constitucional que trata
acerca da prestacdo de contas partidaria, cabendo, portanto, a legis-
lacao infraconstitucional as tratativas relacionadas a regulamenta-
¢ao desta obrigagao.

Por conseguinte vem a Lei dos Partidos Politicos regulamentar o
art. 17 da Constitui¢ao Federal e, dentre outros pontos, estabelecer
a dindmica a ser observada pelas agremiacdes no concernente as
suas financas, contabilidade e prestacido de contas.

A Lei 9.096/95, em seu artigo 30 menciona que o “partido
politico, através de seus 6rgdos nacionais, regionais e municipais,
deve manter escrituracdo contdbil, de forma a permitir o conbeci-
mento da origem de suas receitas e a destinacdo de suas despesas.”
(BRASIL, 1995), o que, inclusive, é complementado pela Resolu¢do
23.604/2019 do TSE:

As Art. 4° Os partidos politicos, em todos os niveis de direcdo,
devem: I-[...] IV - manter escrituracdo contdbil digital, observado o
disposto no art. 25 desta resolu¢do, sob a responsabilidade de profis-
sional de contabilidade habilitado, que permita a afericio da origem
de suas receitas e a destinagio de seus gastos, bem como de sua situa-
¢do patrimonial;(TSE, 2019)

A exigéncia de que o partido politico mantenha escrituracio
contabil sob a responsabilidade de um profissional habilitado em
contabilidade, confere, possivelmente, as contas partidarias um
maior grau de confiabilidade, transparéncia e controle, visto que
estao sob os cuidados de um profissional especialista, o qual deve
primar pela ética e exatiddo na execugao de seus servicos.

Os partidos politicos, nos termos do artigo 32 da LPP, estao
obrigados a enviar a Justi¢a Eleitoral, anualmente, até o dia 30 de
junho do ano seguinte, o balan¢o contabil do exercicio findo, o
que deve ocorrer observando-se a respectiva circunscri¢iao, assim,
conforme o § 1° do artigo em comento, “o balanco contdibil do
orgdo nacional serd enviado ao Tribunal Superior Eleitoral, o dos
orgaos estaduais aos Tribunais Regionais Eleitorais e o dos orgdos
municipais aos Juizes Eleitorais” (BRASIL, 1995). Essa distribui-
¢ao concede uma maior efetividade quanto a andlise e controle,
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em face da devida desconcentracdao das contas e possibilidade de
maior atengao as peculiaridades e caracteristicas regionais e locais
dos diretorios partidarios.

A fim de dar maior transparéncia as contas partidarias, a LPP
estabelece em seu artigo 32, §2°: “A Justica Eleitoral determina,
imediatamente, a publicacdo dos balancos na imprensa oficial, e,
onde ela ndo exista, procede a afixacdo dos mesmos no Cartorio
Eleitoral.” (BRASIL, 1995). Ademais, tal dispositivo constitui-se em
exigéncia que proporciona as contas partidarias maior possibili-
dade de controle social, o que se da por meio do Ministério Pablico

ou qualquer partido politico, como bem regulamenta o artigo 31,
§2° da Res. 23.604/2019 do TSE:

A Secretaria do Tribunal ou o Cartério Eleitoral deve publicar edi-
tal para que, no prazo de cinco dias, o Ministério Ptblico ou qualquer
partido politico possa impugnar a prestagdo de contas apresentada,
bem como relatar fatos, indicar provas e pedir abertura de investiga-
¢do para a apuracdo de qualquer ato que viole as prescri¢oes legais ou
estatutdrias a que, em matéria financeira, os partidos e seus filiados
estejam sujeitos (art. 35 da Lei n® 9.096/95). (TSE, 2019).

A Lei 9.096/935, ainda em seu artigo 32, especifica em seu para-
grafo 4° que “os orgdos partiddrios municipais que nao hajam
movimentado recursos financeiros ou arrecadado bens estimd-
veis em dinbeiro ficam desobrigados de prestar contas a Justica
Eleitoral”, (BRASIL, 1995) exigindo-se do responsavel partidario,
contudo, a apresentagao de declaracdo da auséncia de movimenta-
cdo de recursos desse periodo, a ser apresentada na mesma data das
prestacoes de contas acima mencionado.

A lei em comento desobriga os partidos que nao tiveram movi-
mentagao de recursos, a prestarem contas, mas exige a apresenta-
¢ao de uma declarag¢do de auséncia de movimentacao de recursos
do periodo em analise, o que, aos olhos da Justica Eleitoral € visto
como uma modalidade de prestacdo de contas, como se observa nos
dispositivos do artigo 28 da Res. 23.604/2019, abaixo transcritos:

§ 3° A prestagdo de contas é obrigatéria mesmo que ndo haja
o recebimento de recursos financeiros ou estimdiveis em dinheiro,
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devendo o partido apresentar sua posi¢io patrimonial e financeira
apurada no exercicio.

§ 4° A prestagdo de contas dos 6rgdos partidarios municipais que
ndo tenham movimentado recursos financeiros ou bens estimaveis em
dinheiro é realizada por meio da declaracdo de auséncia de movimen-
ta¢do de recursos no periodo, a qual deve ser apresentada no prazo
estipulado no caput. (TSE, 2019)

Apesar das divergéncias citadas, significativa é a importancia
de que todos os partidos politicos apresentem suas prestacoes de
contas, independentemente de qualquer movimentagao de recur-
sos, conferindo um maior controle social e transparéncias as contas
partiddrias.

A LPP explicita o carater fiscalizatorio e de controle concedido a
Justica Eleitoral exclusivo sobre as contas partidarias, restringindo
qualquer interferéncia na autonomia ou atividades destes entes par-
tidarios:

Art. 34. A Justiga Eleitoral exerce a fiscalizag¢do sobre a prestacdo
de contas do partido e das despesas de campanha eleitoral, devendo
atestar se elas refletem adequadamente a real movimentag¢io finan-
ceira, os dispéndios e os recursos aplicados nas campanhas eleitorais

[.]

§ 1o A fiscalizacdo de que trata o caput tem por escopo identificar
a origem das receitas e a destinacdo das despesas com as atividades
partiddrias e eleitorais, mediante o exame formal dos documentos fis-
cais apresentados pelos partidos politicos e candidatos, sendo vedada
a analise das atividades politico-partidarias ou qualquer interferéncia
em sua autonomia. (BRASIL, 1995)

Nesta via, ZILIO (2016, p.92) corrobora ao lecionar que a pres-
tacdo de contas a Justica Eleitoral “consiste em meio de controle
para verificar a origem dos recursos arrecadados e o dos valores
gastos pelos partidos, evitando o aporte de fontes vedadas e ori-
gens ndo identificadas as agremiacoes partiddrias.” Acrescenta que
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“trata-se de relevante mecanismo fiscalizatorio, que permite con-
ferir transparéncia as formas de arrecadacdo e gastos de recursos
partidarios”. (ZIL10,2016, p.92)

Avancando neste percurso exploratério, vislumbra-se a amplia-
¢ao de controle externo sobre as contas partidarias, em face do
contido no paragrafo tnico do artigo 35 da Lei 9.096/95:

O partido pode examinar, na Justi¢a Eleitoral, as prestacoes de
contas mensais ou anuais dos demais partidos, quinze dias apds a
publica¢do dos balangos financeiros, aberto o prazo de cinco dias
para impugnd-las, podendo, ainda, relatar fatos, indicar provas e pedir
abertura de investigacdo para apurar qualquer ato que viole as pres-
cri¢des legais ou estatutdrias a que, em matéria financeira, os partidos
e seus filiados estejam sujeitos. (BRASIL, 1995).

Este dispositivo apresenta uma importante previsao legal, a qual
possibilita a fiscalizacdo paralela aquela executada pela Justica
Eleitoral e amplia o controle sobre as prestagdes de contas par-
tidarias ao facultar aos demais partidos politicos o exame, na
Justiga Eleitoral, das contas apresentadas por outras agremiagoes,
podendo, nesta feita, inclusive, impugna-las, relatar fatos, indicar
provas e pedir abertura de investiga¢do para apurar violacdes as
prescricoes legais em matéria financeira a que os partidos estao
sujeitos.

Neste diapasio, vem também a Resolucdao 23.604/2019 do TSE,
em seu artigo 25, acrescentar a obrigatoriedade de adogao da escri-
turagdo contabil digital pelos partidos politicos, observados os limi-
tes e isengOes fixados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil,
somando-se, deste modo, aos demais dispositivos que conferem
maior transparéncia e controle as contas partidarias, pois, em aten-
¢ao suas obrigacdes contabeis, disponibiliza suas movimentagoes
financeiras e contabeis de forma digital ao crivo da Receita Federal
do Brasil.

Prosseguindo nesta trajetOria, tem-se que a Lei 12.034/2009,
por meio de uma minirreforma eleitoral, trouxe uma significativa
mudanga no concernente a natureza das prestacoes de contas parti-
darias, acrescentando o §6° ao art. 37 da LPP: “O exame da pres-
tacdo de contas dos orgdos partiddrios tem cardter jurisdiccional”
(BRASIL, 19935), efetivando, destarte, a transi¢do do carater essen-
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cialmente administrativo, até entdo vigente nas prestacdes de contas
partiddrias no Ambito da Justica Eleitoral, para o carater jurisdi-
cional.

A caracteristica jurisdicional concedida pelo dispositivo citado
pode ser considerada um marco legislativo, pois, traz consigo a
possibilidade de promover significativos reflexos a transparéncia e
controle das prestagdes de contas partidarias, conforme se pretende
expor nos paragrafos seguintes.

Num primeiro instante, em decorréncia deste dispositivo, cons-
tata-se todo um processo adaptativo nas esferas normativa, proces-
sual e de tecnologia da informag¢ao no ambito da Justica Eleitoral,
o que ocorreu com a edi¢do de consecutivas Resolugoes do TSE
(23.432/2014, 23.464/2015, 23.546/2017 e, por fim, a Resolugao
23.604/2019)% a fim de estabelecer uma dinamica e regulamentac¢io
detalhada e o mais eficiente possivel ao instituto das prestacoes de
contas partidarias.

No concernente a tecnologia de informagao, observaram-se
avancos com o conddo de tornar mais célere, sustentavel e trans-
parente a dindmica processual, com a implantag¢io de sistemas ele-
tronicos digitais, especificamente, nesta seara, o Processo Judicial
Eletronico — PJe (autuacdo e processamentos das prestagdes de con-
tas partidarias) e o Sistema de Prestacio de Contas Anual — SPCA
(elaboracdo das prestacoes de contas partidarias e integracao ao
PJe).

Assim, em 2014 tem-se a institui¢ao na Justi¢a Eleitoral do
Processo Judicial Eletronico - PJe, por meio da Resolucio- TSE
n.° 23.417/2014*, e, mais recentemente, o Sistema de Prestacdo
de Contas Anual, SPCA, “de uso obrigatorio, aos partidos poli-
ticos para possibilitar a elaboragdo e a entrega das prestacoes de

3. Resolugoes disponiveis no endereco eletronico https://www.tre-pr.jus.br/partidos/
contas-partidarias/contas-partidarias . Acesso em: 02/06/2022.24. Ibidem p.361.

4. Institui o Processo Judicial Eletronico (PJe) da Justica Eleitoral como o sistema
informatizado de constitui¢do e tramitag¢ao de processos judiciais e administrativos
nessa esfera da Justica, por meio do qual serdo realizados o processamento das
informagdes judiciais e o gerenciamento dos atos processuais , e define os parame-
tros de sua implementacio e funcionamento. Disponivel em : https://www.tre-pr.
jus.br/servicos-judiciais/processo-judicial-eletronico-pje/processo-judicial-eletroni-
co-pje Acesso em: 02/06/2022.


http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/Audiencia_Publica_Viabilidade_Candidaturas_Avulsas_RE_1238853.pdf
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/Audiencia_Publica_Viabilidade_Candidaturas_Avulsas_RE_1238853.pdf
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/legislacaoRegimentoInterno/anexo/RISTF.pdf
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/legislacaoRegimentoInterno/anexo/RISTF.pdf
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/legislacaoRegimentoInterno/anexo/RISTF.pdf

64 Marcos Rek: Prestacdo de contas partiddrias como instrumento

contas anuais relativas ao exercicio de 2017 e de anos posterio-

res.”(TSE, 2022)°, com seu regramento contido na atual Resoluc¢io
TSE n.°23.604/2019:

Art. 29. O processo de prestacdao de contas partidarias tem cara-
ter jurisdicional e deve ser composto das informacdes declaradas no
sistema SPCA e dos documentos juntados nos autos da prestacdo de
contas. (TSE, 2019).

Ademais, acerca da autuacdo e processamento da prestagao
de contas, o artigo 31 desta mesma Resolugdo acrescenta que,
“Concluida a elaboracdo da prestacao de contas do partido poli-
tico, o sistema SPCA realizard automaticamente a autuacdo e a inte-
gracdo dos autos no Processo Judicial Eletrénico” (TSE, 2019), o
que se aplica também a Declaragao de Auséncia de Movimentacdo
de Recursos, consoante artigo 28, §4°, I e III, da Resolug¢ao TSE n.
23.604/2019.

Em face dessa intensa alteracdo normativa jurisdicional, proces-
sual e tecnologica, facil perceber que se amplia a possibilidade de
transparéncia e controle das prestagdes de contas partidarias, uma
vez que tendo sido estas elaboradas no SPCA e autuadas eletronica-
mente no PJe, encontram-se os processos virtualmente disponiveis
para consulta a quaisquer interessados (salvo os resguardados por
sigilo).

Tal percep¢do, ademais, é reforcada pelo dispositivo da
Resolucao 23.604/2019, especialmente em seu artigo 67, o qual
menciona que “Os processos de prestacdo de contas partiddrias sao
publicos e podem ser livremente consultados por qualquer interes-
sado” (TSE, 2019), excetuando-se os casos limitados por sigilo, nos
termos do paragrafo unico do artigo em comento.

Outra consequéncia ainda do carater jurisdicional das prestagoes
de contas partidarias, é a exigéncia de constituicao de advogado
nos respectivos autos para representacao das partes, de acordo com

5. Disponivel em https://www.tse.jus.br/partidos/contas-partidarias/entrega-da-
-prestacao-de-contas/sistema-de-prestacao-de-contas-anuais-spca. Acesso em:

02/06/2022.


https://gauchazh.clicrbs.com.br/opiniao/noticia/2019/11/candidaturas-avulsas-o-stf-nao-e-o-caminho-ck3aiu0d3041h01phy9wa781i.html
https://gauchazh.clicrbs.com.br/opiniao/noticia/2019/11/candidaturas-avulsas-o-stf-nao-e-o-caminho-ck3aiu0d3041h01phy9wa781i.html
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o contido no artigo 29, §2°, 1I e artigo 31, I da Resolucao TSE
n.°23.604/2019.

Neste prisma, infere-se que a exigéncia de profissionais especia-
lizados nos autos, como contador e advogado, em principio, pos-
sibilita um maior controle e transparéncia as prestagdes de contas,
visto que estardo sob apreciacdo prévia de pessoas habilitadas para
a respectiva profissdo e dotadas de conhecimentos especificos que
devem proporcionar maior exatiddo e veracidade na apresentagao
das contas partidarias.

Superado este dispositivo, debrugando-se sobre esta mesma
Resoluc¢ao do TSE, a partir do seu artigo 35, o qual trata efetiva-
mente do controle de carater fiscalizatorio com o exame das PC’s,
vislumbram-se algumas de suas etapas constitutivas:

a) Andlise preliminar pela unidade técnica responsavel pelo
exame das contas, limitando-se a verificagio se todas as pecas cons-
titutivas foram apresentadas (TSE, 2019);

b) Constatada a conformidade quanto as pecas, submissio das
contas a analise técnica para exame de sua regularidade (TSE,
2019);

¢) Apo6s o exame, disponibilizacio do processo ao Ministério
Publico Eleitoral, oportunidade em que poder apontar irregulari-
dade nio identificadas pela Justiga Eleitoral (TSE, 2019);

d) Ap6s manifestacao do Ministério Publico Eleitoral, intimagao
do 6rgdo partidario e seus responsaveis para defesa a respeito de
possiveis falhas indicadas nos autos, oportunidade em que poderio
requerer produgao de provas; (TSE, 2019)

e) Encerradas as diligéncias e prazos para apresentagao de infor-
macdes complementares e saneamento de irregularidades, remessa
dos autos para a o responsavel pela analise técnica para a emissao
de parecer conclusivo das contas (TSE, 2019);

f) Apos parecer conclusivo, disponibilizagio do processo:
“I - para as partes para o oferecimento de razées finais; I — ao
Ministério Publico Eleitoral para a emissdo de parecer como fiscal
da lei”(TSE, 2019);

g) Transcorrido o prazo para apresentag¢do de alegagdes finais
das partes e do parecer do Ministério Publico Eleitoral, processo
concluso ao juiz ou relator para decisio. (TSE, 2019)

h) Da decisdo das prestagdes de contas partiddarias, cabe recurso
para os TRE’s ou TSE. (TSE, 2019);
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i) Transitada em julgado a decisdo que julgar as contas do 6rgao
partidario, notificagio dos 6rgaos nacional e estaduais do partido
a respeito do inteiro teor da decisdo (TSE, 2019).

Dos itens especificados anteriormente, afere-se a possibilidade
de otimizagao do controle e transparéncia das contas em analise,
em face dos diversos momentos consecutivos estabelecidos para a
apreciacdo das prestagbes de contas, submetidas oportunamente
aos diversos “olhares” de entes processuais.

Finalmente, ainda com base na Resolucdao TSE n.° 23.604/2019,
identifica-se o artigo 68, abaixo transcrito:

Art. 68. O Tribunal Superior Eleitoral deve disponibilizar em sua
pagina de internet todas as informagdes e documentos relativos as
prestagoes de contas dos partidos politicos, em tempo real, incluin-
do-se os extratos das contas bancdrias utilizadas para o registro da
movimentagdo financeira de recursos, sejam publicos ou privados.

(TSE, 2019)

O dispositivo citado representa importante ferramenta de con-
trole social a disposi¢ao do cidadio, entidades fiscalizatorias e
demais interessados, visto que, todas as informacoes e documen-
tos relativos as prestagoes de contas partidarias, incluindo extratos
bancdrios relativos a todas as movimentacoes financeiras de recur-
sos efetuadas pelas agremiacdes devem ser disponibilizados pelo
TSE em pégina da internet.

Nesta feita, sem a pretensao de esgotar toda a matéria em tela,
conclui-se o percurso exploratério e de analise da legislagao espe-
cifica relativa as prestacoes de contas partidarias, identificando-se
neste trabalho, varios dispositivos que oportunizam a possibilidade
de ampliacdo de controle e transparéncia destas contas anuais de
agremiagOes partidarias.

Consideracoes finais

Os partidos politicos tém significativa relevancia a existéncia
e concretiza¢do do regime democratico representativo brasileiro,
visto que, por meio deles, postulam-se as candidaturas aos manda-
tos eletivos, com a indicag¢ao de candidatos previamente filiados as
agremiacdes, para que, entdo eleitos, concretizem os anseios cole-
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tivos e tornem efetiva a soberania popular. Neste prisma, escreve
Zilio: “Sem partidos politicos, ndo existem candidatos; sem candi-
datos, inexiste eleicdo e, por consequéncia, resta tolbida a partici-
pacdo do cidadido na formacdao democrdtica do Estado”. (ZILIO,
2016, p. 81e 82).

A existéncia dos partidos politicos, entrementes, esta sujeita a
observacgio de alguns preceitos constitucionais, dentre eles, a obri-
gacdo de prestar contas a Justi¢a Eleitoral, conforme o disposto
no artigo. 17, III. (BRASIL, 1988), derivando, desta maneira, da
Constituicao Federal a competéncia atribuida a Justi¢a Eleitoral
para a fiscalizagao das prestagdes de contas dos partidos politicos.

Nesta seara, a fim de regulamentar e detalhar a dindmica do
instituto das prestacoes de contas anuais de partidos politicos evi-
dencia-se a Lei Federal n.® 9.096/1995 — Lei dos Partidos Politicos,
a qual traz um capitulo especial tratando sobre esta tematica, bem
como, a Resolugio n.® 23.604/2019, editada pelo Tribunal Superior
Eleitoral.

O trabalho em tela, para além de toda a fundamentacao teérica,
objetivou, por meio de uma andlise dos dispositivos legais das nor-
mas citadas, aferir se estas tém o condao de conferir transparéncia e
controle social as prestacdes de contas anuais dos partidos politicos
no Brasil.

Nesta feita, como resultado desta abordagem exploratoria, iden-
tificaram-se diversos dispositivos, os quais sao relacionados, sucin-
tamente, no Quadro 1 abaixo:
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Quadro | = Principais dispositivos a transparéncia e controle as PC’s partidarias
anuais. Fonte: Elaborada pelo autor.

Da analise dos dispositivos supramencionados, é possivel perce-
ber que, num primeiro momento, a Constitui¢ao Federal estabelece
a linha geral acerca da obrigacdo de prestaciao de contas pelos par-
tidos politicos, com a atribui¢do da respectiva fiscalizagio a Justica
Eleitoral, assim, o controle e transparéncia sobre as contas partida-
rias tém sua génese neste dispositivo.

Subsequentemente, a legislacdo infraconstitucional, espe-
cialmente a Lei dos Partidos Politicos e a Resolu¢ao do TSE n.°
23.604/2019, regulamentam este ponto, evidenciando-se em outros
comandos normativos, variados procedimentos a serem observados
e obrigatoriamente atendidos pelas partes envolvidas nos processos
e demais interessados, a fim de se ampliar as ferramentas de con-
trole e transparéncia das PC’s.

Neste contexto, conforme exposto na analise do item 3 deste
artigo, bem assim, dos dispositivos elencados no Quadro 1, infere-
-se a possibilidade de ampliacdo do controle e da transparéncia das
prestagOes de contas partidarias anuais, ao se estabelecer que todos
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os partidos em todas as esferas, inclusive aqueles que ndo tiveram
quaisquer movimentacdes financeiras ou estimaveis, prestem contas
de sua situacdo financeira e contabil.

Percebe-se ainda, em que pese a atribui¢io Constitucional fis-
calizatoria sobre as contas partiddrias concedida unicamente a
Justiga Eleitoral, que em variados momentos da dinamica proces-
sual, essa missdo é “compartilhada” com outros entes sociais, tais
como Ministério Publico Eleitoral, partidos politicos, profissionais
habilitados em contabilidade, advogados, Receita Federal do Brasil,
6rgaos técnicos responsaveis pelos exames das contas e cidadios.
Com isso, ha uma significativa amplia¢ao da transparéncia e possi-
bilidade de controle social sobre as contas prestadas pelos partidos
politicos.

O cardter jurisdicional concedido a tramitagao das prestacoes de
contas partidarias também representou um marco a este instituto,
do que derivaram outras transformacoes, com alteragdes norma-
tivas e processuais, ressaltando-se aqui, a implantagao do Sistema
de Presta¢do de Contas Anual — SPCA e sua integracdo ao Processo
Judicial Eletronico — Pje da Justi¢a Eleitoral, por meio dos quais,
com a disponibiliza¢io virtual dos processos, denota-se, como con-
sequéncia uma otimizacao da transparéncia das contas e um maior
controle social.

Por fim, soma-se aos demais aspectos citados, a obrigatoriedade
de disponibilizacdo de informacdes relativas as prestagdes de contas
partidarias em paginas na internet da Justica Eleitoral, em tempo
real, proporcionando, nesta via, maior transparéncia e controle a
quaisquer interessados.

Diante de todo o exposto, conclui-se que os normativos legisla-
tivos vigentes concedem as prestacoes de contas partidarias anuais,
diversos instrumentos e ferramentas aptos a ampliacdo da transpa-
réncia e oportunidade de execugdo de variadas formas de controle
social, do que se infere que decorra uma maior responsabilidade,
ética e exatidio no cumprimento das normas legais e na correta
movimentag¢do de recursos financeiros pelos partidos politicos,
sendo salutar nesta dindamica, uma maior conscientizacao e partici-
pagao popular efetiva.
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Artigo Parang Eleitoral v.12 n.l p.71-105

O debate sobre as candidaturas
independentes na perspectiva de
movimentos sociais e académicos
brasileiros

Thiago Coelho Sacchetto

Resumo

Apesar de o constituinte originario de 1988 ter optado por algar a filiagao parti-
daria a condicao de elegibilidade da Republica Federativa do Brasil (art. 14, § 3°,
V, CF), recentes discussdes hermenéuticas e propostas de emenda a Constituigdo
tém aventado a possibilidade de mitigar o ambito de abrangéncia dessa exigéncia
ao entendimento de que ela nao consagraria a melhor sistematica de sufragio para
assegurar-se direitos politicos fundamentais. No artigo, explanam-se os argumen-
tos favoraveis e desfavoraveis a incorporagao das candidaturas independentes,
pela perspectiva de representantes de Movimentos Sociais como a Bancada Ativis-
ta, o Movimento Livres,Vem pra Rua, Renova BR, Frente pela Renovagao, Brasil 21,
Transparéncia Brasil, Frente Favela Brasil, Movimento de Combate a Corrupgio
Eleitoral e pela perspectiva de académicos oriundos de diferentes institutos e
universidades, suscitados no ambito da Audiéncia Publica realizada pelo Supremo
Tribunal Federal no Recurso Extraordinario 1238853/R]. Metodologicamente, faz
uso da investigacio juridico-interpretativa oriunda das ciéncias sociais aplicadas', e
conclui que as exposi¢oes, apesar de enriquecerem o debate, s3o insuficientes ao
proposito de sistematizar todos os possiveis beneficios e maleficios do instituto
em um esquema teorico integrador, apresentando simplesmente topoi argumen-
tativos.
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turas avulsas. Candidaturas cidadas. Candidaturas comunitarias.
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Abstract

Despite the fact that the constituent in 1988 chose to raise party affiliation as an
eligibity condition of the Federative Republic of Brazil (art. 14, § 3,V, CF), recent
hermeneutical discussions and proposed amendments to the Constitution have raised
the possibility of mitigating the scope of this requirement to the understanding that it
would not enshrine the best system of suffrage to ensure fundamental political rights.
The article explains the favorable and unfavorable arguments for the incorporation
of independent candidacies, from the perspective of representatives of Social
Movements such as Bancada Ativista, Movimento Livres, Vem pra Rua, Renova BR,
Frente pela Renovagio, Brasil 21, Transparéncia Brasil, Favela Brasil Front, Movement
to Combat Electoral Corruption and from the perspective of academics from
different institutes and universities, raised in the scope of the Public Hearing held by
the Federal Supreme Court in Extraordinary Appeal 1238853/R). Methodologically, it
makes use of legal-interpretative research from applied social sciences, and concludes
that the expositions, despite enriching the debate, are insufficient for the purpose
of systematizing all the possible benefits and harms of the institute in an integrative
theoretical scheme, simply presenting topoi argumentative.

Keywords: Independent candidacies. Nonpartisan candidacies. Single candidacies.
Citizen candidacies. Community candidacies.

Artigo recebido em |9 de setembro de 2022 e aprovado pelo Conselho Editorial em 10 de novembro de 2023

Introducao

Nos termos do art. 21, inciso XVII, do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal (RISTF), compete ao Relator convocar audiéncia publica
para ouvir o depoimento de pessoas com experiéncia e autoridade em
determinada matéria, sempre que entender necessario o esclarecimento de
questdes, ou circunstancias de fato, com repercussdo geral ou de interesse
publico relevante (BRASIL, 2020).

Em decisdo proferida em 30 de setembro de 2019, o Ministro Luis
Roberto Barroso reconheceu que a celeuma das candidaturas avulsas sus-
citada no RE n.° 1.238.853 envolvia possiveis impactos no principio da
igualdade de chances, no sistema partidario e no regime democratico, e
abrangia, também, questdes relativas a dificuldades praticas, normativas
e politicas em sua implementacao.

Nessa conjuntura, manifestou que os quesitos envolvidos no litigio
“extrapolam os limites do estritamente juridico” e demandam “conheci-
mento interdisciplinar a respeito de aspectos politicos, eleitorais e admi-
nistrativos” a ele relacionados (BRASIL, 2019a).
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Por conseguinte, determinou a convocagao de audiéncia publica
para que os representantes dos Poderes, de institui¢des politicas,
partidos, movimentos sociais, associacoes de direito eleitoral, aca-
démicos e experts aportaram “ao Tribunal informagio e pontos de
vista diferenciados sobre a questio” (BRASIL, ibidem). Designada
para o dia 09 de dezembro de 2019, foi oportunizado aos interessa-
dos a participagdo consoante os critérios de: (i) representatividade;
(ii) especializacdo técnica e; (iii) garantia da pluralidade?.

Iniciada a audiéncia, dois pontos nevralgicos foram delimita-
dos pelo Ministro Relator como de recomendavel enfrentamento
pelos expositores: (i) a legitimidade ou ilegitimidade do Supremo
Tribunal Federal para se pronunciar sobre as candidaturas avulsas;
e (ii) a dispensabilidade, ou nado, da exigéncia de filiacao partidaria
atrelada a capacidade da inovagao de fortalecer (ou enfraquecer) a
democracia (BRASIL, 2019b, p. 1).

Doravante, os principais argumentos suscitados no evento foram
compilados, na ordem em que apresentados, e com a supressao de
fundamentos repetidos ou com contetido marginal ao tema?.

Os argumentos preeminentemente disruptivos dos represen-
tantes dos movimentos sociais*

Inaugurando a terceira se¢do, pronunciou-se a ex-Senadora
e ex-candidata a Presidéncia da Republica Marina Silva. Em
sua exposi¢ao, sobreleva a importancia das candidaturas inde-
pendentes como instituto de fomento a processos de mobilidade

2. Edital de convocacao disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/audien-
ciasPublicas/anexo/RE1238853EDITALDECONVOCACAO.pdf. Acesso em: 04
jun. 2021.

3. Documento com selecio de convocados disponivel em: http://www.stf.jus.br/
arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/audiencia.pdf. Acesso em: 04 jun. 2021.

4. Referente a sessdo de 15h as 20h. Na ocasido, foi concedido o tempo de até 15
minutos para a manifestacao dos expositores. Quanto a estes, foram organiza-
dos conforme sua vincula¢do: Bancada Ativista (expositor: Dr. Pedro Telles);
Movimento Livres e Renova BR (expositor: Dr. Gabriel Sousa Marques de
Azevedo); Movimento Vem pra Rua/ Frente pela Renovagio (expositora: Dra.
Adelaide de Oliveira); Transparéncia Brasil (expositor: Dr. Manoel Galdino);
Frente Favela Brasil (expositora: Dra. Anna Karla da Silva Pereira); Brasil 21
(expositor: Dr. Pedro Henrique de Cristo); Movimento de Combate a Corrupgiao
Eleitoral - MCCE (expositor: Dr. Luciano Caparroz Pereira dos Santos).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ait/ait-05-68.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ait/ait-05-68.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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politico-partidaria, visto que, com a quebra do monopdlio, os
partidos politicos se veriam obrigados a debater mais sobre temas
coletivamente relevantes, extrapolando-se os esforcos fisiologicos
(BRASIL, 2019b, p. 136).

Declarou existir hodiernamente uma grande demanda por mais
participagao politica, sobretudo autoral, em que os individuos se
sintam parte dos processos decisérios e ndo apenas como meros
expectadores coadjuvantes, de modo que essa demanda reivindica
formulas novas de participagao (BRASIL, 2019b, p. 136-137)5.
Reconheceu que a implementacido das candidaturas avulsas exige
a superacao de grandes desafios, como, por exemplo, nao permi-
tir que elas levem o sistema politico a uma excessiva fragmenta-
cao inviabilizadora da construcdo de um projeto de comunidade
(BRASIL, 2019b, p. 138). Como saida, sugeriu ser imprescindivel
que se exija dos candidatos apartidarios a apresentacdo de platafor-
mas politicas voltadas a busca de interesses coletivos, e que tenham
0 apoio minimo de um determinado nimero pessoas, a fim de que
nio venham a se legitimar como representantes de si mesmos ou do
poder econémico (BRASIL, 2019b, p. 138-139).

Asseverou que, em uma conjuntura tecnologica na qual é pos-
sibilitada a maioria das pessoas do mundo se conectar em tempo
real é inaceitavel que novos mecanismos capazes de concretizar

5. Nas suas palavras: “Esta surgindo no mundo - ja surgiu - um novo sujeito poli-
tico. Esse novo sujeito politico tem uma nova forma de atuagdo. Ele nio se
contempla mais nas velhas férmulas de ter como a sua alavanca o sindicato, o
partido, a ONG, o grupo religioso a que se pertence, o grupo empresarial ou até
mesmo o lider carismatico. H4 uma demanda das pessoas por serem autoras,
mobilizadoras e protagonistas do seu proprio destino. Ha uma demanda por
muita gente no mundo - isso é muito bom na minha opinido - por ter um lugar de
autoria, um lugar de realizacdo, um lugar de reconhecimento. Esse novo sujeito
politico e esse novo ativismo é uma realidade, e o Brasil vive essa realidade, o
mundo inteiro vive essa realidade. Eu costumo dizer que esse novo ativismo é o
que eu chamo de ativismo autoral, o ativismo das pessoas, que é muito mais do
que uma ideologia. E uma vivéncia, é uma experiéncia. Ainda que tenha tam-
bém ideologia, ainda que tenha um ideal, ainda que tenha propostas, as pessoas
querem dar uma contribui¢io. E nds temos que compreender que as férmulas
que ja foram feitas, e que deram certo, elas ndo sao eternas. Nos estamos aqui
para quebrar paradigmas, porque insistir neles, quando, na pratica, eles ja estdao
quebrados, é fazer com que a realidade seja prisioneira dos nossos conceitos e
dos nossos preconceitos.” BRASIL, ibidem, p. 140-141.
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uma participacdo politica mais direta do cidaddo nio sejam cria-
dos (BRASIL, 2019b, p. 139). Concluiu que ao apartar a sociedade
das questoes publicas, a ela ndo é concedida a oportunidade de se
constituir como um sujeito politico ativo, levando a terceirizacao
da politica e deve ser evitado com e por meio das candidaturas
independentes (BRASIL, 2019b, p. 140-141).

Em seguida, pela Bancada Ativista falou Pedro Telles.
Inicialmente, asseverou que o movimento tem por objetivo a pro-
mocao de novas praticas politicas capazes de fortalecer a demo-
cracia e ampliar a participacdo de pessoas historicamente alijadas
de espacos de poder (BRASIL, 2019b, p. 144). Apos, afirmou que
as candidaturas civicas (terminologia preferivel a candidaturas
avulsas ou independentes) ja foram implementadas em 95% dos
paises democraticos do mundo e ndo se tratam de instrumentos
afetos a vontades de aventureiros politicos (BRASIL, 2019b, p.
144-145). Doravante, elucidou que, ao contrario de ameagas aos
partidos — considerados as principais institui¢cdes intermediadoras
na democracia — as candidaturas cidadas tratam-se de canais com-
plementares para o desenvolvimento do sistema (BRASIL, 2019b,
p. 145-146).

Nesse sentido, ressaltou que em nenhum pais do globo em que
o instituto foi implementado houve qualquer ameaca a manuten-
¢ao do regime democratico, a0 passo que a inovac¢do otimizaria a
garantia de direitos fundamentais, como por exemplo, a protecao
contra a exigéncia de se manter associado (art. 5°, XX, da CF).
Aduziu que as atuais barreiras de entrada do sistema politico desfa-
vorecem os grupos vulneraveis, sendo certo que a inovagao impele
os partidos politicos, por meio da concorréncia, a reformular as
praticas iniquas utilizadas no processo eleitoral, pois — tal como sio
delineadas — ndo conferem justas oportunidades competitivas entre
candidatos (BRASIL, 2019b, p. 146-147). Por fim, sustentou que a
estipulagdo de um percentual minimo de apoio popular, ou a cria-
¢ao de listas civicas, atende ao escopo de barrar candidaturas sem
qualquer respaldo coletivo, o que ja é feito noutros ordenamentos
estatais®.

6. “Como falei no come¢o de minha fala, ao defender candidaturas civicas,
ndo estamos defendendo a ideia de que o individuo possa sair candidato sem
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Na sequéncia, em nome do Movimento Livres e do Renova BR,
falou o advogado e vereador de Belo Horizonte, Gabriel Sousa
Marques de Azevedo. Parafraseando Hannah Arendt, aduziu ser
o sentido da politica a liberdade, e o seu objetivo, o cuidado com
a coisa publica, pois, para haver politica é necessdria a existéncia
de uma rede social’. Em continuidade, asseverou serem as politicas
partiddrias espécies de politicas privadas — o que em si ndo ¢ ile-
gitimo — mas que, do ponto de vista da democracia, circunscrever
as possibilidades de atuacdo politica apenas ao ambito do que é
privado, é, sim, ilegitimo (BRASIL, 2019b, p. 151-152).

Ap0s sintetizar em breve relato a evolugdo historica do sufragio
no Brasil e asseverar que a partidocracia é uma via de auto cratiza-
¢do da democracia, criticou o fato de as agremiagdes partidarias no

nenhum tipo de respaldo ou constru¢do coletiva. Ha duas formas de garan-
tir e fomentar isso, que ja foram implementadas com sucesso em outros paises
onde candidaturas assim sdo permitidas. A primeira forma € exigir um nimero
minimo de assinaturas de apoio para que uma candidatura seja homologada.
Na Colombia, por exemplo, podem-se langar candidatos ao Poder Legislativo
todos os chamados grupos significativos de cidadios - esse é um termo previsto
na lei colombiana - que juntarem assinaturas equivalentes a 20% do coeficiente
eleitoral, ou seja, equivalentes a 20% do ntimero de votos necessarios para eleger
alguém. A segunda forma é permitir a criagio de listas civicas, em que diversos
candidatos civicos se juntam em torno de um projeto comum e somam vOtos
para o atingimento do coeficiente eleitoral e defini¢io do nimero de eleitos, da
mesma forma como j4 acontece para partidos. Com essas medidas, garante-se a
coletividade, caracteristica central da boa politica.” BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. Transcricao de Audiéncia Piblica do Recurso Extraordinario 1238853/
R]. Relator: Min. Luis Roberto Barroso, 09 dez. 2019. Audiéncia Publica sobre
Viabilidade das Campanhas Avulsas. p. 147-148. Disponivel em: http://www.
stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/Audiencia_Publica_Viabilidade_
Candidaturas_Avulsas_RE_1238853.pdf. Acesso em: 20 maio 2021.

7. “Para minha argumentagio, é necessaria a devida compreensao do que € politica,
género de primeira necessidade em uma democracia. A palavra vem da expressio
grega que dd nome a um livro de Aristételes. Politica deriva do substantivo pélis,
cujo significado denominava o que hoje chamamos de cidade. Cuidar dela é ser
politico. O sentido da politica, bem definiu Hannah Arendt, é a liberdade. A
liberdade de nio ser conduzido, a liberdade é existir como realidade social. Para
haver politica, é preciso que exista uma rede social. Se nio se tivesse conformado
uma rede social com significativo grau de distribui¢io na Agora Ateniense, a
democracia nio teria tido local ptblico para o seu nascimento.” BRASIL, ibidem,
p. 150.
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pais nunca terem funcionado de um jeito ideal e, no entanto, con-
tinuarem a manter um monopolio juridico para a apresentacdo de
candidatos®. A propdsito, condenou o expediente propalado pelos
adversarios da inovagao de que o instituto é capaz de colapsar a
democracia, pois aumento de participagao e pluralidade de ideias
nao sio capazes de submeter o regime democratico a risco’. Depois
de apresentar dados sobre o baixissimo grau de confiabilidade
ostentado pelas agremiagoes partidarias junto ao cidadao, defen-
deu a necessidade de a mutagdo constitucional ser reconhecida,
adequando-se a interpretacdo do texto constitucional ao atual con-
texto de descrenga nos partidos, no qual apenas 10% da populacdo
brasileira é filiada a algum deles (BRASIL, 2019b, p. 153-156)°.
Caminhando para o final da exposi¢do, asseverou que os parti-
dos politicos nao sio organizacdes publicas e, enquanto entidades
privadas, tendem a privatizar partidariamente a esfera publica. A
rigor, aduziu que a competigdo entre eles ndo é habil, per si, a desen-
volver um sentido publicistico no corpo social, enfatizando que a
fundacdo de novos partidos € insuficiente para a renovacao da poli-
tica porquanto os seus padrdes organizacionais obsoletos sdo inca-
pazes de dar conta das complexas e dinamicas interagdes sociais
(BRASIL, 2019b, p. 158). Na mesma linha, ressaltou ser uma ilusao

o]

BRASIL, ibidem, p. 151-152.

9. “Parajogar por terra esses argumentos, basta voltar os olhos a outros cantos do
mundo. Ou alguém me aponta um lugar que seja onde as candidaturas indepen-
dentes solaparam a democracia. E preciso discutir com evidéncias, Senhoras e
Senhores! Os argumentos dos representantes dos partidos aqui, hoje, poderiam
ser resumidos numa frase: o poder é nosso e nio vamos dividir! O Presidente
da Franca, Emmanuel Macron, elegeu-se sem estar filiado e nem por isso houve
qualquer ruptura no modelo democratico francés. Da mesma forma, Joachim
Gauck, que presidiu a Alemanha até marco de 2017, chegou ao poder sem filia-
¢do. Nos Estados Unidos da América, as eleicdes ndo partidarias sio comuns
no nivel municipal e, por 14, hd até senadores sem partido. Por outro lado, o
Brasil se equipara, em termos de restri¢io eleitoral a candidaturas independen-
tes, ao grupo que representa 11% dos paises do Globo, por exemplo, Angola,
Cambodia, Guatemala, Jordania, Nicardgua, Nigéria, Suriname, Tanzania,
Ubesquistdo e Zanzibar.” BRASIL, ibidem, p. 152-153.

10. “Entre a vontade de cuidar das cidades onde vivem ha o obstaculo de partidos

politicos que, sobretudo em ambito local, sdo propriedades de pessoas que nio

desejam permitir a renovagao. Ignorar o que as legendas fazem nas pequenas
cidades deste Brasil é fechar os olhos aos adversarios da nossa democracia no

seu ambito mais genuino, o Ambito municipal.” BRASIL, ibidem, p. 157.
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aguardar pelas prometidas reformas internas, visto que os arranjos
partidarios sdo intencionalmente planejados de modo hierarquico
e autocratico para impedir mudangas'!, denominando de hipdcrita,
ou despegada da realidade, a crenca na existéncia do papel de filtra-
gem dos partidos, com a esperanga de que se perceba, num futuro
proximo, que a exigéncia de filiacdo partidaria é tdo desarrazoada
quanto a obrigacao de possuir alqueires de mandioca?.

Logo apds, pelo Movimento Vem pra Rua e em nome da Frente
pela Renovagio, pronunciou-se Adelaide de Oliveira. Exaltou, entre
as qualidades desses movimentos, a defesa de ideias e ndo de pes-
soas ou partidos, modo de fazer politica que tem recebido cada vez
mais apoio da populagdo!®. Afirmou que desde as manifestagoes
de 2013 tem se tornado consensual a demanda por representantes
politicos nao vinculados ao obscuro sistema das agremiagdes parti-
darias, permeado em seu historico por eventos de Caixa 2, “racha-
dinha” e corrup¢ao (BRASIL, 2019b, p. 161-162).

11. Disse ainda: “Quem quer os partidos politicos como uma tnica tecnologia poli-
tica, me lembra o ludismo no Século XIX. Ser contra a inovagdo beira o ridiculo.
Recuso-me a utilizar o termo “avulso” para quem deseja se candidatar sem par-
tido politico. A enorme parcela da sociedade nio é filiada a nenhuma legenda;
avulsos mesmos, diante da esmagadora maioria, sdo aquelas pessoas filiadas.”
BRASIL, ibidem, p. 158.

12. “E vejam que, em um pais em que se plantando tudo d4, até plantar aipim como
condi¢io de elegibilidade me parece mais democratico do que a burocracia par-
tiddria da atualidade que impede 9 a cada 10 brasileiros de ser parte da nossa
democracia por inteiro.” BRASIL, ibidem, p. 159.

13. “O Vem Pra Rua é um movimento suprapartiddrio; ele ndo defende pessoas
e partidos; ele defende ideias e iniciativas. Temos mais de 2 milhdes de segui-
dores e chegamos a 15 milhdes de interagdes, por semana, nas nossas paginas,
mais de 60 milhoes por més. Levamos para rua, juntamente com varios outros
movimentos, em manifestacdes democradticas, pacificas e ordeiras, milhoes de
pessoas. Em um s6 dia, levamos mais de 6 milhdes e meio de pessoas em 450
cidades pelo Brasil e fora dele. Temos influéncia e um enorme apoio da sociedade,
exatamente, porque nao somos partidarios. H4 cinco anos, defendemos clara-
mente 0s N0ssos propdsitos e os nossos pilares definidos sob a batuta dos seus
fundadores Colin Butterfield e Rogério Checker.” BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. Transcri¢ao de Audiéncia Publica do Recurso Extraordinario 1238853/
R]J. Relator: Min. Luis Roberto Barroso, 09 dez. 2019. Audiéncia Ptblica sobre
Viabilidade das Campanhas Avulsas. p. 159-160. Disponivel em: http://www.stf.
jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/Audiencia_Publica_Viabilidade_
Candidaturas_Avulsas_RE_1238853.pdf. Acesso em: 20 maio 2021.
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Nessa conjuntura, afirmou que a sociedade civil tem criado fer-
ramentas capazes de aprimorar a experiéncia representativa, como
sites e aplicativos de transparéncia ou mapeamento de opinides,
cuja publiciza¢io de dados contribui para a positiva renovagao
dos quadros politicos'®. Nesse contexto, enquanto a mais pura
expressdo de liberdade da sociedade e do eleitor, exaltou as candi-
daturas independentes como instrumento de inovacdo necessario a
democracia, porquanto capaz de assegurar aos individuos o poder
de eleger governantes sem a imprescindibilidade de eles ele terem
passado pelo crivo corporativista dos partidos (BRASIL, 2019b, p.
166-167).

Asseverou que é preciso pensar em novas formas de representa-
¢do em consonancia com a revolucao comunicativa'>. Nessa toada,
ratificou o posicionamento de rejeicao as praticas partidarias ja
habituais no pais, em que minimas condi¢des de democracia interna
nao sao garantidas e em que os partidos sdo transformados em
maquinas financeiras de uso de recursos publicos, que a todo custo
praticam barganhas por cargos, cotas, poder e dinheiro (BRASIL,
2019b, p. 164-165). Em conclusio, ressaltou ser a sociedade civil
organizada brasileira muito mais atrativa para a participagao poli-
tica do que os partidos, e que, nesse cendrio, € imperioso adotar
candidaturas avulsas enquanto mecanismos de ampliagido da con-
corréncia e de alternativa representacional ao eleitorado (BRASIL,
2019b, p. 166).

Ato posterior, o Professor Doutor Manoel Galdino falou em
nome da Transparéncia Brasil. Posicionou-se em sentido contrario
as candidaturas avulsas por trés motivos: (i) por entender que o

14. Cita como exemplos: o Ranking dos Politicos, o Atlas Politico, 0 Meu Congresso
Nacional, o Vigie Aqui, o Contas Abertas, 0 mapa do Congresso, da Cimara e
do Senado, o mapa de gastos dos parlamentares, 0 mapa de opinido e inten¢do
de votos de assuntos relevantes e até mesmo o mapa do STF, aos quais atribui
significativo impacto sobre a maior renovagio politica da histérica democriatica
brasileira. BRASIL, ibidem, p. 162-163.

15. “E é inegavel que a sociedade mudou em seus relacionamentos e forma de expres-
sdo e comunicagido. A tecnologia trouxe os meios e instrumentos que dio voz
aqueles que se manifestavam somente a cada quatro anos. A politica passou a
fazer parte do nosso cotidiano. Pelas redes sociais, todos os acompanham, todos
tém opinido. Mesmo isolando um certo comportamento embriagado por essa
liberdade de expressdo tdo a mao, nio podemos negar que a populacio se inte-
ressa, sim, por politica e quer a participacao.” BRASIL, ibidem, p. 164.
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instituto nao contribui para aumentar a pluralidade representativa
no Estado; (ii) porque os partidos politicos sdo entidades que pre-
cisam ser fortalecidas ao invés de enfraquecidas; e (iii) devido ao
fato de a inovagao ser incapaz de solucionar os reais problemas do
sistema (BRASIL, 2019b, p. 169).

Em relagao ao primeiro ponto, afirmou que a hipotética admis-
sao das candidaturas independentes no ordenamento se desdobraria
em dois cenarios: em um deles, a despeito da inclusio, a realidade
eleitoral se manteria praticamente igual; no outro, uma explosio de
candidaturas partidarias ocorreria em prejuizo da equanime distri-
bui¢ao de recursos escassos. Asseverou que a primeira projegao é
provavel na conjuntura em que nao se confira as candidaturas avul-
sas acesso ao fundo partidario e ao fundo eleitoral; e em que lhes
seja dada infima presenca nos meios de comunicacdo. Nesse con-
texto de competi¢do profundamente desigual, pouquissimos candi-
datos independentes conseguiram ser eleitos e, ainda que tenham
éxito, parcas condicoes terdo para influenciar a realidade das casas
legislativas, ja que a sua ascendéncia sobre a dinamica dos blocos
parlamentares sera diminuta'®.

16. Diz: “Que resultado podemos, entdo, esperar de tal cendrio? Em primeiro lugar,
poucos candidatos avulsos conseguiram ser eleitos, posto que a competicdo serd
extremamente desigual. Apenas candidatos com nome e acesso a muitos recursos
terdo sucesso. Dada a desigualdade de classe, de género e de raca do Brasil, o
perfil dos eleitos dificilmente ampliard a diversidade dos politicos brasileiros. Na
verdade, é de se esperar que aumente o percentual de homens brancos e ricos
eleitos. Podem, pelo menos, forcar uma mudanga nos comportamentos partida-
rios? O que terd um lider partidario a temer? Nesse cendrio, ndo diminuird o
acesso a recursos publicos, ndo diminuira seu poder nas Casas Legislativas. Na
verdade, no Parlamento, o poder das liderangas partidarias poderd até aumentar,
pois os candidatos avulsos precisardo pedir, s bancadas parlamentares, para
serem indicados para Mesas e comissdes. Em vez de democratizar os partidos,
podemos acabar concentrando o poder nas liderancas. E importante lembrar
também que os partidos poderdo langar candidatos laranjas como avulsos, que,
uma vez eleitos, migrardo para esses mesmos partidos. Nao imaginem que as
liderangas partiddrias reagirdo mantendo o padrio de comportamento atual.
Partidos sdo estratégicos”, e ainda complementa: “Uma vez eleitos, situagio simi-
lar ocorrerad na arena legislativa. O Regimento Interno das Casas continuara a
privilegiar partidos. Assim, eleitos avulsos terdo peso infimo nos blocos parla-
mentares, que determinam, como sabemos, a composi¢ao das Mesas e comissdes
permanentes. Nao terdo poder de pedir urgéncia na tramitac¢ao de projetos de lei,
nem poderdo usufruir dos demais poderes concedidos aos lideres partidarios.”
BRASIL, ibidem, p. 170-171.
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Na segunda proje¢do — em que maiores condi¢Oes para a igual-
dade de disputa sejam concedidas — visualiza um cenario de desar-
razoado florescimento do nimero de candidaturas independentes,
situagdo na qual antevé o desenvolvimento de preocupantes pato-
logias, como o crescimento de lavagem de dinheiro em campanhas
ou a aloca¢do de tempo de comunicag¢dao em candidatos cuja tnica
funcdo seja atacar adversarios competitivos'’.

No que diz respeito ao segundo ponto, reconheceu ser um fato a
constata¢ao de que a democracia moderna nasceu sem a obrigato-
riedade de que a representacdo ocorresse imprescindivelmente por
intermédio dos partidos, mas que, na pratica, essas institui¢bes sem-
pre emergem nos sistemas por serem essenciais, entre outras fun-
¢oes, a resolverem o intitulado problema da acdo coletiva'. Quanto
ao Brasil, asseverou que as agremiagdes partidarias desempenham
um exitoso papel de coordenacido do trabalho dos congressistas,
cujos votos se dio — em sua maioria — com altos indices de corre-
lacdo com aqueles indicados pelas liderangas (BRASIL, 2019b, p.
173).

Ato seguinte, aduziu que, na pratica, as candidaturas indepen-
dentes ndo sao capazes de compelir os partidos politicos a serem
mais responsivos com a vontade dos eleitores, uma vez que eles ja

17. “Sem maiores restri¢des, que exploda o nimero de candidatos. Afinal, serd des-
tinado recurso publico para cada cidaddo que se der ao trabalho apenas de
registrar o nome no Tribunal Eleitoral. Com o dinheiro, podera ser montada uma
grande lavanderia, em que os recursos serdo destinados ndo para a campanha,
mas para encher o bolso dos candidatos. O tempo em radio e TV podera ser
alugado para atacar adversdrios mais competitivos.” BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. Transcri¢ao de Audiéncia Publica do Recurso Extraordinario 1238853/
RJ. Relator: Min. Luis Roberto Barroso, 09 dez. 2019. Audiéncia Publica sobre
Viabilidade das Campanhas Avulsas. p. 171. Disponivel em: http://www.stf.
jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/Audiencia_Publica_Viabilidade_
Candidaturas_Avulsas_RE_1238853.pdf. Acesso em: 20 maio 2021.

18. “A explicagio tradicional é a de que eles ajudam a resolver o chamado problema
da a¢ido coletiva. De acordo com o trabalho de Olson, a a¢do coletiva sofre
do chamado problema do carona. Se uma agio coletiva atinge seu objetivo,
seus beneficidrios incluem também quem nao se esfor¢ou ou pagou o custo da
empreitada coletiva. Outra dificuldade da agio coletiva é o custo de coordenagio
quando o numero de agentes é muito grande. Os partidos politicos surgem, de
acordo com essa visdao, porque permitem aos politicos resolverem o problema do
carona e coordenar suas a¢oes.” BRASIL, ibidem, p. 172-173.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm
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possuem acesso a numerosos recursos publicos, independentemente
do seu desempenho eleitoral. Por isso mesmo, sem trazer benefi-
cios, o novel instituto apenas aumentaria a ja significativa dificul-
dade cognitiva do eleitor brasileiro em escolher o seu voto, num
ambiente politico marcado por excessiva oferta de candidaturas e
pouca diferenciacdo ideologica (BRASIL, 2019b, p. 173-174).

No que se refere ao terceiro e ultimo ponto, com esteio nas ideias
desenvolvidas pelo cientista politico estadunidense Seth Masket,
asseverou que reformas legislativas destinadas a alterar a impor-
tancia dos partidos politicos, em muitos casos, apenas pioram o
problema que pretendiam solucionar (MASKET, 2016). Seguindo
esse raciocinio, aduz que a inovagao nido soluciona os principais
problemas do sistema: a distribui¢do de recursos publicos nas cam-
panhas, o alto custo cognitivo para se exercer o voto e a ineficacia
punitiva em relacdo aos desvios de politicos e partidos®.

Subsequentemente, falou a historiadora Anna Karla da Silva
Pereira pela Frente Favela Brasil. Destacou a percepc¢ao dos seus
integrantes acerca da necessidade inadidavel de se organizarem
com o propésito de participar do debate publico no pais (BRASIL,
2019b, p. 179-180). Ressaltou a existéncia de um cendrio politico
nacional de evidente descrédito das institui¢Oes partidarias junto a
populacdo, no que emendou critica a propalada ideia de haver sim
renovacgao politica no pais, considerada falsa quando dados reve-
lam que apenas 4% dos senadores, deputados federais, estaduais e
distritais s3o autodeclarados negros (BRASIL, 2019b, p. 181).

A proposito, ressaltou a iniquidade do processo eleitoral no
Brasil, em que negros dificilmente conseguem furar as bolhas

19. “Se pudesse apontar uma dire¢do para achar o problema certo, perguntaria: o
que os politicos precisam? O que os bons politicos precisam que maus politicos
ndo precisam? Com certeza nio é candidaturas avulsas. A candidatura avulsa
parte da premissa de que os bons politicos usardo essa op¢do para barganhar
melhores arranjos com os partidos, mas nao ha nada nela que ndo valha para
politicos ruins. E um mal designer para o poema errado.” BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. Transcricao de Audiéncia Publica do Recurso Extraordinario
1238853/R]. Relator: Min. Luis Roberto Barroso, 09 dez. 2019. Audiéncia
Publica sobre Viabilidade das Campanhas Avulsas. p. 176-177. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo /Audiencia_Publica_
Viabilidade_Candidaturas_Avulsas_RE_1238853.pdf. Acesso em: 20 maio 2021.
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estruturais para se elegerem, na medida em que a eles é imposta
toda ordem de empecilhos na disputa por recursos financeiros,
tempo de midia e apoio das estruturas partidarias (BRASIL, 2019b,
p. 181-182). Para ilustrar, enfatizou a baixa representatividade, em
2018, de candidatos negros nas elei¢des para governador, e diante
esse cenario exaltou posicionamento favoravel a criacio de novos
mecanismos institucionais, como as candidaturas independentes,
habeis a garantir mais oportunidades na disputa eleitoral a todos
os brasileiros e brasileiras®.

Pelo Brasil 21, grupo de inovagdo tecnoldgica formado por
liderancas sociais, alunos e professores, falou o professor e mestre
Pedro Henrique de Cristo. Aduziu que o Estado moderno, desde o
seu nascimento, surgiu para servir as elites, e até os dias de hoje,
mantém um perfil aristocratico (BRASIL, 2019b, p. 184). Citando
movimentos populares globais de insurgéncia contra o status quo
(v.g: Primavera Arabe, Occupy, Santiagaco, Hong Kong) desta-
cou que a revolugdo tecnoldgica — nao obstante tenha majorado o
acesso da populac¢io a informagao — trouxe consigo um sentimento
de decepgao por tornar as massas mais conscientes de que as deci-
sOes publicas sdo construidas sem a sua efetiva participagao?'.

A proposito, asseverou que a democracia brasileira é quase toda
representativa, prevendo pouquissimos instrumentos de participa-
¢do direta e, nessa conjuntura, entende ser necessario superar a
falsa dicotomia de que partidos politicos e candidaturas partidarias

20. “Estamos cientes que novas dificuldades econdmicas continuario existindo e
que, em todas as situagdes, esse mesmo grupo social de homens brancos e ricos
saem a 100 metros na nossa frente em uma corrida; mas é preciso que ndao nos
impecam também de participar da prova. Nio é possivel aceitar que, além de
competir com cal¢ado inadequado, ainda nos amarrem as pernas.” BRASIL, ibi-
dem, p. 182-183.

21. “Ou seja, ndo existe somente uma simetria de conhecimento, agéncia e engaja-
mento, como definiu Joseph Stiglitz, outro Prémio Nobel, mas também existe
uma desvinculagio total entre cidaddo e a acdo direta na decisdo publica que lhe
concerne.” BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Transcricao de Audiéncia Pablica
do Recurso Extraordindrio 1238853/R]. Relator: Min. Luis Roberto Barroso,
09 dez. 2019. Audiéncia Publica sobre Viabilidade das Campanhas Avulsas.
p. 188. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/
anexo/Audiencia_Publica_Viabilidade_Candidaturas_Avulsas_RE_1238853.pdf.
Acesso em: 20 maio 2021.
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sdo entidades incoexistiveis??. Caracterizou como kafkiana uma
consideravel parte dos argumentos contrarios a implementacgio das
candidaturas avulsas, como a obje¢do de que mudancas nas linhas
de codigo das urnas, efetivamente, possa tratar-se de um real empe-
cilho a sua incorporacio (BRASIL, 2019b, p. 190). Noutro viés,
para garantir mais participagao e aprimorar a qualidade representa-
tiva na democracia brasileira, asseverou ser imprescindivel quebrar
o monopolio partidario em novas praticas de disrupg¢do criativa?.

Nesse sentido, sem ignorar as particularidades de cada caso em
concreto — mas saindo de um ponto de partida em comum, em que
¢ vedado pela Constitui¢ao o acesso desigual a direitos —, aduziu
haver similitude entre o precedente do casamento homoafetivo e o
impasse sobre as candidaturas avulsas, pois naquele, como pano de
fundo, a Constituigao (literalmente) permitia apenas aos homens e
mulheres se casar e, nesse, a mesma Constitui¢io apenas garante
(literalmente) aos afiliados a partidos o direito de ser candidato
(BRASIL, 2019b, p. 191)*.

Especificamente em relagio as candidaturas independentes, asse-
verou que elas for¢cam indiretamente a oxigenacdo dos partidos a
partir da quebra de uma reserva de mercado. Com isso, geram mais
democracia interna, porquanto criam um modelo alternativo de

22. “A democracia, no Brasil, é completamente representativa, como o Estado
moderno cldssico, inspirado no romano. Temos alguns instrumentos pontuais de
democracia direta muito importantes, como o or¢amento participativo; a possi-
bilidade de os cidadaos apresentarem leis. Entretanto, os dados ndo negam: nossa
populagio total é de 209 milhoes, dos quais 135 milhoes podem votar. Tivemos
abstencdes, votos nulos ou brancos de 42 milhdes nas tltimas elei¢des. Ou seja,
votam 93 milhdes, que sdo 68% da populagdo, dos quais apenas 13 milhdes sao
filiados, isto é, s6 9,62% da populagdo nacional pode participar, em seus plenos
direitos, da nossa democracia. Esse monopdlio partiddrio tem graves incenti-
vos para a manutencdo do poder, barreiras de entrada institucionais, que geram
uma faléncia competitiva e de diversidade, quando a diversidade e tamanho
amostral.” BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Transcricao de Audiéncia Piblica
do Recurso Extraordinario 1238853/R]. Relator: Min. Luis Roberto Barroso,
09 dez. 2019. Audiéncia Publica sobre Viabilidade das Campanhas Avulsas.
p. 188. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/
anexo/Audiencia_Publica_Viabilidade_Candidaturas_Avulsas_RE_1238853.pdf.
Acesso em: 20 maio 2021.

23. Em alusido a Joseph Schumpeter. BRASIL, ibidem, p. 190.

24. Para além do interpretativismo e do ndo-interpretativismo Cfr. FERNANDES,2012.
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competi¢io pelo engajamento politico do cidadao (BRASIL, 2019b,
p. 191)%. Em seguida, afirmou que além de adequadas sob o ponto
de vista normativo, elas também o sdo na perspectiva consequencia-
lista, visto que efetivamente materializam um exemplo de politica
publica de Pareto (em que ndo ha troca de eficiéncia para ganho de
equidade)?®. Ressaltou, outrossim, ser possivel e legitima a criagao
de diferentes arranjos do instituto adaptado as elei¢des majoritarias
e proporcionais®’. Por fim, sustentou que é nas falhas mais gra-
ves do Poder Legislativo que se justifica a representagiao supletiva
do STEF, sendo urgente que a Corte atue para arbitrar esse conflito
de interesses, imperfeitamente institucionalizado na Constituicio
(BRASIL, 2019b, p. 193)%.

Em pendltimo, pelo Movimento de Combate a Corrupcio
Eleitoral falou o advogado Luciano Caparroz Pereira dos Santos.
Explicitou que o0 movimento é composto por 72 organizagoes, entre
elas a OAB, a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) e
Conselhos de Classe, nao possuindo posi¢ao fechada sobre o tema
(BRASIL, 2019b, p. 196-197). Em que pesem as disfuncionalidades

25. BRASIL, ibidem, p. 191.

26. “E com o aumento da equidade [que] se aumenta a eficiéncia do sistema. Esse
mecanismo pode funcionar para oxigenacao e resiliéncia contra a degradacao
e limites do sistema representativo e partidario.” BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. Transcri¢ao de Audiéncia Pablica do Recurso Extraordinario 1238853/
RJ. Relator: Min. Luis Roberto Barroso, 09 dez. 2019. Audiéncia Publica sobre
Viabilidade das Campanhas Avulsas. p. 192. Disponivel em: http://www.stf.
jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/Audiencia_Publica_Viabilidade_
Candidaturas_Avulsas_RE_1238853.pdf. Acesso em: 20 maio 2021.

27. “Para possibilitar isso nas proporcionais, devemos realizar a criacdo de coalisdes
de candidaturas avulsas ou independentes para essas campanhas que respeitem
regras existentes para grupos sociais, como 30% dos espacos de recursos para
as mulheres, entre outros. E, para justamente dar um bom exemplo aos partidos,
devemos obrigar essas coalisdes a realizarem primdrias e a terem mecanismos de
transparéncia e de prestagio de contas para a populagio e o Estado, inexistentes
nos partidos.” BRASIL, ibidem, p. 192-193.

28. “Dessa forma, a conclusio logica, neste caso, é que o STF deve reconhecer o
direito do postulante, pois a maior inovagdo para a nossa democracia hoje é
democratizar essa mesma democracia, e o primeiro e urgente passo nessa direcao
¢ a institucionalizacdao das candidaturas avulsas independentes ou civicas, tanto
proporcionais como majoritarias.” BRASIL, ibidem, p. 194.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm

86 Thiago Coelho Sacchetto: O debate sobre as candidaturas independentes

dos partidos, advertiu que é necessario cuidado nas criticas que
lhe sio enderegadas, sob pena de que a politica seja percebida,
ainda mais, como algo sujo e, por consequéncia, a populaciao
tenha menos interesse em participar (BRASIL, 2019b, p. 198).

Especialmente no que diz respeito as candidaturas independen-
tes, asseverou que elas trazem maior risco de fragmentagao ao
sistema politico, mas, a0 mesmo tempo, aduziu ser necessario se
adaptar as inovagdes de um mundo em transformacgio: de modo
que o legislador, na busca de legislagdo e sistema de governo per-
feitos, ndo pode se paralisar?. Criticou o fato de que as agre-
miagOes partiddrias ndo formam efetivos quadros, que os seus
recursos financeiros nao sao transparentes, e que essas institui¢oes
muito pouco contribuem para a inclusio de mulheres, negros e de
grupos vulneraveis (BRASIL, 2019b, p. 200).

Chamou atencao para a realidade estrutural dos parlamentos
do pais, em que, paradoxalmente — apesar de as candidaturas avul-
sas serem criticadas como instituto personalista — organizam-se
os parlamentares em gabinetes individuais, sem qualquer arranjo
voltado ao trabalho coletivo. Por fim, arrematou ser necessaria a
utilizag¢do, mais frequente, dos instrumentos de plebiscito e refe-
rendo, que poderiam ser empregados no caso para que a deci-
sdo sobre o tema fosse diretamente tomada pelo povo (BRASIL,
2019b, p. 201-202).

Encerrando a terceira seciao, o engenheiro José Frederico Lyra
Netto falou inicialmente pelo Movimento Acredito. Explicou que
a entidade é um movimento suprapartidario, criado em 2017 com
o intuito de renovar a politica nacional®’. Exaltou que em 2018,
vinte e nove dos seus membros sairam candidatos por nove agre-
miacoes diferentes, e atualmente trés (dos quatro eleitos) compar-
tilham um gabinete no Congresso®'. Em seguida, passou a pala-
vra ao membro Renan Freitas Rodrigues da Silva, que, em breve

29. “Nos debates da reforma politica, o que fica muito claro € isto: nao existe sis-
tema que funcione de maneira perfeita quando discutimos sistema de governo ou
legislacdo eleitoral. O aperfeicoamento é constante e aprendemos com isso dia a
dia”. BRASIL, ibidem, p. 199-200.

30. BRASIL, ibidem, p. 203

31. BRASIL, ibidem, p. 203.-204.
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exposicao, sintetizou a evolucdo historica do direito a candidatura
no pais’?.

Destacou que a condicdo de elegibilidade da filiagao partidaria é
uma constitucionalizacdo do Decreto-Lei n® 7.586/1945, criado na
Ditadura-Vargas com o objetivo de inviabilizar candidaturas nao
submetidas aos mandonismos de lideres partidarios®:. Asseverou
que na Ditadura-Militar a vedagdo as candidaturas avulsas se man-
teve como método de limita¢ao a concorréncia eleitoral, utilizada
como instrumento de manuten¢do do status guo patrimonialista
pelos detentores do poder*. Pontuou que a jurisprudéncia do STF
caminha no sentido de que os tratados internacionais de Direitos
Humanos devem prevalecer sobre a Constitui¢ao nas situagdes
de norma mais favoravel a pessoa humana (RE 466.343), e que

32. “No historico brasileiro, durante o Império, os partidos politicos eram identifi-
cados pela populagao em geral como facgoes locais, sem qualquer compromisso
com o interesse publico. Essa visdo € resultado de integrantes provenientes de
uma elite patrimonialista, cujo principal objetivo era a apropria¢do privada da
vida publica que, em maior ou menor grau, almejavam concentraciao de poder
politico em suas maos. Com a transi¢ao para a Republica Velha, hd uma relativa
reparticao do poder entre as oligarquias rurais regionais e uma rejei¢do a qual-
quer espécie de agremiacdo partiddria em dmbito nacional, para a manutengao
local dos mandonismos e uma politica altamente controlada pela estrutura coro-
nelista e clientelista. O primeiro Codigo Eleitoral brasileiro, de 1932, garantia
a possibilidade de candidatura avulsa no processo eleitoral. Entretanto, ap6s a
implementacdo do Regime Ditatorial, a Lei Agamenon apresentou, como uma
de suas principais modifica¢oes, a proibi¢ao da candidatura avulsa. Dai deriva
o dispositivo que hoje se apresenta no art. 14 da Constituicao da Republica.”
BRASIL, ibidem, p. 206.

33. “Queria salientar, também, que a Lei Agamenon se apresentou como ferramenta
de manutencao de dominagio do espaco politico brasileiro pela mesma elite poli-
tica, que era capaz, por meio da instrumentalizagcdo dos partidos, de controlar
quais os individuos que poderiam se candidatar, ou ndo. Com isso, a proibi¢do
das candidaturas avulsas era um método pelo qual se inviabilizava com que
alguém nao submetesse aos mandonismos das grandes liderangas politicas tra-
dicionais que dominavam as mdquinas das agremiag¢oes partidarias.” BRASIL,
ibidem, p. 207.

34. “Em ambos 0os momentos, seja na Ditadura Varguista, seja durante a Ditadura
Militar, a proibicao das candidaturas avulsas sempre esteve ligada ao processo
de limitagdo da concorréncia eleitoral e como instrumento de dominagio das
estruturas partiddrias nacionais por elites assentadas em uma no¢io dominante
de patrimonialismo.” BRASIL, ibidem, p. 207.
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as candidaturas independentes teriam capacidade para fomentar
a quebra, nas capulas partidarias, de suas estruturas oligdrquicas
(BRASIL, 2019b, p. 209).

Passada a palavra para a cientista politica Mariana Lopes, foi
concluido que os Partidos Politicos nao tém desempenhado satis-
fatoriamente as classicas funcoes que deles se esperam — nas licoes
de Giovanni Sartori — de servirem como canais de expressdo, de
representacdo, e também de implementarem um governo sensivel
as demandas populares (BRASIL, 2019b, p. 211). Com esteio em
Robert Michels, asseverou que a oligarquizagao dos partidos é uma
realidade no Brasil, estando patente a: (i) falta de critérios transpa-
rentes para a selecdo dos seus candidatos; (ii) a auséncia de regras
objetivas para a distribui¢ido de recursos; e (iii) a pequena abertura
do sistema para candidaturas femininas (BRASIL, 2019b, p. 212).
Derradeiramente, asseverou que, embora as candidaturas avulsas
ndo sejam capazes de solucionar todos os problemas do sistema
representativo, certamente contribuirdo para diminuir a sensa-
cao de distancia entre os cidaddos e a politica institucionalizada
(BRASIL, 2019b, p. 212-213).

Os argumentos hegemonicamente especulativos dos repre-
sentantes da academia®*

Iniciando a sessdo dos 6rgios e professores representativos
da academia, pronunciou-se em nome do Instituto Nio Aceito

35. Na ultima sessdo, os expositores foram organizados conforme a sua vinculagdo
institucional-académica ou em razdo de sua expertise pessoal sobre os temas
abordados: Academia Brasileira de Direito Eleitoral e Politico - ABRADEP
(expositor: Dr. Joelson Costa Dias); Instituto Gatcho de Direito Eleitoral IGADE
(expositor: Dr. Caetano Cuervo Lo Pumo, Presidente); Instituto Brasileiro de
Direito Eleitoral IBRADE (expositor: Dr. Henrique Neves da Silva, Presidente);
Escola Judicidria Eleitoral do Tribunal Superior Eleitoral (expositor: Dr. Fldvio
Pansieri, Diretor); Instituto Paranaense de Direito Eleitoral IPRADE (expositora:
Dra. Ana Carolina de Camargo Cléve, Presidente); Dr. Luis Felipe Miguel (UNB);
Dr. Amancio Jorge Silva Nunes de Oliveira (USP); Dra. Ana Cldudia Santana
(UniBRASIL e Transparencia Electoral); Dra. Argelina Cheibub Figueiredo
(UER]); Dr. Carlos Melo (INSPER); Dr. Carlos Pereira (FGV); Carlos Ranulfo F.
Melo (UFMG); Dr. Daniel Gustavo Falcao Pimentel dos Reis (IDP); Dr. George
Avelino (FGV); e Dr. Lucas M. Novaes (INSPER).
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Corrupcdo o Doutor em direito Roberto Livianu. Com fundamento
nos trabalhos de Robert Klitgaard, asseverou tratarem-se os mono-
polios de ambientes altamente propicios para praticas de corrupgao
a0 mesmo tempo em que, para aproximadamente 80% dos eleito-
res brasileiros, € indiferente saber quais sdo os partidos de origem
dos candidatos (BRASIL, 2019b, p. 214-215).

A proposito, defendeu a admissdo das candidaturas avulsas
como necessario instrumento de oxigenac¢ao de um decadente sis-
tema politico em que, sem nenhum pudor, os partidos anistia mul-
tas em seu interesse, fazem lobby para prestagao de contas des-
padronizadas, perseguem mandatarios, concedem legenda a fichas
suja e aprovam dispositivos para minorar sua democracia interna
(BRASIL, 2019b, p. 217-218).

Em critica a concepg¢ao de que os partidos supostamente funcio-
nam como filtros equanimes para a selecio de candidaturas, apre-
sentou dados do Movimento Transparéncia Partidaria no sentido
de que as agremiacdes politicas destinariam dez vezes mais dinheiro
dos fundos publicos aos candidatos a reeleicio (BRASIL, 2019b, p.
221). Apbs reiterar algumas das criticas ja enderecadas aos parti-
dos, concluiu-se que a incorporagao das candidaturas independen-
tes ao ordenamento materializada uma subida no degrau civiliza-
torio do pais (BRASIL, 2019b, p. 222-223).

Em seguida, pela Academia Brasileira de Direito Eleitoral e
Politico (ABRADEP) falou o ex-ministro do Tribunal Superior
Eleitoral Joelson Costa Dias. De inicio, sublinhou inexistirem quais-
quer dados concretos a respeito da capacidade de as candidaturas
avulsas revitalizar as agremiagoes politicas, e tampouco de serem
habeis a assegurar (na hipodtese de a tese ser acolhida) que os even-
tualmente eleitos ndo irdo incorrer nas mesmas praticas hoje tao
criticadas em relag¢do aos partidos (BRASIL, 2019b, p. 225).

Ao mesmo tempo, sublinhou ndo haver na ABRADEP consenso
sobre a complexa temadtica, razao pela qual diferentes pontos de
vista dos seus associados seriam expostos. No que concerne ao
impasse sobre o Poder competente para deliberar sobre o instituto,
de um lado, diante a taxatividade expressa no art. 14, §3°,V, da CF,
destacou ser ele o Legislativo, mas em sentido contrario, sublinhou
haver possibilidade para que o Judicidrio aja acaso entenda-se con-
figurada uma omissao legislativa — fazendo uma reserva ao fato de
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ndo estar explicitamente assegurado na carta um direito fundamen-
tal a candidatura independente (BRASIL, 2019b, p. 226).

Adentrando nas chamadas questdes praticas, relativas aos aspec-
tos materiais e procedimentais necessarios a implementacdo e ade-
quagdo do instituto no ordenamento, apresentou o posicionamento
de Angelo Soares Castilhos (CASTILHOS, 2019), no sentido de que
o STF ndo seria o foro constitucionalmente adequado para a fun-
¢do, eis que ao Congresso Nacional — no exercicio do duplo papel
constitucional — competiria reformar o dispositivo constitucional
e, cumulativamente, realizar as adaptacoes na legisla¢do infracons-
titucional (BRASIL, 2019b, p. 229). Em outra perspectiva, citou o
entendimento de Rodrigo Cyrineu (CYRINEU, 2019, p. 46-59) de
que o Judicidrio ja atuou noutras em outras situacdes envolvendo o
Direito Eleitoral e se mostrou legitimamente competente para regu-
lamentar temas sensiveis em casos de inércia do Poder Legislativo,
como na questdo das fraudes as cotas de género, da defini¢ao dos
Fundos Partidério e Eleitoral e na celeuma atinente a equidade nas
campanhas de mulheres (BRASIL, 2019b, p. 230).

Em nome do Instituto Gaucho de Direito Eleitoral (IGADE),
pronunciou-se o advogado Caetano Cuervo Lo Pumo. Inicialmente,
asseverou que no contexto de setenta anos de candidaturas mono-
polizadas pelos partidos politicos, e diante cristalino dispositivo
constitucional originario, o impasse sobre a admissao das candida-
turas avulsas no Brasil é tema que deve ser enfrentado no ambito
politico (BRASIL, 2019b, p. 234-235). Com esteio no estudo com-
parativo realizado por Arend Lijphart em 36 paises (LIJPHART,
2019), aduziu ser inevitavel que os partidos politicos ocupem um
l6cus central no funcionamento do debate politico — admitam-se
ou nao candidaturas independentes — justamente porque a disputa
politica, por sua natureza, exige organizacao em torno de ideias e
interesses (BRASIL, 2019b, p. 234-235). A propésito, considerou
ser temerdaria a incorporagao fragmentada a realidade nacional de
institutos eleitorais de outros sistemas internacionais sem a devida
reflexdo (BRASIL, 2019b, p. 231).

Especialmente em relagdo a candidatura avulsa, aduziu ser invia-
vel em conformidade ao sistema proporcional brasileiro, erigido
sobre listas partidarias, pois, na pratica, apenas agrava a distorcida
percepgao do eleitor de que nele se votam em pessoas, e nio em
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partidos®®. Asseverou que a logica da proporcionalidade pode ser
prejudicada com a inovacao pela via judicial e, que uma adapta-
¢do coerente do sistema precisa passar por deliberacoes legislativas
(BRASIL, 2019b, p. 238). No que se refere a incorporagdo do ins-
tituto nas majoritarias, reiterou criticas quanto a legitimidade do
Judiciario para estabelecer critérios operacionais para a sua concre-
tizagdo, como a definicdo percentual de um apoio eleitoral minimo
para que individuos sejam langados candidatos®. Igualmente, sus-
citou dificuldades praticas para a regulamentagdo de aspectos ati-
nentes a regras de financiamento, acesso aos meios de comunicagiao
e prestagao de contas, no que concluiu ser a democracia brasileira,
apesar de todas as suas dificuldades, um sistema politico com altos
indices de plenitude (BRASIL, 2019b, p. 241), consoante diversas
pesquisas divulgadas pela Freedom House, desde 20033,

Em seguida, manifestou-se em nome do Instituto Brasileiro de
Direito Eleitoral (IBRADE) o também ex-ministro do TSE, senhor
Henrique Neves. Com a ressalva de que nao foi possivel ouvir
todos os filiados da institui¢do, explicitou que a exposi¢do nao seria
centrada em argumentos favoraveis ou contrarios as candidaturas
avulsas, mas sim nos dispositivos da legislacio que eventualmente

36. “Escolho, em primeiro lugar, o partido; depois, na lista partidaria, apresento o
parlamentar de minha preferéncia. A lista que votamos hoje é fechada. Votamos
em lista fechada, que s6 é aberta quanto a ordem, mas é uma lista fechada,
apresentada pelos partidos. Inclusive, entendo - e é um ponto extremamente
pessoal - que esse voto deveria ser dividido. Eu deveria votar na dezena do par-
tido e confirmar o voto para ter certeza que votei no partido, e, depois, votar
na dezena ou na centena do parlamentar, porque os eleitores, até hoje, acham
que votam em pessoas, quando votam em partidos. Essa é uma visio que, com
a candidatura avulsa, vai-se tornar pior ainda. As pessoas vao comecar, em um
sistema proporcional em que se vota em partidos, a discutir nomes. O sistema,
que deveria ser compreendido como é, como proporcional, vai, cada vez mais,
tornar-se um sistema personalizado.” BRASIL, ibidem, p. 237.

37. “Quem vai estabelecer? O Judiciario, por resolu¢ao? Tenho que estabelecer um
custo de entrada. E um por cento das candidaturas? E vinte por cento do coefi-
ciente eleitoral? Esse custo de entrada tem que ser razoavel, nio pode permitir
a banaliza¢io da candidatura, nio pode ser impeditivo, tem que ser compativel
com os prazos de andlise da Justi¢a Eleitoral, que tem 45 dias para analisar o
registro.” BRASIL, ibidem, 239.

38. Vide o estudo Freedom in the World, elaborado pela Freedom House. Disponivel
em: https://freedomhouse.org/report/freedom-world. Acesso em: 08 dez. 2021.
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seriam impactados na hipotese de sua admissio (BRASIL, 2019b,
p. 244), enfatizando a compreensio da entidade de que a matéria
tanto pode ser regulamentada pelo Congresso Nacional, quanto
pela Suprema Corte.

Como primeiro ponto, destacou ser importante que o ordenamento
estabeleca requisitos de apoio eleitoral minimo a fim de filtrar, minima-
mente, candidaturas independentes sem apoio popular®’.Nesse sentido,
sublinhou como relevante a proibi¢ao legislativa existente no orde-
namento juridico paraguaio, a qual veda o acesso a candidaturas
avulsas por individuos que ocuparam cargos de dire¢ao em partidos
nos dois anos anteriores aos pleitos (BRASIL, 2019b, p. 244)%. Ato
seguinte, também destacou como digna de nota a vedagio existente
no ordenamento chileno, o qual proibe a utilizacdo do instituto por
candidatos que tenham participado de eleicdes primarias durante o
mesmo processo eleitoral*'. Em segundo lugar, suscitou a problema-
tica atinente a necessidade de determinar quem serdo os suplentes
de candidatos eleitos avulsamente, indicando como solucdo a res-
posta adotada em diversos paises de exigir a indicacdo do nome no
momento do registro da postulacio (BRASIL, 2019b, p. 245).

Terceiramente, ressaltou como importante mecanismo demo-
cratico a pratica realizada na Republica Dominicana de realizar, a

39. “Trouxemos aqui alguns exemplos e fizemos uma pesquisa rdapida, mais dos
paises dentro do Pacto de San José da Costa Rica. O México exige o apoio
de um por cento dos eleitores para que alguém seja candidato a presidente da
Republica, dois por cento para senador, dois por cento para deputados federais,
e hd prazos diferenciados para conseguir esse apoio: para presidente, 120 dias;
para senador, 90 dias; e, para deputado, 30 dias. No Panama, basta um por
cento para ser candidato a presidente da Republica. Estive, inclusive, nas dltimas
eleicbes, no primeiro semestre de abril, como observador da OEA e o candidato
independente que concorreu precisou de 18.542 assinaturas para que seu pedido
fosse apresentado. Ficou em terceiro lugar, com 368.000 votos.” BRASIL, ibidem,
p. 243-244.

40. BRASIL, ibidem, p. 244.

41. “Por que isso? Porque a candidatura avulsa, a candidatura independente, ndo
pode servir como vélvula de escape para aquele politico profissional filiado a
partido politico que vai a convengio partidaria e é derrotado na convengio par-
tidaria porque o partido politico resolve escolher outra pessoa. Ele nio pode ter
valvula de escape e falar “bom, entdo basta sair do partido e concorrer de forma
independente”, porque ai sequer seriam necessarias as convencdes partiddrias.
Os partidos ficariam completamente esvaziados.” BRASIL, ibidem, p. 244.
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cada eleigao, testes para verificar a representatividade dos partidos
politicos, ndo se adstringindo o Estado a aferir o apoio popular tio
somente no momento do registro estatutario (BRASIL, 2019b, p.
245-246). Salientou que o instituto novel das candidaturas indepen-
dentes pode reforgar a exigéncia de fidelidade partidaria, e ndo a
enfraquecer, haja visto que a instituicao da alternativa apartidaria
torna ainda mais justificivel que os candidatos partidarios se man-
tenham fiéis aos programas e as agremiagoes que lhes conduziram
ao sucesso eleitoral (BRASIL, 2019b, p. 250). Conclusivamente,
chamou aten¢do para as dificuldades de compatibilizacido do ins-
tituto com o principio da isonomia, e com a garantia de minimas
oportunidades equanimes para competir*’.

Posteriormente, para falar em nome da Escola Judicidria
Eleitoral do Tribunal Superior Eleitoral foi dada a voz ao advogado
e Professor Doutor Flavio Pansieri. Ab initio, salientou que a expo-
sicdo seria feita em nome proprio, e ndo pela instituicio (BRASIL,
2019b, p. 252). Destacou que o modelo politico brasileiro estd
incrustado em estruturas institucionais patrimonialistas, tendentes
a manutencdo do status quo, e que nesse cenario as candidaturas
avulsas surgem como valvulas de escape para que candidatos nio
alinhados as agremiagGes partidarias participem do processo elei-
toral (BRASIL, 2019b, p. 254).

Asseverou que qualquer que seja a forma e o caminho utilizado
para regulamentar o instituto, indubitavelmente, as candidaturas
independentes ndo agridem a democracia, e muito menos os direi-
tos fundamentais. Nesse sentido, afirmou que o art. 60, §4°, da CF
enclausurou possibilidades de abolir ou restringir direitos funda-
mentais, mas ndo de se construir uma interpretag¢do jurisdicional

42. “Hoje temos meio de comunicag¢io - internet, WhatsApp, redes sociais - que, na
ultima eleicdo, provaram ser meio eficaz para se chegar ao eleitor. O fato de se
admitir candidatura independente nio poderia ser invocado para que se admita
candidatura independente vidvel, com o minimo de chance, dentro do principio
de igualdade razodvel e gradual da lei? H4 sempre um minimo necessario que
deve ser reservado. Se esse minimo for reservado para as candidaturas inde-
pendentes, paralelamente, todos os partidos que ndo alcangaram a clausula de
barreira estabelecida pela Emenda Constitucional n® 97 teriam o mesmo direito
de dizer: se os independentes tém minimo acesso que seja a propaganda, nds
também temos que té-lo.” BRASIL, ibidem, p. 243-244.
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emancipatoria, apta e legitimamente capaz de autorizar inovado-
ras hipoteses para o exercicio ampliativo desses direitos (BRASIL,
2019b, p. 254-256). A esse respeito, aduziu ter o Poder Judiciario
competéncia para efetuar correcdoes normativas no sistema em
momentos de crises institucionais, visto que os limites e as possi-
bilidades da Constitui¢do derivam justamente da sua vinculagdo a
uma dada realidade histérica®’. A proposito, classificou como legi-
tima uma eventual intervencdo do Supremo no sentido de enviar
requisi¢cao ao TSE para regulamenta¢ido do tema, ou de encaminhar
mensagem ao Congresso para que o faca em determinado prazo —a
partir de uma interpretacao calcada na ampliaciao dos principios e
direitos previstos no art. 14, §3°, da CF, na qual seja reconhecida a
ocorréncia de mutagao*.

Na sequéncia, pelo Instituto Paranaense de Direito Eleitoral
(IPRADE) pronunciou-se a advogada e mestre Ana Carolina de

43. “Se a dimensao racional € insita a qualquer espécie de ordenamento juridico, é
somente por meio do reconhecimento e da observancia das forgas e das condi-
¢oes histdricas existentes na realidade que a Constitui¢do se habilita, ordena-lhe
e lhe conforma, realizando assim uma pretensdo de eficicia e com isso devol-
vendo e garantindo a sua perenidade da for¢a normativa.” BRASIL, ibidem, p.
256-257.

44. “E inegavel, portanto, que a possibilidade de este Supremo Tribunal julgar pela
viabilidade das candidaturas avulsas, adotando uma interpretagio ampliativa
dos principios e direitos previstos no nosso art. 14, § 3°, a partir de uma ideia de
mutacdo constitucional, implica um importante aperfeicoamento da democra-
cia brasileira, constituindo-se um fortalecimento para cidadania nacional pela
participacdo popular, em especial pela renova¢io dos modelos democraticos e
mesmo dos modelos eleitorais, que certamente nio se enquadram como cldusulas
pétreas. Com isso, com fim do monopélio partidario das candidaturas, eu nao
tenho duvida em afirmar que isso ndo serd a solu¢do dos problemas politicos
brasileiros, mas certamente a luz do sol e a liberdade para as candidaturas avul-
sas sdo o melhor instrumento e um instrumento necessario para, qui¢d, promover
uma grande assepsia democrética, numa légica de que o ndo monopdlio trarad
uma concorréncia que me parece benéfica as estruturas democréticas brasileiras
e permitirdo a sociedade, que por sua vez ndo se cansa de viver estratificada
em monopdlios e guetos, de participar de forma mais ativa nos processos elei-
torais.” BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Transcri¢do de Audiéncia Publica
do Recurso Extraordinario 1238853/R]. Relator: Min. Luis Roberto Barroso,
09 dez. 2019. Audiéncia Publica sobre Viabilidade das Campanhas Avulsas. p.
257-258. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/
anexo/Audiencia_Publica_Viabilidade_ Candidaturas_Avulsas_RE_1238853.
pdf. Acesso em: 20 maio 2021.
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Camargo Cleve. Posicionando-se em sentido contrario ao expositor
que lhe antecedeu, enfatizou que o constituinte originario brasileiro
optou, deliberadamente, por inserir a filia¢io partidaria como con-
di¢do de elegibilidade do sistema politico — concebido e arquitetado
a luz de uma concepgao institucionalista-partidaria — justamente,
para evitar a irrupg¢ao de liderancas individuais desprovidas de pro-
jetos coletivos de poder (BRASIL, 2019b, p. 260-261). Na mesma
toada, asseverou causar excessiva inseguranga juridica debater no
ambito da jurisdi¢do constitucional a interpreta¢do de dispositivo
cuja op¢ao normativa foi expressamente positivada pelo legisla-
dor constituinte, e, posteriormente, regulamentada pelo legislador
ordinario®.

No que concerne a fungio representativa dos partidos politicos,
vistos como intermediadores necessarios entre Estado e sociedade,
destacou que essas instituigdes cumprem o papel de propiciar a
comunidade uma instancia de deliberagdo real e aberta, voltada a
promocao da igualdade (BRASIL, 2019b, p. 261-262). Nesse desi-
derato, ressaltou que toda forma de garantia de participagio femi-
nina, com exce¢do da reserva de cadeiras, se d4 atualmente por
meio da intermediag¢io partidaria, e que em um eventual cenario de
admissdo das candidaturas avulsas pela via judicial faltariam meca-
nismos minimos necessarios a garantia de uma politica de cotas
apta a assegurar igualdade de género na disputa eleitoral*. Por con-
seguinte, manifestou-se no sentido de que o instituto retrocederia

45. “Aqui, refiro-me a seguranca juridica no sentido do consenso, da concordincia
intersubjetiva construida entre todos os envolvidos, acerca de determinado tema.
Destaco que empresto esse sentido de seguranga juridica, essa concepcao, do
jurista Humberto Avila e de uma amiga constitucionalista, Professora Ana Licia
Pretto Pereira.” BRASIL, ibidem, p. 261.

46. “Mesmo com a reserva de cadeiras, ter-se-ia que estabelecer sistematica que
acabaria por desconsiderar completamente os partidos politicos, pois seria par-
tir de uma logica de sistema majoritario, o que também - ha inimeros estudos
que comprovam - ndo € o ideal de uma sociedade que se pretenda inclusiva e
plural.” BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Transcri¢io de Audiéncia Pablica
do Recurso Extraordindrio 1238853/R]. Relator: Min. Luis Roberto Barroso,
09 dez. 2019. Audiéncia Publica sobre Viabilidade das Campanhas Avulsas.
p. 263. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/
anexo/Audiencia_Publica_Viabilidade_Candidaturas_Avulsas_RE_1238853.pdf.
Acesso em: 20 maio 2021
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a luta pela igualdade de género, agravando o risco de as mulhe-
res serem colocadas, ainda mais, em um locus de marginalidade
(BRASIL, 2019b, p. 263).

Iniciando a fala em nome dos académicos, pronunciou-se o cien-
tista politico e Professor da Universidade de Sao Paulo (USP) dou-
tor Amancio Jorge Silva Nunes de Oliveira. Defendeu nao ser per-
tinente a implementacdo das candidaturas avulsas a partir do caso
concreto sub judice, por considerar como provavel o advento de
diversas externalidades negativas (BRASIL, 2019b, p. 265). Nesse
aspecto, reiterou os riscos sobre a fragmentac¢io e personalizacdao
da politica, além de asseverar, a luz das pesquisas desenvolvidas por
Dawn Brancati (BRANCATI, 2008), ser necessario sopesar-se 0s
diferentes impactos que o instituto pode causar nos sistemas pro-
porcional e majoritario*”. Em conclusao, aduziu ser indispensavel
que a discussdo ocorra a partir de uma compreensao comparativa
de estudos internacionais, nao sendo recomendavel uma eventual
adequagao ao sistema normativo pela via do recurso extraordinario
(BRASIL, 2019b, p. 267).

Em continuidade, participou da audiéncia publica o também
cientista politico, e Professor do INSPER, doutor Carlos Alberto
F. de Melo. Salientou que o mundo se transforma em velocidade
lancinante e que a democracia, como sustenta Robert Dahl, trata-
-se de um processo sempre inacabado (BRASIL, 2019b, p. 270).
Nesse contexto, o desejo de transformacio dos partidos politicos
seria natural, em muito, por se tratarem de entidades oligdrquicas,

47. “Outra discussdo é a respeito do que foi dito dos sistemas proporcional e majo-
ritdrio, 0 que também gera efeito importante. A ideia é que o efeito majoritario
precisa de threshold ou de um minimo muito mais alto do que o proporcional,
porém o efeito da adog¢io no sistema proporcional vai favorecer muito os par-
tidos. Ja os sistemas majoritirios de ampla magnitude - € essa é a conclusiao do
estudo - desfavorecem as candidaturas avulsas, a0 passo que os sistemas majo-
ritdrios de pequena magnitude ajudam as candidaturas independentes, porque
criam vinculo entre eleitor e candidato, de reconhecimento de seu papel indi-
vidual.” BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Transcri¢do de Audiéncia Ptblica
do Recurso Extraordindrio 1238853/R]. Relator: Min. Luis Roberto Barroso,
09 dez. 2019. Audiéncia Piblica sobre Viabilidade das Campanhas Avulsas.
p. 267. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/
anexo/Audiencia_Publica_Viabilidade_Candidaturas_Avulsas_RE_1238853.pdf.
Acesso em: 20 maio 2021.
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arcaicas e com pouca democracia interna, bastante apartadas
hodiernamente dos anseios politicos e sociais das novas geragoes
(BRASIL, 2019b, p. 269-270). Especialmente em relagio ao tema
das candidaturas civicas, nomenclatura que considera preferivel a
designacido candidaturas avulsas, afirmou que nada garante que
essas ferramentas também nio se transformardo em estruturas
burocratizadas no futuro (BRASIL, 2019b, p. 270).

Nessa perspectiva, asseverou ser imprescindivel compreender,
antes de tudo, que a politica é uma forga que se faz pela construcio
coletiva de projetos, e ndo pela individualizagio (BRASIL, 2019b,
p.271). A seu ver, a despeito de serem utilizadas em outros sistemas
politicos, as candidaturas avulsas se revelariam mais adequadas em
arranjos eleitorais formados por poucos partidos, onde se estabe-
leceriam de forma residual*®. Nesse sentido, afirmou que, ndo obs-
tante seja necessario repensar as agremiagoes partidarias, ha de se
tomar cuidado para que as candidaturas independentes ndo sejam
atropeladas pelo personalismo e populismo, afinal, os adversarios
das mas praticas politicas devem combaté-las através de estruturas
coletivas — de dentro do sistema — e ndo por meio das apostas em
projetos individuais, visto que aqueles que nio podem o menos nao
poderdao o mais*’. Em conclusido, aduziu ser pouco pertinente, e
até temerdria, a instituicdo do instituto antes da realiza¢io de uma

48. “Confesso que, no passado, é possivel que tenha externado alguma simpatia
para as chamadas “candidaturas avulsas”. Muita coisa ainda nao tinha nome e
esse era 0 nome que me ocorria na época. Mas, ha cerca de uma década e meia,
o cendrio era outro, tudo indicava que a cldusula de barreira seria estabelecida
e que o numero de partidos seria razoavel. Quis o destino e, perddo, também
o Supremo que isso ndo ocorresse. Imaginava também que - e varios de meus
colegas cientistas politicos igualmente - no Brasil se pudesse estabelecer quadro
de uns poucos partidos politicos efetivos. Isso ndo ocorreu, hoje o Pais possui
dezesseis partidos efetivos. Em relagdo aos segundos colocados, é campedo em
quase o dobro. A propésito, sio nas democracias de poucos partidos efetivos que
candidaturas avulsas se estabelecem e sdo residuais.” BRASIL, ibidem, p. 271.

49. “Temo que, ao contrario de candidaturas civicas, coletivas ou partidarias - aglu-
tinadoras de véarios segmentos da sociedade -, essas candidaturas se transformem
apenas na expressao e no reforco do personalismo, que, alids, Sérgio Buarque
de Holanda assinalava, em 1936, em Raizes do Brasil, capitulo 1, Fronteiras da
Europa, fendmeno que o autor ja localizava naquilo que chamou de iberismo.”
BRASIL, ibidem, p. 273.
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reforma sistémica no regramento politico-partidario e eleitoral do pais
(BRASIL, 2019b, p. 273-274).

No momento seguinte exp6s em audiéncia o Professor doutor Carlos
Pereira, docente da Fundagio Getulio Vargas (FGV). Inicialmente, res-
saltou nao possuir posi¢iao fechada sobre a tematica, razao pela qual
se limitaria a indicar vantagens e desvantagens potenciais do instituto
(BRASIL, 2019b, p. 275). Destacou nao existir, em lugar nenhum do
mundo, sistema politico perfeito: aos legisladores haveria sempre um
espaco discriciondrio para optarem, em um trade-off fundamental, por
arranjos mais ou menos prestigiadores dos elementos representacdo e
governabilidade (BRASIL, 2019b, p. 276).

Asseverou que capacidade de governo e representatividade seriam
dimensdes complementares, e por esse motivo a pertinéncia da imple-
mentacao das candidaturas avulsas no ordenamento deveria ser ava-
liada sob ambos os prismas (BRASIL, 2019b, p. 276). Destarte, aduziu
que o constituinte no Brasil optou, originariamente, por combinar um
sistema de hiper representagao com presidencialismo forte, almejando
a coexisténcia entre pluralidade representativa e capacidade governa-
mental (BRASIL, 2019b, p. 276-277).

Nessa conjuntura, pontuou que a adicio de um elemento potencia-
lizador a fragmentacdo, como as candidaturas avulsas, pode dificul-
tar a capacidade do sistema para conciliar ambas as diretrizes’®. Em
termos diagnosticais, afirmou que o arranjo do sistema politico brasi-
leiro produz partidos fracos e pouco ideolégicos, com interesses pre-
dominantemente eleitoreiros, mas que, paradoxalmente, esses partidos
tém se agregado no governo com altos indices de disciplina partidaria
(BRASIL, 2019b, p. 278). Destarte, a realidade revelaria que, apesar de
fracos fora do parlamento, os partidos politicos sido fortes dentro das

50. “O jogo de governabilidade iria ficar mais complexo; o jogo, para que o presi-
dente construisse maioria dos postos eleitorais, iria se tornar muito mais dificil.
Entdo, isso a gente precisa levar em considera¢io. Nenhum presidente brasileiro,
com exce¢ao de José Sarney, em 1986, teve maioria de cadeiras no Legislativo
apenas com o seu partido. Quer dizer, no maximo, o partido do Presidente, desde
a redemocratizacdo, conseguiu 20% de cadeiras no Legislativo. Ele, se nao quiser
ser minoritario, tem que construir maiorias pos-eleitorais. Essa tarefa nio é facil;
na realidade, é dificilima. Com candidaturas avulsas, essa tarefa se tornara mais
dificil ainda, porque a negociagio nio se dara através das legendas partiddrias.”
BRASIL, ibidem, p. 277.
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casas legislativas, e consequentemente essa coesao parlamentar garan-
tiria o equilibrio do sistema hiper representativo (BRASIL, 2019b, p.
278). Em alusdo a estudo realizado por Kapoor e Margesan na India
(KAPOOR; MAGESAN, 2018), destacou que a implementacao das
candidaturas avulsas naquele pais aumentou substancialmente o indice
de participagao eleitoral, mas concomitantemente reduziu a governa-
bilidade politica do Estado, sendo importante pondera-se os riscos e as
consequéncias que a inovac¢ao pode trazer para o funcionamento da
vida democratica brasileira (BRASIL, 2019b, p. 278-280).

Subsequentemente, pronunciou-se o cientista politico e Professor
da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), Doutor Carlos
Ranulfo E Melo. Manifestou-se contrariamente as candidaturas avulsas
por considerar o instituto pouco produtivo e tendente a gerar resulta-
dos imprevisiveis (BRASIL, 2019b, p. 281). Nessa linha, criticou como
ilusoria, e até demagoga, a tentativa de separar os partidos politicos
da sociedade, como se eles fossem constituidos por matéria outra que
nao o proprio substrato social (BRASIL, 2019b, p. 282). A proposito,
asseverou que o sistema politico brasileiro apresenta variadas opcoes
ideologico-partidarias aos cidadios, havendo em muitas dessas agre-
miacoes verdadeiros nicleos programaticos, diferentemente do que se
propala. Ao contrario, as candidaturas independentes seriam vazias e
desirmanadas de ideologias, a ndo ser que fossem reunidas em listas
civicas, 0 que, na pratica, seria equipara-las a uma espécie de pré-par-
tido (BRASIL, 2019b, p. 282-283).

Ato seguinte, aduziu que, a despeito de nove entre dez democra-
cias no mundo admitirem candidaturas avulsas, nelas nao se constata
qualquer majoragao de sua qualidade, justamente porque o instituto é
irrelevante para o funcionamento do processo politico’’.

51. “O que faria um candidato avulso na Cimara dos Deputados brasileira? Quase nada,
a no ser que, se forem muitos candidatos avulsos - mas, se forem muitos, vai haver o
problema da fragmentagdo -, que eles se juntem, formando um partido de candidatos
avulsos. Ué, que coisa engragada! Entdo eles podem formar listas civicas na eleicio e
partidos de candidatos avulsos no Congresso. Agora, por que ndo da um nomezinho
de partido a isso? Nao d4, sabe por qué? Porque eles ndo tém programa, eles sdo s6
avulsos. Vai ter avulso para direita, para esquerda, ecoldgico, militar, miliciano, o diabo
a quatro. Precisamos entender que ndo chegamos, por acaso, a democracia, no mundo.
Chegamos as democracias porque os partidos se constituiram. E claro, alguém também
disse: nenhuma candidatura avulsa nunca ameacou a democracia. Nem poderia, nunca
foi relevante.” BRASIL, ibidem, p. 283-284.
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Em conclusio, asseverou que um dos principais problemas das
democracias no mundo decorre da auséncia, ou ma filtragem, de
candidaturas realizadas pelos partidos, mas que, a despeito de eles
ndo serem perfeitos, precisam ser fortalecidos, nio podendo levar
a culpa por todas as vicissitudes do sistema politico, sobretudo,
em um pais sem qualquer tradi¢do partidaria (BRASIL, 2019b, p.
284-285).

Caminhando para o final da audiéncia, ouviram-se as conside-
racdes feitas pelo advogado e Professor do Instituto Brasiliense
de Direito Publico (IDP), Doutor Daniel Falcio Pimentel dos
Reis. Destacou que noutras oportunidades em que os Tribunais
Superiores enfrentaram temas sensiveis ao sistema eleitoral, como
a verticalizacdo em 2002, a clausula de barreira em 2006 e a fideli-
dade partidaria a partir de 2007, na pratica, as consequéncias das
decisdes proferidas pelos Ministros fugiram aquelas que eles haviam
previsto no propésito de aprimorar o sistema’®. Confidenciou nio
possuir opiniao formada sobre o tema — se de fato as candidaturas
independentes seriam boas ou ruins para o pais — ndo obstante, o
objetivo central em sua exposicdo seria enfocar, prospectivamente,
os desdobramentos normativos que a inovacao demandaria do sis-
tema politico e eleitoral (BRASIL, 2019b, p. 288-289).

52. “Na verticaliza¢ao - na qual o TSE, depois chancelado pelo STF - pensou-se que, fazendo
a verticalizagdo das coligagdes partiddrias, haveria maior sinergia entre os partidos poli-
ticos, por se aliarem com quem pensasse de forma parecida. O que aconteceu foi um
festival de coligagdes, nas quais havia aliancas artificiais, no sentido ideolégico. Quanto
a fidelidade partidaria, da mesma forma, pensou-se - por meio de consulta no Tribunal
Superior Eleitoral, depois chancelada, diversas vezes, pelo Supremo Tribunal Federal, em
mandados de seguranca e em acoes diretas de constitucionalidade - proibir, no final das
contas, que candidatos eleitos pelo sistema proporcional pudessem mudar de partido,
sob pena de perder o mandato, a nao ser que apresentassem justa causa, faria com que
os partidos ficassem mais fortes. Essa decisdo tem mais de doze anos e isso nao aconte-
ceu. Além disso - ainda mais diante do fato de que isso veio por meio de resolu¢io do
TSE - houve aumento exponencial - ndo previsto - de pedidos de criagio de partidos
no Tribunal Superior Eleitoral, de registros no TSE, e de varios partidos que consegui-
ram registro.” BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Transcricio de Audiéncia Pablica do
Recurso Extraordindrio 1238853/R]. Relator: Min. Luis Roberto Barroso, 09 dez. 2019.
Audiéncia Publica sobre Viabilidade das Campanhas Avulsas. p. 287-288. Disponivel
em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/Audiencia_Publica_
Viabilidade_Candidaturas_Avulsas_RE_1238853.pdf. Acesso em: 20 maio 2021.
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Com essa finalidade, ressaltou que a participagdo nas Mesas
Diretoras do parlamento se da de modo proporcional ao nimero
de Deputados ou Senadores eleitos pelos partidos (art. 58 da CF),
assim como a participagdo nas comissdes (BRASIL, 2019b, p. 289).
Nesse sentido, ndo hd previsao legal sobre como podera se dar a
participa¢do dos avulsos nos blocos partidarios, nas bancadas das
casas legislativas, no recebimento de verbas do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha; de quais serdo as consequéncias caso
um deles venha a se filiar a um partido; sobre quem assumira even-
tuais débitos de campanha ou qual destino serd dado as suas sobras
(BRASIL, 2019b, p. 290). Conclusivamente, ressaltou faltar con-
senso tedrico e normativo, entre outros aspectos, acerca de como se
daria a compatibiliza¢io do ntimero de legendas com as particulari-
dades dos independentes, de que modo seriam feitas eventuais subs-
tituicoes nas hipoteses de afastamento, ou, por ultimo, de quanto
tempo seria necessario, conforme os exiguos prazos eleitorais, para
se conferir as assinaturas populares de apoio a candidatos aparti-
darios (BRASIL, 2019b, p. 289-292).

Em penultimo lugar, pronunciou-se o cientista politico e Professor
do INSPER, Doutor Lucas Martins Novaes. Afirmou compreen-
der que, apesar de os partidos politicos serem péssimos veiculos de
representacao popular, as candidaturas avulsas precarizaram ainda
mais essa fun¢ao (BRASIL, 2019b, p. 293). Na sua percepcdo, a
ferramenta confunde o eleitor na hora do voto, dificulta a coorde-
nacdo entre representantes populares na aprovagao de reformas, e,
acima de tudo, coloca em risco a democracia em tempos de crise —
marcados pela criminalizacdo e desconfianga sobre a classe politica
(BRASIL, 2019b, p. 293).

Expos que os partidos politicos sao veiculos criados pelas pes-
soas para ganhar elei¢Ges, justamente porque é mais facil o sucesso
eleitoral com o seu intermédio. No entanto, destacou que em perio-
dos de crise democratica esses veiculos mais atrapalham do que
contribuem para o éxito eleitoral e, nessas conjunturas, abrem-se
oportunidades para que lideres autoritarios e outsiders sejam elei-
tos, tomando o poder (BRASIL, 2019b, p. 293-294). Como exem-
plo, citou a experiéncia peruana nos anos Fujimori, eleito por par-
tido politico artificial em momento seguinte ao pais ser abalado
por forte crise econémica, a qual levou ao descrédito os politicos
tradicionais (BRASIL, 2019b, p. 294). Com esteio em trabalho de
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Maxwell Cameron (CAMERON, 1994), relata que o Presidente
eleito impulsionou as candidaturas independentes no pais pouco
apOs ganhar as elei¢oes, e com isso viabilizou o autogolpe poste-
riormente perpetrado exatamente porque as agremiacdes politicas
ficaram enfraquecidas, institucionalmente inaptas a combaté-lo em
uma coalizdo unica®s.

Asseverou que a auséncia de agremiagOes partidarias fortes,
aliada a falta de cooperacao parlamentar, impediu que o enfren-
tamento do Executivo se desse sem que os parlamentares tivessem
que suportar, individualmente, os custos da empreitada (BRASIL,
2019b, p. 295-296). Essa conjuntura teria tornado impossivel blo-
quear o golpe e a derrocada da democracia no pais, evidenciando
os riscos atinentes ao instituto’*. Por essas e outras razoes, con-
cluiu em tom de alerta que as candidaturas avulsas, em tempos de
normalidade, apenas atrapalham o funcionamento do sistema, mas
que, em tempos de crise, podem arruinar perigosamente todo o
sistema democratico (BRASIL, 2019b, p. 296-297).

Encerrando a audiéncia, falou o Professor doutor, advogado e
cientista politico Murillo Aragdo. Asseverou ser claro o fato de a

53. Nas suas palavras: “Ao invés de uma frente organizada contra o golpe e dado o sucesso
de Fujimori no combate tanto a inflacio quanto ao Sendero Luminoso, no Peru, na elei-
¢do seguinte, 85% dos candidatos eram independentes. De repente ficou melhor ganhar
uma eleicio sendo candidato independente. Aqueles politicos, estabelecidos em outros
partidos, sairam de seus partidos e fizeram candidaturas independentes, porque, assim,
ganhavam mais votos. A partir dai a derrocada da democracia foi completa. Foi o final
de qualquer accountability horizontal, ou seja, qualquer capacidade de o Legislativo
colocar o Executivo em xeque foi eliminada.” BRASIL, ibidem, p. 294-295.

54. “Nesse cenario, a melhor estratégia de politicos independentes era justamente se aliar
ao governo. O que aconteceu? O fujimorismo cooptou completamente o sistema legis-
lativo, e, sem o Legislativo, ai sim, a gente viu a grave crise da democracia no Peru.
Sem organizagdes partiddrias para coordenar uma frente democratica dentro da Casa
Legislativa que fiscalize o Executivo e chancele suas escolhas, o contrapeso do Congresso
desapareceu. Fica aqui o alerta: Fujimori conseguiu substituir toda a Corte Eleitoral e
todo o Supremo por juizes amigos, porque nio tinha ninguém que pudesse bloquear a
investida do presidente peruano.” BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Transcri¢ao de
Audiéncia Publica do Recurso Extraordindrio 1238853/R]. Relator: Min. Luis Roberto
Barroso, 09 dez. 2019. Audiéncia Publica sobre Viabilidade das Campanhas Avulsas.
p. 295. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/
Audiencia_Publica_Viabilidade_Candidaturas_Avulsas_RE_1238853.pdf. Acesso em:
20 maio 2021.
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Constituicdo Federal e o Direito Eleitoral ndo possibilitarem candi-
daturas avulsas no pais e, por conseguinte, nao seria justificavel que
os limites institucionais fossem ultrapassados em razao dos Direitos
Humanos*. Em seguida, sustentou que o Brasil é um pais abso-
lutamente liberal em relacdo a participa¢do partidaria — nas suas
palavras, patologicamente permissivo — e, nessa conjuntura, o tema
das candidaturas avulsas deveria ser enfrentado no ambito de uma
reforma politica ampla, ndo sendo recomendavel aprecia-lo apar-
tadamente, eis que assim nio existem condicdes para solucionar os
mais profundos problemas do sistema®¢. Encerrando, aduziu que a
vicissitude prioritaria do sistema politico a ser superada trata-se da
falta de democracia interna dos partidos. Na mesma senda, outras
importantes modificaces imperativas seriam a redugao dos valores
do Fundo Eleitoral e o retorno da imposi¢ao da verticalizacao nas
coligacoes partidarias (BRASIL, 2019b, p. 300-301).

Consideracgoées finais

O denominado método tépico-problematico, associado em suas
origens as orientacoes da retorica, decorre de uma abordagem inter-
pretativa por meio da qual se busca interpretar a Constituigio com
foco na solucdo de um caso concreto. Por meio dele, tenta-se adap-
tar o conteudo e os preceitos da norma constitucional a um pro-
blema concreto, e diante das possibilidades ou dos topoi interpre-
tativos, fixa-se um sentido que melhor convenha a solucdo do caso.

Em que pese a originalidade dos raciocinios exteriorizados, as
razoes favoraveis e desfavoraveis as candidaturas avulsas ndo se
articularam na audiéncia publica em narrativas metodologicamente

55. “A argumentacio dos direitos humanos, entre outras, foi a mesma utilizada por Evo
Morales para concorrer pela quinta vez. Devemos, como dever democratico, forta-
lecer as institui¢des. Vejo, primeiro, que nao ha nenhuma desarmonia com o Direito
Constitucional a ndo permissao de candidaturas avulsas.” BRASIL, ibidem, p. 298.

56. “A questao da candidatura avulsa deve ser tratada no ambito de uma reforma que mude
o sistema eleitoral; trate da questao da representacio e da representatividade; balanceie
a distribuicao de assentos no Congresso; elimine a distor¢ao que existe entre a bancada
de S3o Paulo em relagio, por exemplo, a de Roraima. Existem temas tdo profundos e,
dentro de um contexto mais amplo, uma reforma politica poderia tratar da questdo da
candidatura avulsa.” BRASIL, ibidem, p. 298.
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estruturadas. Em linhas gerais, ndo obstante a qualidade das con-
sideragdes, ndo se percebe a construgao de posicionamentos tedri-
camente sistematizados, habeis a encadear as diferentes dimensoes
do problema.

Isso se deu ndo pela auséncia de riqueza qualitativa das expo-
sicdes ou por falta de expertise dos oradores, mas em razao de os
argumentos apresentados terem se intercalado em exposi¢des cur-
tas, de forma oral, sem coesao entre elas e realizadas por multiplos
agentes. Assim, a norma e o sistema perdem espaco para o primado
do problema concreto.

Como resultado, as consideragdes proferidas em audiéncia e tra-
zidas a lume, embora benfazejas ao debate, ndo alcancam o pro-
posito de sistematizar todos os possiveis beneficios e maleficios do
instituto em um esquema tedrico integrador. Sem essa caracteristica,
assumem a natureza de topoi argumentativos: relevantes em uma
analise topica e singularizada, mas insuficientes a oferecerem res-
postas estruturais as indagag¢oes langadas a respeito da legitimidade
interventiva do Supremo e sobre a capacidade de as candidaturas
avulsas melhorarem o grau de qualidade do regime democratico.
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PL das fake news: analise da tramitacao do
regramento de combate a desinformacao
no Brasil
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Resumo

Os A crescente onda mundial de desinformagio repercute na opinido publica e
afeta diferentes aspectos da sociedade, fazendo com que parlamentos pelo mun-
do debateram e aprovaram leis de combate a desinformagao em sites e redes
sociais. A fim de contribuir com o tema, este artigo visa analisar o projeto de
lei 2.630/2020, que visa instituir lei brasileira de Liberdade, Responsabilidade e
Transparéncia na Internet, aprovado pelo Senado, sob a 6tica da opiniao publica,
da literatura sobre desinformagao, do processo legislativo e do debate de especia-
listas sobre os artigos do PL, para compreender as mudangas propostas a primeira
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versdo da pega legislativa pelos senadores. Como resultado, apontamos a falta de
debate publico para melhoria do projeto encaminhado a Camara dos Deputados
Federais.

Palavras-chaves: Desinformagio; Fake News; Projeto de Lei; Senado Federal

Abstract

The growing worldwide wave of disinformation has repercussions on public
opinion and affects different aspects of society, causing parliaments around the
world to debate and pass laws to combat disinformation on websites and social
networks. In order to contribute to the theme, this article aims to analyze the bill
2.630/2020, which aims to establish the Brazilian Law on Freedom, Responsibility
and Transparency on the Internet, approved by the Senate, from the perspective of
public opinion, of the literature on disinformation, the legislative process and the
debate of specialists on the articles of the PL, to understand the changes proposed
to the first version of the legislative piece by the senators.As a result, we point out
the lack of public debate to improve the project sent to the Federal Chamber of
Deputies.

Keywords: Misinformation; Fake News; Bill; federal Senate

Artigo recebido em 16 de setembro de 2022 e aprovado pelo Conselho Editorial em |2 de outubro de 2022.

Introducao

Os impactos sociais da desinformag¢do na sociedade sio estu-
dados em diferentes areas, como comunicacao, politica, educagio,
opinido publica, saude, entre outras. Contudo, acontecimentos
recentes colocaram o assunto, pela primeira vez, como pauta de
primeira hora em diferentes parlamentos no mundo, seja debatendo
minuta de projeto ou aprovando lei que regulamenta e estabelece
penalidades para quem financia, cria ou compartilha desinforma-
¢do na internet.

Muitos desses debates legislativos ocorreram apéds o resultado do
Brexit no Reino Unido em 2015, quando a desinformacao foi usada
como ferramenta para ampliar a crise social, politica e economica,
na inteng¢do de influenciar a consulta popular sobre a permanéncia
do Reino na Unido Europeia. E nas eleicbes americanas de 2016,
quando Donald Trump usou o termo “fake news” para desqualifi-
car todo conteudo jornalistico que ele considerava desfavoravel ou
quando era favoravel a seus concorrentes na disputa pela presidén-
cia dos Estados Unidos.
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No Brasil, apesar de estudos, o tema se tornou central no
Congresso Nacional — Senado Federal e Cimara dos Deputados —
em dois momentos. O primeiro em 2018, quando foi identificado
o uso de robos e tecnologia de impulsionamento de desinformacao
com foco em difamar a imagem de pessoas e influenciar o resultado
eleitoral (kaufman, 2019), que culminou na instaura¢do de uma
Comissao Parlamentar Mista de Inquérito para investigar os ata-
ques cibernéticos que atentam contra a democracia, mas que teve o
seu trabalho suspenso em margo de 2020.

O segundo, durante a pandemia de Covid-19, quando represen-
tantes da Comissao Temporaria da Covid-19 (CTCOVID) destaca-
ram a velocidade e o efeito destrutivo da desinformag¢do no com-
bate ao virus.

Diante desse cenario, este artigo cogita analisar o Projeto
de Lei 2.630/2020, que Institui a Lei Brasileira de Liberdade,
Responsabilidade e Transparéncia na Internet, aprovado pelo
Senado Federal em 2020. A analise ocorreu em dois momentos dis-
tintos: 1) a tramitagdo do PL e as propostas de emenda; 2) a opi-
nido de especialistas apds aprovagiao do projeto de lei pelos senado-
res que pode impactar o debate na Cimara dos Deputados.

A metodologia adotada no estudo foi com base em uma revi-
sdo bibliografica em desinformag¢do, comunicacdo, opinido publica,
processo legislativo e legislacdo, na intengao de aprofundar o debate
sobre o objeto de estudo. Reconhecendo que a academia ha alguns
anos adotou o termo desinformagio, pois contempla um amplo
conjunto de elementos que integram o ambiente desinformacio-
nal, como baixo letramento informacional, informag¢ao incompleta
divulgada, erros, texto mal escrito, falta de distin¢do entre satira e
informacao real. Enquanto fake news se resume a um tipo especi-
fico de desinformacgao: contetdos propositalmente falsos. O estudo
reconhece a diferenca dos dois termos, mas a exemplo das pesqui-
sas de opinido, o debate no Senado e na imprensa, foi adotado o
termo fake news no texto.

A partir desse diagnostico, o estudo apresentara consideragoes
sobre fake news na contextualizacio de diferentes autores para indi-
car os impactos gerados pela desinformagao. Seguindo por exem-
plos de leis aprovadas em outros paises, que de algum modo foram
usadas como argumento para indicar a necessidade de o Brasil
também adotar uma legislacao. Na sequéncia, traz a influéncia da
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opinido publica, com base em pesquisas do DataFolha, DataSenado
e Ibope, no debate e aprovagio do PL pelos Senadores. As se¢oes
quatro e cinco apresentam dados do debate legislativo para o apri-
moramento da proposta e uma andlise da minuta aprovada pelos
parlamentares.

Por fim, uma reflexdo sobre a rapida tramitacao do projeto de
lei, ocorreu sem um amplo debate com segmentos da sociedade, o
que gerou criticas de especialistas de diferentes areas e politicos.

Consideracodes sobre fake news (desinformacao)

Informacoes falsas integram o cotidiano das pessoas desde a
formacdo das primeiras civilizacdes. Um dos longinquos registros
data de 1522, quando o escritor, poeta e dramaturgo italiano Pietro
Aretino (1492 — 1556) tentou manipular a elei¢do para pontifice
escrevendo sonetos perversos sobre os candidatos, porém preser-
vando o preferido por seus patronos, os Médicis. Outro foi relatado
no século XVIII, quando periddicos espanhois noticiaram a suposta
captura de uma criatura hibrida em solo chileno, que seria encami-
nhada a Espanha (Darnton, 2017).

Com o passar do tempo e a modernizagao da comunicacido, men-
tiras e boatos que circulavam boca a boca ou eram publicados em
alguns jornais impressos ganharam mais evidéncia e alcance. A che-
gada da internet e das redes sociais fizeram com que esta proje¢ao
alcangasse proporgoes ainda maiores, no século XXI. Mentiras e
boatos chegaram a ter papel decisivo em elei¢des e consultas popu-
lares. Fortes exemplos sdo o processo de saida do Reino Unido da
Unido Europeia (2017) e as eleicbes americanas (2016) e brasilei-
ras (2018), quando a desinformacio, a manipulagao de conteido
e as fake news se tornaram um fator politico-social analisador por
pesquisadores de diferentes areas (Ferrari, 2014; Balem, 2017; D’
Ancono, 2018; Santaella, 2018; Bucci, 2019; Cruz, 2019; Kaufman,
2019; Vitorino, 2020).

O conceito de fake news (desinformacao), expressio que foi
inicialmente entendida como noticias falsas, indica a existéncia de
conteudos inveridicos com aparéncia noticiosa (Rais, 2017) que sao
facilmente compartilhados na internet — mais precisamente nas
redes sociais —, com viés econdmico, social, politico, entre outros,
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e tém a inten¢do de influenciar correntes de opinido, persuadir pes-
soas e arregimentar seguidores na internet.

Nesse contexto, emerge o conceito das “fake news”, expressio que
pode ser entendida como ‘noticia falsa’ e a qual, em verdade, se refere
a uma ‘mentira contada na forma de noticia’. 4 Declara¢des ambi-
guas, enviesadas, ou derivadas de enganos sdo na pratica equiparadas
a mentiras inventadas pelos mais diversos motivos (Balem, 2017, p.3).

Visdo corroborada pela semioticista Lucia Santaella (2018):
“estorias, boatos, fofocas e rumores que sdo deliberadamente cria-
dos para ludibriar as crencas das pessoas, manipula-las politica-
mente ou causar confusdes em prol de interesses escusos” (p. 262).
A autora destaca uma pratica comum e muito debatida, que é a
criacdo de conteudo destinado a difamar a imagem de pessoas e/ou
grupos, na inten¢do de alcangar alguma vantagem, além de obter
audiéncia e monetizacao.

Uma fabricacdo de contetido enganoso que impacta diretamente
na vida das pessoas e atenta contra a democracia em diferentes
paises, pois esses conteudos sao criados seguindo padrdes proximos
aos do jornalismo profissional, para tentar atribuir a eles a credibi-
lidade desejada, como Bucci (2019):

elas ndo constituem uma espécie de mentira como outras. Elas sdo
uma nova modalidade de mentira, com distin¢cbes muito bem marca-
das: s3o uma falsificacdo de relato jornalistico ou um enunciado opi-
nativo nos moldes dos artigos publicados em jornal. Portanto, as fake
news sio uma modalidade de mentira necessariamente pds-imprensa
(Bucci, 2019, p.37).

Esse conjunto de fatores exige a compreensio dos impactos
que as fake news podem causar na sociedade, e de como comba-
ter um fendomeno que gera desinformacgao, distorce fatos, induz
a erros, manipula a opinido publica, além de conseguir despres-
tigiar ou exaltar pessoas e institui¢oes, em diferentes momentos,
para obter vantagens ou tumultuar o contexto social. Tudo isso a
partir de informacdes criadas e disseminadas pelas redes sociais,
um ambiente que proporciona comunicac¢iao imediata (Kaufman,
2019) e onde a verdade pode ser subvertida. Ou seja, “a web é o
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vetor definitivo da pds-verdade, exatamente porque ¢é indiferente a
mentira e a honestidade, e a diferenca entre os dois”. Por isso, as
‘noticias falsas’ se tornaram questdes tao importantes” (D’Ancona,
2018, 55).

Como relatado pelos autores, o ambiente digital facilitou a
distribuicdo e o alcance das fake news (desinformacido) em uma
perspectiva de livre acesso a toda e qualquer informagao de forma
desintermediada — sem a curadoria dos meios de comunicagao que
antecedem a internet —, seja pelo alcance, compartilhamento, inte-
ragdo ou criagiao do proprio conteudo. Contudo, esse livre acesso a
informacao, sem curadoria, fez com que outro curador entrasse em
cena na mediacdo. Uma curadoria desenvolvida a partir da analise
da rede de contato, dos acessos e da interacao na internet, facili-
tando assim o alcance de muitas pessoas a um conteudo escolhido

para o tipo de perfil do usuario, como destaca Kaufman (2019,
51-52):

A recente explosiao de dados, contudo, mudou o modo como a
informagao flui: em vez de um livre acesso, a automagio entrega uma
informagio personalizada por filtragens de contetido. Em suma: des-
locam o gatekeeper humano para o gatekeeper algoritmo, que capta,
organiza e d4 acesso a informagdo digitalizada.

Assim, as fake news, nos ultimos anos, geram um efeito em
cadeia de desinformagao nas redes por serem vistas como verdade,
pois “mentiras repetidas, compartilhadas milhdes de vezes, dissol-

vem todas as fronteiras que as separam de uma possivel verdade”
(Santaella, 2018, 534).

Leis de combate as fake news no mundo

Governos em diferentes continentes estao discutindo e imple-
mentando leis de combate a desinformacgao e a prolifera¢ao de
conteudo violento nos meios digitais. Apesar dos diferentes cena-
rios legislativos e constitucionais, todos buscam, de algum modo, o
mesmo objetivo: combater, responsabilizar e punir os responsaveis
pela produgio, patrocinio e compartilhamento de desinformagdo
(fake news) na internet.
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Entre os paises que ja adotaram uma legisla¢do especifica
estao Singapura, Vietna, China, Mianmar, Malasia, Sri Lanka
(Asia), Russia (Eurdsia), Franca e Alemanha (Europa).

Em Singapura, a Lei de Prote¢do contra Falsidades e
Manipula¢ao Online, ou “POFMA”, como é popularmente
conhecida (em tradugio livre), foi aprovada e promulgada em
2018, tendo como objetivo fornecer ao governo singapurense
poderes para agir contra falsidades online e proteger o interesse
publico.

Conforme a lei, o cidaddo que espalhar fake news online, com
a intenc¢ao maliciosa de prejudicar o interesse publico, podera ser
condenado a até dez anos de prisio ou multa de US$ 20 mil. O
regramento também atribui responsabilidade aos sites de midias
sociais, que devem auxiliar no combate a disseminag¢ao de infor-
macoes falsas, exibindo correcdes ao lado de tais postagens ou
remové-las. Em caso de descumprimento, a empresa pode ser
multada em até US$ 1 milhdao. Contudo, as medidas punitivas
ndo abrangem opinides, criticas, satiras e parodias.

Na Malasia, a lei contra fake news tornou crime a criacao ou
distribui¢cao de noticias falsas, com punicao de até seis anos de
prisao e multa em RM 500.000 — equivalente a US$ 165.390.
A legislagdao na Russia, aprovada em 2018, também prevé multa
e prisdo, além de possibilitar o bloqueio imediato da midia por
publicar o que o governo russo entender como noticia falsa.

A Alemanha instituiu uma lei em 2017, a “Facebook-Gesetz”
(lei do Facebook, em traducdo livre), que imputou as redes
sociais com mais de 2 milhdes de usuarios, como o Facebook
e o Twitter, a obrigacdo de removerem em até 24 horas, apoés
denuncia, postagens consideradas ilegais, como informagoes fal-
sas, ameagas de crimes, discursos de 6dio, conteudo criminoso
ou terrorista e acusacoes infundadas contra pessoa ou grupo. A
legislagao prevé multa de até 50 milhoes de euros em casos de
violagoes sistematicas.

Contudo, uma das criticas a lei alema é o fato de ela conceder
as empresas dos sites de redes sociais a liberdade para decidirem
sobre o que ¢ licito e ilicito. Ou seja, deixou para elas a decisdo
sobre a remog¢ado de conteudo. Outro ponto questionavel se refere
ao risco de restricio da liberdade de expressao, uma vez que
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as redes sociais vao optar por deletar mensagens duvidosas por
medo de sofrer sanc¢des, causando um efeito de overblocking®.

A legislagdo alema optou por punir as plataformas e se fixou em
questdes mais especificas, como a contencao do discurso de 6dio (Frias
e Nobrega, 2021, 370).

Em 2018, a Franga adotou duas leis contra fake news para conter
informacoes falsas em periodo eleitoral. Segundo a Agence France-
Presse (AFP), o projeto de lei surgiu “ap6s alegagdes de intromis-
sdo russa na votagao presidencial de 2017”. As leis preveem que
candidato ou partido politico busque liminar judicial impedindo
a publicagdo de fake news durante os trés meses que antecedem
as elei¢des nacionais, além de conceder as autoridades o poder de
retirar do ar qualquer rede “controlada por ou sob a influéncia de
uma poténcia estrangeira”, se comprovado que esta distribui deli-
beradamente informagoes falsas (Funke e Flamini, 2021).

Sistematicamente, as leis mencionadas possuem em comum o
interesse de combater a proliferacio da desinformacao pelos meios
digitais, mais precisamente nas redes sociais, e de responsabilizar
pessoas e grupos que produzem, compartilham e/ou financiam con-
teido enganoso. Elas ainda determinam que empresas de sites de
redes sociais removam esse tipo de conteudo, sob o risco de multa
ou de ficarem fora do ar.

De algum modo, as leis relatadas acima contribuiram para pautar
o debate dos politicos brasileiros na elabora¢ao de uma legislacao
propria, o PL 2.630/2020 — conhecido como PL das Fake News —,
que busca “instituir a Lei Brasileira de Liberdade, Responsabilidade
e Transparéncia na Internet.”

A opinidao do brasileiro no combate as fake news

4. A utilizacdo de um filtro que seja excessivamente zeloso ao filtrar o conteudo ou
identifique incorretamente o contetido que nao se destina a ser censurado pode
resultar em excesso de bloqueio ou excesso de censura (overblocking). O bloqueio
excessivo pode erroneamente filtrar o material que deve ser aceitdvel pela politica
de filtragem em vigor.
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Desde o século XVIII, o processo de formagao da opinido publica
vem chamando a aten¢ao de diferentes pensadores: 1) Locke (2001)
a considerou como categorias do direito; 2) Hobbes (1992) defen-
dia que o mundo seria governado pela opinido; 3) Hume (2003)
entendia a opinido publica como base que fundamentava o Estado
e as agOes dos governantes. Contribui¢bes importantes para o
entendimento apresentado por Rousseau (2002), que enxergava o
povo como o fio condutor para elaboracdo das leis que regeriam o
cotidiano das pessoas.

Segundo o pensamento rousseauniano, a participagao da socie-
dade nos assuntos de Estado demandava do governo um esforco
maior para trabalhar as opinides divergentes, e uma dedicacdo
a tarefa de legislar para todos, em meio as paixdes dos homens.
Contudo, nesse exercicio era preciso obter dados de diferentes indi-
viduos para governar, o que para Lippmann (1922) seria a média
das opinides em um determinado momento da vida em sociedade.

Uma coleta de opinides que ainda ocorre na atualidade, século
XXI, porém balizada por método cientifico para trazer clareza ao
termo opinido publica, uma vez que a opinido de uma pessoa nio
reflete o pensamento de uma sociedade e, dessa forma, nao a torna
uma opinido publica:

Definir opinido e opinido publica, de forma sumadria e categorica,
entdo, nao se trata de tarefa facil — talvez impossivel —, pois a polémica
mais elementar — se existir ou ndo, se pertence ao enunciador ou pro-
vém de um dado enunciatario — pode gerar por si s6 bastante embate.
Todavia, a base da discussdo é a informagdo, seu acesso (por quais e
que tipos de fontes) e capacidade de interpretd-la. Se o mundo nos
oferece informag¢des em volumes massivos, gerando demasiada expo-
si¢do, talvez estejamos na contramio no sentido de um momento no
qual o processamento ocorre em ocasido, muitas vezes, anterior ao da
recep¢ao da informagdo. Informagdes prontas sem a possibilidade de
reflexdo sobre o seu contetido — ou blindadas nio permitem geragio
de opinido, menos ainda de opinido publica (Farias, 2019, 42).

O pensamento “a base da discussdo € a informag¢ao”, de Farias
(2019), conecta-se com a necessidade apontada por Lippmann
(1922), ou seja, obter uma média por meio das opinides. Para os
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autores, a ado¢ao de metodologia cientifica evita a artificialidade
sobre a opinido publica, e reproduz o sentimento social.

Para entender a opinido publica, é necessdria a composi¢dao de
dados de pesquisa — utilizando-se de estatistica e de dados qualitativos
que possam lhes dar o norte —, mas também e fortemente a observan-
cia do trajeto histérico de um dado lugar, suas caracteristicas compor-
tamentais, efetivas, historicas, demograficas e 0 modo como se colocou
diante do olhar do publico — ou dos diversos publicos, com suas inte-
ragdes — o fato a ser avaliado. (Farias, 2019, 43).

Elementos metodologicos identificados nas pesquisas: —PL 2.630/2020
— Projeto de lei contra fake news, DataSenado’; Pesquisa de opinido
publica sobre fake news, Ibope®; e Opinido sobre situa¢des que ameagam a
democracia, DataFolha’, que buscaram entender o que o brasileiro pensa
sobre o combate as fake news e a elaboragio de uma lei especifica para
combaté-las. De acordo com o resultado, nos trés levantamentos a maioria
dos brasileiros apoia a criacio de uma lei contra as fake news e aponta
a desinformacao como uma ameaga “a democracia” (DataFolha, 2020).

O DataSenado (Grafico 1) aponta que 84% dos entrevistados
avaliam que a cria¢do de uma lei pode contribuir com a redu¢do da
quantidade de noticias falsas nas redes sociais. Enquanto o levan-
tamento do Ibope (Tabela 1) mostra que 90% querem uma lei que
regulamente as plataformas de redes sociais e de enfrentamento as
fake news. No DataFolha (Grafico 2), os entrevistados constataram
as fake news como uma ameaga a democracia no pais.

5. Pesquisa DataSenado, junho 2020. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/
institucional/datasenado/arquivos/maioria-dos-brasileiros-apoia-a-criacao-de-u-
ma-lei-contra-fake-news. Acessada em 6 mai. 2022.

6. Pesquisa Ibope, maio de 2020. Disponivel em: https://www.ibopeinteligencia.com/
noticias-e-pesquisas/9-em-10-brasileiros-querem-legislacao-contra-fake-news/.
Acessado em 6 mai. 2022.

7. Pesquisa DataFolha, junho de 2020. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.
br/poder/2020/06/maioria-ve-risco-a-democracia-em-atos-de-rua-e-fake-news-con-
tra-stf-e-congresso-aponta-datafolha.shtml. Acessado em 6 mai. 2022.
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Grafico |: Opinido sobre a criagdo de uma lei de combate as fake news

Fonte: DataSenado (2020)

Tabela |: Taxa de concordancia com os principais pontos do PL.

Fonte: Ibope (2020)

Grafico 2: Opiniao sobre situagdes que ameagam a democracia.

Fonte: DataFolha (2020)
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As trés pesquisas apresentam uma composi¢do de dados estatis-
ticos que possibilita decodificar como o tema € visto por pessoas
de diferentes idades, géneros, localidades (residentes de zonas urba-
nas e rurais em todas as regides do Brasil), escolaridades e faixas
de renda. Elementos que contribuem na defesa de uma pauta com
embasamento cientifico para ser debatida pelo Estado e ser objeto
de analise para legisladores (Rousseau, 2002).

Tramitacdo e votacdao do PL 2.630/2020 no Senado Federal

Antes de falar sobre a tramitagao e aprovacao do Projeto de Lei
(PL) 2.630/2020, que visa instituir a Lei Brasileira de Liberdade,
Responsabilidade e Transparéncia na Internet — PL das Fake News,
convém explicar o processo legislativo pelo qual o PL passou. No
entendimento do professor e jurista Alexandre de Moraes:

O termo processo legislativo pode ser compreendido num duplo
sentido, juridico e socioldgico. Juridicamente, consiste no conjunto
coordenado de disposi¢des que disciplinam o procedimento a ser obe-
decido pelos 6rgaos competentes na produgao das leis e atos nor-
mativos que derivam diretamente da propria Constitui¢io, enquanto
sociologicamente podemos defini-lo como o conjunto de fatores reais
que impulsionam e direcionam os legisladores a exercitarem suas tare-
fas. (Moraes, 2007, 505).

Foi por esse conjunto de fatores juridicos e socioldgicos que os
senadores exerceram a prerrogativa constitucional de legislar — ela-
borar e votar leis —, possibilitando a ideagdo do PL 2.630/2020 no
Senado Federal, a partir do gabinete do senador Alessandro Vieira
(Cidadania®/SE). A¢ao também legitima segundo Costa (2015):

...quando iniciado pelo legislador, esse trabalho comega no gabinete,
onde assessores pensam a estrutura da norma. Uma vez elaborada a
ideia, esse projeto recebe numeragio e é protocolado na Coordenadoria
de Expediente do Processo Legislativo (Costa, 2015, 34).

8.  Partido que o senador estava filiado no periodo da apresentacao da proposta.



118 Luiz Alberto de Farias, Marcelo Simées Damasceno e Renata Elias Juliotti: PL das fake news

Seguindo o que rege a legislacdo, o PL foi protocolado e lido em
sessao Ordindria no Plenario Virtual do Senado, no dia 13 de maio
de 2020° , quando recebeu a indicacido do senador Angelo Coronel
(PSD/BA) para a relatoria. Na ocasido, os trabalhos presenciais das
comissOes permanentes estavam suspensos devido a pandemia de
Covid-191°, A suspensio dos trabalhos das comissdes possibilitou
que as emendas — individuais (por senador) ou coletivas (bancada
ou bloco) — fossem debatidas diretamente no plendrio da proposta
na Casa de Leis. As emendas sio:

Proposituras acessorias, e como tal, “seguem a sorte do principal”, em outras
palavras, se o Projeto principal for arquivado por exemplo, a emenda também
serd, seguird também o mesmo quérum de votagio do Projeto principal bem
como, se este for rejeitado em plendrio, a emenda perderd sua razio de existir.
Entretanto, ndo basta para a sua aprovagio que o Projeto principal seja apro-
vado, a Emenda sera submetida a aprovagio do Plendrio logo apds a aprovagio
do Projeto principal, dependendo da complexidade do seu conteudo, deverd con-
ter parecer das comissoes. (Costa, 2015, 40).

Durante os 25 dias de tramita¢ao do PL no Senado, este instru-
mento foi utilizado por 30 dos 81 senadores, resultando em 152
emendas. Algo que reforca o direito de os parlamentares emen-
darem uma proposta de lei, como explicado por Costa (2015) e
corroborado por Figueiredo e Limongi (2001):

[...] qualquer deputado e senador pode apresentar uma emenda em
defesa dos interesses de sua clientela e contraria aos interesses gerais
do partido. No entanto, as chances de que essa emenda seja aprovada
sdo minimas. Em geral, o destino da emenda é decidido pelos lideres
da maioria. Cabe ao plenario ratificar essa decisdo por vota¢do sim-
bélica (Figueiredo; Limongi, 2001, 10)

9. A publicagio ocorreu no dia 21 de maio 2020. Disponivel em: https://www25.
senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/141944. Acessado em 4 de mai.
2022.

10. Atos normativos para o enfrentamento da pandemia de coronavirus (covid-19)
no ambito do senado federal: https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/
id/573599/Atos_Senado_COVID-19.pdf. Acessado em 13 mai. 2022.
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No periodo, os partidos que mais apresentaram emendas foram o
PT, com 39, seguido pelo Podemos, com 28, Rede Sustentabilidade,
com 22, e PSD, com 14. Os parlamentares que mais assinaram
emendas foram Randolfe Rodrigues (Rede/AP) e Rose de Freitas
(Podemos/ES), com 15 emendas cada, Jean Paul Prates (PT/RN), 11,
Rogério Carvalho (PT/SE), 10, Nelsinho Trad (PSD/MS), 9, e Paulo
Paim (PT/RS), Fabiano Contarato (Rede/ES) e Humberto Costa
(PT/PE), com 7 emendas cada.

Grafico 3: Emendas por partido.

Fonte: Senado Federal

As emendas versavam sobre diferentes temas, como liberdade de
expressao, isencao da imprensa, cadastro prévio para novas con-
tas, limite de pessoas em grupo de redes com servigo de mensage-
ria, multa, prazo para remocao de postagem, direito de resposta,
inclusdo do co6digo penal, entre outros. As propostas dos senadores
tinham como objetivo alterar um ou mais dos 31 artigos do PL
original, além das emendas globais destinadas a alteracdo total do
PL, como as 13/2020, Antonio Anastasia (PSDB/MG); 55/2020,
Alessandro Vieira (Cidadania/SE); 61, 64 e 85/2020, Rodrigo
Cunha (PSDB/AL); 92/2020, Esperidiao Amim (PP/SC); 117/2020,
Eduardo Gomes (MDB/TO); e 131/2020, Leila Barros (PSB/DF).

Entretanto, nem todas as emendas foram acatadas pelo relator
do PL. Por exemplo, a emenda 78/2020, de autoria do senador
Jader Barbalho (MDB/PA), que tinha a intencdo de alterar o artigo
5°, incluindo o inciso “V”, para estabelecer pena de restricio de
circulagdo temporaria e multa:
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V - disseminacdo de conteido de desinformacao de qualquer
tipo.

Art. 31. O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
passa a vigorar com a seguinte alteragao:

Disseminacao de desinformacao

Art. 259-A. Disseminar ou concorrer para a disseminagao
de desinformacio, através da internet ou de dispositivo movel:
Pena: detencao de 1 (uma) semana a 3 (trés) meses, e multa. § 1°
Aumenta-se a pena de um ter¢o a metade se ocorrer em ano elei-
toral. § 2° A pena serd aumentada em dobro se a disseminagdo de
desinformacao estiver relacionada a area da saude, perturbag¢io da
ordem publica ou alarma social [...] (Brasil, 2020)

A proposta do senador visava modificar artigo do Codigo Penal
— Lei 2.848/1940 — para imputar o crime de disseminar ou concor-
rer para a disseminagao de desinformacdo, através da internet, em
critérios como “perturbag¢do da ordem publica”. Um modelo de
emenda que se enquadra no que Figueiredo e Limongi (2001) des-
tacam com possibilidades minimas de ser aprovada, uma vez que a
proposta inclui a altera¢io de uma lei em vigéncia.

Ao analisar as 152 emendas, foi possivel observar que os 31
artigos da proposta inicial'' receberam 348 sugestoes de modifica-
¢do, sendo que o artigo 4, que estabelece os efeitos da lei, com XI
incisos, foi o que mais recebeu indica¢ées de mudanga. Contudo,
nem todas as emendas propostas alcancam o plenario (Figueiredo;
Limongi, 1999). Por exemplo, as emendas 5, 61, 117, 147, 148 e
150 foram retiradas pelos autores. A retirada de proposicdes em
curso no Senado é permitida pelo regimento interno da Casa: “I - a
de autoria de um ou mais Senadores, mediante requerimento do
unico signatario ou do primeiro deles” (Senado, 2020, p. 66).

11. Texto da proposta inicial. Disponivel em: https:/legis.senado.leg.br/sdleg- getter/
documento?dm=8110634&ts=1593788968018&disposition=inline. Acessado em
4 mai. 2022.
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Grafico 4: Emendas por artigos

Fonte: Senado Federal

Apbs o curto tempo de apreciacdo, o PL foi aprovado em forma
de substitutivo (texto alternativo) apresentado pelo relator, senador
Angelo Coronel (PSD/BA), com 44 votos, sim, 32 nio, duas absten-
¢des e um voto do presidente (que tem o voto facultativo).

Com a aprovagido, o PL recebeu o autografo do presidente do
Senado Federal, Davi Alcolumbre (DEM/AP), em 2 de julho de
20202, sendo remetido no mesmo dia a Camara dos Deputados
Federais, por meio do Oficio 5§91/2020%3. A¢ao comum em um sis-
tema bicameral — o Poder Legislativo brasileiro é composto pelo
Senado Federal e Camara dos Deputados — onde a legislacdo
determina que projetos de lei tramitam nas duas casas legislativas.

Na Camara dos Deputados, o PL manteve a numeracio
2.630/2020, e tramitou pelo mesmo processo legislativo ocorrido
no Senado: leitura em plendrio, designagao de relator, analise das
comissOes permanentes, apresentagio de emendas e votagdo em
plenario. Se o texto original do Senado for aprovado sem modifi-
cacoes, o PL é encaminhado para san¢ao ou veto presidencial. Se
sofrer alteracgoes, o PL retorna para nova aprecia¢do dos senadores.

12. Autdgrafo do presidente do Senado Federal. Disponivel em: https://legis.senado.
leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8128670&ts=1593788980406&disposi-
tion=inline. Acessado em 4 mai. 2022.

13. Oficio do Senado Federal que remeteu o PL 2.630/2020 a Camara dos Deputados
Federais. Disponivel em: https:/legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?d-
m=8128038&ts=1594026330236&disposition=inline. Acessado em 5 mai. 2022.
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Analise das alteracoes

Apoés as semanas de debates e a aprovacao do PL 2630/20, o
texto, originalmente com 31 artigos e com foco na reafirmagio da
verdade, passou a contar com 36 artigos que visam a regulacao
da estrutura de comunicacao digital dos sites de redes sociais e
dos servi¢os de mensageria. O objetivo é dar mais transparéncia ao
debate publico, detalhar mecanismos para combater as fake news
e a criacdo em massa de desinformagao, atribuir multa aos sites de
redes sociais, além de responsabilizar agentes publicos.

As emendas propondo alteragdes abarcavam do primeiro ao
ultimo artigo do documento proposto pelo senador Alessandro
Vieira (Cidadania/SE). Mudancgas que ocorreram com uma timida
abertura para o debate com segmentos da sociedade, apesar do
interesse pela tematica reconhecido por diferentes campos sociais.
Isso fez com que principalmente representantes da academia ques-
tionassem pontos aprovados no PL, uma vez que o mesmo aban-
donou o foco de reafirmagdo da verdade e adotou regras amplas e
indeterminadas sobre a tematica.

Esta mudanca ficou evidenciada no primeiro artigo da pro-
posta de lei. Na primeira versao, o artigo detalha que a lei visava
estabelecer diretrizes e mecanismos de transparéncia de redes
sociais e de servi¢cos de mensageria privada através da internet,
para desestimular o abuso da manipulagio com potencial de dar
causa a danos individuais ou coletivos (Lei Brasileira de Liberdade,
Responsabilidade e Transparéncia na Internet). Mudando para:

Art. 1° Esta Lei, denominada Lei Brasileira de Liberdade,
Responsabilidade e Transparéncia na Internet, estabelece normas,
diretrizes e mecanismos de transparéncia para provedores de redes
sociais e de servigos de mensageria privada a fim de garantir seguranga
e ampla liberdade de expressdo, comunica¢do e manifestagio do pen-
samento (Brasil, 2020).

O artigo deixou evidente a mudanga do objetivo da proposta
original — combater o abuso ou manipulagdo —, e passou a contar
com pontos mais regulatorios, porém sem abordar e discutir a ori-
gem, impactos e caminhos mais objetivos no combate as fake news
(desinformagao) nas redes sociais. A nova proposta também trouxe
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a inclusdo de garantias previstas em outras leis: 9.504, de 30 de
setembro de 1997 (Lei das Eleicoes), 8.078, de 11 de setembro de
1990 (Codigo de Defesa do Consumidor), 12.965, de 23 de abril de
2014 (Marco Civil da Internet), e 13.709, de 14 de agosto de 2018
(Lei Geral de Prote¢ao de Dados Pessoais).

Abriu-se espaco para um debate legislativo mais normativo, ou
seja, a partir de legislacdes existentes que de algum modo se conec-
tam a proposta em debate no Congresso Nacional. Legislagoes
vigentes que podem refor¢ar a proposta em debate, ao garantir
direitos e deveres a cidadaos e empresas. Entretanto, vale destacar
a visao de Frias e Nobrega, uma vez que as normas em vigéncia
podem ser “apropriadas como instrumentos de disputa politica,
colocando em risco a liberdade de expressao e outros direitos fun-
damentais” (Frias e Nobrega, 2021, 376).

Além do primeiro artigo, o texto aprovado teve outros pontos
criticados, entre eles os artigos 7° e 10°, que versam sobre a iden-
tificacao dos usudrios por meio da apresentacdo de documento de
identidade valido, e sobre a guarda das mensagens por trés meses
pelas empresas de sites de redes sociais.

O sétimo artigo permite que as redes sociais e os servigos de
mensageria requisitem documento de identidade do usuario em
caso de indicios de uso de robos ndo identificados ou de contas
falsas (inauténticas). A proposta foi criticada por especialistas, que
defendem a identificacio do usudario apenas mediante ordem judi-
cial, como ocorre hoje. Para Santos (2020, online), o dispositivo
pode ser “utilizado para identificar ativistas de direitos humanos e
grupos vulneraveis que precisam usar pseudonimos para garantir
a sua liberdade de expressao”. O direito ao sigilo por motivo de
seguranca nas redes também foi defendido por 71% dos entrevis-
tados na pesquisa Ibope de 2020, quando se debatia no Senado o
PL (Tabela 1).

Art. 7° Os provedores de redes sociais e de servicos de mensageria
privada poderdo requerer dos usudrios e responsaveis pelas contas, em
caso de dentncias por desrespeito a esta Lei, no caso de indicios de
contas automatizadas nao identificadas como tal, de indicios de contas
inauténticas ou ainda nos casos de ordem judicial, que confirmem sua
identificagio, inclusive por meio da apresentacdo de documento de
identidade valido.
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Pardgrafo unico. Os provedores de redes sociais e de servigos de
mensageria privada deverdo desenvolver medidas técnicas para detec-
tar fraude no cadastro e o uso de contas em desacordo com a legisla-
¢do, devendo informa-las em seus termos de uso ou em outros docu-
mentos disponiveis aos usudrios. (Brasil, 2020).

Ponto de vista corroborado por Saraiva (2020), uma vez que o
artigo pode conferir um poder de corregedoria, e “viola o principio
da necessidade na Lei Geral de Proteciao de Dados, que diz que a
coleta de dados deve se restringir ao necessario para a prestacao
do servico” (2020, online). Obriga, ainda, as plataformas a desen-
volverem mecanismos de detec¢do de fraudes no uso das contas
existentes em seus sites.

A proposta de guarda das mensagens por trés meses pelos sites de
redes sociais, artigo 10°, também foi alvo de criticas, uma vez que
o servico demandaria 0 armazenamento temporario de milhares
de mensagens que, no futuro, podem ser solicitadas judicialmen-
te, indiscriminando o conteudo e desconsiderando o volume da
transmissao de dados entre os usudrios das redes.

[...] Art. 10. Os servicos de mensageria privada devem guardar os
registros dos envios de mensagens veiculadas em encaminhamentos
em massa, pelo prazo de 3 (trés) meses, resguardada a privacidade do
conteido das mensagens [...].

Ou seja, o artigo ndo distingue o envio em massa (robotizado)
de um conteido — programado para uma finalidade desinforma-
tiva — do efeito organico de uma postagem, seja ela um meme,
corrente de oracao, pedido de ajuda, entre outros, nas redes sociais.
Considera as duas formas iguais de viralizacdo. Assim, uma men-
sagem enviada para cinco pessoas é considerada disparo massivo,
como pontua a advogada e criadora do Coding Rights, Varon
(2020), que promove a prote¢do dos direitos humanos na web:

Surreal que a gente estd a um passo de aprovar, com o artigo 10 do
#PLFakeNews, a guarda de metadados de quem falou com quem nos
apps de chat tudo [sic]. “Encaminhamento em massa” = envio para
mais de cinco pessoas, ou seja, vai pegar todo mundo (2020, online).



Parana Eleitoral: revista brasileira de direito eleitoral e ciéncia politica 125

A exemplo das leis aprovadas em outros paises, a proposta brasi-
leira também prevé sancdes e multas as empresas dos sites de redes
sociais e de servico de mensageria, que vao desde a adverténcia,
seguida de prazo para ado¢do de medidas corretivas ou multa de
até 10% do faturamento do grupo econémico em seu exercicio no
Brasil, além de:

§ 1° Na aplicacao da sancdo, a autoridade judicial observara a
proporcionalidade, considerando a condi¢do econémica do infrator, as
consequéncias da infragdo na esfera coletiva e a reincidéncia.

§ 2° Para os efeitos desta Lei, serd considerado reincidente aquele
que repetir, no prazo de 6 (seis) meses, condutas anteriormente san-
cionadas (Brasil, 2020).

Diferentemente das leis de Cingapura e da Russia, a proposta
brasileira nio deixa explicito o cerceamento a liberdade de circu-
lacdo, seja pelo financiamento, producao ou compartilhamento de
fake news. Deixa para interpretacgio juridica os casos nao aborda-
dos no PL.

Em caso de multa, o artigo 33 indica que os valores correspon-
dentes sejam aplicados no Fundo de Manutengio e Desenvolvimento
da Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagdo
(Fundeb), para serem utilizados em ac¢des de educagio e alfabetiza-
¢do digital (educacao digital).

Entretanto, técnicos que atuam em organizacoes de educaciao
midiatica acreditam que o termo “alfabetiza¢do digital” adotado no
PL seja “amplo”, uma vez que o combate a desinformacdo requer
um enfoque claro e objetivo sobre a educa¢ao midiatica como ins-
trumento efetivo de abertura, e que o usudrio frequente no ambiente
digital e 0 novato virtual tenham a mesma condi¢do de interpretar,
analisar, pesquisar e comentar sobre o conteudo que tiveram acesso,
e nao apenas serem reféns do material.

Letramento (ou alfabetizac¢do) digital é a constru¢do da fluéncia
necessaria para escolher e utilizar as ferramentas e dispositivos digi-
tais. Abrange desde o uso correto do mouse e do teclado até o enten-
dimento do que é e como funciona um c6digo, por exemplo. Inclui
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formagdo e comunicag¢do. O letramento digital requer competéncias
para encontrar, selecionar e usar novas ferramentas e aplicativos a
medida que as necessidades vao surgindo (Ferrari, et al, 2020, 26).

Dessa forma, é garantido que todo cidadao possa ter uma abor-
dagem analitica das informagoes disponiveis nas redes, e interdis-
ciplinarmente, e nio como uma disciplina especifica nas escolas
publicas e particulares brasileiras, como pontua Blanco: “a edu-
cagdo midiatica ndo precisa ser tratada como disciplina, melhor
que nio seja. Que seja tratada transversalmente. Ensinar o aluno
a investigar a fonte, a origem da informagao que ele recebe. Isso
funciona para qualquer disciplina” (2020, online).

Ponto de vista também defendido pelo Projeto Credibilidade que
externou, apés a aprovacao do PL pelos senadores, que a educagio
midiatica é um pilar da educagdo para a cidadania, capaz de tra-
balhar o respeito a diferenca e a individualidade e também o auto-
controle, na inten¢do de conscientizar as pessoas sobre o contetido
com acesso nos sites de redes sociais. “O conteudo que circula na
internet devido a falta de controle e por sentimentos, como raiva e
medo” (Pimenta, 2020, online).

O projeto visa regulamentar as agdes que ocorrem nos sites de
redes sociais, punindo a criagdo, monetizagao e compartilhamento
de fake news (desinformag¢ao). Mas apesar da urgéncia do tema e
da opinido publica indicar a importancia de uma legisla¢do especi-
fica, especialistas destacam pontos que precisam ser discutidos na
Camara dos Deputados Federais, além da manutengao de outros
que foram incluidos pelos senadores. Entre eles estdo a emissao de
relatorios trimestrais, a permissdo as autoridades de acesso remoto
aos bancos de dados, a posse e divulgacdo de sede e representante
legal no Brasil, a facilitacio do compartilhamento de dados com
instituicoes de ensino, a criacdo do conselho de transparéncia e
responsabilidade na internet, além de outros temas que serdo deba-
tidos pelos parlamentares e a sociedade antes de serem apreciados
e votados pelos 513 deputados federais no plenario da Camara.

Consideracoes finais

O Brasil, por meio do seu parlamento, esta entre os paises que
buscam regulamentar a circula¢do de informagao e desinformacgido
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na internet, mais precisamente em sites de redes sociais, sem colocar
em risco a liberdade de expressiao. O PL 2.630/2020, aprovado pelo
Senado Federal em junho de 2020, € a pega legislativa que visa estabe-
lecer um regramento no pais.

Apesar dos questionamentos sobre a rapida tramitacio do PL na
Casa de Leis, é importante destacar que a propositura legislativa res-
peitou o regramento interno do Senado, mesmo em um momento de
restri¢Oes sanitarias, com pode ser observado a partir da literatura con-
sultada.

Entretanto, mesmo seguindo o regimento interno, nio podemos dei-
xar de destacar que o tema poderia ter sido debatido com diferentes
setores da sociedade, uma vez que diferentes institutos de pesquisa
sinalizaram a preocupacido social com os dados causados pela desin-
formacao no pais. Porém, o tramite seguiu com um debate com pouca
abertura para participagio externa.

Acao que restringiu o debate sobre pontos do PL discutidos por
juristas, professores, pesquisadores, jornalistas, entre outros profissio-
nais que poderiam contribuir por meio de audiéncias publicas com
os senadores. No aprofundamento dos debates por meio de consulta
popular, prevista na Constituicao Federal e no Regimento Interno, nao
foram utilizadas durante a tramitacdo do PL na Casa de Leis.

A falta do debate publico ampliou as manifestagoes e diferentes
campos da ciéncia sobre a proposta aprovada. Cabendo agora a
Camara dos Deputados Federais, a missao de abrir o didlogo com a
sociedade sobre diferentes pontos do PL, como monitoramento, cura-
doria e guarda de contetdo, liberdade de expressao, conselho, edu-
cacao midiatica, direitos e deveres do cidadao e empresas nas redes,
consolidacio de leis, entre outros temas.
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O processo de erosao da democracia pelo
mundo

Andrea Rolim de Moura, Dorival Assi Junior e Mary Natsue Ogawa

Resumo

A democracia, desde o seu surgimento até os dias atuais, tem percorrido um
tortuoso caminho em diregiao a sua consolidagdo como regime politico em que
o povo é o ponto central. Trata-se de um continuo processo de construgio e
reconstrucao, mas que, de forma geral, foi marcado por avangos até o inicio do
século XXI. Entretanto, os ultimos anos, a democracia tem enfrentado constan-
tes ataques, na perspectiva de condiciona-la a instrumento de materializagdo de
interesses politicos de grupos especificos. Neste estudo, propomos uma analise
de como esses ataques tém ocorrido, corroborando para obtengao de vantagens
politicas, mas também para a deterioragdo da propria democracia em todo o
mundo, compondo um projeto de desestabilizacao e desconstrugao dos processos
democraticos. Na sequéncia, apresentamos possiveis caminhos para a defesa e
fortalecimento da democracia.
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¢oes.
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Abstract

Democracy, from its inception to the present day, has taken a tortuous path toward
consolidation as a political regime in which the people are the central point. It is a
continuous process of construction and reconstruction, but which, in general, was
marked by advances until the beginning of the 2Ist century. However, in recent
years, democracy has faced constant attacks, to conditioning it as an instrument
for materializing the political interests of specific groups. In this study, we propose
an analysis of how these attacks have occurred, corroborating to obtain political
advantages, but also to the deterioration of democracy itself around the world,
composing a project of destabilization and deconstruction of democratic processes.
Next, we present possible paths for the defense and strengthening of democracy.
Keywords: democracy; democratic erosion; autocrats; constitution; institutions.
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Introducao

Embora trate-se de um termo amplamente conhecido, nem sempre
a compreensio espelha todos os sentidos imbuidos na palavra. E pre-
ciso, portanto, considerar que o conceito de democracia, nao é algo
dado, mas em construcio, e desde o seu nascimento, durante o seu per-
curso historico, e crescimento, resvala em diferentes significados, que
vao sendo erigidos a partir de fatores diversos, que passam pelo tempo
e espaco, momentos historicos, pluralidade cultural e contextos sociais.

Assim, Miranda (2021) declara que a palavra democracia carrega
diferentes semanticas, que lhe conferem diferentes significados depen-
dendo do pais em que seja pronunciada, e ainda, vem sendo transfor-
mada no sentido de atender diferentes realidades, trazendo assim a
perspectiva de diferentes democracias pelo mundo.

A democracia tem suas raizes em uma realidade em que eram pou-
cos os cidadaos a quem se permitia participar da politica e, portanto,
exercer a democracia, ou seja, ela surge de forma restritiva. A forma
de governo do povo, como é comumente compreendida a democracia,
ndo era para todo o povo.

Contudo, esta configuracgdo vai, gradualmente, sendo corroida pelos
novos contextos sociais, sendo desconstruida pelo iluminismo, pelo
desejo da populagao em tomar parte das decisées que dizem a respeito
as suas vidas, e reconstruido pela modernidade, que traz novos para-

digmas e novas formas de participacdo da populacdo na vida publica
(SOARES, 2012).
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Essa participacdo popular, no entanto, ao se ampliar a diferen-
tes segmentos, e se consolidar, por meio, por exemplo, do sufragio
universal, vai exigir critérios, para que a atuacao de cada cidadio,
agora verdadeiramente toda a populagio, tenha igual valor. Assim,
a democracia esta apoiada sob bases de igualdade politica e de
oportunidades (DAHL, 2016) de modo que, as decisoes espelhem
igualmente a vontade e a necessidade de todos.

Diante de tantas transformacdes sociais, e do processo de “mol-
dagem” da democracia, que vem ocorrendo ao longo da historia, é
preciso retomarmos ao objeto que pretendemos abordar: democra-
cia. O que é democracia?

Como ja dito anteriormente, nao se trata de um termo absoluto,
pronto e acabado. E necessario compreendemos democracia como
a possibilidade de participa¢do popular, direta ou indiretamente
(por meio da representatividade), que traz particularidades contex-
tuais e também a necessidade de regras. Regras essas, que tém como
objetivo delinear a atuagao dos segmentos sociais, tendo como foco
as necessidades coletivas.

Entretanto, nem sempre é simples o entendimento sobre o que é
interesse coletivo, o que leva, em muitos casos a conflitos de interes-
ses, o que contradiz o sentido da democracia, que conforme Bobbio
afirma (2000) é legitimado pela realiza¢do do interesse coletivo, a
partir de um conjunto de regras que tem como finalidade a defesa
da garantia dos direitos individuais e, principalmente coletivos.

Esta dualidade posta na necessidade de firmar a¢des que primem
pelos interesses coletivos, por vezes, resulta em conflitos profundos
e mesmo guerras, que descontroem a democracia, pondo-a a ser-
vico das inclina¢oes de individuos ou grupos, que na ansia de fazer
valer as suas inten¢des e preferéncias politicas, perpetuam agdes que
esvaziam o debate, deturpam as informagoes, e provocam a erosao
nos processos democraticos.

A erosiao da democracia

Nada é para sempre. A vida, o universo, as formas de governo
tém ciclos, momentos de expansio e momentos de retrocesso, mas
a erosdo ou o desgaste da democracia nao é um fenémeno espon-
taneo, por tras do declinio do nimero de democracias no planeta
terra, ha acdo intensa e premeditada de pessoas, de pessoas que
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tem um objetivo concreto: perpetuar-se indefinidamente no poder.
Esses autocratas, como ficaram conhecidos, desejam poder e tam-
bém dinheiro e influéncia para criar condigdes favoraveis para con-
tinuar no poder.

Porque alguns politicos querem se perpetuar no poder?

E préprio da competicio politico-eleitoral que muitos politicos
tenham o desejo de se manterem no poder por tempo indefinido
(PRZEWORSKI, 2020, p. 45).

O enfraquecimento de nossas normas democraticas estd enrai-
zado na polarizagao sectaria extrema — uma polarizagdo que se
estende além das diferencgas politicas e adentra conflitos de raca e
cultura (Levitsky e Ziblatt, 2018, p.20).

Estas pessoas, que se sentem desfavorecidas ou excluidas no
mundo do “politicamente correto”, apegam-se a valores tradicio-
nais que lhes dao seguranga e o sonho da recuperacdo de uma hege-
monia perdida. Ha autores que afirmam terem recolhido evidéncias
no sentido de que o avanco do populismo se deve, sobretudo, as
mudangas culturais que causaram a erosdo de valores e costumes
tradicionais das sociedades ocidentais. Em alguns paises, como foi
o caso do Brasil — e, também, de outros da América Latina, da Asia
e mesmo da Europa—, adiciona-se a essa mistura ja complexa a
reagdo contra a corrupgao estrutural e sistémica, que frustrou as
expectativas que recairam sobre partidos tidos por progressistas,
mas que nao conseguiram escapar da forca de gravidade dos velhos
habitos da velha politica (Barroso, 2021, p. 38).

O que esta acontecendo com a democracia? Sera que ele esta
em extin¢ao?

Larry Diamond, sociélogo politico norte-americano e um dos
principais estudiosos contemporaneos no campo dos estudos das
ciéncias politicas, no inicio do século XXI, demonstrava otimismo
e entusiasmo com o avanco da democracia no mundo. Apenas duas
décadas se passaram e ele, em 2022, escreve no texto O arco da
democracia: do renascimento a ameaca onde frisa:
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Alguns paises latino-americanos avangaram, outros retrocede-
ram, mas a democracia permanece uma realidade parcial, conturbada
e controversa que, recentemente, tem mostrado crescentes sinais de
esgarcamento.

Diamond foi um dos primeiros autores a apontar e cunhar o
termo “recessdo democratica” observando que houve um periodo
constante de crescimento e melhoria qualitativa da democracia,
porém, no ultimo decénio, houve diversos retrocessos em areas nao-
-eleitorais da democracia.

O ministro Luis Roberto Barroso, nos chama a atencdo para
um fato inegavel: a humanidade iniciou o século XXI em condi-
¢coes melhores em varios aspectos da vida, do que jamais esteve.
Contudo, tem bastante claro que a crise da democracia ronda paises
de diferentes continentes. Mesmo nas democracias mais maduras,
um numero expressivo de cidaddos tem abandonado visoes politi-
cas moderadas para apoiar minorias radicais, com aumento preocu-
pante da tolerancia para com solucdes autoritarias (Barroso,2021,
p.17/23).

De outro lado no livro Crises da Democracia, Adam Przeworski
(2020, p.111), destaca como sinais visiveis da crise das democracias
pelo mundo: 1) o desgaste dos sistemas partidarios tradicionais; 2)
o avanco de partidos e atitudes xenofdbicas, racistas e nacionalis-
tas; e 3) o declinio no apoio a democracia em pesquisas de opinido
publica. Na edi¢io em portugués brasileiro, a situaciao brasileira
¢ citada com apreensio pois se encaixa bem nas caracteristicas
supracitadas.

Para Przeworski é dificil visualizar paises como Venezuela,
Bolivia, Turquia, Hungria, Polonia e Russia como tio somente
democraticos, apenas porque promovem elei¢coes periddicas.

Durante a Guerra Fria, golpes de Estado derrubaram varias
democracias, além das democracias latinas, também colapsa-
ram as democracias em paises como Gana, Grécia, Guatemala,
Nigéria, Paquistdo, Republica Dominicana, Tailandia, Turquia.
Recentemente, golpes militares derrubaram o presidente egipcio
Mohamed Morsi em 2013 e a primeira-ministra tailandesa Yingluck
Shinawatra em 2014. Em comum nesses casos, a agao beligerante e
coercitiva dos militares. (Levitsky e Ziblatt,2018, p135).
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E houve, também, ditaduras teoldgicas, erigidas sobre o funda-
mentalismo religioso, como o Ira dos aiatolas (Barroso, 2021, p.36)

Como destruir ou fragilizar uma democracia ou modus
operandi do autocrata

Os autores do best sellers Como as democracias Morrem,
Steven Levitsky e Daniel Ziblatt foram muito didaticos em expli-
car que alguns autocratas desmantelam a democracia rapidamente,
como fez Hitler na sequéncia do incéndio do Reichstag em 1933
na Alemanha. Porém, atualmente, os autocratas vém agindo de
maneira mais discreta, sufocando aos poucos as democracias que
mal chegam a ser perceptivel. (Levitsky e Ziblatt,2018, p.16).

Todavia, a parte mais assustadora do livro é a que relata outra
maneira de arruinar uma democracia. Menos dramatica, menos rui-
dosa, mas igualmente destrutiva. Democracias podem morrer ndao
nas maos de generais, mas de lideres eleitos — presidentes ou pri-
meiros-ministros que subvertem o proprio processo que os levou ao
poder (Levitsky e Ziblatt,2018, p.15).

Uma das grandes ironias de como as democracias morrem é que
a propria defesa da democracia é muitas vezes usada como pretexto
para a sua subversdo. Aspirantes a autocratas costumam usar crises
econdmicas, desastres naturais e, sobretudo, ameacas a seguranga —
guerras, insurrei¢cdes armadas ou ataques terroristas — para justificar
medidas antidemocraticas. (Levitsky e Ziblatt,2018, p.70)

Levitsky e Ziblatt descrevem a tatica de Hugo Chaves, utilizada
na Venezuela, eleito em 1998, foi derrubado pelos militares em abril
de 2003, o golpe ndo deu certo, retomou ao poder logo em seguida
e ja comegou a tomar atitudes para manter-se no poder e ainda se
elegeu com esmagadora maioria em 2006. O regime chavista se
tornou mais repressivo depois de 2006, fechando uma importante
emissora de televisdo, prendendo ou exilando politicos, juizes e
figuras da midia oposicionistas com acusag¢des dubias e eliminando
limites aos mandatos presidenciais para que Chavez pudesse per-
manecer indefinidamente no poder.

Quando Chavez, entio morrendo de cancer, foi reeleito em
2012, a disputa foi livre, mas nao justa: o chavismo controlava
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grande parte da midia e desdobrou a vasta maquina do governo
em seu favor. Apos a morte de Chdavez um ano depois, seu sucessor,
Nicolas Maduro, ganhou outra eleicio questionavel, e, em 2014,
seu governo prendeu um dos principais lideres da oposi¢do. Ainda
assim, a vitoria acachapante da oposi¢ao nas elei¢oes legislativas de
2015 pareceu desmentir a afirmacdo dos criticos de que a Venezuela
ndo era mais democratica.

Somente quando uma Assembleia Constituinte unipartidaria
usurpou o poder do Congresso em 2017, quase duas décadas depois
de Chavez ter sido eleito presidente pela primeira vez, a Venezuela
foi amplamente reconhecida como uma autocracia (Levitsky e
Ziblatt,2018, p.16).

Desde o final da Guerra Fria, a maior parte dos colapsos demo-
craticos nao foi causada por generais e soldados, mas pelos pro-
prios governos eleitos. Como Chavez na Venezuela, lideres eleitos
subverteram as instituicdes democraticas em paises como Geobrgia,
Hungria, Nicardgua, Peru, Filipinas, Poldnia, Russia, Sri Lanka,
Turquia e Ucrania. O retrocesso democratico hoje comeca nas
urnas (Levitsky e Ziblatt,2018, p.16).

Segundo Levitsky e Ziblatt o golpe de estado classico causa des-
contentamento e reacao de muitos segmentos da populagio, entio
os “novos golpes” sdo mais sutis e lentos. A democracia é subver-
tida aos poucos. Ainda ha realizagao de elei¢oes e as mudangas sio
quase imperceptiveis para muitos.

O autocrata usa desinformacio, boatos, redes sociais para espa-
lhar noticias falsas, alarmistas e extremistas. Se o publico passar a
compartilhar a opinido de que oponentes sao ligados ao terrorismo
e de que a midia esta espalhando mentiras, torna-se mais facil jus-
tificar acdes empreendidas contra eles.

No livro Federalismo e Democracia em Tempos Dificeis, Lima
aborda justamente a forma de manipular as noticias usadas pelos
detentores de poder:

Autocracias normalmente restringem a informagio a veiculos ofi-
ciais e criam intimeras dificuldades para meios de comunicagio de
oposi¢dao ou independentes. Mesmo em democracias consolidadas, a
prética revela que o poder econémico do governo e de grandes gru-
pos financeiros enfraquece esse critério. Governos fazem generosos
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anudncios em jornais, revistas e canais de televisdo, frequentemente exi-
gindo reciprocidade dos veiculos. Os grandes grupos financeiros tam-
bém sdo expressivos anunciantes, quando ndo fundam diretamente
seus proprios veiculos (LIMA, 2021).

Outra atitude muito utilizada é desmerecer, desacreditar e enfra-
quecer lideres com dinheiro que possam financiar a oposigao, silen-
ciando figuras publicas, intelectuais, artistas, estrelas pop, atletas
que possam usar sua popularidade para atacar o governo (Levitsky
e Ziblatt,2018, p.79).

Reformar a constitui¢ao, atacar o sistema eleitoral, modificar os
tribunais e o ministério publico, governar por decretos também sio
taticas bastante utilizadas pelos autocratas para minar os alicerces
da democracia.

O ministro Barroso fala sobre o legalismo autocratico, caracte-
rizado por: concentracdo de poderes no Executivo, persegui¢ao a
lideres de oposicao, mudancas nas regras eleitorais, cerceamento da
liberdade de expressdo, novas constitui¢coes e emendas constitucio-
nais com abuso de poder pelas maiorias, esvaziamento ou empa-
cotamento das cortes supremas com juizes submissos, entre outras.
O grande problema com a construg¢do dessas democracias liberais
é que cada tijolo, individualmente, é colocado sem violacdo direta
ao direito vigente. O conjunto final, porém, resulta em supressao
de liberdades de elei¢bes verdadeiramente livres e competitivas
(Barroso, 2021, p.37).

Como reconhecer os autocratas antes de serem eleitos?

Levitsky e Ziblatt, discordam dos analistas que asseguram que
demagogos sdo “so falastroes” e que suas palavras ndo devem ser
levadas demasiado a sério, pois um exame dos lideres demagogicos
mundo afora sugere que muitos deles de fato cruzam a fronteira
entre palavras e acio. E por isso que a ascensdo inicial de um dema-
gogo ao poder tende a polarizar a sociedade, criando uma atmos-
fera de panico, hostilidade e desconfian¢a mutua.

A tabela desenvolvida por Levitsky e Ziblatt (2018, p.33). nos
ajuda a identificar e reconhecer possiveis comportamentos autocra-
ticos para evitar que futuros ditadores consigam chegar ao poder.
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Tabela | - Os quatro principais indicadores de comportamento autoritario
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Como superar a erosao democratica?

Apontar solugdes para aos processos de erosao democratica que
vem ocorrendo ao redor do mundo é uma tarefa um tanto quanto
delicada. Para nido dizer intuitiva. Porém, a partir da revisdo de
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diversas bibliografias é possivel encontrar alguns elementos seme-
lhantes e que se conectam que, na visio dos autores, poderiam
auxiliar na reversao desse cenario de erosio.

Muitas das democracias que se viram em situagdes de erosio
democratica ainda ndo conseguiriam supera-la, ao menos nio total-
mente. De modo que ndo ¢é possivel indicar uma solucao final para
o que vem ocorrendo, até por que, cada conjuntura politica e demo-
cratica tem suas peculiaridades e demandam solucdes especificas
para “retornar aos trilhos”.

O processo de erosio democratica surge para substituir a figura
dos “golpes” de Estado, em que era imposto um modelo autorita-
rio para substituir um governo democraticamente eleito. Como ja
apontado anteriormente, Levitsky e Ziblatt (2018, p. 33-34) apon-
tam que, nas democracias modernas, tém se visto quatro indica-
dores de comportamentos autoritarios, dentre eles: a) a rejei¢do as
regras do jogo; b) negacdo da legitimidade dos oponentes politicos;
¢) tolerancia ou encorajamento a violéncia, e; d) propensio a res-
tringir liberdades civis de oponentes, inclusive a midia.

Alguns caminhos tém sido apontados como meios de supera-
¢ao desta crise democratica, porém, a partir da bibliografia utili-
zada neste texto, escolhesse apontar dois grandes estandartes para
sua superag¢ao, o papel das instituicbes democraticas e a defesa da
cultura democracia. O primeiro estandarte € associado a atividade
estatal e as institui¢des ligadas ao processo democratico e o segundo
ao protagonista e destinatario da democracia, o povo.

O papel das instituicoes democraticas

A ciéncia politica tem apontado como forma de supera¢io da
crise democratica moderna, a necessidade de retomada e fortaleci-
mento do papel das instituicdes em sua fungao de defesa da ordem
democratica e fomento da cultura democratica na sociedade. E
essencial garantir que as regras do jogo sejam respeitadas e unir a
populacdo em prol dos valores democraticos. Divergir é fundamen-
tal em qualquer democracia, porém deve haver uma unidade em
torno das regras que serdo utilizadas para definir quem ira repre-
sentar 0 povo.
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Para Souza Neto (2020, p. 205)

A sobrevivéncia, no tempo, da democracia constitucional esta asso-
ciada a presenca de uma cultura politica democratica, cultivada pela
cidadania para além dos conflitos ideoldgicos e orientagdes partiddria,
que abrigue um sentimento de “amizade civica” entre cidaddos que
professam diferentes orientagdes ideoldgicas e religiosas. O povo bra-
sileiro havia levado mais de um século para consolidar uma cultura
constitucional democrética que distinguisse a esfera do consenso em
torno dos valores constitucionais basicos da seara da disputa sobre as
politicas publicas a serem implementadas!.

Avritzer (2019, p. 49) trabalha com a ideia do péndulo da demo-
cracia, por entender que no interior das institui¢cdes democratica
podem operar agentes e ideias de forte cunho antieleitorais e antidi-
reitos, o que faz com que a democracia tenha momentos de expan-
sao e reducao, mesmo dentro de um sistema democratico.

A erosdo democratica surge a partir da fragilizacao do sistema
de freios e contrapesos, de modo que algum dos trés poderes, via de
regra o executivo, passa a se sobressair e se impor sobre os demais.
De outro modo, os demais poderes deixam de conseguir “frear”
esses avangos.

De maneira que é fundamental que as instituices afetadas pelo
processo de erosdo sejam reconstruidas e fortalecidas, a fim de
manter rigoroso controle sobre o avan¢o de qualquer poder sobre
os demais. Em grande parte, o fortalecimento das mesmas passa
por uma cultura civica e constitucional da sociedade, de modo que
ndo se admita que agressdes a democracia sejam perpetradas sem
qualquer constrangimento.

Souza Neto (2020, p. 222) ensina que

O sistema de freios e contrapesos deve exercer “funcdo anticiclica”.
Governos democraticos merecem deferéncia, seus atos se presumem
validos e devem, sempre que possivel, ser preservados. Jd governos

1. SOUZA NETO, Claudio Pereira de. Democracia em crise no Brasil: Valores cons-
titucionais, antagonismo politico e dinamica institucional. S3o Paulo: Editora
Contracorrente, 2020, p. 205
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autoritdrios devem ser vistos com desconfianga. A atitude adequada do
Congresso Nacional é de rigor na contencao dos excessos autoritarios:
in dubio pré-democracia.

O Parlamento e as Supremas Cortes, nas democracias moder-
nas, possuem um papel fundamental na contencdo de avangos
autoritarios pelo Poder Executivo. O sistema de indicagido de juizes
para Supremas Cortes com aprovagdo pelo Parlamento exerce um
importante controle para evitar que estas cortes sejam cooptadas
através da indicagdo pelo Poder Executivo de juizes com tendén-
cias antidemocraticas. Nos Estados Unidos da América (EUA), por
exemplo, em 230 anos de sua Constitui¢ao houveram 12 rejei¢oes,
12 retiradas da indicacdo, 7 desisténcias, 3 adiamentos e 10 ausén-
cias de deliberacdo sobre a indicacio (SOUZA NETO, p. 243). O
que, “em muitos casos, o principal elemento considerado foi a ideo-
logia professada pelo indicado” (SOUZA NETO, p. 243).

As Supremas Cortes, em seu papel de guardia da Constituicao,
possuem a funcdo essencial de manter a ordem democratica e os
direitos fundamentais, de modo que a autonomia e a presenga de
valores democraticos pelos juizes sio fundamentais para que inva-
lidem atos praticados por lideres com tendéncias autoritarias.

Para além da institucionalidade, os partidos politicos também
possuem uma importante fun¢io de preservagio e aprimoramento
da democracia de muitos paises. Levitsky e Ziblatt (2018, p. 35)
defendem que

[...] partidos pré-democréticos podem atuar para isolar sistemati-
camente extremistas, em vez de legitimd-los. Isso exige que os politicos
evitem atos — como os comicios conjuntos dos conservadores alemaes
com Hitler no comeg¢o dos anos 1930 ou o discurso de Caldera sim-
patizando com Chédvez — que ajudem a “normalizar ou propiciar res-
peitabilidade publica a figuras autoritarias.

Nesse condao, a defesa da democracia perpassa por todo os
Poderes constituidos e, até mesmo, por agentes externos ao poder,
porém que se relacionam diretamente com a democracia, como é
o caso dos partidos politicos. Embora, em alguns paises como é o
caso do Brasil, os partidos politicos se constituam como pessoas
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juridicas de direito privado, eles também exercem uma importante
funcdao na manutengio e aprimoramento da democracia dentro das
instituicoes.

A defesa da cultura democratica

O processo de degradacdo democratica vem ocorrendo, de forma
acentuada, desde o inicio da década de 2010. As redes sociais tem
funcionado como um importante vetor de deterioragao dos valores
democraticos, do dialogo e da racionalidade cientifica.

Para Mounk (2019, p. 281) “é impossivel entender a poli-
tica atual sem entender a natureza transformadora da internet”. A
influéncia das redes sociais retirou o monopdélio da comunicacdo
de massa das “maos” dos meios tradicionais de comunicagao, tais
como jornais, radios e TV. Em que pese, incialmente isto tenho sido
visto como algo que produziria a democratiza¢do dos meios de
comunica¢do, ao longo do tempo se percebeu que a produgao de
noticias por qualquer pessoa retirava o compromisso com a vera-
cidade da informacio, em especial quando é possivel a criagdao de
perfis fake e a distribui¢ao de mensagens por bots.

A conexdo das chamadas midias sociais com a politica tem cau-
sado grandes transtornos ao redor do globo. Movimentos popu-
listas antidemocraticos por outsiders® surgiram em diversas demo-
cracias consolidadas da América do Norte, Europa e América do
Sul, casos como o Movimento Cinco Estrelas na Italia e Trump nos
Estados Unidos ndo foram os unicos no mundo.

Empoli (2020, p. 170) afirma que “os engenheiros do caos enten-
deram que esse mal-estar poderia se transformar em um formidavel
recurso politico”. Em seu livro, Empoli (2020) demonstra como a
identifica¢do de descontentamentos da populacao com o atual sis-
tema politico foi convertido em capital politico digital através da
identificagdo dos padroes algoritmicos utilizados em redes sociais
para impulsionar noticias extremistas.

2. Apesar do termo ter sido cunhado para designar pessoas que sdo alheias ao esta-
blishment, alguns dos porta vozes desse novo modelo populista se forjaram no
cerne do Estado.
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A partir desse cenario, é preciso encontrar meios para oferecer
respostas aos problemas enfrentados pela democracia moderna.
Nio ha um consenso em como lidar com esta situa¢do, porém
alguns caminhos tém sido apontados por tedricos da ciéncia
politica.

O primeiro, mostra-se na utiliza¢do da propria arquitetura da
rede, com a utilizacdo de seus algoritmos para restringir e desesti-
mular a propagacao de fake news e conteudo de 6dio. E, por outro
lado, fomentar que seus usudarios difundam noticias veridicas. Para
Mounk (2019, p. 283)

[...] plataformas de midia social podem estimular postagens de
cidadaos transmitindo informacdes dignas de confianga, penalizar pos-
tagens odiosas que espalhem mentiras — e por fim se recusar a aceitar
propagandas de grupos de 6dio.

Contudo, apenas mudancas algoritmicas ndo sio suficientes, é
preciso que a sociedade tenha engajamento civico na manutencio
das balizas da democracia. Souza Neto (2020, p. 212) ensina que
“[...] apenas a propria sociedade pode efetivamente garantir que a
democracia seja preservada”. No mesmo sentido, Mounk (2019,
p. 291) afirma que “[...] a educacdo civica é um bastido essencial
contra tentagoes autoritarias”. E, continua

[...] as midias sociais s6 tiveram um impacto tio corrosivo na
democracia liberal porque as bases morais do nosso sistema politico
sdo muito mais frageis do que imaginavamos. Portanto, quem quiser
contribuir para a revitalizagdo da democracia liberal terd de ajudar
a reconstrui-la sobre alicerces ideologicos mais estaveis (MOUNK,
2019, p. 299).

E imprescindivel para uma democracia sélida a instrugdo e o
compromisso de seus cidaddos com o dever civico. E preciso que os
jovens concluam a educagiao basica sabendo a forma de organiza-
cao de seu Estado, a funcao de cada um dos Poderes constituidos,
a razdo para que cada um exerca um controle sobre os demais e a
importancia do didlogo. Sem a inclusao de politicas publicas volta-
das a demonstrar a importancia do compromisso democratico para
a populagido e, especialmente, para as futuras geracoes, ¢ muito
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provavel que aspiracdes autoritarias continuem a vingar de tempos
em tempos.

De outro lado, com a valoriza¢ao da democracia, é possivel que
evoluamos a ponto de ampliar os elementos de democracia direta
na sociedade, permitindo que os cidadaos participem ativamente
na formulagdo de politicas publicas através dos meios digitais
existentes.
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