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Apresentacao

Preservar a memdria e promover 0 acesso a informacdo sao
pilares da atuagdo da Secretaria de Gestdo da Informacdo e do
Conhecimento. Quando esses principios se unem a produgdo
intelectual das equipes que integram a Coordenadoria de
Biblioteca e Museu, o resultado traduz-se em um legado de
conhecimento a servigo da sociedade.

0 livreto A participacéo da populagdo negra no processo eleitoral:
histéria e selecéo de obras da Biblioteca Digital da Justica Eleitoral
apresenta esse propdsito com sensibilidade e profundidade.
Trata-se de um trabalho que conecta histdria, reflexdo e pesquisa,
revelando 0 empenho de profissionais que compreendem que a
memoria é também uma forma de justica.

A equipe responsavel pela iniciativa demonstra que a gestao
da informacdo ndo se limita a organizagdo de acervos, mas
se projeta como instrumento de transformagdo, capaz de

0 Tribunal Superior Eleitoral, por meio da Coordenadoria de
Biblioteca e Museu, vinculada a Secretaria de Gestao da
Informacdo e do Conhecimento, apresenta o livreto digital
A participagdo da populagao negra no processo eleitoral: histdria
e selecdo de obras da Biblioteca Digital da Justica Eleitoral,
publicado em comemoragéo ao Dia da Consciéncia Negra. A data
nos convoca a reconhecer a contribuicao histdrica da populagao
negra para a democracia brasileira e, a0 mesmo tempo, a iluminar
os desafios ainda presentes para a efetiva igualdade de direitos
e oportunidades.

A obra estd organizada em duas partes complementares.
Na parte |, 0 texto histdrico O voto da populagdo negra no Brasil:
do Império aos dias atuais percorre marcos normativos e
contextos sociais que atravessam a formacdo do eleitorado
brasileiro, evidenciando como a cidadania politica foi tensionada
por exclusdes materiais - como o analfabetismo e a desigualdade
de acesso a educagdo - e por processos de invisibilizagdo
que impactaram o direito de votar e ser votado. Ao recuperar
experiéncias de organizacdo social, episddios de representagédo

iluminar trajetdrias, resgatar vozes e inspirar novas praticas
de cidadania. O rigor técnico, a precisdo documental e o olhar
sensivel que marcam esta obra sdo expressdes concretas do
compromisso institucional com a transparéncia, o conhecimento
e a democracia.

Com este trabalho, a Justica Eleitoral reafirma sua vocagao de ser
um espago de construgao de sentido coletivo - onde o passado é
compreendido, o presente é documentado e o futuro é preparado
com base no saber compartilhado.

0 contelido desta publicacdo é fruto da dedicacdo das equipes
da Coordenadoria de Biblioteca e Museu, quais sejam, a Segdo
de Biblioteca Digital, a Secdo de Museu e a Secao de Biblioteca,
e a editoragdo das equipes da Coordenadoria de Editoracdo e
Publicagdes. Este projeto reflete o melhor daquilo que fazemos
quando trabalhamos com propésito: transformar informagao em
consciéncia e conhecimento em cidadania.

CLEBER SCHUMANN

SECRETARIO DE GESTAO DA INFORMAGAO E DO CONHECIMENTO

institucional e medidas recentes de promogéo de participagdo
politica, o ensaio oferece aos leitores uma visdo sintética e
documentada sobre avancos, limites e tarefas ainda em aberto.

Na parte I|, apresentamos uma sele¢do de 48 documentos da
Biblioteca Digital da Justica Eleitoral (BDJE), publicados entre
2005 e 2025, reunidos para apoiar estudos, agdes educativas e
a formulagéo de iniciativas de memdria e cidadania. O recorte
privilegia a pertinéncia ao tema, a diversidade de formatos
editoriais e a utilidade para pesquisa. Cada referéncia pode ser
localizada diretamente na BDJE, ampliando o didlogo entre o
panorama histdrico e as fontes disponiveis ao publico.

Com este livreto, a Justica Eleitoral reafirma seu compromisso
com a memdria institucional, a transparéncia e a educagao para
a cidadania, fortalecendo o acesso a informagoes qualificadas
sobre a participacdo da populacdo negra no processo eleitoral
brasileiro. Que este material sirva de ponte entre 0 conhecimento
histdrico e as préticas contemporaneas de inclusdo, estimulando
novas leituras, pesquisas e politicas plblicas orientadas pela
igualdade e pela democracia.

EVELINE MESQUITA LUCAS
COORDENADORA DE BIBLIOTECA E MUSEU




O voto da populacao negra no Brasil:
do Império aos dias atuais

Quando os negros puderam votar no Brasil? A resposta para uma pergunta aparentemente tao simples levaria o leitor a pesquisa da
legislacdo eleitoral pretérita ou das primeiras regulacdes politicas por meio das quais o direito ao voto passou a ser garantia fundamental
aos individuos negros. No entanto, essa é uma questao complexa, com respostas que extrapolam meras datacoes.

E ponto pacffico entre os pesquisadores do tema que ndo houve a inserc&o do negro no tecido social brasileiro apds a abolicdo do trabalho
escravo em 13 de maio de 1888. Mais precisamente, a populagdo negra permaneceu em posi¢des sociais subalternizadas e desvalorizadas,
enquanto impedimentos materiais a sua inclusao inviabilizaram o acesso a moradia, a educacio, a salide e a seguranga. Esse grupo social
ndo deixou de ser marginalizado apés a aboligao, que foi empreendida sem qualquer tipo de protecdo minima aos ex-escravizados.

Tanto quanto o racismo é um traco estrutural da sociedade brasileira, 0 é também sua formal negacéo. 0 arcabougo legal produzido no Brasil
republicano, diferentemente dos EUA, por exemplo, ndo fazia a distingdo social por cor (ndo explicitamente). Porém, ao criminalizar certas
condutas e cercear direitos por determinados motivos, objetivamente exclufa a populagéo negra da cidadania em construgéo - ou a incluia
da maneira anteriormente exposta.

0 mito ideologicamente enraizado na sociedade de que o Brasil sempre fora um exemplo de ‘democracia racial? dificultou
a organizagdo de pessoas negras para lutas antirracistas (afinal, ndo se combate um problema considerado inexistente).
De maneira ainda mais perversa, cristalizou a nogéo de que as oportunidades sao as mesmas para brancos e negros, sendo culpa exclusiva
dos (iltimos 0 ndo alcance de posigdes mais valorizadas na sociedade®.

Neste texto, tomando como ponto de partida a pergunta que o originou, sera recapitulado um breve histérico do voto do negro no Brasil
desde sua independéncia - e, mais especificamente, desde a Constituigdo de 1824. 0 voto, porém, ndo sera analisado isoladamente de
outros aspectos das condigdes materiais a que estava submetida a populagdo negra brasileira. Assim, ndo basta haver autorizagdo legal
para o exercicio do voto (ou a ndo proibicdo explicita, para ser mais preciso). £ necessario analisar se o fato de se proibir o voto dos
analfabetos influenciava positiva ou negativamente na insercao social do negro.

Examinar-se-ao também as formas de organizagao da populaco negra aolongo do periodo republicano, os raros casos de representatividade
institucional e de como as reivindicagdes por igualdade de condigdes (e o direito de votar e de ser votado inserido neste contexto) somente
encontram espaco para prosperar em ambientes democraticos.

10 art. 157 (proibigdo de préticas religiosas) e o Capitulo XIIl (proibi¢do da capoeira) do Decreto n. 847/1890 (primeiro Cédigo Penal da Republica)
exemplificam como praticas culturais de ex-escravizados eram criminalizadas.

2 "Ao racionalizar teoricamente o que a posteriori foi chamado de “democracia racial) Gilberto Freyre, na obra Casa-Grande & Senzala, 29 de 1933,
catalisou os fundamentos de um mito construido historicamente pela classe dominante, contudo aceito, no geral, por camadas das demais classes
sociais e, em particular, por um setor da populagdo negra. 0 langamento de Casa-Grande & Senzala teve menos importancia pela originalidade das
proposices colocadas e mais pela capacidade de canalizar a representacdo popularizada das relagées entre negros e brancos do pais e transforma-
la na ideologia racial oficial" DOMINGUES, Petronio. O mito da democracia racial e a mesticagem no Brasil (1889-1930). Didlogos Latinoamericanos,
Dinamarca, v. 6, n. 10, 2005. p. 127,

®"Ndo discutiremos as origens cientificas do atraso da nossa forte e herdica raga, pois que esse assumpto é familiar a todo e qualquer curioso dos
livros, desses que estudam os segredos da ethographia e as bellezas da ethnogenia’
'E porque sejamos representantes de uma raca inferior, devemos ser condenados a forga do preconceito racial?" DOMINGUES, Petronio. 0 mito da

democracia racial e a mesticagem no Brasil (1889-1930). Didlogos Latinoamericanos, Dinamarca, v. 6, n. 10, 2005, p. 118, citando “Os pretos em Séo Paulo)
0 Kosmos. Séo Paulo, 16/11/1924.
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O Brasil independente e o0 espaco dos negros na politica

Art. 94, Podem ser Eleitores, e votar na eleicdo dos Deputados, Senadores, e Membros dos Conselhos de Provincia
todos, 0s que podem votar na Assembléa Parochial. Exceptuam-se

. Os que ndo tiverem de renda liquida annual duzentos mil réis por bens de raiz, industria, commercio, ou emprego.
II. Os Libertos.

IIl. Os criminosos pronunciados em queréla, ou devassa’.

A Constituicao de 1824 foi outorgada por D. Pedro I. A assembleia constituinte foi dissolvida no dia 12 de dezembro de 1823, com o imperador
pessoalmente a frente das tropas que realizaram o cerco®, Houve, porém, discussdes sobre como deveria ser a Carta Magna do pais recém-
-independente de Portugal, e 0 voto das pessoas negras entrou nos debates.

Importante relembrar que a independéncia brasileira, celebrada no dia 7 de setembro (dia do grito as margens do Ipiranga), teve como
beneficiario direto um representante da metrépole nascido na Europa. Nao é objeto do presente texto refletir sobre as lutas travadas
pela independéncia brasileira. E crucial ndo negar a importancia dessas lutas e nio atribuir a independéncia somente as acdes da elite
do primeiro quartel do século XIX. No entanto, cumpre ressaltar que, entre continuidades e rupturas ocorridas apds a independéncia, a
utilizagdo de mao de obra escravizada ocupa lugar central entre as manutencdes de um periodo para o outro.

Durante basicamente todo o periodo imperial (1822-1889), a escraviddo era legalizada. Mais do que isso, era trago atdvico de uma sociedade
existente ha mais de 300 anos na ocasido. As leis de “‘combate” a escraviddo - Lei Eusébio de Queirds (1850), Lei do Ventre Livre (1871), Lei do
Sexagenarios (1885) e, finalmente, Lei Aurea (1888) - mostravam-se, no minimo, incompletas: ndo havia, conjuntamente com tal legislagéo,
medidas pensadas para dar o minimo de protegéo aos alforriados, as criangas, aos idosos e, por fim, a populagdo negra de modo geral.
Essas leis serviram mais como forma de o Estado brasileiro se eximir de responsabilidade em relacao aos antigos escravizados.

Nesse contexto, debateu-se na Constituinte de 1823 a figura do liberto e sua condicdo ou ndo de cidadao brasileiro. 0 tema foi objeto de
discussao, pendendo-se para negar a cidadania as pessoas negras, conforme explicito nos excertos a seguir.

Asituagdo ficou ainda mais evidente no dia 27 de setembro [de 1823, durante a constituinte], quando se discutiu 0 § 6°
do art. 5° do projeto, que reconheceria como brasileiros “0s escravos que obtivessem carta d‘alforria’ Um deputado
pediu a palavra e afirmou que néo se conformava com a atribuicdo da nacionalidade brasileira “indistintamente a
todo 0 escravo que alcangou carta d'alforria. Negros bogais, sem oficio, nem beneficio; nao eram, no seu entender,
“dignos desta honrosa prerrogativa” (Brasil, 2003, p. 180). 0 Deputado Ferreira Franga afirmou entdo que o § 6° “pode
ria passar se 0s nossos escravos fossem todos nascidos no Brasil; porque uma vez eliminada a escraviddo, “ficavam
restituidos pleno jure ao gozo desse direito [ liberdade?], que estivera suspenso pelo cativeiro’ Todavia, como “uma
grande parte dos nossos libertos e escravos séo estrangeiros de diferentes naces da Africa, e excluindo nds em
regra os estrangeiros da participagao dos direitos de cidadao brasileiro, é clara a conclusédo” de que o dispositivo
s poderia ser aprovado “pelo que respeita aos libertos crioulos, mas nunca aos libertos africanos” (Brasil, 2003,
p. 90). Sequer Ihe ocorreu a possibilidade de contar o tempo de escraviddo como tempo de permanéncia em
territdrio nacional, para fins de naturalizagao®.

Apés a dissolugdo da Constituinte, a Carta outorgada trouxe, enfim, o entendimento de que as eleicdes seriam indiretas, censitarias e
que os libertos s poderiam votar no primeiro nivel dos pleitos. Grosso modo’, os eleitores de pardquia (1° grau) elegiam os eleitores de
provincia (2° grau) que, por sua vez, escolhiam os deputados e senadores. Para fazer parte de cada um desses grupos, certa renda e

* BRASIL. [Constituicdo (1824)]. Constituicdo politica do Império do Brazil. Rio de Janeiro: [s. n.], 1824. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm. Acesso em: 15 out, 2025.

5 NEVES, André Luiz Batista Neves; GORDILHO FILHO, Heron; OLIVEIRA, Vinicius Gomes da Silva. As restrigdes aos direitos politicos dos libertos: o que o
art. 94, II, da Constituicao de 1824 tem a dizer sobre as origens do direito constitucional brasileiro. p. 82. Disponivel em: https://bibliotecadigitaltsejus.
br/server/api/core/bitstreams/4a5f0f05-1ce6-41bf-ba33-d5def851cib2/content. Acesso em: 15 out. 2025,

8 NEVES, André Luiz Batista Neves; GORDILHO FILHO, Heron; OLIVEIRA, Vinicius Gomes da Silva. As restricdes aos direitos politicos dos libertos: o que o
art. 94, I, da Constituicao de 1824 tem a dizer sobre as origens do direito constitucional brasileiro. p. 79. Disponivel em: https://bibliotecadigitaltse,us.
br/server/api/core/bitstreams/4a5f0f05-1ce6-41bf-ba33-d5def851cTb2/content. Acesso em: 15 out. 2025.

” Para mais informagdes, acessar: BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Eleicdes no Brasil: uma histdria de 500 anos. Brasilia: Tribunal Superior Eleitoral,
2014, Disponivel em: https://wwwise.jus.br/institucional/catalogo-de-publicacoes/arquivos/tse-eleicoes-no-brasil-uma-historia-de-500-anos-2014.
pdf/ @@display-file/file/tse-eleicoes-no-brasil-uma-historia-de-500-anos-2014.pdf. Acesso em: 15 out. 2025.
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um conjunto de outras condicdes eram exigidas. A constituicdo expressamente proibia, em seu art. 94, a participagéo dos libertos para
além do primeiro nivel,

No fim do periodo imperial, trés leis importantes para 0 nosso objeto de estudo foram aprovadas: a Lei do Ventre Livre (Lei n. 2,040, de 28 de
setembro de 1871), a Lei Saraiva (Decreto n. 3029, de 9 de janeiro de 1881) e a Lei Aurea (Lei n. 3.353, de 13 de maio de 1888).

Aprovada, em meio a intensos debates parlamentares, a Lei do Ventre Livre® declarava a condicdo de livres aos filhos de mulheres
escravizadas que nascessem a partir de entdo. A propria nomenclatura de como seriam chamados esses filhos foi motivo de disputa no
Congresso do Império: uns defendiam que fossem definidos como ingénuos, o que significava que eles seriam vistos perante a lei como
pessoas livres e com plenos direitos; outros diziam que o correto seria defini-los como libertos, pois era direito do senhor a propriedade dos
filhos das mulheres que escravizavam, e a lei serviria como forma de alforrid-los.

Pode parecer filigrana retdrica, porém essa denominacdo traria consequéncias préticas (tanto legais como sociais) aos nascidos apds a Lei
do Ventre Livre. A Constituicao de 1824, como j& fora visto, limitava a participagao politica dos libertos. Além disso, haveria sempre a distingao
social pairando sobre aqueles que nem sempre foram livres, mas que foram libertados de sua condicao de escravizado. Ao fim e ao cabo,
tanto nessa nomenclatura como em outros dispositivos da lei, prevaleceu a ambiguidade, deixando a problematica de sua aplicagdo para o
futuro (a mercé de conveniéncias conjunturais).

A Lei Saraiva promoveu uma reforma eleitoral, instituindo, entre outras inovagdes, o voto direto no pais. E definiu quem poderia ser eleitor:
além de ter de comprovar uma determinada renda anual (art. 1°), era também obrigatdrio ser alfabetizado (art. 6°, § 14). A redacéo da lei
chega a citar explicitamente os negros (num contexto ainda de escraviddo vigente) no sentido de habilita-los (art. 29, I):

Os que no Brazil tiverem nascido, quer sejam ingenuos, ou libertos, ainda que o pai seja estrangeiro, uma vez que
este ndo resida por servigo de sua Nagdo

(]

No entanto, a condi¢do marginalizada do negro na sociedade brasileira ainda escravista, com o trabalho de pessoas escravizadas como
parte natural e fundamental da economia nacional, objetivamente impedia essa populagéo tanto de ter a renda anual necesséria como de
ter acesso ao minimo de educacdo formal. Tal realidade é evidenciada pelo deputado Galdino das Neves durante as discussdes sobre a
procedéncia do impedimento do voto dos analfabetos: “Para nove milhdes de habitantes [no Brasil] ha quatro mil escolas”,

A Lei Aurea extinguiu a escravidao. Porém, fez somente isso, ou Seja, € um dispositivo legal com dois artigos (um extinguindo a escraviddo e
outro revogando as disposicdes em contrario), sem qualquer previsao de protecdo ou de medidas efetivas de insercao das pessoas negras
na sociedade e na economia politica do pais.

8 CHALHOUB, Sidney. Machado de Assis: historiador. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2003. A obra traz uma anélise profunda da quadra histdrica em
que se deu a aprovacéo da Lei do Ventre Livre.

® FERRARO, Alceu Ravanello; Ledo, Michele de. Lei Saraiva (1881): dos argumentos invocados pelos liberais para a exclusdo dos analfabetos do direito
de voto. Educagdo Unisinos, Sdo Leopoldo, v. 16, n. 3, p. 241-250, set./dez. 2012. p. 245. Disponivel em: https://www.redalyc.org/pdf/4496/449644459007
pdf. Acesso em: 15 out. 2025.



A Republica, o acesso a educacao e a cidadania

A Proclamagao da RepUblica no Brasil é, assim como todos os grandes acontecimentos de uma nagéo, multifacetada. Para essa andlise,
cumpre observar a mudanca de regime sob dois aspectos relacionados: de que maneira a Repdblica se declarou (por meio de suas leis
e, principalmente, da nova Constituigao de 1891) e como ela objetivamente e materialmente se consolidou para as classes sociais menos
favorecidas (formadas, em grande parte, por ex-escravizados).

A nova forma de governo “trouxe grandes expectativas de renovagéo na politica, de maior participaco [..] de camadas antes excluidas™.
Tal esperanca se traduziu em organizagdo e mobilizagdo da classe operaria, manifestadas em partidos politicos, associagfes civis ou
religiosas. No entanto, o centro do poder e as possibilidades de representatividade continuaram excludentes por todo o periodo republicano
-0 que inclui os dias atuais.

As constituicdes do periodo republicano sdo fontes importantissimas para se medir os resultados das mobilizagbes populares de cada
periodo - ou seja, 0 fato de cada Carta Magna garantir mais ou menos direitos depende da conjuntura em que ela foi elaborada e do tipo
de regime (democratico ou ditatorial) em que ela foi promulgada (ou outorgada). Porém, no que diz respeito aos direitos politicos, hd uma
continuidade quebrada apenas na Constituicdo Cidada de 1988: a proibigao do voto dos analfabetos, conforme demonstrado na tabela a
sequir.

Constituicdo | Definicdo de eleitor/cidaddo Observacoes
Art. 70 - Sdo eleitores os cidaddos maiores de 21 anos que se alistarem
na forma da lei,
§ 1°- Nao podem alistar-se eleitores para as eleigdes federais ou para ~ . ,
- Nao estd expresso, mas as mulheres também eram
as dos Estados: o
. proibidas de votar.
1°) os mendigos; . , -
- Passaram-se apenas trés anos do fim formal da escravidéo,
1891 2°) 0s analfabetos; N e . ~ .
. . " e ndo havia politica de insercdo das pessoas escravizadas
3°) as pragas de pré, excetuados os alunos das escolas militares de .
) . na sociedade - 0 que, em regra, colocava pretos e pardos na
ensino superior; s .
5 e - . . condi¢do de analfabetos e/ou mendigos.
4°) 0s religiosos de ordens monasticas, companhias, congregages ou
comunidades de qualquer denominagdo, sujeitas a voto de obediéncia,
regra ou estatuto que importe a rendncia da liberdade Individual.
Art. 108 - Sdo eleitores os brasileiros de um e de outro sexo, maiores de
18 annos, que se alistarem na forma da lei.
Paragrapho unico - N&o se podem alistar eleitores:
a) 0s que ndo saibam ler e escrever; - Novamente apresenta-se a exclusdo de analfabetos
1934 b) as pragas de pret, salvo os sargentos do Exercito e da Armada e | e mendigos, utilizando em regra o argumento de que o
das foras auxiliares do Exercito, bem como os alumnos das escolas | direto ao voto era muito importante para que pessoas sem
militares de ensino superior e 0s aspirantes a oficial; instrugdo o exercessem.
¢) os mendigos;
d) os que estiverem, temporaria ou definitivamente, privados dos
direitos politicos.
Art. 117 - Sdo eleitores os brasileiros de um e de outro sexo, maiores de
dezoito anos, que se alistarem na forma da lei.
Pardgrafo tnico - Nao podem alistar-se eleitores: - Esse artigo ndo foi colocado em prética porque essa
1937 a) 0s analfabetos; Constituicdo inaugurou o periodo conhecido como Estado
b) os militares em servico ativo; Novo, em que o Brasil era uma ditadura sem qualquer tipo
¢) os mendigos; de eleicao (até 1945).
d) os que estiverem privados, tempordria ou definitivamente, dos
direitos politicos.

10 CARVALHO, José Murilo de. Os bestializados (pg. 22). CARVALHO, José Murilo de. Os bestializados. 3. ed, 19. reimpr. 2010. S&o Paulo: Companhia das

Letras, 2010. p. 22.
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Constituicdo | Definicdo de eleitor/cidaddo Observacoes

Art, 131 - Séo eleitores os brasileiros maiores de dezoito anos que se
alistarem na forma da lei.

Art. 132 - Nao podem alistar-se eleitores:

| - 0s analfabetos;

II - 0s que ndo saibam exprimir-se na lingua nacional;

Il - os que estejam privados, tempordria ou definitivamente, dos
direitos politicos.

Pardgrafo (nico - Também ndo podem alistar-se eleitores as pragas
de pré, salvo os aspirantes a oficial, os suboficiais, os subtenentes, 0s
sargentos e os alunos das escolas militares de ensino superior.

1946

Art. 142 - Sdo eleitores os brasileiros maiores de dezoito anos, alistados
na forma da lei.

§ 10 - o alistamento e o voto sdo obrigatdrios para os brasileiros de
ambos 0s sexos, salvo as excegdes previstas em lei,

§ 20 - 0s militares sdo alistdveis desde que oficiais, aspirantes-a-
oficiais, guardas-marinha, subtenentes, ou suboficiais, sargentos ou
1967 alunos das escolas militares de ensino superior para formagdo de
oficiais.

§ 3°- Nédo podem alistar-se eleitores:

a) os analfabetos;

b) os que ndo saibam exprimir-se na lingua nacional;

¢) 0s que estejam privados, temporaria ou definitivamente, dos direitos
politicos.

Art. 14 - A soberania popular serd exercida pelo sufrdgio universal e
pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos
da lei, mediante:

| - plebiscito;

II - referendo;

IIl - iniciativa popular.

§1°0 alistamento eleitoral e 0 voto sdo:

| - obrigatdrios para os maiores de dezoito anos;

II - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

¢) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

- A proibicdo ao voto do analfabeto comegou com a
Lei Saraiva, de 1881. Somente foi derrubada na Emenda
Constitucional n. 25, de 1985 (ainda sob a Constituigdo
anterior). E apenas na promulgagéo da nossa mais recente
Carta Magna esse direito ganhou status constitucional - ou
seja, mais de um século de proibigdo, de exclusdo dos
analfabetos.

1988

E importante entender a relagdo dessa proibigéo - sempre constitucionalmente instituida - com a pergunta que deu origem a este texto.
Excetuando-se a primeira Carta Magna (1824) e a Lei Saraiva (1881), ndo ha a distingdo explicita por cor. Mas ha agdes e, principalmente,
omissdes do Estado brasileiro ao longo de todo o periodo republicano que dificultaram sobremaneira 0 acesso a educacao para as classes
mais baixas, formadas histdrica e predominantemente por ndo brancos. Apenas para exemplificar, o IBGE disponibiliza um gréfico da
alfabetizagdo no Brasil™.

"IBGE. Educa Jovens. Conhega o Brasil - Populagéo. Alfabetizagéo. Disponivel em: https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/22321-
alfabetizacao.html. Acesso em: 15 out. 2025.
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Fonte: Censo Demografico 2022: Educagdo - Primeiros Resultados do Universo ey ."" ’BGE

Como ja afirmado anteriormente, ndo houve politicas de insercdo das pessoas antes escravizadas na sociedade brasileira. Ndo Ihes eram
franqueadas condigGes materiais para 0 acesso a educagao e, a0 mesmo tempo, criminalizava-se sua existéncia. 0 Decreto n. 847 de 11 de
outubro de 1890, dedicava um capitulo inteiro” aos “crimes” de “vadiagem e capoeiragem’. Nele proibia-se “fazer nas ruas e pragas publicas
exercicios de agilidade e destreza corporal conhecidos pela denominagao capoeiragem” Igualmente vedado era “praticar o espiritismo, a
magia e seus sortilegios, usar de talismans e cartomancias para despertar sentimentos de odio ou amor, inculcar cura de molestias curaveis
ou incuraveis, emfim, para fascinar e subjugar a credulidade publica’ O Estado Ihes negava emprego, salide, seguranga e educacdo e 0s
prendia por buscar alternativas.

A RepUblica, portanto, pouco representou de mudanga para a populagao de baixa renda no Brasil. Além da exclusdo causada pelo censo
literario - quando a participacdo nas eleigdes alcangava indices infimos de 2% da populagao nacional®, ndo havia, nem entre aqueles que
podiam votar, confianga no sistema eleitoral da Primeira Republica™. Assim, sem participar de um Estado que Ihes impunha deveres, mas
nao direitos, a populagdo negra passou a organizar-se por conta propria em associagdes civis, religiosas, trabalhistas®,

Reforga-se que a populagao negra foi marginalizada desde sua chegada ao territério brasileiro, enfrentou mais de 300 anos de escraviddo
e foi desconsiderada (quase que criminalizada) durante a maior parte do periodo republicano. Assim, organizar-se ndo era possibilidade
material da maior parte dessa populagao. Por uma questdo de sobrevivéncia, a mobilizacao se tornou necessaria. E ela rende frutos até os
dias de hoje, como serd explorado a sequir.

2 BRASIL. Decreto n. 847, de 11 de outubro de 1890. Publicagdo original. capitulo XIll: Dos vadios e capoeiras. Camara dos Deputados, Brasilia.
Legislagdo. Legislagdo informatizada. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-847-11-outubro-1890-503086-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 15 out. 2025.

B CARVALHO, 2010, p. 43,
* Ibid, 2010, p. 89.

'S MENDONCA, Lara dos Santos. Entre 1889 e os anos 2000: a atuago da luta negra organizada no campo educacional em trés etapas. Rio de Janeiro:
Universidade Federal Fluminense, [2024].




Organizacao e excecodes a regra (que a confirmam)

Abdias do Nascimento, intelectual e ativista do movimento negro, afirmou em seu discurso de posse como senador que:

Por um processo de autorrejeicdo da prépria identidade, [0s 22 senadores negros que o antecederam] omitiram-na
em seus curriculos e assentamentos no Senado. Bidgrafos e historiadores tentaram mascarar identidades, driblar
genealogias, omitir ascendéncias, dissimular tragos e caracteristicas étnicas. Retratistas, pintores e fotégrafos, por
ordem dos senadores ou de seus familiares ou mesmo por moto proprio, falsificaram, europeizaram fisionomias,
criaram cabelereiras, procurando esconder o “estigma” africano dos retratados®.

Ele foi uma das poucas excegOes em uma histdria marcada tanto pelo apagamento de identidades e pelo branqueamento de personalidades
negras quanto pela exclusdo demonstrada ao longo da histdria do Brasil.

E importante ndo tratar excegdo como regra ou como comprovacdo de uma ideia rasteira de mérito individual possivel mediante esforco.
Nao se pode exigir de um grupo (no caso, 0s negros) a superagao de um obstaculo muito maior que os desafios colocados frente a outro
grupo (os brancos) e argumentar que ambos tém a possibilidade de alcancar as mesmas posicdes na sociedade. Porém, ha de se valorizar
aquelas e aqueles que, contra a estrutura social montada, conseguiram sagrar-se eleitos:

ABDIAS DO NASCIMENTO (14/3/1914 - 23/5/2011)

Abdias Nascimento ja foi descrito como o mais completo
intelectual e homem de cultura do mundo afticano do século XX.
Poeta, escritor, dramaturgo, artista visual e ativista panafricanista,
fundou o Teatro Experimental do Negro (TEN) e o projeto Museu
de Arte Negra. Suas pinturas, largamente exibidas dentro e
fora do Brasil, exploram o legado cultural africano no contexto
do combate ao racismo. Professor Emérito da Universidade do
Estado de Nova York, foi deputado federal, senador da Republica
e secretario do governo do Estado do Rio de Janeiro”.

S WESTIN, Ricardo. Abdias Nascimento revelou senadores negros que a histéria apresentou como brancos. Arquivo S, Senado Federal, Brasilia, edigdo
117 Sociedade, 1 nov. 2024. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/especiais/arquivo-s/abdias-nascimento-revelou-senadores-negros-
que-a-historia-apresentou-como-brancos. Acesso em: 15 out. 2025,

" |PEAFRO. Personalidades. Abdias Nascimento. Blog. Disponivel em: https://ipeafro.org.br/personalidades/abdias-nascimento/. Acesso em: 15 out. 2025,




ANTONIETA DE BARROS (11/7/1901 - 28/3/1952)™

BENEDITA DA SILVA (26/4/1942)"

15

Professora e jornalista, Antonieta de Barros foi a primeira mulher
negra a assumir um mandato eletivo no Brasil. Na primeira
eleicdo em que as mulheres brasileiras puderam votar e serem
votadas, filiou-se ao Partido Liberal Catarinense e elegeu-se
deputada estadual, exercendo o mandato de 1934 a 1937
Apés a ditadura do Estado Novo, candidatou-se pelo Partido
Social Democrético e foi eleita novamente deputada estadual
em 1947, dessa vez como suplente. E autora da lei que instituiu o
dia 15 de outubro como o Dia do Professor, o que exemplifica seu
compromisso e sua atuacao parlamentar em favor da categoria.
Além da carreira politica, Antonieta também participou da vida
cultural catarinense. Fundou e dirigiu um jornal, coordenou
uma revista e redigiu varios artigos para jornais locais.
Sob o pseuddnimo de Maria da Ilha, escreveu o livro Farrapos
de Ideias, publicado em 1937,

Benedita Souza da Silva Sampaio nasceu na cidade do Rio
de Janeiro/RJ e, desde a década de 1970, dedica-se a causas
feministas e antirracistas, iniciando sua militdncia na Associagao
de Moradores do Morro do Chapéu Mangueira.

Hoje deputada federal, Benedita da Silva foi vereadora (a primeira
mulher negra da cidade do Rio de Janeiro a ocupar tal cargo),
deputada constituinte e senadora. Eleita vice-governadora do
RJ, assumiu o governo apés Anthony Garotinho renunciar ao
mandato para concorrer a Presidéncia da Repdblica em 2002,
tornando-se a primeira mulher negra a ser governadora de
estado no Brasil.

A defesa dos direitos de extratos minorizados da sociedade
(especialmente das mulheres e da populagao negra) marca sua
trajetdria politica de praticamente 50 anos.

18 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. TSE. Mulheres. Uma sociedade realmente democrética inclui a participagdo das mulheres em todas as areas,
inclusive na politica. Disponivel em: hitps://www,justicaeleitoral jus.br/tse-mulheres/#historia. Acesso em: 15 out. 2025.

19 BENEDITA da Silva. Deputada Federal PT-R). Biografia. Disponivel em: https://beneditadasilvaoficial.com.br/biografia/. Acesso em: 15 out. 2025.
BRASIL.CamaradosDeputados.BeneditadaSilva.Biografia.Disponivelem: https://www.camara.leg.br/deputados/73701/biografia. Acessoem:150ut.2025.
UFRRJ. Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro. Benedita da Silva: resisténcia, orgulho e quebra de tabus. Portal UFRRJ, 23 ago. 2024, Disponivel
em: https://portal.ufrrj.br/benedita-da-silva-resistencia-orgulho-e-quebra-de-tabus/. Acesso em: 15 out, 2025.




16

CLAUDINO SILVA (23/7/1902 - 12/2/1985)®

LAELIA ALCANTARA (7/7/1923 - 30/8/2005)?

Claudino José da Silva nasceu no atual Municipio de Natividade/R)
e era filho dos camponeses Querino José Alfredo e Maximiana
Maria da Gldria. Apés ficar 6rfao, mudou-se para Niterdi, antiga
capital do Estado, e comegou a trabalhar como carpinteiro
em 1918. Uma década depois, ingressou na Liga Operaria de
Construgdo Civil de Niterdi e filiou-se ao Partido Comunista do
Brasil (PCB). Militando pelo partido (que estava na ilegalidade
desde 1934), foi perseguido e preso varias vezes nas décadas de
1930 & 1940.

No fim do Estado Novo, a legalidade do PCB foi restaurada,
e Claudino foi eleito como deputado constituinte pelo Rio de
Janeiro nas eleigbes de 2 de dezembro de 1945, Foi signatario
do Programa Minimo de Unido Nacional - proposta politica
elaborada e defendida pela bancada no PCB na Constituinte de
1946, que defendia, entre outros pontos, a ampliagdo do direito de
voto aos analfabetos. Em 1947 por decisdo do Tribunal Superior
Eleitoral21, o registro do PCB foi cancelado e os mandatos de seus
parlamentares foram cassados.

Claudino Silva faleceu na cidade do Rio de Janeiro em 1985.

Médica, Laélia Alcantara foi a primeira senadora negra no Brasil
e a segunda mulher a ocupar cadeira no Senado na histdria
republicana. Representando o Estado do Acre pelo Partido do
Movimento Democrético Brasileiro, exerceu 0 mandato no Senado
Federal de margo a julho de 1981, dado o afastamento do titular
da vaga, Adalberto Sena, por motivos de sadde. Assumiu o cargo
definitivamente a partir de janeiro de 1982, apds o falecimento do
titular. Em sua passagem pelo Congresso Nacional, posicionou-se
contra o aborto e o racismo, e apresentou emendas em favor do
ingresso de mulheres na Forga Aérea Brasileira. Laélia também foi
presidente do Conselho Regional de Medicina do Acre, secretaria
estadual de Salide entre maio e setembro de 1987 e integrante do
Parlamento Latino-Americano, no qual atuou para a melhoria do
antigo Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social.

2 BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Claudino Silva. Biografia. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/deputados/130317/

biografia. Acesso em: 15 out. 2025.

FGV CPDOC. Claudino José da Silva. Verbete. Disponivel em: https://www18fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/claudino-jose-da-silva.

Acesso em: 15 out. 2025.

2 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. TSE. Mulheres. Uma sociedade realmente democratica inclui a participacdo das mulheres em todas as areas,
inclusive na politica. Disponivel em: https://wwwijusticaeleitoral,jus.br/tse-mulheres/#historia. Acesso em: 15 out. 2025.



MONTEIRO LOPES (12/1867% - 13/12/1910)

NESTOR AUGUSTO PINTO (9/4/1892 - 16/8/1966)*

77

Manoel da Motta Monteiro Lopes nasceu em Recife/PE em
dezembro de 1867 Bacharel em Direito, foi promotor publico e
juiz de direito em Manaus/AM em 1892. Mudou-se para o Rio de
Janeiro/RJ no inicio do século XX.

Apés ter sido vitima de degola no pleito de 1905 (ou seja,
conseguiu votos para ser eleito, mas ndo foi reconhecido pela
Cémara), concorreu novamente ao cargo de deputado federal
nas eleigdes de 1909. 0 motivo do primeiro barramento foi tdo
simples quanto vil - a cor de sua pele.

Ao perceber que a manobra para o excluir seria repetida, Monteiro
Lopes fez-se ouvir nos meios de comunicagéo e conseguiu apoio
e mobilizagdo das classes menos favorecidas do pais, 0 que
assustava as elites estabelecidas no poder. Em igual proporgao
a0 apoio, surgiram na imprensa campanhas difamatdrias sobre
o candidato eleito.

Em 30 de abril de 1909, a Camara dos Deputados diplomou
Monteiro Lopes em fungdo do macigo apoio popular recebido.
0 deputado negro, como ficou conhecido, faleceu em 13 de
dezembro de 1910, sem completar o mandato?,

Natural de Paraiba do Sul/RJ, Nestor era topdgrafo e foi diretor
de obras na Prefeitura de Teresépolis. Eleito prefeito, administrou
0 municipio de 31 de dezembro de 1929 a 27 de abril de 1931,
Nao foram encontradas informagdes sobre sua atuacdo politica
e se o fato de ele fazer parte da populagdo negra numa cidade
préxima a capital federal teve alguma influéncia em sua
administracao.

2 As fontes divergem sobre a data exata de nascimento de Monteiro Lopes, conforme asseverado em DANTAS, Carolina Vianna. Monteiro Lopes
(1867/1910): um 'lider da raca negra’ na capital da Reptiblica. Afro-Asia, n. 41, p. 170, 2010.

% BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Exposicdo Eleicoes no Brasil: a conquista da transparéncia e da legitimidade. Brasilia: Tribunal Superior Eleitoral,
2018. p. 24. Disponivel em: https://wwwise.jus.br/institucional/museu-do-voto/exposicoes/arquivos-1/portfolio-eleicoes-no-brasil-a-conquista-da-
transparencia-e-da-legitimidade/ @@display-file/file/exposicoes-portfolio-eleicoes-no-brasil.pdf. Acesso em: 15 out. 2025.

% RAHAL, A. Osiris. Familias de Teresdpolis. Teresdpolis: Edigdo do autor, 1983, p. 361-364.
BRASIL. Presidéncia da Republica. govbr. Planalto. Nilo Peganha. Disponivel em: https://www.gov.br/planalto/pt-br/vice-presidencia/acesso-a-
informacao/institucional/galeria-da-vice-presidencia/perfis-vice-presidentes/nilo-pecanha. Acesso em: 15 out. 2025.
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NILO PECANHA (2/10/1867 - 31/3/1924)*

Nilo Procdpio Pecanha, advogado, nasceu na cidade de
Campos, Estado do Rio de Janeiro. Foi deputado da Assembleia
Nacional Constituinte (1890-1891), deputado federal pelo Partido
Republicano Fluminense (1891-1903) e senador (1903). Renunciou
a0 mandato de senador para assumir a Presidéncia do Estado do
Rio de Janeiro (1903-1906).

Foi eleito vice-presidente da Repdblica em 1906 e, com o
falecimento de Afonso Pena, assumiu a Presidéncia em 14 de
junho de 1909, Dentre suas realizagdes, destacaram-se 0 impulso
ao ensino técnico-profissional, a reorganizacéo do Ministério da
Agricultura e a criagdo do Servigo de Protegdo ao Indio, sob a
direcio do tenente-coronel Candido Rondon.

A atuacdo politica de Nilo Pecanha ndo foi marcada por pautas
antirracistas ou por agées no sentido de incluir a populagdo
negra na sociedade. Numa época em que predominavam
ideias de eugenia, incentivo a migragao europeia e tentativa de
branqueamento da populagdo brasileira, Nilo Peganha nao se
definia como negro. Seus adversérios, porém, na tentativa de
desqualifica-lo, utilizavam termos racistas como mulato?,

QUINTINO DE LACERDA (7% -10/8/1898)

Natural de Sergipe/PE, Quintino de Lacerda foi o primeiro
vereador negro do Brasil, assumindo o cargo na cidade de
Santos/SP. Ex-escravizado, atuou bastante apds sua alforria na
gestdo do Quilombo do Jabaquara e na agitagao politica em favor
da abolicdo. Ap6s a aprovacéo da Lei Aurea, continuou exercendo
lideranga em Santos/SP e foi eleito vereador em 1895. Sua eleigao
foi objeto de contestacdo e de lutas judiciais, e Quintino foi
acusado justamente de ser analfabeto e, por isso, ndo poderia
assumir o mandato. Ao fim das disputas, ele assumiu o cargo no
dia 8 de abril daguele ano.

% BRASIL. Presidéncia da Republica. gov.br. Planalto. Nilo Peganha. Disponivel em: https://www.gov.br/planalto/pt-br/vice-presidencia/acesso-a-
informacao/institucional/galeria-da-vice-presidencia/perfis-vice-presidentes/nilo-pecanha. Acesso em: 15 out, 2025.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Biblioteca. Biografia. Nilo Peganha. Disponivel em: https://www.biblioteca presidencia.gov.br/presidencia/ex-
presidentes/nilo-pecanha/biografia. Acesso em: 15 out, 2025.

% BBC News Brasil. Quem foi o 1° e tinico presidente negro do Brasil. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/articles/c86qd512qglo. Acesso
em: 15 out. 2025.

No site da Camara Municipal de Santos, informa-se que Quintino de Lacerda nasceu em 8 de junho de 1839, Disponivel em: https://www.camarasantos.
sp.gov.br/presidente-quintino-de-lacerda-1895. Acesso em 15 out. 2025.

Hé, no entanto, uma profunda pesquisa feita para a tese de mestrado de Matheus Serva Pereira, com a informagéo de que Quintino possivelmente
nasceu em 1855, Disponivel em: https://www.historia.uff.br/stricto/td/1488.pdf. Acesso em 15 out. 2025,




Certamente ha outros exemplos de proeminéncia politica de pessoas negras em tempos em que o mito da democracia racial era tido como
verdade inquestionavel na elite brasileira. O silenciamento desses temas foi rompido em diversas ocasides pelos parlamentares acima
citados.

A luta do movimento negro, fortalecida em tempos democréticos e perseguida nos periodos ditatoriais®, paulatinamente foi gerando frutos.
A questdo da representagdo politica também ganhou forca junto com o acesso a direitos basicos, como educagao, moradia e seguranga.

Como exemplo, cumpre citar a Frente Negra Brasileira (FNB), fundada em 1931 num cenério de efervescéncia politica e social e que se
consolidou como a mais bem acabada experiéncia de organizacao das pessoas negras no inicio do século XX no pais?. A FNB atuava na
formacdo educacional e politica, chegando a se transformar em partido politico em 1935, Em sua prética pedagdgica, a Frente buscava
alfabetizar adultos e seu "curriculo englobava aulas de histéria, conhecimentos gerais e educagdo moral e civica. 0 ensino sobre a populacio
negra brasileira era lecionado de modo a revisitar a narrativa oficial, 0 que indica a introdugéo de conteidos curriculares que incorporassem
a histdria e a cultura negra™. No seu curto periodo de existéncia, delegacdes se estabeleceram em vérios estados, como Minas Gerais, Rio
de Janeiro, Rio Grande do Sul e Bahia, comprovando seu alcance (e sua importancia) nacional. A FNB ndo chegou a disputar eleicdes, pois
0 golpe do Estado Novo, em 1937 extinguiu todas as organizagdes politicas do pais™.

@ R e o N

Grupo em frente a sede da Delegacao da Frente Negra Brasileira. Fotografia tirada entre 1931 e 1937
Acervo da Fundacdo Biblioteca Nacional.

Mesmo enfrentando a desmobilizacdo e a repressdo promovidas pelos regimes ditatoriais mais recentes na histdria brasileira, como o
Estado Novo (1937-1945) e o Regime Militar (1964-1985), a populagdo negra continuou se organizando em vdrias frentes, como no TEN,
fundado em 1944 no RJ e liderado por Abdias do Nascimento. O grupo tinha como objetivo a valorizagdo da populagdo negra por meio da
educagao, da arte e da cultura. Cumpre destacar também a fundagéo, em 1978, do Movimento Negro Unificado em Sao Paulo.

A partir do fim dos governos militares, varias reivindicagdes entraram na ordem do dia e encontraram espagos de discussdes antes
interditados. Nesse contexto, no dia 15 de maio de 1985, foi aprovada a Emenda Constitucional n. 25, que, entre outras medidas, devolveu
(apds mais de 100 anos) o direito ao voto para as pessoas analfabetas. A medida incluiu no jogo politico-eleitoral pessoas antes excluidas,
notadamente as das classes menos favorecidas - formadas predominantemente pela populagdo negra. A Constituicdo Cidada de 1988,
elaborada e promulgada por uma assembleia eleita diretamente em 1986, manteve o direito ao voto para os analfabetos, vélido até os dias
de hoje.

% MENDONCGA, Lara dos Santos. Entre 1889 e os anos 2000: a atuagao da luta negra organizada no campo educacional em trés etapas. Rio de Janeiro:
Universidade Federal Fluminense, [2024]. p. 6.

% De acordo com MENDONGA ([2024], p. 3 e 4), houve outras organizagGes, com o propdsito de promover a integragdo da populagdo negra a sociedade,
como o Centro Civico dos Palmares (1928) e a Frente Negra Socialista (1932). A FNB foi a de maior projegéo junto as elites politicas dos anos 1930.
Além disso, vale citar também as irmandades de escravizados, existentes desde o periodo colonial, que tinham fungées de assisténcia e ajuda entre
seus membros, inclusive financeira (ou seja, dinheiro para comprar alforria), afirmagéo de identidade (sincretismo religioso) e espago de resisténcia.

0 MENDONCA, Lara dos Santos. Entre 1889 e 0s anos 2000: a atuacao da luta negra organizada no campo educacional em trés etapas. Pg. 4. /d. p. 4.

% A BBC Brasil ouviu especialistas no tema, inclusive Petrdnio Domingues (utilizado na bibliografia deste artigo), e elaborou uma matéria sobre a FNB.
Disponivel em: https://ensinarhistoria.com.br/linha-do-tempo/fundacao-da-frente-negra-brasileira-fnb/. Acesso em: 15 out, 2025.
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Para além da luta politica propriamente dita, o TSE vem atuando, dentro de suas prerrogativas, para garantir acesso a candidaturas e a
verbas eleitorais tanto para mulheres como para as parcelas minorizadas da populacéo - entre elas, 0s negros.

Desde 2014, as candidatas e os candidatos a todos os cargos eletivos declaram sua cor. Com isso, é possivel ter uma base confiavel de
dados para se estudar a representatividade, o percentual de candidaturas de pessoas negras e o de pessoas negras eleitas, bem como
0 quantitativo de verbas recebidas por essas candidaturas. Dessa forma, o TSE contribui, com uma simples medida administrativa, para
dar materialidade ao problema. Considerando os dados do prdprio Tribunal referentes ao 1° turno de cada uma dessas eleigdes, temos
a sequinte situagéo:

Ano da eleicao Candidatos negros Pessoas negras eleitas
2014 44,26% 24,03%
2016 4746% 4042%
2018 46,45% 2772%
2020 50,02% 43,08%
2022 50,27% 3215%
2024 5162% 4412%

Nao obstante 0 aumento das candidaturas de pessoas negras e do percentual dos eleitos - quando se compara separadamente elei¢des
gerais e eleicdes municipais -, dois fatos se destacam: a diminui¢do no ndmero de eleitos em relacdo aos candidatos e a diferenca entre
o percentual de negros na sociedade (segundo o Censo de 2022, na populacdo total brasileira hd 554% de pretos e pardos) e nos cargos
eletivos.

Por fim, provocada por consulta elaborada pela ONG Educafro, a Corte firmou entendimento no sentido de que o tratamento dispensado
as mulheres em relacdo ao percentual de candidaturas, ao tempo de TV e as verbas dos fundos partidario e eleitoral é também aplicavel
as pessoas negras. Tal entendimento passou a valer para as eleicbes de 2022, ou seja, somente desde a Ultima eleicdo geral ha tal
obrigatoriedade para os partidos politicos.



Conclusao

A pergunta que deu origem a este texto, de fato, ndo poderia ser respondida apenas com a informagéo de uma data. De varias maneiras
combinadas, a populacdo negra ainda luta pelo direito ao voto no Brasil - agora com mais énfase em sua capacidade eleitoral passiva:
receber votos, eleger representantes seus.

Conforme exposto, excetuando-se a Constituicao de 1824, ndo houve legislacdo proibindo o negro de votar e de ser votado. Numa visao
bastante deturpada da sociedade brasileira, por aqui nunca houve conflitos de raga, pois se experimentava a to propagada democracia
racial. No entanto, neste breve levantamento documental e bibliogréfico percebe-se uma realidade diferente. A proibicdo do voto dos
analfabetos, que perdurou por mais de 100 anos, combinada a falta de condigdes materiais para o acesso a educagao transformou o direito
de votar e de ser votado em algo intangivel paras as classes mais desfavorecidas - especialmente para aqueles que sofreram mais de trés
séculos de escravidao.

Portanto, apesar de ndo haver, no arcabougo legal brasileiro elaborado desde a Lei Saraiva, proibicdo explicita para votar utilizando como
critério a cor da pele, a populacdo negra, subalternizada ao longo da histdria nacional, foi negado o acesso as condigbes materiais para
emancipar-se e integrar-se a sociedade civil. Ao se constatar o racismo estrutural da sociedade brasileira, exemplificado no presente texto
pela proibicdo objetiva de votar por mais de 100 anos, prescinde-se de dispositivos legais explicitos a respeito. Nao é necessario buscar
episédios de racismo nos espacos de poder. A populagdo negra nao era legalmente proibida de estudar, pode-se argumentar. Porém, tal
alegagdo seria falaciosa, pois, mesmo sem proibir, 0 acesso a educagao para as classes mais pobres era, na maioria das vezes, escasso,
quase inexistente. Nao se trata de tentar comprovar o racismo ou ndo dos individuos nessa questao, mas sim de mostrar, com fatos e dados,
que a estrutura social construida exclui 0s mais pobres, e que eles sdo, em sua maioria, pertencentes a populagao negra.

Nas palavras do Ministro Luis Roberto Barroso, entdo Presidente do TSE na ocasido®™

0 Brasil € um pais racista. Somos uma sociedade racista. E cada um de nés reproduz o racismo em alguma medida
- ainda que de forma ndo intencional, pela mera fruicdo ou aceitagdo dos privilégios e vantagens que decorrem de
um sistema profundamente desigual. Ndo é confortavel reconhecer esse fato, mas é preciso fazé-lo. Essa afirmacéo
pode, inclusive, soar desagradavel para alguns, mas, justamente por isso, é preciso pronuncid-la. A superacéo do
racismo passa, necessariamente, pelo seu reconhecimento e pela mudanca individual de postura de cada um de
nés, brancos. Mas muito mais do que isso: é preciso perceber que o racismo também é reproduzido e perpetuado
pelo modo de funcionamento das nossas instituicdes (politicas, econémicas e sociais) e assim criar politicas
plblicas voltadas para combaté-lo onde quer que ele se encontre™,

Atual Presidente desta Corte, a Ministra Carmen Lucia foi relatora, em sua atuacdo no Supremo Tribunal Federal, da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n. 634, na qual o STF validou a lei municipal que criou o feriado do Dia da Consciéncia Negra em
Séo Paulo. 0 entendimento do Tribunal foi pela constitucionalidade da criagdo do feriado, seguindo o voto da relatora - que possui trechos
fundamentais, e que vao ao encontro do que aqui foi descrito:

A histdria oficial brasileira é cruel, preconceituosa, machista e embugada. Invisibilizaram negros, mulheres,
indigenas, deficientes, dentre outros humanos diminuidos em sua existéncia e silenciados em suas dores e em seus
pendores. Principalmente, amordagados em suas agdes e lutas. Foram eles empobrecidos material e juridicamente,
desqualificados social e politicamente, apequenados econdmica e profissionalmente. A histdria ndo os ouviu, ndo
0s viu, ndo os considerou. Deles ndo deu ciéncia na histdria contada e ensinada, retirados que foram da consciéncia
nacional.

[.]

Os negros foram escravos dos brancos e, sob esse perverso jugo, sequestrados pela cultura, pensamento e religiosidade
dos colonizadores em sua maquina atroz de exploragdo econdmica, subjugagdo social e apequenamento politico.
Embora depois alforriados, permaneceram escravos em suas ideologias, relegados a pseudo-liberdade da aculturagdo,
dos costumes forgosamente herdados, arrancados que foram de suas raizes identitarias.

% BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Consulta n. 0600306-47.2019.6.00.0000 - Brasilia - Distrito Federal. Relator: Ministro Luis Roberto Barroso, julgado
em 25 ago. 2020. Brasilia, DF, Tribunal Superior Eleitoral, 2020.

Disponivel em: https://consultaunificadapje:tse.jus.br/consulta-publica-unificada/documento?extensaoArquivo=text/
html&path=tse/2020/10/1/16/43/6/52de58d73c9c77d3782f0c8c0d7c68accId5d4e6968ea39d2e7cc9622213¢19f. Acesso em: 15 out. 2025.

% SILVA, Irapud Santana do Nascimento da. A participacdo do negro na politica: a experiéncia brasileira. Revista Eletronica de Direito Eleitoral e Sistema
Politico - REDESP, Sao Paulo, v. 6, n. 2, p. 26, jul./dez. 2022, Disponivel em: http://bibliotecadigital tse.jus.br/handle/bdtse/12689. Acesso em: 15 out. 2025.
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[.]

Sob mdltiplos fundamentos constitucionais, a instituicao de feriado denominado “Dia da Consciéncia Negra, no
Municipio de Séo Paulo assume inegével viés de fomento cultural como "agdo afirmativa” lato sensu, de carater
compulsdrio, objetivando, a seu modo, 0 “combate & discriminagéo racial (...) bem como para corrigir ou mitigar
0s efeitos presentes da discriminagao praticada no passado, tendo por objetivo a concretizagao do ideal de efetiva
igualdade" (GOMES, Joaquim B. O debate constitucional sobre as ages afirmativas. In: Santos, R. E.,; LOBATO, F. (Org.).
Acdes afirmativas: politicas publicas contra as desigualdades raciais. Rio de Janeiro: DP&A, 2003 p. 37)*.

*BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicéo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 634 Séo Paulo. Relatora: Ministra Carmen Lucia, 30 nov. 2022,
Brasilia, DF, Supremo Tribunal Federal, 2022. p. 23-34, 28. Disponivel em: https://portal.stfjus.br/processos/downloadPeca.asp?id=153572541428ext=.

pdf. Acesso em: 15 out. 2025.
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A participacao do negro no processo eleitoral: obras
disponiveis na Biblioteca Digital da Justica Eleitoral

Az restrigées acs dircitos paliticos
dos libertos: o que o art. 94, 11, da
Constleuigie de 1824 tem a dizer sobre 23
origens do direite constitucional brasileiro

Aetre

. )

As restrigdes aos direitos politicos dos
libertos: o que o art. 94, I, da Constituicao de
1824 tem a dizer sobre as origens do Direito

Constitucional brasileiro
ANDRE LUIZ BATISTA NEVES: HERON GORDILHO FILHO:
VINICIUS GOMES DA SILVA OLIVEIRA | 2025

Sobre a publicacdo: "Analisa as restricdes aos direitos politicos dos
libertos na Constituicdo de 1824, verificando seus antecedentes
diretos e os debates parlamentares imediatamente anteriores
a outorga do referido diploma. O problema de pesquisa indaga
a razdo pela qual pessoas anteriormente escravizadas, mas ja
alforriadas, foram excluidas da esfera eleitoral, 0 que contradizia
o fato de serem reconhecidas como pessoas livres. A hipdtese
de trabalho, confirmada pelos achados da pesquisa, é de que a
cominagdo da inelegibilidade era uma manifestagao do racismo
estrutural, que impedia a participagdo dos negros na esfera
plblica. Utilizou-se 0 método hipotético-dedutivo, utilizando-se
revisdo bibliogréfica e anlise documental. Inicialmente, foram
estudados os principais antecedentes do texto constitucional,
com énfase no regramento dos direitos politicos conferidos aos
libertos. Em seguida, foram abordadas as disposicdes especificas
da Constituicdo de 1824 que formalizaram tais restricoes, bem
como as possiveis motivagbes histéricas para a sua adogao.
Por fim, apresentam-se as conclusdes, ratificando o carater
estruturalmente excludente das normas estudadas:’

Acesse a publicagao:
%3 aponte a camera do seu celular para
& 0QR Code.

. Sub-representagiio da
mulher negra na politica
brasileira ¢ 0 impacto das
acies afirmativas em prol
de candidaturas negras
implementadas pela Justica
Eleitoral: avancos e desafios

Sub-representacao da mulher negra na
politica brasileira e o impacto das agdes
afirmativas em prol de candidaturas negras
implementadas pela Justica Eleitoral: avangos

e desafios
REGINA RUFINO; ELDA COELHO DE AZEVEDO BUSSINGUER |
2025

Sobre a publicacdo: "Analisa se as agles afirmativas previstas
na legislacdo eleitoral para dotar as Casas Legislativas de maior
representatividade e diversidade, sob a dtica interseccional de
raca e género, modificaram a situacdo de sub-representacao
das mulheres negras no Legislativo no periodo de 2020 a 2022,
Discorre sobre as perspectivas e os desafios a serem enfrentados
sobre o tema no pleito de 2024 e eleigdes subsequentes. Realiza
pesquisa qualitativa mediante andlise de decisdes da Justica
Eleitoral, relativas a questdo do abuso do poder econdmico por
desvio de recursos destinados a promogéao de diversidade nas
candidaturas e sua interseccdo com raca. Associa 0s dados
obtidos a pesquisa quantitativa para avaliagdo do percentual
de mulheres negras eleitas para os cargos legislativos da
correlagdo entre candidaturas negras e a destinacdo de
recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC) para candidaturas negras em 2020 (eleicdes municipais)
e em 2022 (eleicdes gerais). Conclui que as politicas de ages
afirmativas previstas na legislago eleitoral resultaram aumento
pouco expressivo do niimero de mulheres negras, cenario que
possivelmente podera ser revertido, a partir dos mecanismos
de controle que a Justica Eleitoral passara a adotar a partir das
eleicbes de 2024

%= aponte a camera do seu celular para
Ls  0QR Code.




resentacio feminina preta
na Cimara dos Deputados:
composicio e agdes

Uma fotografia da representacao feminina
preta na Camara dos Deputados: composi¢ao
e acoes )

KAREN FERNANDES DA ROSA FROES; MARCOS YOU)I MINAMI;
OLIVIA CRISTINA PEREZ | 2025

Sobre a publicagdo: "Aborda a representacdo feminina preta
na atual legislatura da Camara dos Deputados. Inicialmente,
verificamos se houve crescimento da representagdo feminina
preta na Casa do Povo entre 2014 e 2022, Também comparamos
as atuages das congressistas pretas na atual legislatura com
as principais pautas defendidas por autoras dos feminismos
negros. Para o primeiro objetivo, a pesquisa quantitativa analisou
dados da Justica Eleitoral e da Camara dos Deputados sobre as
mulheres pretas eleitas deputadas federais nos anos de 2014,
2018 e 2022. Para 0 segundo objetivo, analisamos as atuagoes
das congressistas, comparando suas ages parlamentares com
as agendas politicas defendidas por autoras dos feminismos
negros. Concluimos que houve aumento de cadeiras ocupadas
na Camara Federal por mulheres pretas e que elas pautam muitas
de suas atuagdes em agendas que dialogam com os feminismos
negros. Logo, quando a mulher preta alcanga o poder, agendas
dos feminismos negros ganham voz com potencialidade de
maior inclusao!’

AR Acesse a publicagio:
aponte a camera do seu celular para
0QR Code.

Fundamentos, Caminhos e Deszfios

Agdes afirmativas

Renato Emerson Nascimento dos Santos®

Vocé sabe o que sao agoes afirmativas? Vocé conhece as experiéncias
brasileiras recentes de agoes afirmativas?

0 termo “agoes afirmativas” foi cunhado na experiéncia estaduridense de policas
de promogao social para populagdes negras, como resulado das lutas pelos diritos civis
na década de 1960. O principio das agoes afimativas, de agoes focadas na promogdo
de grupos sociamente desfavorecidos, & anteror, & surgiu na experiéncia da India apos
 sua independéncia em 1948. Naguele contexto, foram propostas polficas votadas para
05 grupos desfavorecidos pelo milenar sistema de castas, prevendo até mesmo cotas no
senvigo publico para infegrantes das castas inferiores, como os dats € 05 advasis. O caso

i (Medeiros, 2004) , por exemplo: entre etnias,
como na Malasia (com foco nos bumiputras) ou no Paguistao (com foco nos bengalis)
entre grupos religiosos, como no Libano; entre pessos de diferentes regioes, como na
antiga Unido Soviétca (cotas para oriundos da Sibéria na Universidade de Moscov).

Assim, a0 redor do mundo j4 vinham surgindo experiéncias em que emergia o
principio das agdes afirmativas: o ratamento desigual, privilegiando grupos sociaimente
desfavorecidos, como uma ferramenta para alcangar a igualdade. Nessas poliicas,
a ideia de igualdade ¢ reinterpretada — ela deixa de Ser um pressuposto abstrato no
ratamento de cada integrante de uma nagao, e passa a ser vista como um objetvo a
ser alcangado, diante da constatagéo de desigualdades entre o grupos. ASsim, grupos
i izados (n0 passado & no p n ser
sujeitos de diritos especiicos, visando equiibrar o acesso a oportunidades e riquezas
que as sociedades produzem.
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Acoes afirmativas
RENATO EMERSON NASCIMENTO DOS SANTOS | 2024

Sobre a publicagdo: “0 termo ‘agdes afirmativas’ foi cunhado na
experiéncia estadunidense de politicas de promogao social para
populagdes negras, como resultado das lutas pelos direitos civis
na década de 1960. O principio das agdes afirmativas, de agbes
focadas na promogdo de grupos socialmente desfavorecidos, é
anterior, e surgiu na experiéncia da india apds a sua independéncia
em 1948, Naquele contexto, foram propostas politicas voltadas
para 0s grupos desfavorecidos pelo milenar sistema de castas,
prevendo até mesmo cotas no servigo publico para integrantes
das castas inferiores, como os dalits e os advasis. 0 caso dos
EUA se tornou o mais famoso, mas politicas favorecendo grupos
subalternizados foram utilizadas em paises de todas as regices
do planeta nas décadas seguintes como ferramenta de combate
a diversos tipos de desigualdades (Medeiros, 2004), por exemplo:
entre etnias, como na Malasia (com foco nos bumiputras) ou no
Paquistao (com foco nos bengalis); entre grupos religiosos, como
no Libano; entre pessoas de diferentes regides, como na antiga
Unido Soviética (cotas para oriundos da Sibéria na Universidade
de Moscou)”

Acesse a publicagdo:
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) Aumento de candidaturas de
mulheres, pessoas negras e
LGBTQIA+ e as alteragdes
nas regras eleitorais

Aumento de candidaturas de mulheres,
pessoas negras e LGBTQIA+ e as alteracoes

nas regras eleitorais

GILDENE PEQUENO EVANGELISTA; GLAUCIA BERTOCCHI FARIA
BERG; MARCOS HELENO LOPES OLIVEIRA;

OLIVIA CRISTINA PEREZ | 2024

Sobre a publicacdo: “Investiga a relagdo entre a representagdo
politica em termos de cor/raca, género e sexualidade divergente
nas eleicdes para a Camara dos Deputados em 2014, 2018 e
2022 com o financiamento de campanha para esses grupos.
Utilizamos pesquisa descritiva a partir de dados coletados do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE), com foco na cor/raga e género
das candidaturas registradas e eleitas. Para as candidaturas e
pessoas eleitas LGBTQIA+, os dados foram complementados
com informagdes de reportagens veiculadas de modo virtual.
A pesquisa demonstra aumento nos registros de candidaturas e
na eleicdo de mulheres, pessoas negras e LGBTQIA+ no (ltimo
pleito (2022), assim como aumento da participagdo nas receitas

= Acesse a publicagao:
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" efetividade da politica piblica
de aciio afirmativa de reserva
de recursos de campanha
para pessoas negras nas
elei¢oes

Autodeclaracao racial e efetividade da politica
publica de acao afirmativa de reserva de
recursos de campanha para pessoas negras

nas eleigces
FERNANDA PORTELA FERREIRA; ELDA COELHO DE AZEVEDO
BUSSINGUER | 2024

Sobre a publicagdo: ‘Aborda a correspondéncia entre
as autodeclaragbes raciais das pessoas eleitas e sua
heteroidentificacdo racial, de modo a averiguar o correto
pertencimento ao grupo de destinatérios da agdo afirmativa
eleitoral racial. Objetiva analisar se a autodeclaracdo racial,
isoladamente, constitui instrumento suficiente para garantir
que a politica piblica de acdo afirmativa racial eleitoral, por
reserva de recursos, alcance seus reais destinatarios. Do ponto
de vista tedrico, o artigo dialoga com literatura recente sobre a
tematica racial na politica formal, assim como com a bibliografia
tradicional sobre a formagdo racial brasileira, com destaque
para 0 sistema racial do Brasil por caracteristicas fenotipicas.
Trata-se de pesquisa de natureza qualitativa, de caréter
exploratdrio, delineada segundo o método indutivo, a partir da
técnica comparativa, que foi realizada mediante a coleta de dados
abertos do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) sobre as pessoas
autodeclaradas negras eleitas para a Camara dos Deputados
e para 0 Senado Federal, nas eleicdes de 2022 e a submissao
a uma banca de heteroidentificacdo simulada. Espera-se
provocar pesquisadoras, pesquisadores, instituicdes publicas
e sociedade civil a promoverem intervengbes que garantam o
sucesso da medida e a maior inclusao da populagao no processo
democrético brasileiro. Em concluséo, observou-se que hd alto
indice de ndo correspondéncia entre as autodeclaragdes e a
heteroidentificacdo racial, apds submissdo das imagens das
eleitas e dos eleitos a uma verificagdo externa qualificada, e isto
nos permite inferir que ha insuficiéncia da autodeclaragdo racial
para assegurar o alcance da finalidade da politica afirmativa
racial eleitoral.

Acesse a publicagao:
aponte a camera do seu celular para
0QR Code.
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Linha 4, Individual 7

de reserva racial de recursos de campanha
Fernanda Portela Ferreira (TRE-BA)

1. Apresentacio do tema e da pesquisa
A partir ano 2020, apds julgamentos proferidos pelo Supremo Tribunal
Federal e Tribunal Superior Eleitoral na Arguico de Descumprimento de Preceito

Fundamental 738 (BRASIL, 2020b) e Consulta n.2 06000306-47 (BRASIL, 2020a),
foi estabelecid: dida de aga referente a reserva

derecursos p Fundo Especial de

Campanha, e Horrio Eleitoral) aos candidatos/as autodeclarados/as negros/as,

reg doracismo
estrutural (ALMEIDA, 2020) sobre o processo eleitoral e reduzindo os indices de
! politico formal,

Embora tenha representado melhora nos indices representativos da
comunidade negra na disputa eleitoral e em cargos politicos (Eleiges 2020 e
2022)", ha noticias de fraude & politica piblica, decorrente de autodeclaragoes
raciais falsas de candidatos/as brancos/as (PESTANA, 2022; BRAGA, 2022).

de registro da candidatura, por parte de alguns aspirantes a mandatos eletivos,
propoe-se analisar se a autodeclaragao racial, isoladamente, constitui medida
suficiente para garantir que a politica pablica de agao afirmativa racial eleitoral
alcance seus destinatdrios.

- Y,

Insuficiéncia da autodeclaracao racial para
a efetividade da acao afirmativa de reserva

racial de recursos de campanha
FERNANDA PORTELA FERREIRA | 2024

Sobre a publicagdo: “A partir do ano de 2020, apds julgamentos
proferidos pelo Supremo Tribunal Federal e Tribunal Superior
Eleitoral na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n. 738 (Brasil, 2020b) e Consulta n. 06000306-47
(Brasil, 2020a), respectivamente, foi estabelecida a medida
de acdo afirmativa referente a reserva de recursos de
campanha (Fundo Partidario, Fundo Especial de Financiamento
de Campanha, e Hordrio Eleitoral) aos candidatos(as)
autodeclarados(as) negros(as), no momento do registro de
suas candidaturas, intervindo nos reflexos do racismo estrutural
(Almeida, 2020) sobre o processo eleitoral e reduzindo os
indices de sub-representagdo racial no exercicio do poder
politico formal. Embora tenha representado melhora nos indices
representativos da comunidade negra na disputa eleitoral
e em cargos politicos (Eleigdes 2020 e 2022)', ha noticias de
fraude a politica pdblica, decorrente de autodeclaragdes raciais
falsas de candidatos(as) brancos(as) (Pestana, 2022; Braga,
2022). Diante dos precedentes de falseamento da identidade
racial, no momento de registro da candidatura, por parte de
alguns aspirantes a mandatos eletivos, propde-se analisar
se a autodeclaracdo racial, isoladamente, constitui medida
suficiente para garantir que a politica publica de agéo afirmativa
racial eleitoral alcance seus destinatarios.’

aponte a camera do seu celular para
0 QR Code.
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SISTEMA ELEITORAL E REPRESENTATIVIDADE
POLITICA:
Estudo dos impactos do sistema cleitoral nas eleigoes
municipais de Salvador (2012-2020) nas candidaturas de
mulheres ¢ negros

ELECTORAL SYSTEM AND POLITICAL
REPRESENTATION:
Study of the impacts of the electoral system in the municipal
clections of Salvador (2012-2020) on the candidacies of women
and blacks

Anderson Carlucho Oliveira dos Santos'
Ubirajara Coelho Neto™

RESUMO

Este estudo exploratério analisou a representatividade de mulheres
¢ negros na politica brasileira, com foco nas. cleigdes municipais
de Salvador dos anos de e 2020. sa investigou

\_ Y,

Sistema eleitoral e representatividade politica:
estudo dos impactos do sistema eleitoral nas
eleicoes municipais de Salvador (2012-2020)

nas candidaturas de mulheres e negros
ANDERSON CARLUCHO OLIVEIRA DOS SANTOS;
UBIRAJARA COELHO NETO | 2024

Sobre a publicagao: "Analisou a representatividade de mulheres
e negros na politica brasileira, com foco nas eleigdes municipais
de Salvador dos anos de 2012, 2016 e 2020. A pesquisa investigou
ainfluéncia dos sistemas eleitorais majoritario e proporcional na
composicao dos vereadores eleitos, com énfase na diversidade
de género e etnia. Utilizando dados do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), foram comparadas as composicbes dos candidatos
eleitos e 0s mais votados em cada eleigdo, considerando a
autodeclaragdo de género e etnia. Os resultados revelaram
diferencas relevantes entre 0s sistemas eleitorais: enquanto o
sistema proporcional demonstrou representacdo mais diversa
dos eleitos, com aumento na presenca de candidatos negros e
candidatas mulheres nos cargos de vereador, principalmente dos
autodeclarados pretos, o sistema majoritdrio conhecido como
distritdo apresentaria uma representagdo mais homogénea,
com predominancia de candidatos eleitos, com aumento na
presenca de candidatos negros e candidatas mulheres nos
cargos de vereador, principalmente dos autodeclarados pretos,
0 sistema majoritario conhecido como distritdo apresentaria
uma representagdo mais homogénea, com predominancia de
candidatos eleitos homens e brancos, revelando que, no universo
analisado, a finalidade do sistema proporcional, concretizou-se,
ainda que de forma insuficiente, ao promover aumento da
diversidade étnica e de género. Essas conclusdes ressaltam a
importancia do sistema eleitoral proporcional e dos partidos
politicos para a representagdo politica ser mais equitativa e
inclusiva.

Acesse a publicagdo:
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MENSAGENS DE ODIO RECEBIDAS
POR CANDIDATAS PRETAS E
BRANCAS DURANTE AS ELEICOES
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Hate messages received by black and white candidates
during the 2022 brazilian elections, and its potential
implications
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Luise Koch™
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Mensagens de ddio recebidas por candidatas
pretas e brancas durante as elei¢oes no Brasil

de 2022 e suas potenciais implicacoes
LADYANE SOUZA; LUISE KOCH; MARIA PAULA RUSSO RIVA;
RAJI GHAWI | 2023

Sobre a publicagdo: “0 presente artigo parte da literatura
existente sobre violéncia politica de género para aprofundar as
andlises quanto as violéncias especificas experimentadas por
mulheres na politica pela internet sob a perspectiva racial. Este
estudo analisa o contetido dos comentdrios de ddio enderegados
a trés candidatas negras e pardas (doravante chamadas de
‘pretas’) e a trés candidatas brancas que disputavam o cargo de
deputada federal por partidos de esquerda durante o periodo de
campanha eleitoral de 2022 no Twitter. A comparagao entre as
violéncias parte de uma perspectiva interseccional, trazendo a
relacionalidade entre género e raga para o centro deste artigo.
Baseada na metodologia dedutiva de métodos mistos, primeiro
foram extraidos tweets que ‘taguearam’ as seis candidatas
com a subsequente mensuracdo do nivel de toxicidade desses
comentdrios via ferramenta APl do Google. Em seguida, uma
amostra dos comentarios foi selecionada aleatoriamente para
fins de, qualitativamente, se verificar a robustezda categorizagdo
feita pela ferramenta de machine learning. Os resultados mostram
que mulheres pretas recebem mais comentarios de ddio tanto
em quantidade quanto em qualidade (pois combinam misoginia
e racismo), 0 que sugere que a violéncia politica de género é uma
barreira ainda mais robusta para que mulheres pretas sejam
eleitas. Tais conclusbes apontam a necessidade de medidas
de enfrentamento a violéncia politica de género que também
abordem o racismo.

Acesse a publicagao:
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Mulheres Negras no Poder
Local: um estudo comparativo
do perfil das candidaturas nos

municipios brasileiros.

Leny My ik Campel' |

Resumo

G J

Mulheres negras no poder local: um estudo
comparativo do perfil das candidaturas nos

municipios brasileiros
LENY MAY DA SILVA CAMPELO | 2023

Sobre a publicagdo: “Procuro identificar a sub-representacdo de
mulheres negras (pardas e pretas) na politica brasileira, a partir
da composicdo do poder local representado pelas Camaras
Municipais, e responder a seguinte questao: quais as diferengas
no perfil sociopolitico das mulheres negras (pretas e pardas)
na esfera eleitoral em comparagdo com mulheres brancas? Foi
utilizado o repositdrio de dados do TSE, referente as elei¢des de
2016 e 2020. O recorte da andlise considerou as eleitas para o
cargo de vereadora, em trés categorias raciais, brancas, pardas
e pretas. Sendo que os dados foram tabulados a partir dos
seguintes marcadores: municipio, estado, raga, género, estado
civil, idade, escolaridade, partido e ideologia partiddria. 0 modelo
de andlise utilizado foi 0 método descritivo. Nao obstante o Brasil
ser um pais com predominancia negra, nas eleicdes de 2016 e
2020 mais de 50% das vereadoras eleitas eram mulheres brancas,
0 que pode indicar que o racismo atua como um obstaculo
adicional a inser¢do de mulheres negras nos espagos decisdrios,
em especial as mulheres pretas. As mulheres, em geral, estao
sub-representadas nos espagos de poder, devido aos obstaculos
que Ihes sdo impostos dentro e fora das estruturas partidarias.
Entretanto, a desagregacdo dos dados por indicadores de raca
e género, visibiliza a exclusdo das mulheres negras nos espagos
de poder, apesar de constituirem o maior grupo demogréfico
representando 28% do total da populagdo brasileira”

AR pcesse a publicagdo:
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A PARTICIPAGAO DO NEGRO NA POLITICA: A EXPERIENCIA
BRASILEIRA
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A participacao do negro na politica: a
experiéncia brasileira
IRAPUA SANTANA DO NASCIMENTO DA SILVA | 2022

Sobre a publicago: “Foi dado inicio a0 periodo eleitoral, quando
a sociedade deve receber todas as informagdes necessarias
para a escolha de seus representantes municipais, ou seja,
prefeito, vice-prefeito e vereadores. Todo esse processo marca
a chamada festa da democracia, oportunidade em que o povo
poderd eleger ‘liviemente’ - com o voto obrigatdrio - quem ird
lutar pelo seu bem-estar pelos proximos 4 anos juntamente aos
Poderes da Repuiblica. Entretanto, o que se verifica é que, para
56% da populagdo, hd acesso a tdo somente uma parte da festa,
que consta na obrigagdo de votar. Quando falamos no direito
de ser votado, a situagdo muda completamente e o sistema
nao permite que a corrida eleitoral ocorra de maneira justa e
equanime. Diante do quadro exposto, ndo restou alternativa
a comunidade negra, sendo exigir também esse espaco no
ambito judicial. Para tanto, houve a provocacdo do Tribunal
Superior Eleitoral e, posteriormente, do Supremo Tribunal
Federal, a fim de que pessoas negras possam concorrer, em pé
de igualdade com as demais, para os cargos pdblicos eleitorais.
Estas breves linhas demonstrardo como ocorreu esse processo
de empoderamento politico.’

a ! Acessea publicagdo:
3 2" aponteacamera do seu celular para
0QR Code.

AO NORTE A ESQUERDA: TRAJETGRIA DAS MULIIERES NEGRAS ELEITAS
PARA A CAMARA DE BELEM EM 2020

ONTHE NORTH AND ON THE LEFT: THE PATH OF BLACK WOMEN ELECTED
TO THE BELEM CITY COUNCIL IN 2020

ALNORTE Y LA IZQUIERDA: EL CAMINO DE LAS MUJERES NEGRAS
ELEGIDAS AL AYUNTAMIENTO DE BELEM EN 2020
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Ao norte e a esquerda: trajetoria das mulheres
negras eleitas para a Camara de Belém em

2020
RAYZA SARMENTO; MARIA DOLORES LIMA DA SILVA; ANANDA
RIDART RIBEIRO DUARTE; TAMIRES LUCIA PINHEIRO | 2022

Sobre a publicagéo: “Este artigo se volta a andlise das experiéncias
de mulheres negras eleitas para a Camara Municipal de Belém
no pleito de 2020 por partidos a esquerda do espectro politico.
Busca-se, a partir dos debates sobre género, raga e representacao
politica, compreender as trajetdrias das eleitas na maior capital
do Norte do pais. Metodologicamente, realizamos entrevistas
com quatro mulheres (trés eleitas e uma suplente), configurando
tal conjunto como um estudo de caso, em fungao de ser o maior
ntimero de mulheres negras eleitas historicamente para a casa
legislativa. As entrevistas em profundidade foram analisadas a
partir de trés grandes eixos: a trajetdria prévia das legisladoras; a
relagdo com os partidos e a campanha de 2020 atravessada pela
pandemia de Covid-19. A anélise demonstra a relagdo anterior das
mulheres com o ativismo politico, em especial o estudantil e a
influéncia do feminismo negro na construcdo politica delas, bem
como as desigualdades internas e disputas com as legendas
para candidaturas’

Acesse a publicagdo:
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ELEIGOES 2022:
O LUGAR DAS MULHERES NEGRAS NAS CHAPAS
MAJORITARIAS

ELECTIONS 2022:
THE PLACE OF THE BLACK WOMEN'S ON
MAJORITY CANDIDATURE

Salete Maria da Silva '
RESUMO

Este ensaio apresenta reflexdes criticas acerca do lugar das
mulheres negras nas chapas majoritarias das eleides de 2022 no
Brasil, analisando, para tanto, as candidaturas 4 presidéncia da
Republica e a0 senado federal. Metodologicamente, estriba-se em
dados de fontes oficiais? e em contetdos divulgados, via interet,
por estudiosas e ativistas que atuam em defesa do fortalecimento
da cidadania feminina. Para a andlise dos dados foram adotadas
a perspectiva feminista e seu enfoque de género interseccional, o
que permitiu evidenciar a supremacia masculina e brancocéntrica
nas candidaturas majoritérias propostas por quase todos os parti-
dos e coligagdes, e desnaturalizar a inequidade de género e raga
no campo da politica, apesar do nimero recorde de candidaturas
femininas, negras e indigenas no referido pleito. Destarte, e em
consonancia com outra publicagdo de nossa autoria sobre o tema,
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Eleicoes 2022: o lugar das mulheres negras

nas chapas majoritarias
SALETE MARIA DA SILVA | 2022

Sobre a publicagdo: “Este ensaio apresenta reflexdes criticas
acerca do lugar das mulheres negras nas chapas majoritrias
das eleicbes de 2022 no Brasil, analisando, para tanto, as
candidaturas a Presidéncia da Repdblica e ao Senado Federal.
Metodologicamente, estriba-se em dados de fontes oficiais e
em contelidos divulgados, via internet, por estudiosas e ativistas
que atuam em defesa do fortalecimento da cidadania feminina,
Para a andlise dos dados foram adotadas a perspectiva feminista
e seu enfoque de género interseccional, 0 que permitiu evidenciar
a supremacia masculina e brancocéntrica nas candidaturas
majoritarias propostas por quase todos os partidos e coligacdes, e
desnaturalizar a inequidade de género e raga no campo da politica,
apesar do nimero recorde de candidaturas femininas, negras e
indigenas no referido pleito. Destarte, e em consonancia com outra
publicagdo de nossa autoria sobre o tema, referente as eleigdes
de 2018, concluiu-se que, independentemente da ideologia, 0s
partidos ainda apostam, prevalentemente, em candidaturas
masculinas e brancas para concorrerem a Presidéncia do pais e ao
Senado Federal, 0 que requer uma maior atengao e compreensao,
por parte dos movimentos feministas e de mulheres, acerca da
importancia dos referidos cargos no cendrio politico nacional, haja
vista suas atribuicdes privativas. Ademais, foi possivel sustentar que
as agremiagdes tem reservado as mulheres, sobretudo as negras,
quando muito, a fungdo de vice ou de suplente, uma vez que ja
nao podem impedi-las de concorrerem a Camara dos Deputados,
por forga da lei de cotas e da ampliagdo do percentual de recursos
financeiros para as referidas campanhas. Tudo isso revela um
grande descompasso entre discursos e préticas partidarias e a
continuidade do déficit democratico de género e raga, visto que
as mulheres, notadamente as negras, constituem a maioria da
populagdo brasileira e, pelo voto, decidem toda e qualquer eleicao!

Acesse a publicagao:
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PARTIDOS ~ POLITICOS E  INCLUSAO:  CANDIDATURAS
COLETIVAS, NEGROS. MULHERES E INDIGENAS
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Partidos politicos e inclusao: candidaturas

coletivas, negros, mulheres e indigenas
CARLOS MACHADO; BARBARA LOPES CAMPOS;
ANA CAROLINA VAZ, CRISTIANO RODRIGUES | 2022

Sobre a publicagdo: "Abordaremos aspectos relacionados as
normas eleitorais que guardam relevancia para a inclusao de
grupos excluidos ou com restricbes significativas quanto ao
acesso a representacdo politica. Dessa forma, iremos focar em
trés aspectos: (a) os avangos e os desafios das candidaturas
coletivas; (b) o financiamento plblico de mulheres e pessoas
negras; e (c) a relagdo entre partidos politicos e candidaturas
indigenas. Entendemos a importancia de mobilizar uma
discussdo especifica sobre os trés aspectos suscitados
e a legislacdo sobre partidos politicos e sua organizagdo.
Em todas essas discussoes, pesa a necessidade de refletir sobre
0 grau de autonomia partiddria e em que medida ela deve ser
compreendida como um principio absoluto.

Acesse a publicagao:
aponte a camera do seu celular para
o ;,. 0GR Code.
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RELATORIO SOBRE FINANCIAMENTO PROPORCIONAL DE
CANDIDATURAS NEGRAS E COTAS RACIAIS ELEITORAIS COMO
PROPOSTA INTERSECCIONAL

Abstract: i reort sats from me hypoLhesAs ihat - in the contet of polita rights in
il i from a histori it is necessary to adopt affirmative
me meuwe inclusion of black oeopt nslective posions, ot the Lagilatit and e
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1 Introdugio

O poder politico ¢ uma das esferas de atuagdo social mais importantes para a promogdo.
o ades. da
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Relatério sobre financiamento proporcional de
candidaturas negras e cotas raciais eleitorais

como proposta interseccional
LIVIA SANTANNA VAZ; IRAPUA SANTANA | 2022

Sobre a publicagdo: “0 presente relatdrio parte da hipdtese de
que - no contexto dos direitos politicos no Brasil, inclusive numa
perspectiva histdrica - ha necessidade de agdes afirmativas
para efetiva inclusdo de pessoas negras em cargos eletivos,
para 0s Poderes Legislativo e Executivo. Desse modo, apresenta-
-se - a partir da revisdo das constituicdes, da legislagdo e da
jurisprudéncia brasileiras no que tange aos direitos politicos
da populagdo negra - uma proposta de cotas raciais eleitorais
interseccionais, apontando-se medidas a serem adotadas para

garantir o aumento da representagdo negra nos cargos politicos.

M8 Acesse a publicagao:
aponte a camera do seu celular para
0 QR Code.
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Retrato das urnas em 2020: a representagdo
de género e raga na Camara Municipal de
Séo Bernardo do Campo - SP

Marcelo Simdes Damasceno

Resumo

fated to the representation of gender and race in
the Superior Ei

Retrato das urnas em 2020: a representacao
de género e raca na Camara Municipal de Sdo

Bernardo do Campo - SP
MARCELO SIMOES DAMASCENO | 2022

Sobre a publicacdo: “Expde questdes relativas a representagdo
de género e raga nas eleicdes municipais de 2020. Exposicao que
mensura 0s dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) sobre 0s
candidatos e as candidatas a vereanca na cidade de Sdo Bernardo
do Campo, no Estado de Sao Paulo, na intengdo de mapear as
candidaturas de homens e mulheres, para identificar a existéncia
de postulantes mulheres e pessoas pretas, pardas, amarelas e
indigenas entre os 27 partidos que disputaram a elei¢do para o
Legislativo municipal. Um diagndstico quantitativo necessério
para tracar uma possivel evolugdo na representacao de género e
raca no Legislativo sdo-bernardense para a legislatura 2021/2024,
quando comparada com a legislatura 2017/2020. Contudo, o
estudo aponta uma pequena variagao na representatividade de
género e raga no pleito municipal, apesar da existéncia de leis
que buscam ampliar a pluralidade nos parlamentos.’

Acesse a publicagdo:
M aponte a camera do seu celular para
Ty 0GR Code.
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Mulheres, raca e partidos no Brasil

Andlise da sub-representacao das candidaturas
identitarias nas eleigoes 2018

(GAMILA DE VASCONGELOS TABARES.
NCEIGA

Resumo: O presente trabilh

s de 2018 no Brasi

Palavras-chave: Representagio. Raga. Género. Paridos.Eleigoes 2018

Women, race and parties in Brazil: analysis
of the underrepresentation of identity
candidates in the 2018 elections

Abstract: This paper

-

Mulheres, raca e partidos no Brasil: analise
da sub-representacao das candidaturas

identitarias nas eleigoes 2018
CAMILA DE VASCONCELOS TABARES; BRUNO DA SILVA
CONCEIGAQ; RODOLFO SILVA MARQUES | 2021

Sobre a publicagdo: “Examina a sub-representagdo politica
de candidatos com os vieses de raga e género nas eleicbes
parlamentares e majoritarias de 2018 no Brasil. H4 décadas
predominam candidatos brancos e homens no poder. A pesquisa
busca respostas para duas grandes interrogacoes: em que
medida as minorias identitdrias encontraram espago em
candidaturas e entre os eleitos nas eleicdes de 2018? Sob que
condicdes minorias identitarias podem tornar-se mais bem
representadas e o que impede 0 aumento dessa representagao
nas instituicbes politicas? Para avaliar os entraves de
representatividade de género e de raga nos postos de poder e
a capacidade das minorias de consolidar sua representagdo
politica, dialoga-se com a literatura sobre representacdo e
com os dados socioecondmicos e eleitorais disponiveis no
Tribunal Superior Eleitoral e no Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica. Os resultados mostram que mulheres e negros
continuam ocupando menos postos de poder.

DESDE A PERSPECTIVA '
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0 sistema politico brasileiro desde a

perspectiva da inclusdo: conquistas e desafios
ANA CLAUDIA SANTANO;
RAQUEL CAVALCANTI RAMOS MACHADO | 2021

Sobre a publicagdo: “Como em outros paises latino-americanos, o
Brasil ainda tem muitos desafios no que se refere a democracia e
um dos principais é a incluséo de grupos tidos como minoritarios na
esfera politica. Nos (ltimos anos, estes grupos vém pressionando
por solugdes que traduzam a grande diversidade que hd na
sociedade para o sistema politico, forcando uma ampliagdo do
debate pdblico em torno do tema. Contudo, ainda se percebe um
ambiente politico que resiste as mudangas. As reformas politicas
empreendidas no pais parecem dissociadas do objetivo de melhora
da qualidade democrética e da representagéo politica da cidadania,
centrando-se, ndo raras vezes, em razoes pontuais, marginalizando
a questao da inclusdo. Com isso, 0 Poder Judicidrio brasileiro vem
exercendo um papel determinante nas estratégias desses grupos
que buscam a sua incluso na arena politica. E nesse contexto de
tensionamento que este artigo serd apresentado. Partindo de um
panorama em que grupos tidos como minoritarios buscam uma
maior presenca nas esferas de tomada de decisdes via mobilizagdo
social ou Poder Judicidrio, diante de uma classe politica partidéria
Que aparenta permanecer pouco sensivel a tais demandas, este
texto abordara os progressos referentes a cada um desses grupos
em suas conquistas para mais reconhecimento politico, centrando-se
nas (ltimas eleigdes realizadas no Brasil (eleicdes municipais de
2020) que, mesmo tendo sido realizadas em meio a uma pandemia
histdrica, ndo deixou de mostrar os avangos e 0s pontos que ainda
devem ser trabalhados. Este estudo tem perfil juridico-analitico
e é feito com base no relatdrio parcial da Missdo de Observacdo
Eleitoral Nacional 2020 realizado pela organizacdo Transparéncia
Eleitoral Brasil, assim como dados oficiais sobre a presenca destes
grupos na politica brasileira e estudos analiticos que abordam tais
progressos. Ao final, sdo feitas algumas recomendacdes de como
tornar, de fato, 0 ambiente politico brasileiro mais ilustrativo da
complexidade da populagao!’

Acesse a publicagdo:
aponte a camera do seu celular para
b 5,' 0GR Code.




CABIVA ﬂE'

"'““%fng’:

s Y

Representatividade negra e
democracia: caminhos possiveis

Cleber Santos Vieira!
Jaqueline Gomes de Jesus*

Lorena silva Santos®

Renisia Cristina Garcia Filice!

Vercilene Francisco Dias®

“(..] A promogao das pessoas negras nos processos politicos decisorios
tem um potencial para democratizar a definicao da agenda piblica [..J"

Renato Ferreira

\- J

Representatividade negra e democracia:

caminhos possiveis

CLEBER SANTOS VIEIRA; JAQUELINE GOMES DE JESUS;
LORENA SILVA SANTOS; RENISIA CRISTINA GARCIA FILICE;
VERCILENE FRANCISCO DIAS | 2021

Sobre a publicagdo: ‘A relagdo senzala-favela-prisdo, situada
no continuum penal que marca a transicdo entre escravidao
e democracia na sociedade brasileira, denota um Estado
brasileiro estruturado numa politica que ignora o processo
desumanizante que fundou o pais, baseado na escravizagdo
de corpos negros. Tendo em vista o processo histérico de
controle social no Brasil perante as imbricagdes pertinentes
a articulagdo do Judicidrio, da democracia e da participagdo
politica, revela-se um projeto de Estado profundamente
descompromissado com a efetivagdo dos direitos humanos
nas suas dimensdes de reconhecimento e reparagdo quanto
a desigualdade racial e social. Trata-se de um fato social
revelador de descomprometimento com o Estado democrético
de direito, que se conecta aos indices exponenciais de
violéncia a que estdo submetidas as pessoas negras neste
pais e, nesse sentido, a existéncia deste Grupo de Trabalho
(GT 7). Participagdo das Minorias no Processo Eleitoral.
As violéncias sistematicamente engendradas contra as
candidaturas negras exemplifcam a realidade atual de
estruturagdo social brasileira pautada na Idgica, nos signos e
nos valores da colonizagdo.'

Acesse a publicagao:
M aponte a camera do seu celular para
i g, 0 QR Code.
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FORASTEIRAS' DE DENT!

A ocupagio da politica instituci

OUTSIDERS WITHIN

The oceupation of institucional policies by black women

STEFFANE SANTOS

Forasteiras de dentro: a ocupacao da politica

institucional por mulheres negras
STEFFANE SANTOS | 2020

Sobre a publicagdo: "0 presente artigo busca aplicar o conceito
de forasteira de dentro da socidloga estadunidense Patricia
Hill Collins a0 4mbito da politica institucional. Versa sobre a
posicionalidade de mulheres negras, a partir do paradigma da
interseccionalidade e discute os objetivos de quatro mulheres
negras candidatas em 2020 as eleigdes municipais no Brasil, tal
como aponta como tém trabalhado mulheres negras eleitas em
2018 de viés progressista.

Acesse a publicagdo:
M aponte a camera do seu celular para
g ©00RCode.




MULHERES NEGRAS, ELEICOES, POLITICA E PODER:
Aspeetos sobre a lideranga de mulheres negras em defesa dos
direitos das trabalhadoras domésti

(Mestranda em Cidncias Sociais pela Universi

INTRODUGAO
O Buasil apresenta grande dificuldade para participaclo das

\_ ),

Mulheres negras, eleicoes, politica e
poder: aspectos sobre a lideranca de
mulheres negras em defesa dos direitos das

trabalhadoras domésticas
ANDRESSA MOURAO DUARTE | 2020

Sobre a publicagao: “0 Brasil apresenta grande dificuldade para
participacdo das mulheres na politica institucional. Segundo
Rosangela Schulz (2013), o processo de redemocratizagdo em
varios paises da América Latina possibilitou maior participacdo e
inclusdo de atores que, até pouco tempo, estavam marginalizados
ou excluidos pelo regime autoritario. Ndo é preciso ser um
militante, um cidadéo filiado a um partido ou alguém muito
interessado por politica brasileira para perceber a insuficiente
atuacio das mulheres na bancada parlamentar, Plendrio, Camara
de Deputados, Senado e outros, menor ainda e a participagao das
mulheres negras nesses espagos de poder, pois o parlamento
brasileiro é composto quase que exclusivamente por homens
brancos de meia idade, de classe média ou burguesa (MORITZ;
PINTO, 2009, p. 65). A presenca das mulheres negras no cendrio
politico eleitoral é ainda mais escassa, esse fendmeno se
manifesta em variados ambitos da politica brasileira, tanto nas
candidaturas como nas respectivas eleitas, cenario este que vem
passando por alteragbes nos Ultimos pleitos, ndo obstante as
mulheres negras eleitas continuam sendo minoria.’

4! Acesse a publicagdo:
aponte a camera do seu celular para
0QR Code.
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0 meu cabelo ndo nega: uma reflexao sobre a
(inexisténcia da) participacao da mulher negra
na politica ,

KAREN FERNANDES DA ROSA FROES; ANA PAULA SOARES
AVILA | 2020

Sobre a publicagdo: "0 presente trabalho tem o objetivo de
provocar reflexdo sobre o racismo, 0 preconceito, a negagao
aos privilégios atribuidos aos homens brancos e a falta de
participacdo das mulheres negras na politica brasileira,
0 problema consiste na quase inexistente representatividade
negra feminina nos cargos eletivos em contraponto a maioria
negra do eleitorado e ao mito da democracia racial. 0 método
adotado foi a pesquisa bibliografica em livros, manifestos, artigos,
legislagdo pertinente e jurisprudéncia. Percebe-se que, mesmo
com 0s avangos legislativos e jurisprudenciais em favor da
participacdo feminina na politica, as mulheres negras é entregue
encargo e esforco imensamente maior que aos homens para
serem eleitos, sendo uma barreira para o alcance da luta por
direitos de raca e género, politicas pdblicas voltadas a reparagdo
do processo de escravizacdo e dominio das pessoas brancas.

[+~ Acesse a publicagdo:
M aponte a camera do seu celular para
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Raca e Eleigdes: a Importancia de Incluir
Mais Negros na Representacao Politica

Luiz AuGusto Campos

J

Raca e elei¢oes: a importancia de incluir mais

negros na representacao politica
LUIZ AUGUSTO CAMPOS | 2020

Sobre a publicagdo: "0 Tribunal Superior Eleitoral decidiu, em
agosto, impor regras mais equanimes para a distribuicao de
recursos de campanha e do tempo de televisdo para candidaturas
pretas e pardas. A partir de uma provocagdo da deputada
Benedita da Silva (PT/RJ), o Tribunal entendeu que as regras de
financiamento aplicadas as candidatas mulheres pelo STF, em
2017 valiam também para as candidaturas negras, embora ndo
tenha criado uma cota como aquela existente desde 2009 para
as candidatas. A decisdo serd valida a partir das eleicdes de
2022, a menos que uma lei suste ou regule a questdo. A auséncia
de negros e negras na politica brasileira € um fato notdrio.
Basta acompanhar o noticidrio cotidiano para perceber que
0s postos de poder sdo ocupados por homens brancos, quase
sempre de meia idade e oriundos de classes médias e altas. Vale
destacar que a auséncia de negros e negras reflete ndo apenas
as desigualdades raciais existentes na sociedade, mas também o
acesso desigual deles a recursos de campanha, como dinheiro
e tempo de televisdo. Apenas para se ter uma ideia, nas eleicoes
de 2018, candidatos brancos receberam, em média, R$227 mil,
enquanto pardos, R$112 mil, e pretos, 89 mil. Ao que parece, estd
ai o grande gargalo de um funil que faz com que pretos e pardos
sejam mais da metade da populagdo nacional, mas ocupem
apenas um quarto da Camara dos Deputados. Esta desigualdade
cresce ainda mais quando observamos os cargos ocupados via
eleicdes majoritdrias, como prefeituras, governos estaduais e
Senado. Portanto, parece uma injustica flagrante que metade da
populacao esteja alijada da politica formal!

Acesse a publicagao:
Wl aponte a cAmera do seu celular para
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Race and Competitiveness in Brazilian
Elections: Evaluating the Chances of Black
and Brown Candidates through Quantile
Regression Analysis of Brazil's 2014

Congressional Elections
CARLOS AUGUSTO MELO MACHADO; LUIZ AUGUSTO CAMPOS;
FILIPE RECCH | 2019

Sobre a publicagdo: ‘Although the proportion of black, brown
and indigenous electoral candidates in Brazil is close to the
proportion of blacks, browns and indigenous in the general
population, the proportion elected to the country’s Federal
Congress is significantly lower. Statistical techniques such
as linear or logistic regression are typically used to estimate
the effect of a particular variable such as color/race or gender
on a candidate’s electoral performance. However, in Brazilian
elections, characterized by substantive, asymmetrical differences
such as extreme variations in campaign finance distribution,
the efficacy of these types of regression models is limited. Such
being the case in Brazil's open list proportional representation
system, we propose quantile regression as the most suitable
means for estimating the relationship between voting and other
variables such as race/color, because it enables us to estimate
relationships between the variables of interest across several
distribution quantiles. Quantile regression models show that
black and brown candidates get as many as 40% fewer votes
than white candidates in higher vote distribution quantiles.
Furthermore, analysis of access to campaign financing finds that
black and brown candidates on average garner only 75% of the
funds available to white candidates at quantile 80 of campaign
finance distribution. This drops to 65% at quantile 90"

Acesse a publicagao:
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Aviabilidade das cotas raciais para candidatos
afrodescendentes na disputa por cargos

eleitos a Camara dos Deputados
JULIANA ALMEIDA PEREIRA | 2018

Sobre a publicagdo: “Diante da baixa representatividade de negros
na Camara dos Deputados, emerge a questdo da necessidade
de se aplicar ou ndo a politica de cotas para reserva percentual
de vagas para afrodescendentes na disputa por cargos eletivos.
0 resultado positivo advindo de agGes afirmativas implementadas
no ambito do ensino pdblico superior, para ingresso de
afrodescendentes, e o éxito das cotas de género quanto a
participacdo feminina na politica, sdo indicios de que as cotas
garantem o sucesso da representatividade almejada pelo Estado
democrético de direito. Conclui-se que as cotas ndo infringem o
sistema demacratico ao limitar o direito ao livre exercicio do voto
do eleitor, j& que séo coroldrio, ainda que provisdrio, do direito
a igualdade, constitucionalmente instituido, consubstanciado no
principio da equidade.’

' Acesse a publicagdo:

M aponte a camera do seu celular para
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uem as Representa?
A Sub-Representagio Parlamentar de Género e Raga no Brasil:
Estudo de Casos
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Quem as representa? A sub-representac¢ao
parlamentar de género e raga no Brasil: estudo

de casos
ORLANDO LYRA DE CARVALHO JR, VITOR ANGELO | 2018

Sobre a publicagéo: “A andlise das dindmicas da representacdo
parlamentar no Brasil suscita uma questdo central: em que
medida quem ocupa os cargos (representagado descritiva) afeta
os tipos de politicas aprovadas (representacdo substantiva).
Dado que as evidéncias empiricas ndo tém sido conclusivas
sobre tal questdo, este artigo se prope analisar a efetividade
da representacdo descritiva de género e raga na Camara dos
Deputados e em Assembleias Legislativas de seis estados
(legislatura 2015-2019). Entrevistas semiabertas foram realizadas
e um questiondrio de 65 itens foi aplicado. Foi criado um ‘indice de
producdo legislativa especifica’ baseado na taxa de sucesso das
proposicdes transformadas em leis. Foram encontrados indices
significativamente maiores de producdo legislativa especifica
entre representantes descritivos (M = 1.95/0.27), 0 que sugere
uma forte correlagdo entre as duas formas de representagao.
As varidveis ‘género’ (Exp(B)=5,335) e 'ideologia’ (Exp(B)=11,555)
se mostraram especialmente robustas como preditoras de
representagao substantiva.
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Raga ¢ Eleigdes: os obsticulos i ascensio politica de vereadores negros no
Rio de Janeiro

Wescrey Portes Pereira (IESP-UER)

Outubro 2018
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Raca e eleicoes: os obstaculos a ascensao

politica de vereadores negros no Rio de Janeiro
WESCREY PORTES PEREIRA | 2018

Sobre a publicagdo: “0 que impede que negros e negras acessem
0s espacos de representagdo politica? Pesquisas mais recentes,
focadas no impacto da raga no sistema eleitoral, tem identificado
uma forte presenca de negros na competi¢do eleitoral, todavia
essa presenca ndo se materializa em representagdo nas
Casas Legislativas. Este artigo busca por meio de entrevistas
semiestruturadas com candidatos concorrentes da eleigdo
de 2016 no Rio de Janeiro, apresentar informagdes referentes
ao processo eleitoral. Os resultados parciais apontam para a
existéncia de mecanismos em funcionamento nos partidos que
operam na limitagdo das chances de sucesso dos candidatos
negros, mas sobretudo a necessidade de investigar os processos
que antecedem o pleito eleitoral. Os partidos tendem a incorporar
a agenda antirracista no discurso, mas, na prética, fortalecem
barreiras para 0s negros nos espagos internos, refletindo nas
escolhas dos principais candidatos das respectivas legendas:”

F=  Acesse a publicagdo:
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Representagdo descritiva em ...-
assembleias legislativas: género e raca 1
como categorias de analise politica’
Descriptive representa islative assemblies:
Gender and race as categories of political analysis

Representagao descritiva em Assembleias
Legislativas: género e raga como categorias de
analise politica

ORLANDO LYRA DE CARVALHO JUNIOR; VITOR DE ANGELO | 2018

Sobre a publicagdo: “Com base em dados empiticos, este
artigo explora as relagdes entre a representacdo descritiva e
substantiva de mulheres e afrodescendentes em Assembleias
estaduais de trés regides do Brasil. 0 modelo proposto, com
base na andlise de papéis e mecanismos de socializagdo
eleitoral, compara a representagdo descritiva e substantiva de
mulheres (N=15) com uma amostra randomizada de deputados
homens (N=65), o que possibilitou mensurar possiveis efeitos
causados por fatores como género e cor da pele na produgédo
legislativa e na atuagdo parlamentar das deputadas e deputados
amostrados. Os dados para a pesquisa foram coletados a partir
do repertdrio biogréfico e da producdo legislativa das deputadas
e dos deputados, disponibilizado pelas Assembleias Legislativas,
de entrevistas semiabertas e de um questionario fechado
de 65 itens, que permitiram estabelecer correlagdes entre as
varidveis de interesse e comparar o perfil, a trajetdria politica
e a atividade parlamentar das deputadas com uma amostra
correspondente de legisladores homens. Comparados ao grupo
de controle, foram encontrados indices significativamente
maiores de producdo legislativa especifica entre representantes
descritivos, embora nem todos o0s integrantes desses grupos
atuem como embaixadores ou pautem sua atuagao parlamentar
preponderantemente em torno das questdes pertinentes a
democracia de raga e género!'
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MINERVINO DE OLIVEIRA: UM NEGRO COMUNISTA
DISPUTA A PRESIDENCIA DO BRASIL
Petronio Domingues

Sergipe (UFS). Sao Crstovo, SE,Brasit.E-mail <pjobmingues @yanoo.com >
. doi.org/10.1590/0102-013051/101

All Negives are aware of the mass of lies on which the prejudice
is built, of the propaganda which is designed to cover the naked
economic exploitation.

Javes, C. LR,

No segundo semestre de 1929 a sucessio presidencial
foi o assunto da agenda nacional que mais despertou a aten-
cio da populacio brasileira. A imprensa produziu intime-
ras matérias, reportagens e artigos para informar, debater
¢ especular sobre as eleicoes presidenciais, marcadas para
30 de marco de 1930. O presidente da Reptiblica, o repre-
sentante da oligarquia paulista Washington Luis, declinou
do apoio a0 seu sucessor “natural”, Anténio Carlos de
Andrade, governador de Minas Gerais, preferindo indicar
Jilio Prestes, governador de Sio Paulo. Washington Luis
descumpriu a “politica dos estados” - na qual as oligarquias
dos principais estados, sobretudo de Sio Paulo e Minas

Gerais, definiam o candidato presidencial a cada sucessio e
se revezavam no poder da Repiiblica -, o que parte da histo-
riografia chamou de *politica do café com leite”, jd que Sio

Minervino de Oliveira: um negro comunista

disputa a Presidéncia do Brasil
PETRONIO DOMINGUES | 2017

Sobre a publicagdo: “Minervino de Oliveira - um afro-brasileiro
que nasceu no Rio de Janeiro apenas trés anos apds a aboligdo
da escravatura - foi o candidato escolhido pelo Partido
Comunista do Brasil para concorrer a Presidéncia da Repdblica
em 1929, Apesar de ter recebido uma votagao pouco expressiva
nas eleigdes, sua campanha nao ficou destituida de importancia
histérica, jd que foi o primeiro candidato afro-brasileiro, operario
e comunista a disputar o cargo mais importante da nacao.
A proposta deste artigo é apresentar breves notas acerca
desse personagem e, especialmente, reconstituir aspectos de
sua carreira politica e campanha eleitoral do final de 1929 ao
primeiro trimestre de 1930

Acesse a publicagdo:
M aponte a camera do seu celular para
g ©0QRCode.
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O que afasta pretos e pardos da Revist de
representacio politica? Uma andlise a Socitloga
If

partir das eleicoes legislativas de 2014 g holitica

Luiz Augusto Campos e Carlos Machado
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0 que afasta pretos e pardos da representacao
politica? Uma analise a partir das elei¢cdes

legislativas de 2014
LUIZ AUGUSTO CAMPOS; CARLOS AUGUSTO MELLO MACHADO | 2017

Sobre a publicagdo: “Mesmo um observador leigo da politica
brasileira é capaz de constatar que os pretos e pardos estdo
excluidos das suas arenas decisdrias. Contudo, a auséncia
de registros sobre a cor/raga de nossos politicos sempre
dificultou o dimensionamento dessa sub-representagdo e as
suas possiveis causas. Desde as eleicbes de 2014, porém, 0
Tribunal Superior Eleitoral computa a raga/cor dos candidatos
registrados, o que permite contornar parcialmente essas
dificuldades. Neste trabalho, recorremos a esses dados para
dimensionar quao sub-representados pretos e pardos estdo na
Cémara dos Deputados e, sobretudo, testar algumas hipdteses
explicativas de tal fenémeno. Os resultados indicam que as
chances eleitorais de pretos e pardos sao menores em relagdo
as de brancos por causa de miiltiplos fatores: (1) classe de
origem, (2) acesso a recursos de campanha e (3) estruturas
partiddrias competitivas. Tudo isso sugere que medidas que
busquem tornar a representagéo politica mais diversa devem
considerar a complexidade dos obstaculos interpostos a pretos
e pardos.’

8" Acessea publicagdo:
aponte a camera do seu celular para
0QR Code.
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Area Tematica: Sociologia e Politica

A competitividade das candidaturas ndo brancas:
disputa para a Camara dos Deputados em 2014

Carlos Machado (IPOL-UnB)
Luiz Augusto Campos (IESP-UER)
Filipe Receh (GSE Stanford)
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A competitividade das candidaturas nao
brancas: disputa para a Camara dos Deputados

em 2014
CARLOS AUGUSTO MELLO MACHADO; LUIZ AUGUSTO CAMPOS;
FILIPE RECCH | 2016

Sobre a publicagdo: "Apresenta um modelo de regressdo
alternativo para se estimar os efeitos de algumas varidveis
sociopoliticas nas chances eleitorais de determinados
candidatos, especialmente aqueles autoclassificados como
pretos e pardos. No lugar da regressdo linear ou logistica,
empregamos regressdes quantilicas que basicamente estimam
os coeficientes das varidveis independentes em cada um dos
quantis para uma dada varidvel dependente. Se, por exemplo,
tomarmos a votagdo como varidvel dependente, a regressao
quantilica permite discriminar os efeitos das demais varidveis
independentes (classe social, nivel de instrugdo, sexo, cor/raga
etc.) em cada um dos grupos de candidatos, desde 0s menos
votados (quantis inferiores) até os presentes nos estratos mais
votados (quantis superiores).

Acesse a publicagdo:
aponte a camera do seu celular para
0QR Code.
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M Cloves Luiz Pereira Oliveira'

Estratégias eleitorais de politicos negros no
Brasil na era do marketing politico’

Electoral strategies of black politicians in Brazil in the age of
political marketing

No Brasil, as disputas eleitorais envolvendo politicos negros,
mesmo quando eles sio derrotados, tém produzido, nessas trés
iltimas décadas, grande impacto nas politicas local e nacional,
por trazerem 4 tona questdes que usualmente ficavam ausentes
dos debates politico-eleitorais e da opiniao piiblica em geral, como
os problemas das desigualdades raciais, o racismo e a sub-repre-
sentagdo dos negros na politica. As campanhas de Alceu Collares
(PDT-RS) e Edvaldo Brito (PTB-BA) dao inicio ao fenémeno
das candidaturas negras competitivas nas capitais brasileiras nas
eleicoes de 1985. Nessa esteira, as campanhas de Benedita da Silva
(PT-R]) e Celso Pitta (PPB-SP) as prefeituras do Rio de Janeiro e
de Sio Paulo, nas eleigoes de 1992 e 1996, consolidam a entrada
em cena de novos atores nas disputas aos cargos politicos e eleito-
rais no Brasil

Dessa forma, atento 4 emergéncia das candidaturas negras a
cargos legislativos ¢ executivos desde o final dos anos 1980, a0

Estratégias eleitorais de politicos negros no

Brasil na era do marketing politico
CLOVES LUIZ PEREIRA OLIVEIRA | 2016

Sobre a publicacdo: "Analisa as estratégias discursivas de
Benedita da Silva e Celso Pitta nas campanhas as prefeituras
do Rio de Janeiro e de Séao Paulo, nas elei¢bes de 1992 e 1996.
0 trabalho traz uma reflexdo sobre qual é a influéncia que a cor
e/ou a identidade racial dos candidatos exercem na defini¢do
das estratégias discursivas dos politicos negros e de seus
adversdrios nas campanhas. A pesquisa valeu-se da andlise de
contelido e de discurso de uma ampla base de dados composta
pelas propagandas do HGPE, cobertura jornalistica, documentos,
depoimentos dos candidatos e dos seus consultores de
marketing, conforme expressos em suas biografias, memdrias
e entrevistas. Trata-se de um trabalho que investiga como o
marketing gerencia os desafios de adequar a imagem do(a)
candidato(a) negro(a) as aspiragdes do eleitorado na sociedade
brasileira’

Acesse a publicagao:
= aponte a cmera do seu celular para
0 QR Code.
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N did didat idos politcos o

campanhas eleitorais na cidade de Sao Paulo

apés o fim do Estado Novo'

Black candidates: poltica prties and polical campaigns
in Séo Paulo after the end of the Estado Novo
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Negros candidatos e candidatos negros:
partidos politicos e campanhas eleitorais na

cidade de Sao Paulo apos o fim do Estado Novo
EDILZA CORREIA SOTERO | 2016

Sobre a publicagdo: "A abertura politica apds o fim do Estado
Novo estimulou a organizagdo e atuagdo de grupos com
diversas demandas. No caso de ativistas negros, um dos
cursos de agdo para resolugdo de problemas relacionados a
populagdo negra visava a participagdo nas esferas de decistes
do Estado, via politica partiddria. Em S&o Paulo, as estratégias
de insercdo politica desenvolvidas por lideres do ‘meio negro’
foram construidas com base no argumento de legitimidade de
representagdo, em um momento que diferentes grupos politicos
comegavam a Se valer de um discurso antirracista, centrado no
combate ao ‘preconceito de cor”

Acesse a publicagdo:

= aponte a camera do seu celular para
s, 0QRCode.

Pt

( N

I Luiz Augusto Campos e Carlos Machado™

A cor dos eleitos:
determinantes da sub-representagao politica dos nao brancos no Brasil”

The color of the elected:
determinants of the political under-representation of non-whites in Brazil

Por que existem to poucos politicos negros nas instincias decisorias
brasileiras? Embora seja praticamente consensual o diagnéstico de que a
polit cira é (Johnson 111, 1998; Uninegro,
2011; Paixilo ¢ Carvano, 2008; Paixio et al, 2010), pouco se sabe sobre o5
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A cor dos eleitos: determinantes da sub-
representacao politica dos nao brancos no

Brasil
LUIZ AUGUSTO CAMPOS; CARLOS AUGUSTO MELO MACHADO |
2015

Sobre a publicagdo: “Parece fora de qualquer polémica o fato de
que a politica nacional € majoritariamente branca. Levantamentos
recentes indicam que a proporgao de negros no parlamento
federal nunca ultrapassou 0s miseros 9%. Mas a despeito dessa
evidente marginalidade, pouco se sabe sobre as causas dessa
sub-representagao politica. Este artigo pretende elucidar quais
sa0 os principais filtros que afastam os ndo brancos, pretos e
pardos, da politica brasileira. Para tal, foi feito um levantamento
sobre a cor dos candidatos a vereador nas eleigdes de 2012 nas
duas maiores cidades brasileiras: Sdo Paulo e Rio de Janeiro.
Diante da caréncia de registros oficiais sobre a raga ou cor desses
candidatos, optamos por submeter suas fotos, disponibilizadas
pelo TSE, a classificacdo de uma equipe de pesquisadores.
Os resultados permitiram entender até que ponto o alheamento
politico dos ndo brancos brasileiros se deve: (i) a vieses no
recrutamento partidario; (i) as diferencas de capital educacional
e patrimdnio entre os candidatos brancos e ndo brancos; (iii)
as desigualdades na distribuicdo dos recursos partidarios e
eleitorais; ou (iv) as proprias preferéncias eleitorais dos votantes.
Ao que parece, as chances eleitorais dos pretos e pardos refletem
as dificuldades que esses grupos tém em ascender a pequena
elite de candidatos que possuem os maiores financiamentos e
as maiores votagoes.'
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Cor e representacao nas eleicoes de 2014
NATALIA SALGADO BUENO | 2015

Sobre a publicagdo: "0 presente artigo tem por objetivo analisar
as discrepancias relativas a distribui¢do de cor entre o universo
dos candidatos, dos representantes eleitos e da composicao da
sociedade como um todo. Para tanto o artigo descreve como a
distribuicdo dos grupos de raca no eleitorado se compara com
a distribuicdo dos candidatos nas eleicées de 2014 e analisa as
possiveis causas e fatores associados as discrepancias entre
politicos e eleitores. Por fim o artigo debruca-se sobre os projetos
de lei existentes e suas possiveis consequéncias.
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O devido p legal ialidades: o caso
do direito de voto dos negros nos Estados Unidos

rreira (PUC-SP, Brasil)

ias da Silva (PUC-SP, Brasil)
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0 devido processo legal e suas
potencialidades: o caso do direito de voto dos

negros nos Estados Unidos
MARCELO RAMOS PEREGRINO FERREIRA;
ROBERTO BAPTISTA DIAS DA SILVA | 2015

Sobre a publicagao: "Sao apresentadas as definicoes do instituto
do devido processo legal, da razoabilidade, da proporcionalidade
e das suas fases histdricas. Em seguida, demonstra-se que seu
surgimento como emenda na Constituicdo dos Estados Unidos,
vem com forte relagdo com o sufrégio negro nos Estados Unidos.
E que o nascimento da equal protection clause foi motivada pela
Guerra Civil estadounidense como continuidade dos esforgos
para a inclusdo da populagdo negra.’
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05 GRUPOS RACIAIS NAS ELEICOES DE 2014: DESAFIO A
REPRESENTACAO NA DEMOCRACIA

Anne Alencar Monteiro

1- Introdugio

-

0Os grupos raciais nas eleicoes de 2014: desafio

a representacao na democracia
ANNE ALENCAR MONTEIRO | 2015

Sobre a publicagdo: "0 presente artigo visa analisar as
manifestacGes de raga no que se refere a candidatura de negros,
brancos, indios e ciganos nas elei¢des brasileiras ocorridas no ano
de 2014, A andlise parte do monitoramento da midia e entrevistas
realizadas no periodo da eleicdo. Abordaremos a questdo da
representacdo a partir da estatistica eleitoral dos grupos raciais
e também a partir das principais propostas defendidas pelos
candidatos em relagdo as questfes raciais. Buscamos com
isso compreender o sistema politico brasileiro que se mostra
desigual e alertar para a criagdo de mecanismos eleitorais mais
igualitérios. Esse artigo é fruto de uma parte das pesquisas
realizadas para o projeto de extensdo ‘Manifestagdes de Género,
Raca e Sexualidade nas eleicbes de 2014, carinhosamente
chamado de ‘Observatdrio Feminista das Eleigdes’ que tem como
objetivo analisar as manifestagdes de género, raca, sexualidade e

MY Acesse a publicado:
aponte a camera do seu celular para
0 QR Code.
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PARLAMENTAR DAS MULHERES
E 2014 E O POSSIVELS

Representatividade parlamentar das mulheres
negras nas eleicoes de 2014 e os possiveis
fatores influenciadores na nao equidade da

disputa eleitoral
SHIRLEI SANTOS DE JESUS SILVA | 2015

Sobre a publicagdo: “Historicamente excluidas das esferas de
poder e dos pleitos eleitorais, as mulheres ainda apresentam
participacdo muito limitada no ambiente institucional e politico
do pais. Para a mulher negra, sujeita a combinados mecanismos
discriminatdrios de racismo e sexismo, 0s obstaculos se mostram
mais resistentes, demonstrando a hierarquia racial e de género
em nossas sociedades (CARNEIRO, 2003). A cota eleitoral de
género que tem por alvo, garantir uma maior participagdo das
mulheres na vida politica brasileira, dispde que cada partido
ou coligacdo preencha o minimo de 30% (trinta por cento) e 0
méximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada
sexo (GROSSI; MIGUEL, 2001). O presente trabalho integrou a agao
deextensdointitulada‘Manifestagdes de género, raga, sexualidade
e religido nas eleicdes 2014, com apoio da PROEXT/UFBA.
Com finalidade de relacionar dados estatisticos da classificagdo
de cor/raca descritas pelo IBGE, com a representagao da mulher
negra nas eleicbes e examinar a cota de género nos pleitos,
além de pontuar a partir de entrevistas com candidatas negras
sobre suas trajetdrias politicas e determinadas dificuldades
enfrentadas no periodo eleitoral, este trabalho visa analisar
a sub-representatividade parlamentar da mulher negra nas
eleicdes de 2014 e os elementos influenciadores da ndo equidade
na disputa de poder’
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Socialismo Moreno, Conservadorismo Palido? Cor
e Recrutamento Partidario em Sao Paulo e Rio de
Janeiro nas Elei¢des de 2012*

Luiz Augusto Campos
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Socialismo moreno, conservadorismo palido?
Cor e recrutamento partidario em Sao Paulo e

Rio de Janeiro nas elei¢des de 2012
LUIZ AUGUSTO CAMPOS | 2015

Sobre a publicagdo: “Discute os dados de um levantamento sobre
a cor dos candidatos a vereador nas elei¢des ocorridas em 2012
nas cidades de S&o Paulo e Rio de Janeiro. Diante da caréncia
de registros oficiais sobre a cor autodeclarada dos candidatos,
optou-se por submeter suas quase trés mil fotos, obtidas no site
do Tribunal Superior Eleitoral, a classificagdo de uma equipe de
pesquisadores. Os resultados permitem problematizar a tese
que afirma que os partidos de esquerda sdo mais abertos a ndo
brancos do que legendas de direita. Mais importante ainda, eles
indicam que a marginalizagdo dos ndo brancos da representacao
ndo pode ser atribuida exclusivamente a deficiéncias de
recrutamento de candidaturas por parte dos partidos.’

Acesse a publicagao:
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Araca dos (in)eleitos
LUIZ AUGUSTO CAMPOS; CARLOS AUGUSTO MELLO MACHADO
| 2014

Sobre a publicagdo: “Durante a maior parte da histéria recente,
0 Brasil foi identificado interna e externamente como uma
nagdo infensa a conflitos raciais. Mesmo durante os periodos
ditatoriais que marcaram nosso passado, 0 pais se gabava de
ser uma ‘democracia racial, onde negros, indigenas e brancos
supostamente conviviam em paz e harmonia. Contudo, a
democratizacdo politica e 0s processos sociais que a ela
se seguiram, como a rearticulagdo dos movimentos negro
e indigenista e a retomada dos estudos sobre as nossas
desigualdades raciais, fizeram com que Estado e sociedade
paulatinamente reconhecessem as bases racistas de nossa
estruturagao social!

Acesse a publicagao:

M aponte a camera do seu celular para
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Vai ficar tudo preto: Monteiro Lopes e a cor na
politica
PETRONIO DOMINGUES | 2013

Sobre a publicacao: 0 artigo pretende ser um registro preliminar
da trajetdria de Monteiro Lopes, o primeiro ‘homem de cor’ a ser
eleito deputado federal no Brasil sem prescindir de um discurso
de afirmacdo racial. Dedica atengdo a sua campanha eleitoral
de 1909, ao sistema politico da Primeira Repuiblica, a emergente
mobilizagdo afrodiaspdrica e ao processo que se designou cor
na politica!
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MULHERES E NEGROS NA POLITICA:
ESTUDO EXPLORATORIO

SOBRE 0 DESEMPENHO ELEITORAL
EM 4 ESTADOS BRASILEIROS

Mulheres e negros na politica: estudo
exploratorio sobre o desempenho eleitoral em

quatro estados brasileiros

RACHEL MENEGUELLO; BRUNO WILHELM SPECK;

TERESA SACCHET; MAIRA KUBIK MANO; FERNANDO HENRIQUE
DOS SANTOS; CAROLINE GORSKI | 2012

Sobre a publicagdo: “Esta publicagdo apresenta os resultados
gerais da pesquisa Representagéo Politica, Género, Raga e Etnia:
Condicbes, Obstaculos e perspectivas no Brasil, desenvolvida
pelo Centro de Estudos de Opinido Pdblica da Universidade de
Campinas junto a UNIFEM, érgdo das Nagdes Unidas para o
Empoderamento das Mulheres, entre os meses de agosto de 2011
e margo de 2012, Nessa pesquisa, buscou-se apreender alguns
dos constrangimentos que condicionam a baixa presenca
das mulheres e negros nas instancias representativas do pafs.
0 projeto foi desenvolvido a partir de duas abordagens. A primeira
teve como objetivo produzir e analisar informagbes novas
sobre as condigdes da politica e seus constrangimentos para a
participacdo das mulheres e negros na politica representativa,
a partir de entrevistas em profundidade com parlamentares e
membros de partidos politicos. Com base em 42 entrevistas
qualitativas, distribuidas em quatro estados da Federagdo,
a saber, S3o Paulo, Bahia, Santa Catarina e Pard, a pesquisa
produziu informagdes valiosas sobre as dificuldades de acesso
a politica institucional e os entraves presentes nos partidos
politicos; as concepgdes partidrias sobre a representagdo de
homens e mulheres na politica; o impacto das dimensdes da
vida privada que marcam a dificil conciliagdo entre familia e
politica, e as percepgdes sobre as mudangas recentes na politica
nacional, traduzidas, sobretudo, na ascensao de Dilma Roussef
como primeira presidente da RepUblica. A segunda abordagem
desta pesquisa procurou apreender o contexto no qual as
mulheres candidatas disputam cargos eletivos. Com base nos
dados de financiamento de campanhas para as eleicbes de
2010, foi desenvolvida uma andlise do desempenho eleitoral de
mulheres disputando cargos eletivos para a Camara Federal e
Assembleias Legislativas nos estados incluidos neste estudo, Sdo
Paulo, Santa Catarina, Bahia e Para. Os resultados gerais apontam
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o papel central do financiamento das campanhas na explicagdo
do desempenho, que aporta, assim como as demais dinamicas
da competicdo eleitoral, distingdes significativas entre homens
e mulheres!

Acesse a publicagao:
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Raga, classe e agdo afirmativa
na trajetoria politica de
militantes negros de esquerda
Claudete Gomes Soares
s Tt
Apresentacio
Neste artigo exploraremos duas estratégias de politizagio da questio ra-
cial no Brasil: uma - que esteve na génese da emergéncia do movimento negro
ineo na década de 1971 pressa por meio da articulagi
raga e classes a outra — que tem como marco a Marcha Zumbi de 1995, mas s6
se completa com a Conferéncia Mundial de Durban em 2001 —se define pelas
demandas de politicas piblicas referenciadas & raga  a etnia, ¢ de ampliaio
de direitos para a populagio negra.
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Raca, classe e acao afirmativa na trajetoria

politica de militantes negros de esquerda
CLAUDETE GOMES SOARES | 2012

Sobre a publicagéo: “Passados dez anos da Conferéncia Mundial
de Combate ao Racismo (2001), é possivel dizer que a sociedade
brasileira acomodou-se as experiéncias de ages afirmativas para
apopulacao negra. No entanto, quando esse debate se iniciou em
2001, permeado por todo o tipo de polémicas, ele era novo também
para 0s militantes do movimento social negro. Este artigo vai tratar
dos dilemas e desafios que estiveram presentes na conversao da
militdncia negra de esquerda as propostas de agdes afirmativas.
A nossa andlise terd como referéncia a experiéncia da militancia
negra com atuagao no Partido dos Trabalhadores que apostou na
articulagdo entre raga e classe como estratégia de politizagao da
questao racial. A adesdo desse setor da militancia as politicas de
acles afirmativas para a populagdo negra significou o confronto
com as concepgdes politicas e ideoldgicas construidas no campo
da esquerda.’

Acesse a publicagdo:
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RAGA E COMPORTAMENTO POLITICO:
PARTICIPAGAD, ATIVISMO E RECURSOS EM BELO
HORIZONTE*

Natdlia S. Bueno
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Raca e comportamento politico: participacao,
ativismo e recursos em Belo Horizonte
NATALIA SALGADO BUENO | 2012

Sobre a publicacdo: "A discusséo sobre raca na politica brasileira
é mote entre cientistas sociais de diversas perspectivas:
seja pelo seu papel na formagdo do Estado nacional, nos
movimentos sociais ou ainda nas politicas publicas voltadas a
grupos raciais. Utilizando a abordagem centrada em recursos,
argumenta-se que o pertencimento a um grupo racial ndo afeta
de forma substantiva a propensdo a atuar politicamente em Belo
Horizonte, ao passo que fatores socioecondmicos, como renda e
escolaridade, sdo nitidamente mais relevantes. Esses resultados
empiricos, por sua vez, ndo eliminam o fato de que a abordagem
dos recursos apresenta limitagdes para testar os fatores que
levariam a mobilizagéo racialmente orientada no Brasil’
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m Perspectiva Comparada:
Cidade do Cabo

Natilia S. Bueno'
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Raca e comportamento politico em
perspectiva comparada: evidéncias de Belo

Horizonte e da Cidade do Cabo
NATALIA S, BUENO | 2010

Sobre a publicagdo: "Este trabalho traz duas contribuicdes.
Em primeiro lugar, identifica dois momentos no trabalho
de Verba e seus colaboradores com relagdo ao papel da
raca e seus efeitos no engajamento politico. Em segundo
lugar, analisa empiricamente os casos de Belo Horizonte
e da Cidade do Cabo, nos quais encontrou-se que, nesta
cidade, ao se identificar como African, a probabilidade de um
individuo participar politicamente (em organizagdes politicas
e em ativismo politico) aumenta substantivamente e, naquela
cidade, a posse de recursos como renda e escolaridade eleva
substantivamente a probabilidade de participagdo (ao passo
que a identificagdo racial ndo distingue relevantemente quem
participa e ndo participa). Por fim, busca-se apontar para as
contribuicdes da abordagem dos recursos para a compreensao
do papel da raga no comportamento politico na Africa do Sul e
no Brasil
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Identidade coletiva negra e
escolha eleitoral no Brasil

OPINIAO PUBLICA, Campinas, vol. 15, n 2, Novembro, 2009, .273.305
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Identidade coletiva negra e escolha eleitoral

no Brasil
GLADYS MITCHELL | 2009

Sobre a publicagao: "Alguns estudiosos nao examinam identidade
racial de grupo entre os afro-brasileiros por causa da histdria do
Brasil como uma nagdo racialmente mista. Dada a crescente
forga dos movimentos negros e adogdo de politicas raciais
como agdes afirmativas, que aceitam a existéncia de grupos
raciais, é necessario examinar se a identidade racial de grupo é
saliente. Utilizando dados coletados em survey original de 2006,
em Salvador e Sdo Paulo, ha evidéncias de que uma maioria
esmagadora de afro-brasileiros se identifica como um grupo
racial. Além disso, existe uma relacdo positiva e estatisticamente
significativa entre a identificagdo como um grupo racial e de voto
para politicos negros em Salvador, porém ndo em Sao Paulo!’

Acesse a publicagao:
aponte a camera do seu celular para
0QR Code.

O choque politico do ano
A imprensa e a eleicdo de Celso Pitta para a
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0 choque politico do ano: aimprensa e a
eleicao de Celso Pitta para a prefeitura de Sdo

Paulo de 1996
CLOVES LUIZ PEREIRA OLIVEIRA | 2008

Sobre a publicacdo: "A eleicdo do economista carioca Celso
Pitta materializou, segundo os principais veiculos da imprensa
brasileira, ‘o choque politico do ano’ em 1996, ao ganhar a
Prefeitura de Sdo Paulo. Se considerarmos a importancia do
cargo e o ineditismo da vitdria, dado que ainda sdo raros os
casos de politicos negros que conquistaram as cadeiras de
prefeito de grandes cidades no Brasil, ¢ compreensivel que a
eleicdo de Pitta tenha se tornado um fato politico e jornalistico
tdo relevante, Este artigo analisa o tratamento que os jornais
a Folha de Séo Paulo e 0 Estado de Séo Paulo concederam as
campanhas de Celso Pitta e Luiza Erundina, candidatos finalistas
na eleicdo a Prefeitura de Sdo Paulo de 1996. Além de apontar
0 padréo de cobertura dos dois principais jornais paulistas na
eleicdo que levou ao poder o primeiro politico negro nessa
cidade, este trabalho discute a influéncia das representaces
raciais e de género na retérica desses jornais, na construgao
das imagens dos candidatos e na decisdo do voto nesse pleito.’

ALY Acesse a publicagio:
aponte a camera do seu celular para
0QR Code.



O PARTIDO LIBERAL DE PERNAMBUCOE A
QUESTAD ABOLICIONISTA, |K80-58"

Manc Ly Homsaon,
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0 Partido Liberal de Pernambuco e a questao

abolicionista, 1880-88
MARC JAY HOFFNAGEL| 2005

Sobre a publicagdo: “Este estudo examina a maneira como 0
Partido Liberal de Pernambuco enfrentou a questao abolicionista
durante a Ultima década do Império. Demonstra que os liberais
eram mais sensiveis as suas préprias necessidades politicas do
que aos interesses das classes fundiarias da provincia’

i Acesse a publicagao:
1 aponte a camera do seu celular para
0 QR Code.
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