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Os partidos politicos e o financiamento empresarial das campanhas legislativas para
a Camara dos Deputados:

Um estudo sobre as doagdes empresariais e as carreiras nas elei¢des de 2006

Tiago Daher Padovezi Borges'

Nada ¢ mais simples de que extrair de jornais e revistas declaragcdes de alarme e pavor
em relagdo as doacdes empresariais as campanhas eleitorais brasileiras. Para muitos,
apenas com o fim dessa pratica poderiamos acabar com o transtorno da influéncia politica
de determinados setores da sociedade. Em quase todos os escandalos de corrupg¢ao, o
financiamento de campanhas ganha notoriedade em conversas cotidianas e nos meio de
comunicacio. E possivel afirmar que o horror causado por essa pratica é proporcional ao
desconhecimento que temos sobre esse fendmeno. Apesar de recentes e importantes
esforcos, muito pouco se sabe sobre os mecanismos que regem o financiamento
empresarial de campanhas. Questdes sobre as motivagdes € sobre a concretizagdo da
influéncia do setor privado ainda permanecem pouco exploradas e repletas de dilemas

teoricos e, principalmente, empiricos.

O presente paper tem o objetivo de investigar os fatores que regem a escolha das
empresas no financiamento de campanhas. O que torna um candidato preferivel a outro?
Quais sdo as informagdes relevantes para aqueles que doam? O teste empirico investigara
a relevancia de informagdes das carreiras dos candidatos, buscando explorar como
variaveis socioldgicas, politicas influenciaram a decisdo das empresas em doar dinheiro

nas campanhas para Deputado Federal em 2006.

Foram produzidos alguns recentes trabalhos que trataram de variados temas, como a
influéncia nos resultados eleitorais e na producdo legislativa, além daqueles mais
voltados a politica comparada. Em relagdo ao especifico tema, ¢ importante destacar os
artigos de Bruno Speck (2011), Rodrigo dos Santos (2011), Wagner Mancuso e Bruno
Speck (2012), além dos trabalhos de David Samuels (2001, 2001b, 2002), que nos

! Doutorando do programa de pés- graduagdo do Departamento de Ciéncia Politica da Universidade de Sao Paulo (DCP
—USP).
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apresentam algumas importantes consideracdes acerca do financiamento empresarial. A
proposta do presente trabalho ¢, dialogando com a reflexdo sobre os tragos institucionais
no Brasil, observar como as carreiras e trajetorias dos candidatos influenciam, de algum

modo, a doacao de recursos as campanhas.

Em primeiro lugar, serd apresentado o debate em torno das estratégias empresariais
em diferentes contextos institucionais, que buscara localizar o diagndstico de
personalismo em relagdo ao financiamento de campanha no Brasil. A ideia é vincular a
discussdo sobre o financiamento e grupos de interesse a imensa produgdo relativa aos
sistemas partidarios. Em seguida, serd apresentada um pouco da producdo sobre as
carreiras dos politicos, para sustentar teoricamente a escolha das variaveis independentes.
E, por ultimo, sera feita a analise empirica das prestacdes de contas do ano de 2006 das

candidaturas bem sucedidas.

1. O Financiamento de Campanhas e a Escolha Empresarial

No ano de 2010, segundo dados fornecidos pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE),
apenas as empresas doaram a gigantesca quantia de R$ 2.212.077.034, para a disputa dos
cinco cargos (Mancuso, 2012). Trata-se de uma elevada quantidade de recursos que nos
sugere a importancia do financiamento de campanhas como meio de contato entre
partidos e candidatos com o setor empresarial. Mas qual ¢ a motivacdo das empresas ao
doarem esse expressivo valor as campanhas? Quais sdo as ambicdes de cada ator em tal
fendmeno, que sempre despertou a atengdo e a preocupagao dos meios de comunicagao,

de grupos de pressao e de intelectuais?

Para Thomas Brunell, partidos e grupos de interesse partilham de motivagdes
distintas que se complementam no momento do financiamento de campanhas”. Enquanto
os partidos almejam conquistar cargos e votos, os doadores desejam politicas favordveis
aos seus interesses, seja para vetar determinadas iniciativas, seja para influenciar

diretamente na sua producdo; ou mesmo para obter e perpetuar o acesso as arenas

2 . s .

Apesar de o tema do presente texto ser o comportamento de empresas isoladamente, utilizarei as defini¢des da
literatura sobre grupos de interesse, as que mais se aproximam com o que esta sendo explorado. Trata-se de um modo
de lidar com o problema de influéncia do setor privado no sistema politico.
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decisorias, isto ¢, as empresas que doam recursos para as campanhas tém o objetivo de

influenciar na producdo de politicas publicas®. Assim,

“Interest groups are policy maximizers. Organized interests exist to transmit the policy
preferences of their constituents to our elected officials. Groups are interested in passing
legislation more favorable to their preferred policy outcomes” (Brunell, 2005: 683).

Poucos admitem motivacoes distintas da enunciada por Brunell, o que talvez
explique as iniciativas de regulacdo ou mesmo proibi¢ao das doagdes privadas as
campanhas eleitorais. Os dissensos relativos as contribui¢des empresariais residem em
outros elementos, como, por exemplo, na concretizacdo da influéncia pretendida nas
votagcdes parlamentares e na conquista de votos, a partir de um maior volume de dinheiro
(Smith, 1995). O foco de controvérsias que pretenderei ressaltar refere-se as estratégias
dos doadores frente aos diferentes contextos institucionais de cada democracia. Trata-se
de uma discussdo comparada ainda embriondria, que carece de uma maior quantidade de

estudos empiricos, mas que ja suscitou algumas importantes consideragoes.

Segundo alguns estudos, distintos arranjos institucionais levariam a diferentes
estratégias por parte das empresas e grupos de interesse, no momento do financiamento
de campanhas. E importante pensar nesse debate como um “apéndice” de um mais amplo,
ligado tanto as estratégias dos eleitores, quanto dos proprios representantes frente aos
diferentes contextos institucionais. Herbert Alexander (1980, 1988) seja talvez o maior
responsavel por incluir o tema do financiamento de campanhas dentro da politica
comparada, apresentando muitas singularidades do modelo norte americano em relacao
aos paises europeus. Assim como em outros temas, a investigacdo dos efeitos
institucionais no financiamento de campanhas nasce da classica oposi¢do do caso norte
americano com o das democracias europeias. Enquanto o primeiro, presidencialista, de
sistema distrital, levaria a um padrdo personalista no financiamento, os casos
parlamentaristas levariam a uma relagdo centrada nos partidos. Trata-se de um
diagnostico semelhante ao que foi feito a respeito do comportamento eleitoral (Duverger,

1970, Cox, 1997) e dos parlamentares (Cain, Ferejohn, Fiorina, 1987, Mayhew, 1984).

Para Alexander, o modelo “americano” ¢é caracterizado pela fragilidade dos

partidos ante os candidatos, tanto nas campanhas eleitorais quanto na producdo de

3 Como Brunell reforca, “interest organizations seek to maximize the number of Representatives from their preferred
party and the organization’s primary goal is to use its money to maximize the electoral significance of that money”
(2005: 683)
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politicas: as institui¢des e a cultura politica norte-americana levaram a criacdo de um
modelo em que os vinculos sdo sedimentados diretamente com os candidatos, sem
qualquer intermediag@o dos partidos. Como aponta o autor, “the American model derives
from our candidate centered culture in which political parties play a subordinate role, and
interest groups increasingly, through their PAC and lobby activity, have a direct
relationship with many candidates and elected officials” (1980: 338).

Frank Sorauf (1988, 1992) também vislumbra esse trago personalista do financiamento de
campanhas norte americano, proporcionado tanto por elementos culturais quanto
institucionais. Ou seja, para satisfazer sua principal motivagao (influenciar a producao de
politicas), a relagdo dos doadores de campanha norte americanos ¢ com o politico
individual, ndo passando pelo controle do partido, que pouco importa no momento de sua
escolha. Assim, “campaigns and their funding, in turn, reflect the broader context of the
entire political system. Above all, the nature of campaigns finance reflects the centrality

of the individual candidate in American politics” (Sorauf, 1988: 05)

Um aspecto desse modelo ¢ a auséncia de recursos publicos no financiamento dos
partidos, o que dificultaria a consolidacao de uma relacao de dependéncia entre eles e
candidatos. Em um sistema marcado por recursos privados, Alexander detecta a dispersao
de contatos entre representantes e seus financiadores, sem qualquer centro organizador e
regulador. Assim, a primazia do dinheiro privado estaria conectada a um padrao centrado

no candidato:

“Members of Congress and of state legislatures are usually quite independent of the
national, state and local parties; they remain very much their own person, whether
running for office or in office. At the federal level, the senatorial and congressional
campaign committees provide some funding on services to candidates, but these are not
unifying instruments; there is no public funding, hence no limitations on spending”

(1980: 339).

O modelo que se oporia ao “americano” € o “parlamentar”, encontrado,
principalmente, em democracias europeias. Para Alexander, esse modelo se caracteriza
pela importancia do partido em toda gestdo das finangas de campanha: “The
parliamentary model differs in reflecting a party-oriented political system in which
interest groups often are the basis of the parties, and candidates are subordinated to the
interest of the parties” (1980: 338). E importante destacar que a existéncia de

mecanismos institucionais, como o parlamentarismo, ¢ vista como responsavel para a

emergéncia desse modelo de financiamento. A questdo do financiamento publico de
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campanhas ¢ outro ponto central que, para Alexander, levaria a sedimentacdo de um
centro de organizagdo dos recursos nas maos dos lideres partidarios, impedindo contatos

individuais entre financiadores e candidatos.

A partir dessa tipologia, ¢ dificil pensar o financiamento de campanhas privado
em casos “parlamentares”, ou seja, recursos privados seriam intrinsicamente ligados aos
contextos institucionais personalistas. Entretanto, casos parlamentaristas, de “partidos
fortes”, convivem com contribui¢des privadas as campanhas eleitorais®. Como podemos
lidar com a estratégia das empresas, dos grupos de interesse, em tais contextos? E
possivel pensar nas doagdes como parte de uma relagdo pautada no comprometimento
ideoldégico ou mesmo em uma ‘“‘simbiose” com os partidos, que desfrutariam de nitidas

plataformas e identidades com o conjunto da populagao.

Trata-se do que Clive Thomas (2001) apresenta em seus modelos “de cooperagdo”
e de “integracdo” entre grupos de interesse e partidos politicos. Em contextos
institucionais que “fortalecem” os partidos, eles se tornam o centro das estratégias de
financiamento, mesmo com a permissao de que atores privados possam fazer doagdes
para as campanhas. E possivel identificar esse modelo nos partidos trabalhistas e nos
democrata-cristaos, unidos organizacionalmente e, consequentemente, financeiramente
aos sindicatos e a Igreja Catdlica, respectivamente (Panebianco, 2005). Mesmo sem
relacdes umbilicais, o fundamental ¢ que o sistema partidario ofereca um nitido
“cardapio” ao setor empresarial; ou seja, empresas do setor agropecuario devem saber

com clareza que apoiar candidatos de determinado partido ¢ melhor do que de outro

partido.

O modelo “americano” ¢ atribuido ao Brasil por autores como David Samuels
(2001, 2001b, 2002), Scott Mainwaring (2001), Maria D’Alva Kinzo (1998) que
sustentam a pouca importancia de qualquer varidvel partidaria nos célculos dos atores que
operam o financiamento de campanhas. De modo geral, o diagnostico desses autores ¢
que 0s grupos € empresas se movem livremente em nosso sistema politico, sem vinculos
prévios, em um ambiente de frageis identidades partidarias, estruturando suas escolhas a

partir de tracos dos parlamentares individualmente. Assim, caracteristicas individuais dos

* No portal do IDEA (Institute for Democracy and Electoral Assistance), paises Parlamentaristas como a Alemanha, o
Reino Unido, Austria estdo assinalados como no contendo a completa proibicio a doagdes de empresas aos candidatos
e partidos politicos. Ou seja, também em arranjos institucionais que tendem a fortalecer os partidos, se constata a
existéncia do financiamento de campanhas por doagdes de empresas.
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candidatos, como tracos de sua carreira, seus vinculos locais, teriam maior peso nas

decisdes dos doadores de campanha que as siglas partidarias”.

Como Samuels sustenta, “As in the U.S., individual candidates in Brazil are
responsible for raising and spending campaign funds, and candidate spending is
unrestricted” (Samuels, 2001: 570). Ou seja, o controle de toda a campanha estd nas maos
do parlamentar individual que acessa os doadores, que avalia a quantidade de recursos
necessarios. Portanto, o vinculo se estabelece entre candidato e empresa, sendo os

partidos secundarios em todo o processo que envolve o contato entre esses atores.

“The main elements of Brazil’s electoral system - lack of central-party nomination
control and large district magnitudes with many candidates running - promotes highly
individualistic electoral campaigns. Most candidates eschew programmatic appeals and
concentrate on personalistically differentiating themselves from other candidates by
providing and promising particularistic benefits. Because individual candidates must raise
all their own funds, Brazil’s campaign finance law accentuates this individualism”

(Samuels, 2001: 571).

E possivel a aproximagio desse personalismo do modelo de pragmatismo dos
grupos de interesse identificado por Thomas nos sistemas politicos presidencialistas e de
representacdo proporcional. Para o autor, em arranjos institucionais que nao incentivam o
fortalecimento das siglas partidarias, os grupos de interesse tendem a circular liviemente
no sistema politico, apoiando candidatos de diversas siglas, sem constrangimentos que
solidos vinculos e identidades partidarias proporcionariam. Trata-se do fendmeno
identificado por Maria D’Alva Kinzo no caso brasileiro, em que, analisando as doagdes
das elei¢oes de 1998, identifica a inexisténcia de solidos vinculos entre empresas e
partidos, o que permitiu que elas investissem nos dois principais partidos da disputa (PT e
PSDB)’:

“In fact, as means to secure good relations with future governments of any color, firms

(...) tend to diversify their support, contributing to the campaign of all contenders that
have some chance of success (...). The staggering role played by business in financing

5 E possivel pensar em uma aproximagio dos atalhos de informacdo utilizados pelos eleitores em ambientes
institucionais de distritos de alta magnitude e de lista aberta. Para Shugart, Valdine ¢ Suominem (2005), vinculos
locais se estabeleceriam como uma estratégia dos eleitores para realizar suas escolhas eleitorais; o atalho de informagéo
se daria a partir de vinculos locais.

% Para esse conjunto da literatura, o sistema politico brasileiro nfio conseguiu constituir um “menu” nitido pra os
eleitores e também, talvez, para aqueles que doam as campanhas: “(...) nossos resultados fortemente sugerem que ver
um mapa ideoldgico claro no nebuloso sistema partidario brasileiro ¢ nada mais wishful thinking” (Lucas, Samuels,
2011: 99)
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campaign is not limited to parties on the right and centre of the political spectrum,; it also
make extensive contributions to the left wing parties and candidates” (Kinzo, 1998: 131,
32).

Portanto, devido as nossas instituigdes, o que determinaria as escolhas empresariais
estaria ligado a elementos da carreira individual dos candidatos. As siglas empresariais
pouco importariam nas decisoes, sendo, por isto, fundamental olharmos para a trajetoria
de cada candidato para tentarmos compreender as estratégias daqueles que doam recursos

a campanhas.

2. Carreiras e trajetoria dos politicos brasileiros

Um modo de lidar com o tema das caracteristicas de nossos candidatos ¢ olharmos
para suas trajetorias, buscando elementos que possam influenciar a decisdo das empresas.
De certa forma, a escolha das variaveis independentes sera pautada por consideragdes de
duas abordagens da literatura que lidaram com as carreiras dos politicos brasileiros. A
primeira enfatiza os anteriores a vida politica dos candidatos, exdgenos a atividade
parlamentar e executiva, que se caracteriza por vinculos com determinados grupos
sociais. Para essa abordagem, as informagdes agregadas ao nome de um politico o
colocariam como pertencente a grupos € interesses externos ao parlamento. J& a segundo
ressalta elementos de sua carreira politica, mais vinculada as suas ambicdes na vida
publica e aos elementos institucionais que regem as eleigoes.

De modo geral, mesmo com essas diferencas, ¢ possivel afirmar que essas
abordagens compartilham o pressuposto de que diferentes padroes de carreira levariam
significativas diferencas nos padroes de comportamento, tanto dos proprios
parlamentares, quanto dos eleitores. Ou seja, mesmo com singularidades, as diferentes
visdes contém o pressuposto de que as trajetorias dos politicos importam, tanto no
processo eleitoral, quanto na producdo de politicas. Embora ndo explore diretamente,
aqui sera investigada a hipodtese geral de que as carreiras importam também para os
doadores de campanha.

A primeira abordagem, a “sociologica”, nos leva a pensar a carreira politica a

partir de camadas, sendo as primeiras, as pré-politicas, fundamentais na definicdo do
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partido de escolha e, consequentemente, das politicas defendidas’. Para tal abordagem, o
individuo ndo ¢ livre para escolher qualquer partido ou orientagdo ideologica, pois ele
estd condicionado pela origem familiar, profissional, pelos grupos que envolveram sua
vida no periodo que precedeu sua carreira politica. Trata-se de uma visao mais proéxima
de uma perspectiva socioldgica da politica que ressalta vinculos entre os representantes e
grupos sociais.

Os trabalhos de Leoncio Martins Rodrigues (2002, 2006) sobre a composi¢ao
ocupacional do Congresso Brasileiro exemplificam essa abordagem, que investiga as
conexdes dos parlamentares com grupos sociais, a partir de suas ocupagdes. Nesses
trabalhos, Rodrigues constata que as atividades profissionais dos legisladores se
distribuem no continuo esquerda-direita a partir dos partidos politicos. Ou seja, o autor
constata uma significativa ligagdo da organizacdo de nossos sistema partidario com a
ocupacao dos parlamentares eleitos.

Rodrigues pensa a carreira politica condicionada por fatores exdgenos, que se
move a partir de uma sequéncia definida de momentos que antecedem a carreira politica:
“As origens sociais, que normalmente se relacionam com as atividades pré-politicas dos
candidatos potenciais, constituem a primeira forma de filtro seletivo, ao qual,

obviamente, se seguem outros” (Rodrigues, 2006:117). Logo,

“Ha, pois, um encaminhamento ‘natural’ que leva, por exemplo, o trabalhador industrial,
0 bancario ou o professor da rede publica com alguma ambigdo politica a procurar o
partido em que as pessoas de meios relativamente equivalentes sejam majoritarias e
imponham os valores modos de comportamento grupal” (Rodrigues, 2006: 116)

Em seu estudo mais recente (2006), Rodrigues constata que o Brasil tem
experimentado uma significativa transformag¢do na distribuicao das profissdes da Camara
dos Deputados, com uma progressiva redu¢cdo dos empresarios urbanos e rurais e uma
entrada maior de profissionais liberais e sacerdotes. Na verdade, ¢ importante destacar
que a mudancga do perfil socio profissional da Camara estd associado a queda e ao
crescimento de determinados partidos. Trata-se de um fendmeno correlato, pois, para

Rodrigues, o recrutamento partidario passa pelos grupos sociais.

Assim, o autor enfatiza a relevancia do periodo pré-politico dos candidatos:

7 Dos trabalhos sobre tal abordagem, é fundamental citar o estudo de José Murilo de Carvalho (2003) sobre as elites
politicas no Império, além dos trabalhos de Flavio Heinz (2006) e de Joseph Love e Bert Barickman (2006) que
exploram os politicos do periodo de 1930 e da primeira republica brasileira. Também ¢ importante a referéncia ao
esforgos da antropologia politica, exemplificado no trabalho de Karina Kushnir (2000).
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“As pessoas de familias ricas (ou que enriqueceram por esfor¢o proprio antes de entrar na
politica) muito dificilmente procuram, para sua iniciacao politica, partidos considerados
de esquerda. A adesdo a um desses partidos iria prejudica-las nas relagdes com seus
circulos sociais e dificultar sua ascensdo na vida publica. Inversamente, os que vém de
classes populares ndo procuram partidos considerados de direita, em que, no caso
brasileiro, predominam politicos e candidatos de classe rica” (Rodrigues, 2006: 115-16).

Logo, pensando no problema em questdo, ¢ possivel supor que uma empresa
escolhe doar dinheiro para um candidato devido ao pertencimento ao grupo mais préximo
de seus interesses. Por exemplo, um candidato agropecuarista seria mais interessante a
uma empresa desse setor, sendo menos provavel a doacdo a alguém ligado a bancada
sindicalista. Também ¢ importante pensar no inverso da questdo: ha grupos para os quais
o dinheiro ¢ menos necessario para a atividade politica. Isso parece ocorrer entre os
evangélicos, que desfrutariam de sélidas bases eleitorais, sem a necessidade de competir

com outros em seus redutos eleitorais .

J4 a segunda abordagem, a centrada nos atores, assume que estratégias frente as
instituicdes sdo fundamentais na carreira dos candidatos. As instituicdes eleitorais
condicionam as escolhas e, portanto, carreiras dos politicos que ganham contornos que
melhor respondem as suas ambigdes. De modo geral, as carreiras emergem de estratégias
que visam maximizar posi¢des de poder dos candidatos. Como Samuels destaca, trés
questdes sdo feitas pelos candidatos: “(1) What’s it worth to me?; (2) What are my
chances?; and (3) What’s it going to cost me?” (Samuels, 2003: 16-7). Ou seja, a ideia ¢

de conquista de posi¢des que visam aumentar as chances de se perpetuar na vida politica.

Para Samuels, a estratégia passa por uma ordenacdo dos cargos conforme a sua
importancia, compreendida pela maior autonomia de recursos e de chances de
perpetuacdo na vida politica. Assim, seguindo o trabalho de Abrucio (1998), Samuels
destaca a importancia que “ser governador” tem na carreira do politico brasileiro que,
diferente do caso americano, ambiciona sair do legislativo federal para os cargos
executivos locais. O ponto central ¢ a primazia de ambigdes localistas na carreira dos
candidatos que visam atender suas clientelas locais e, para isso, almejam, acima de tudo,
serem governadores. O arranjo institucional responsavel ¢, sobretudo, o federalismo
brasileiro, além de regras eleitorais que permitem a personalizacdo da representagao.
Assim,

“Control over valuable political resources gives governors’ power over deputies’ careers:
if the deputy opposes the governor, either at the state or the national level, the governor
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can exclude him or her from the distribution of ‘credit’, or refuse his requests to land his
cronies plum jobs. Brazil’s electoral system exacerbates deputies’ vulnerability to
gubernatorial influence” (Samuels, 2003: 19).

E importante destacar que essa visio ndo é consensual entre aqueles que olharam
as carreiras a partir das estratégias dos atores. Eduardo Leoni, Carlos Pereira e Lucio
Renno (2004), por exemplo, destacam que os politicos tendem a desejar mais ficar no
cargo de deputado do que Samuels previa. Para os atores, ndo apenas a ambigdo € 0
contexto institucional importam, mas também elementos circunstanciais ligados ao
desempenho e a visibilidade de sua atuacdo. Assim, os autores aproximam a carreira
brasileira da norte-americana, sugerindo que as aspiragdes “estaticas” nao devem ser

ignoradas.

“In Brazil, as in the United States, the costs and risks of progressive ambition are very
high. Brazilian federal deputies, in this regard, are not at all different from their US
counterparts, since the great majority of those who decide to run for an office adopt a
risk-avoidance strategy and seek reelection. As a consequence, we argue, under the
assumption that legislators are rational, that static ambition predominates in the United
States and Brazil because of the high risks and costs entailed in the decision to run for
higher office” (Leoni, Pereira, Renno, 2004: 115)

Logo, no caso da abordagem centrada nas motivagdes dos atores, € possivel
identificar distintas conclusdes que se movem dos cargos ocupados e pretendidos. Em
geral, a tese de localismo das ambigdes e estratégias partidarias permanece. A
representacdo ligada a experiéncia em cargos locais e executivos representaria uma
vantagem importante na conquista de votos e dinheiro. O que aqui serd destacado ¢ a
centralidade que cargos politicos ocupados desempenham na relacdo com os eleitores e
talvez também com financiadores de campanha. O eleitor se aproximaria mais daqueles
que podem atender suas demandas locais, que ocupam cargos que detém maior

autonomia para promoverem politicas que o beneficiem.

3. Asreceitas dos deputados e as carreiras dos deputados federais brasileiros

Assim, a trajetoria dos candidatos importa no montante de recursos doado pelas
empresas aos candidatos a Deputado Federal? Qual ¢ o peso das profissdes de cada

candidato nas decisdes das empresas? E os cargos ocupados, importam? Para responder
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tais questoes, a analise empirica serd dividida em trés momentos: o primeiro lidara com a
variavel “pré-politica” da ocupacao dos candidatos; o segundo investigard a importancia
dos cargos eletivos ocupados previamente a elei¢ao; o terceiro explorara e relevancia das

siglas e cargos partidarios em relagao a esses dois conjuntos de variaveis.

A andlise empirica sera composta de duas bases: 1. Os dados das receitas das
candidaturas bem sucedidas a Deputado Federal de 2006, recortada pelas doacdes de
pessoas juridicas®; 2. Informagdes fornecidas pelos candidatos ao Portal da CAmara dos
Deputados a respeito das suas carreiras. Assim, o recorte da andlise recaiu apenas nos
candidatos eleitos por terem permitido o levantamento de informacao de suas carreiras.
Apesar de limitacdes, a organizagdo de um conjunto de dados sobre as carreiras
declaradas dos candidatos, permitiu a constru¢do de algumas varidveis que serdo
utilizadas na andlise empirica. A analise utilizard a comparacdo dos valores médios de
contribuicdes, além de saldos que serdo derivados do pertencimento ou nao de

determinado grupo. O seguinte quadro orientara a analise:

Quadro 1. Variaveis que serio utilizadas na analise

Variavel Dependente Variaveis Independentes

Profissdes declaradas pelos
candidatos eleitos

Cargos executivos ocupados
pelos candidatos eleitos antes de
2006

Soma dos recursos doados
por pessoas juridicas

Cargos partidarios ocupados
pelos candidatos eleitos antes de
2006

Para melhorar a andlise, controlaremos as relacdes feitas pela magnitude do
distrito, 0 que suavizara os transtornos das diferencas entre os distritos brasileiros que
apresentam significativas diferengas eleitorais, econdmicas e politicas. Como o quadro

abaixo apresenta, foram criados trés grupos de distritos a partir da quantidade de cadeiras

% De modo geral, é importante destacar que as contribuigdes de pessoas juridicas representam a maior parte dos
recursos para Deputado Federal, principalmente, quando olhamos apenas para aqueles que foram eleitos (Peixoto,
2010; Borges, 2010). Apesar de ser uma limitagdo olhar apenas para os eleitos, os recursos empresariais se concentram
significativamente naqueles que obtiveram sucesso nas elei¢des. Tratam-se de dados que suavizam as fragilidades que
trazem o recorte proposto. E importante registrar que, enquanto a base de eleitos foi de 513 candidatos, as de eleitos
financiados por empresas foi de 477.
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em disputa: alta (SP, MG, RJ, BA, RS, PR); média (PE, CE, MA, GO, PA, SC, PB, ES,
PI); baixa (AL, AC, AM, AP, DF, MS, MT, RN, RO, RR, SE, TO).

Quadro 2. Doagdes para os Eleitos em 2006 por Unidade da Federacao

Grupo | UF | Doacoes (RS) Eleitores | Cadeiras | Grupo | UF | Doacdes (R$) | Eleitores | Cadeiras
SP 39.700.411 28.037.734 70 AL 2.141.648 1.859.487 9
MG| 21.047.633 13.679.738 53 AC 694.852 412.840 8

Alta RJ 9.921.044 10.891.293 46 AM 1.062.349 1.781.316 8
BA 9.472.277 9.109.353 39 AP 653.683 360.614 8
RS 8.537.627 7.750.583 31 DF 1.765.420 1.655.050 8
PR 12.781.309 7.121.257 30 Baixa MS 1.730.079 1.561.181 8
PE 10.864.266 5.834.512 25 MT 1.943.458 1.940.270 8
CE 5.501.206 5.361.581 22 RN 1.428.334 2.101.144 8
MA 1.574.054 3.920.608 18 RO 701.611 988.631 8
GO 11.458.250 3.734.185 17 RR 350.872 233.596 8

Média | pA 3.896.731 4.157.735 17 SE 173.794 1.299.785 8
SC 5.109.176 4.168.495 16 TO 1.198.840 882.728 8
PB 1.281.321 2.573.766 12
ES 4.984.132 2.336.133 10
PI 1.917.992 2.073.504 10

3.1. A ocupagdo profissional e as doagoes empresariais

Como ja foi explorado, a abordagem “socioldgica” indica que os candidatos nao
operam livremente no sistema politico a partir de suas ambicdes, ele esta condicionado
por suas origens e atividades fora do sistema politico. Assim, a investigacdo buscara
compreender se as ocupagdes que precederam (e/ou acompanham) a vida politica dos
candidatos influenciam as escolhas das empresas no momento da doagdo de campanha? E
possivel constatar alguma associagao entre o montante de dinheiro empresarial doado e a

profissao declarada pelo candidato?

A Tabela 1 nos apresenta a distribuicao das profissoes declaradas pelos deputados
eleitos que receberam doagdes de pessoas juridicas. Um esclarecimento preliminar ¢
necessario, pois ¢ muito comum a declaracao de mais de uma profissdo. A classificacao
buscou levar em conta ndo apenas a profissdo declarada, mas também as atividades
profissionais desempenhadas. Por exemplo, quem declarou ser “advogado e professor”,

sera classificado como “advogado”, caso tenha citado ter ocupado apenas, ou
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predominantemente, cargos em escritorios de advocacia. De maneira geral, em 2006, a
ocupagdo de proprietario e/ou administrador de empresas se destacou com 24% entre os
eleitos de 2006, seguida pelas profissdes juridicas (16%) e por aquelas ligadas ao setor de
saude (13%). Além dessas, a andlise comparativa lidard diretamente com os profissionais
do setor de construgdo civil (10%), da educagdo e de atividades académicas (10%), com
aqueles que desempenham ocupagdes ligadas ao setor financeiro (9%), os comunicadores

(7%) e os funcionarios publicos (5%)’.

Tabela 1 — Distribuicdo das profissdes entre os deputados eleitos financiados por empresas em

2006
%
Empresarios (1) 24%
Profissdes juridicas (2) 16%
Profissdes da area da Saude (3) 13%
Profissional da educagdo e de atividades académicas 10%
Atividades financeiras e Consultoria (4) 9%
Profissionais do setor da construgdo civil (5) 9%
Comunicacdo (Radialista, jornalista) 7%
Funcionario Publico/Servidor Publico 5%
Outros 5%
Trabalhador manual 2%
Sacerdote (Pastor, Padre) 1%
Total =477 100%

(1) Os que se declararam administradores de empresas e empresarios foram incluidos nessa categoria. Os
empresarios do setor rural foram agregados com os do urbano.

(2) Além de advogados, foram incluidos desembargadores e bacharéis de direito.

(3) Além dos médicos, os profissionais ligados a industria farmacéutica foram incluidos nesse item.

(4) Os consultores, os contadores, os bancarios e, principalmente, os economistas foram agregados nessa categoria.
(5) Nessa categoria, foram agrupados profissdes como engenheiro civil, arquiteto e profissionais do setor
imobilidrio.

Fonte: Elaborag@o propria a partir do material do TSE e do Portal da Camera dos Deputados

As proximas tabelas foram construidas a partir do valor das contribuigdes pela
quantidade de candidatos. Por exemplo, o valor total das contribui¢des para os candidatos
empresarios foram divididos pela quantidade daqueles que se declararam como
empresarios. Assim, foi feita a comparagao do valor médio das contribuicdes daqueles se
declararam como empresarios (sim) com os demais (ndo). A ltima coluna apresenta a
subtracao do valor médio daqueles de determinada profissao com os demais (Saldo = Sim
- Nao). Trata-se de uma analise simples que permitira observar a variagdo que a profissdo
de um candidato pode ter proporcionado. Os valores que se encontram entre parénteses

correspondem a quantidade de candidatos correspondentes.

? As proximas tabelas ndo lidardo com os trabalhadores manuais e sacerdotes, por terem uma reduzida quantidade de
candidatos, o que dificultaria a analise.
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Quando olhamos a comparacao entre as contribuicdes médias das ocupacdes mais
frequentes entre os deputados eleitos em 2006, constatamos uma relagdo positiva
significativa com a atividade empresarial (Saldo: R$ 70.211) e, principalmente, com
ocupacdes ligadas ao setor financeiro (Saldo: R$ 86.077). Trata-se de uma relagdo
esperada, mas que nos leva a pensar que ter contato com empresas ¢ uma atividade que
influi até mais no montante de recursos doados do que ser empresario. Para explicar essa
diferenga de saldo, ¢ possivel pensar que atividades financeiras levam ao estabelecimento
de lagos com o setor empresarial. J4 em relacdo as demais atividades, constatam-se
valores negativos das atividades ligadas a educagdo e ao funcionalismo publico. Assim, a
partir da Tabela 2, ¢ possivel identificar relagdes entre determinadas ocupacdes e a

atividade profissional dos candidatos.

Tabela 2. Financiamento empresarial por candidato (RS)

Sim Nio Saldo
Profissionais do setor financeiro 41(12)3 4 3? i;;? 86.077
Empresarios 3??05;4 3%33 6?53 70.211
Profissionais do setor de construgdo civil 36(321)3 7 3213%5())1 24.935
Comunicacdo (Radialista, jornalista) 34(;16 )5 > 3?54%3 8.832
Profissdes juridicas 34(2735)4 4 3?50%8 3.715
Profissional da educagdo e de atividades 274.737 | 346.968
académicas (50) (427) -72.232
Profissionais do Setor de Satde 32(65'81)23 321293)4 -15.111
Funcionarios Publicos 24((;58)6 7 3?:52;‘;7 -103.979

Fonte: Elaborag@o propria a partir do material do TSE e do Portal da Camera dos Deputados

Ao separar essas mesmas ocupagdes pelo tamanho do distrito, verificamos
diferencas significativas entre os candidatos dos grupos de distritos que foram definidos.
Em primeiro lugar, a ligagdo de “consultores” com o empresariado ¢ mais forte nos
distritos de alta magnitude (R$ 157.169); ja nos de média, ser dono ou administrador de
uma empresa € a atividade que apresenta uma maior diferenga entre as doagdes por
candidatos (R$ 163.405). Em relagdo aos estados menos populosos, constata-se que as
atividades mais ligadas as empresas passam a influir menos na quantidade de recursos
doados, com maiores diferencas nos profissionais do setor de constru¢do e de satde.

Assim, as profissdes parecem “importar” de maneira distinta, conforme o distrito onde



ocorre a disputa; o que pode ser explicado pelas grandes diferencgas entre as unidades da

federagao.
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Tabela 3. Financiamento empresarial por candidato e a magnitude do distrito eleitoral (R$)

Alta Média Baixa

Sim Nio Saldo Sim Nio Saldo Sim Nio Saldo
Empresrio BT TR0y [ H07436 ST |7y o [ 7910 97575 g
Profissdes Juridicas 42(3;)5 ! 3?;;;4 28.596 28(12'26)8 0 3??&;2 -72.533 99(97)5 6 16(23)6 4 -62.208
Profisonsis dasaide | 100 | W02 ey | 2T SISy [ BSTAST T2 109 g7
E;c;friliiii(;gaisdo setor 54(4;%)20 3?272?32 157.169 37(513)51 3?192530 35 48] 15(4:.3)28 15(57.98)56 _1.628
P dosrde | 310 0| g0 | I M0y a [P0 WIS i
Pt s aioc | T |03 | g | P95 35505 s | 000 | 102 |
Funcionério Publico 26?549 4(()27 4133 144,044 33?550 3‘(‘122?;)‘9 8.000 13@‘)‘32 15(%)26 20,294
jC()c;g:lliI;it;;ldores (Radialista, 26?549 4(()274133 _144.044 334(1550 34(1122?;)19 -8.000 132;)132 1(;3.)762 20.294

Fonte: Elaboragado propria a partir do material do TSE e do Portal da Camera dos Deputados

Logo, ¢é possivel constatar que existe uma relagdo entre ocupagdo profissional e

soma de recursos de pessoas juridicas doados: candidatos eleitos, de atividades mais
proximas ao setor empresarial (tanto as financeiras, quanto a propriedade e administracido
de empresas), receberam uma maior quantidade de recursos em 2006. E importante
destacar a significativa variagdo, quando cruzamos pela magnitude do distrito, o que
indica que diferengas entre as unidades da federacdo parecem se refletir também nos

vinculos entre o setor empresarial e os candidatos.

3.2.  As doagdes de pessoas juridicas e a ocupagdo de cargos executivos

Como os trabalhos de Samuels sugerem, os cargos ocupados sdo fundamentais
para compreender as carreiras dos politicos, as suas ambi¢des € 0 modo como se
relacionam com o ambiente externo. O fato de um candidato ter sido governador ou
prefeito se transforma em uma informagdo que pode ser utilizada tanto por eleitores

quanto por doadores de campanha. Assim, os cargos ocupados importam no
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financiamento empresarial de campanhas? Ter ocupado cargos executivos, por exemplo,
¢ um trago relevante no momento em que o empresario decide quem deve receber sua

doagao?

A escolha das variaveis desse fenomeno correspondeu a suposi¢ao de que a
experiéncia executiva pode levar a ampliacdo de lagos com o setor empresarial e a
consequente conquista da maior quantidade de recursos em suas campanhas. A
preocupacao com a “experiéncia local” também sera pensada, algo central no diagnostico
hegemonico sobre as ambigdes de nossos politicos. Assim, os seguintes cargos foram
selecionados: 1. Secretario estadual ou de uma capital; 2. Ministério; 3. Governador e; 4.
Prefeito. Enquanto os dois primeiros indicariam a experiéncia em cargos nao eletivos,
mais ligados a producdo de politicas, os dois segundos estdo ligados a experiéncia
eleitoral e administrativa local.

A Tabela 4 apresenta a quantidade de deputados que declararam ter ocupado
cargos executivos, antes de 2006. Os valores mostram um maior peso daqueles que foram
Secretérios estaduais e/ou de capitais (27%), seguidos por aqueles que foram prefeitos
(17%). Os menores percentuais estdo entre aqueles que ja foram governadores (3%) e

ministros (5%).

Tabela 4. Os cargos ocupados pelos deputados eleitos financiados por pessoas
juridicas em 2006

% *
Secretario estadual e de capitais 26%
Prefeito 16%
Ministro e secretario federal 4%
Governador 2%

*Para evitar a dupla contagem, o percentual foi feito em relagdo ao total (477)
Fonte: Elaboracéo propria a partir do material do TSE e do Portal da Camera dos Deputados.

Seguindo a mesma construcdo proposta nas tabelas anteriores, a tabela 5 nos
mostra os valores das contribuigdes empresariais por candidato, com o saldo resultante na
ultima coluna. Como nas tabelas anteriores, quanto maior o saldo, mais importante ¢ ter
ocupado determinado cargo na conquista de recursos empresariais. Os resultados nos
indicam um saldo positivo e acentuado no cargo “ministro e/ou secretario estadual” (R$
460.967), seguido pelo de “secretario estadual e/ou de capitais” (R$ 124.887).
Curiosamente, ter sido governador e prefeito influi pouco na conquista de recursos. Ou

seja, se a ‘“carreira local” importa no financiamento empresarial, isso ocorre,
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principalmente, na experiéncia em uma secretaria de estado ou de grandes capitais. De
modo geral, ¢ possivel afirmar que ter tido uma experiéncia junto a producdo direta de

politicas parece ser mais importante do que ter sido eleito para um cargo executivo local.

Tabela 5. Os cargos ocupados antes de 2006 e o financiamento de pessoas

juridicas
Sim Niao Saldo
Ministros e secretarios federais 78(%? )7 0 33416?3 460.967
Secretarios estaduais e/ou de capitais 4?12 2(;?;0 3(()37 5133 124.887
Prefeitos 32(37'69)1 6 3?3031?)’ L. 18.415
Governadores 4483)4 > 3?1627? 103.723

Fonte: Elaboragao propria a partir do material do TSE e do Portal da Camera dos Deputados

Como foi visto no caso das ocupagdes, ¢ possivel que essas tendéncias se alterem
conforme a magnitude do distrito. A tabela 6 apresenta significativas diferengas que nos
fazem pensar sobre as disparidades administrativas entre as unidades da federacdo. De
modo geral, ¢ persistente o alto saldo em relacdo ao cargo de ministro e secretario federal.
Ja a secretaria estadual e de capitais teve relagdo positiva apenas nos distritos de alta
magnitude (R$ 230.874). Ou seja, o “vinculo local” merece ser qualificado também
geograficamente, pois a origem em estados mais populosos produziu um efeito distinto na

distribuig¢do de recursos empresarial em relagdo aos demais.

Tabela 6. Os cargos ocupados antes de 2006 e o financiamento de pessoas juridicas por grupos dos distritos

UF de Alta Magnitude UF de Média Magnitude UF de Baixa Magnitude
Sim Néao Saldo Sim Nio Saldo Sim Nio Saldo
Szc(:r:;?f;?ss estaduais e/ou 57(26.71)1 1 34(1118253)7 230874 33(53 ‘(‘))45 34(1;10957 9911 15(52 .25)86 15(56 77)02 116
Prefeitos P | ey | 1zase | G | BT aramr | G| G | 98237
z/s[;:éit:: e secretarios 85(81.;1)61 32294258 478.633 67?;48 32 525;;6 356.672 ) 15(; 96)73
Governadores 78?868 4?215??3 387.285 42?;;38 3?1727;8 92.099 302; 10 15(%72)1 > 153.895

Fonte: Elaboragao propria a partir do material do TSE e do Portal da Camera dos Deputados

Outro modo de testar a relevancia da passagem por cargos de producdo de
politicas (Secretarias e Ministérios) ¢ a partir de um cruzamento com aqueles que
declararam ter ocupado outros cargos (Tabela 7). Entre os candidatos que afirmaram

terem sido prefeitos, a passagem por uma secretaria ou ministério representou um
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aumento médio de R$ 329.246 das doagdes empresariais. Ja entre os que foram
governadores, o valor sobe para R$ 332.543. Mesmo no caso daqueles que ndo ocuparam
cargos executivos eletivos, ¢ possivel constatar um aumento significativo da quantidade

de recursos doados por candidato (R$ 121.920).

Tabela 7. A passagem por ministérios e secretarias e o financiamento de campanhas

em 2006 (R$)
Sem cargo
Prefeitos | Governadores | executivo
eletivo
Com passagem por ministério ¢ secretaria 336.193 640.471 444.677
(27) “) (100)
Sem passagem por ministérios ¢ secretarias 206.947 307.928 322.757
(49) (6) (240)
Total 323.916 440.945 358.616
(76) (10) (340)
Saldo (Com passagem — Sem passagem) 329.246 332.543 121.920

Fonte: Elaboracao propria a partir do material do TSE e do Portal da Camera dos Deputados

Portanto, o vinculo com a produgdo direta de politicas, a partir das secretarias e
ministérios, foi visto como fundamental na conquista de um maior volume de recursos
empresariais, no ano de 2006. Como foi abordado, as variagdes entre os distritos nao
devem ser negligenciadas: a experiéncia nas Secretarias estaduais foi mais determinante
nos distritos de alta magnitude, nos Estados mais populosos. Assim, ambig¢des locais e a
ocupagdo de cargos estaduais devem ser relativizadas, pois € necessario se atentar para o
estado em questdo. No caso do financiamento de campanhas, a experiéncia executiva

estadual importou para as empresas apenas aos candidatos de distritos de alta magnitude.

3.3. A carreira organizacional e as doagoes empresariais

Talvez o principal debate em torno das institui¢des politicas brasileiras resida na
relevancia das siglas e estruturas dos partidos. A desconfianca em relacao a consolidagao
de nossos partidos ainda ¢ comum em diversos trabalhos, apesar da estabilidade que
temos experimentado no Brasil. Certamente, os trabalhos de Fernando Limongi e
Argelina Figueiredo sobre o Congresso Brasileiro foi um divisor de 4guas,
proporcionando conclusdes que muito diferiam dos mais pessimistas. A questao que resta

¢: a “carreira partidaria” proporcionou alguma alteragdo no volume de recursos doados?



Pagina |19

Novamente, foram utilizadas as declaragdes registradas no portal da Camara dos
Deputados, ou seja, sdo cargos que foram declarados pelos candidatos. A classificacao
permitiu a identificagdo de trés tipos de cargos: ser membro da executiva nacional; da
executiva estadual e regional; e da executiva municipal. Conforme a Tabela 8 nos mostra,
em 2006, dos candidatos eleitos que foram financiados por recursos empresariais, 21%

ocuparam algum cargo na executiva nacional, 36% na estadual e 27% na municipal.

Tabela 8. Cargos partidarios ocupados e os deputados financiados por
recursos empresariais®

%
Membro de Executiva Nacional 21%
Membro de Executiva Regional e/ou Estadual 36%
Membro de Executiva Municipal 27%

* Para evitar duplicacdo, os percentuais sdo sobre o total (477.
Fonte: Elaboragao propria a partir do material do TSE e do Portal da Camera dos Deputados

Quando olhamos o financiamento desses grupos (Tabela 9), notamos que ter sido
membro da executiva nacional (Saldo: R$ 128.167) proporcionaram um ganho maior que
nos demais cargos. Ou seja, o vinculo partidario nacional parece ter sido mais importante
que o estadual e o municipal. Trata-se de um dado importante que aponta que a
centralidade partidaria nacional ¢ uma informacao que alterou a distribuicao das doagdes
em 2006. E possivel ver uma relagdo linear entre abrangéncia do cargo partidario e as
diferengas de doagdes: quanto mais “nacional” é o cargo partidario, maior foi a

quantidade média de recursos doados por empresas.

Tabela 9. Cargos Executivos e Partidarios Ocupados e o Financiamento em 2006

. - Saldo
Sim | NAo | (sim-Nao)
Membro de Executiva Nacional 440.694 | 312.528 128.167

100) | (377

. . 370.552 | 321.987
Membro de Executiva Regional e/ou Estadual (71) (306) 48.566

362.202 | 330.943

Membro de Executiva Municipal (129) (348) 31.259

Fonte: Elaborag8o propria a partir do material do TSE e do Portal da Camera dos Deputados

Como nas demais variaveis, a tabela 10 nos mostra a distribui¢ao dos recursos a
partir da separagdo nos grupos de distrito. Como fica claro, trata-se de um fendmeno
importante nos distritos de alta magnitude, com o saldo dos valores médios das liderancas
ser de R$155.857 ¢ de ter feito parte da Executiva Nacional ser de R$235.098. Assim, a
importancia da carreira partidaria no financiamento empresarial, principalmente, nacional

foi um fendmeno mais ligado aos candidatos de distritos de alta magnitude.
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Tabela 10. Cargos partidarios ocupados e o financiamento pelo tamanho do Distrito Eleitoral em 2006 (RS)

Alta Média Baixa
Sim Nio Saldo Sim Nio Saldo | Sim Nio Saldo
Ili]/[aeé?obrf;)lde Executiva 57((;67)41 3?;‘9556 216.155 32(5;%33 34(‘15099(;9 17276 19((;’?)86 141(772'5)01 47784
s CE [0 [ gy [T [ B2 || TS| 15
Membro de Exccutva | 430935 [ 390162 1 4 773 | 289.566 | 360116 [ 30 550 | 205350 [ 143972 5 309

Fonte: Elaboragéo propria a partir do material do TSE e do Portal da Camera dos Deputados

A ultima tabela nos mostra como essas categorias mais ligadas a carreira politica

nacional (lideranga e vice-lideranca legislativa e membro da executiva nacional) podem

ter influido na distribuicdo de recursos dos grupos de deputados das segdes anteriores. Ou

seja, para os empresarios, ter tido “ligagdes nacionais” com os partidos levou a algum

acréscimo de recursos doados? Os resultados da tabela 11 parecem ser bem consistentes:

na maior parte das categorias de deputados, quando se introduz a experiéncia partidaria

nacional, aumenta-se o volume médio de recursos doados. Com exce¢ao dos

“Funciondrios publicos” e “sacerdotes”, ter ocupado cargos de lideranga ou ter sido

membro da executiva nacional, levou a um acréscimo de doagdes empresariais.

Tabela 11 — O cargo partidario nacional, as profissoes, a experiéncia executiva e o
financiamento empresarial em 2006 (R$)

Os outros “grupos” Sim Nao Saldo
<. . 519.841 368.586
Profissdo: Empresario (18) 1) 151.255
Profissdo: Atividades financeiras e Consultoria 50(312)8 0 3633)7 9 134.901
Profissdo: Profissionais do setor da construgdo civil 27(6125)4 7 39(633)7 3 -119.826
< . ~ . , 551.381 261.049
Profissdo: Profissdes da area da Saude (13) (45) 290.332
Profissdo: Profissional da educagdo e de atividades 476.782 217.750
A 259.032
académicas (11) (39)
Profissdo: Comunicadores (radialistas, jornalista) 57((5%89 28((;2)9 9 295.190
< . . 360.229 337.175
Profissdo: Profissdes juridicas (7 (56) 23.055
. . . 75.574 263.407
Profissdo: Funcionario Publico -187.834
3) (22)
. . 356.766 313.721
Cargo executivo: Prefeito (18) (58) 43.045
. 550.188 368.117
Cargo executivo: Governador 182.071
s (@) (6)
. . 582.347 385.721
Cargo executivo: Secretario Estadual (19) (94) 196.625
o 1.072.499 | 514.226
Cargo executivo: Ministro (10) an 558.273
Média 491.810 | 339.634 | 152.177

Fonte: Elaboragdo propria a partir do material do TSE e do Portal da Camera dos Deputados
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Assim, os resultados nos mostram que ter uma experiéncia na organizagdo partidaria
estd longe de ser irrelevante no volume de recursos doados. Longe de serem irrelevantes,
os elos estabelecidos dos candidatos com seus partidos proporcionaram uma conquista
maior de recursos empresariais em 2006. Como os dados mostraram, o candidato ter
ocupado um cargo na executiva nacional proporcionou um efeito mais significativo nas
contribui¢cdes empresariais. Logo, os quanto mais nacionalizado era o vinculo partidario,
maior quantidade de recursos o deputado recebeu, Novamente, trata-se de um fendémeno
localizado nos distritos de alta magnitude. Ou seja, a experiéncia partidaria se mostrou

mais relevante nos grandes estados.

4. Consideracoes Finais

O esforco do presente paper consistiu na investigagdo da relacdo entre o setor
empresarial com o sistema politico brasileiro a partir do financiamento de campanhas
para Deputado Federal em 2006. Certamente, trata-se de um dos temas mais recorrentes
no debate contemporaneo, motivando declaragdes acaloradas nos meios de comunicagao
e inumeras propostas de reformas institucionais. Como foi visto, o volume de recursos
doado por empresas as campanhas politicas brasileiras ¢ elevado, o que gera
desconfiancas em relagdo as intengdes dos doadores e ao comportamento na atividade
parlamentar daqueles que receberam os recursos durante as campanhas. A partir de uma
analise das doagdes feitas aos candidatos a Deputado Federal em 2006, buscou-se
investigar a relevancia de tracos da carreira e da trajetdria dos candidatos na conquista de

recursos das pessoas juridicas em 2006.

A primeira parte destacou um didlogo que deve ser feito do fendmeno do
financiamento de campanhas com o debate em torno das instituicdes que regem a
competicao eleitoral e o sistema de governo. Segundo trabalhos de autores como Herbert
Alexander e Frank Sorauf, as estratégias de doadores e de candidatos sdo influenciadas
pelos incentivos institucionais de cada sistema politico. Por exemplo, uma democracia
presidencialista, de sistema eleitoral proporcional de lista aberta levaria a padrdes de
relagdes personalistas entre os atores. Nesse ambiente, as empresas, assim como 0s
eleitores, se vinculariam com candidatos individualmente, sendo os partidos pouco

relevantes da representacdo de interesses. A estratégia de analise escolhida para lidar
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empiricamente com os candidatos individualmente foi a investigacao de suas trajetorias e
carreiras. Considerando que os empresarios buscam exercer algum tipo de influéncia na
producdo de politicas, qual o peso de aspectos ligados as trajetorias dos candidatos na

decisdo dos doadores empresariais?

Apesar de fragmentados, os resultados sugerem que “as carreiras” foram relevantes
na decisdao de doar recursos pelas empresas em 2006 aos candidatos a Deputado Federal
em 2006. Tanto quando olhamos para as ocupagdes, que contou com uma forte
associacdo entre “profissdes do setor financeiro”, quanto quando olhamos para os cargos
ocupados, ¢ possivel afirmar que determinados elementos da carreira dos candidatos
foram importantes nas decisdes dos empresarios em 2006. As diferengas dos valores
médios doados para determinadas ocupagdes e padrdes de carreiras politicas foram
significativas e demonstraram existir uma relagdo positiva com o montante de recursos

doados.

E possivel destacar dois pontos que merecem ser aprofundados futuramente. Em
primeiro lugar, o “conhecimento especializado” mostrou-se importante para as doacdes
feitas por empresas: além do conhecimento de economistas, bancarios e consultores, a
experiéncia nas secretarias e ministérios apareceu como relevante nas carreiras dos
deputados. E, em segundo lugar, ter ocupado cargos nos partidos politicos nacionalmente
proporcionou aos candidatos uma maior quantidade de recursos empresariais. O fato de
um candidato ter sido membro da executiva nacional influenciou no volume de recursos
doados aos candidatos em 2006. Ou seja, ¢ possivel afirmar que a “vida partidaria” de um

candidato mostrou ser atraente para as pessoas juridicas.

Em relacdo ao ultimo ponto, ¢ possivel vislumbrar um resultado inesperado quando
pensamos nas conclusdes de Samuels e Kinzo sobre o financiamento de campanhas no
Brasil. Tratam-se de indicios que nos levam a admitir a hipotese de que a centralizacao
do Congresso brasileiro nos lideres partidarios (Figueiredo, Limongi, 1999) pode
influenciar de algum modo a decisdes das empresas. Certamente, para confirmar tal
indicio, seriam necessarios testes mais rigorosos para olhar cuidadosamente os problemas

de endogeneidade contidos nessa relagao.

Tais evidéncias nos sugerem futuros caminhos de investigacdo, que proporcionaria
outras contribui¢des para esse tema ainda nebuloso e, muitas vezes, carregado de posturas

normativas. Apesar de representar um transtorno a teoria democratica, o financiamento de



Pagina |23

campanhas deve ser estudado como um importante fendmeno de conexao entre setores da
sociedade e o Estado. E por esta otica que esse estudo esta sendo construido, em uma
tentativa de se aprofundar nas relagdes de representagdo que nossa ndo tao jovem

democracia tem experimentado nos ultimos anos.
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