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ELEICAO DE VICE-GOVERNADOR

Nestor Massena
Professor de Direito

1) A Constituigdo da Republica estabelece, no — "Art. 131.
Sao eleitores os brasileiros maiores de dezeito anos que se alistaremn
na forma da lei”. E em artigos seguintes determina: "Art. 133. O
alistamento e o voto sd@o obrigatdrios para os brasileiros de ambos
os sexos, salvo as excecles previstas em lei. Art. 134. O sufrdgio
€ universal e direto; o voto é secreto; e fica assegurada a represen-
tacdo proporcional dos partidos politicos nacionais, na forma que a
lei estabelecer”.

Dispendo sdbre o Poder Executive, a Constituicao estatue, no
Artigo 79 — "§ 2.° — Vagando os cargos de Presidente e Vice-
Presidente da Republica, far-se-d a eleicdo sessenta dias depois de
aberta a ultima vaga. Se as vagas ocorrerem na segunda metade
do petiodo presidencial, a eleicGo para ambos os cargos serd feita,
trinta dias depois da Ultima vaga, pelo Congresso Nacional, na torma
estabeelcida em lei. Em qualquer dos casos, os eleitos deverdo
completar o periodo dos seus antecessores”. E ficou, também, esta-
tuido, no Ato das Disposigées Constitucionais Transitdrias, — Art. 1.°

— A Assembléia Constiluinte elegerd, no dia que se seguir co da
promulgacdo déste Ato, o Vice-Presidente da Republica para o pri-
meiro periodo constitucional”.

2) Colocadas as disposicdes dos Artigos 79, § 2., da Consti-
tuicGo e 1.Y do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitdrias em
face do Artigo 134 da mesma Constituicdo, € mister verificar qual
o valor da disposicdo, que se depara nesse uUltimo artico — "o su-
fragio é universal e direto” — quanto a essa Glima expressdo. Que
pretendeu o constituinte denominar “sufrdgio universal e direto”?

Sufragio, do latim — suffragium — é, em matéria de eleicao,
voto. Sufrdgio universal é o regime eleitoral em que o direito de
»voto & assegurado a todo cidaddo sem exclusdo de classe, ou de
fortuna, em oposicGo a sufrdgio restrito, o regime no qual o voto
e reservado a numero reduzido de cidadéos. Tanto o sufrdgio uni-
versal, como o sufrdgio restrito, sdo diretos e podem ser adotados
em elei¢do direta, ou em eleicGo indireta: a eleicao direta é a em
que o eleitorado sufraga e escolhe o elegendo com o seu exclusivo
sufrdgio, sem interrup¢do, imediata e definitivamente; « eleicdo in-
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direta, ou de craus, € a em que o elsitorado n&o sufrago e elege o
elegendo imediatamente, mas com interrupcdo, gradativamente, me-
diante outro eleitorado, de sua eleicéo, ao qual cabe a atribuicéo
da eleic@o definitiva. :

3) A Constituicdo Federal estabelece: "Art. 134. O sufrdgio
é universal e direto; o voto é secreto; e f{ico assegurada a represen-
tacGo proporcional dos partidos politicos nacionais, na forma que
a lei estabelecer”. A fonte imediata dessa disposicdo foi o decreto
lei n.? 7586, de 28 de maio de 1945, ut: "Art. 38. O sufrdgio é
universal; o voto obrigatorio, direto e secreto. § 1.°. A eleicdo
para o Camara dos Deputados e as Assembléias Legislativas obe-
decerd ao sistema de representagdo proporcional. § 2.9, Na eleicdo
do Presidente da Republica, dos Governadores dos Estados, dos
membros do Conselho Federal, ou para o preenchimento de vogas
das Céamaras Legislativas, prevalecerd o principio majoritdrio”

Néo obstante o Constituic@o declarar no Art. 134, que — “o.
sufrGgio & universal”, — ela mesma estabelece, no Art. 132, gue
86 “s@o eleitores os brasileiros maiores de dezoito cnos que se alis-
tarem na forma da lei”. E acrescenta, no "Art. 132. Ndo podem alis-
tar-se eleitores: 1 — os cnalfabetos; II — os que ndo sabem expri-
mirse na lingua nacional; II1 — os que estejom privados, tempo-
raric ou definitivamente dos direitos politicos. Pardgrafo tinico,
Também néo podem alistar-se eleitores as pracas de pré, salve os
aspirantes a oficial, os suboficiaig, os subtenentes, os sargentos e os
alunos das escolas militares de ensino superior”.

Embora a ConstituicGo, no Art. 124, declare que — "o sufrdgio
é universal” — ela propria estabelece, no Art. 141 — “§ 8.9, Por
motivo de convicc@o religiosa, filoséfica ou politica, ninguem serd
privado de nenhum dos seus direitos, salvo se a invocar paro sa
eximir de obrigagdo, encargo ou servigo impostos pela lei-aos brasi-
leiros em geral, ou recusar os que ela estabelecer em _,ubstltulcqa
aqueles deveres, a fim de atender escusa de consciéneia”

Enquento a Constituicdo da Rpubhca insere rio seu texto as
disposices transcritas, a legislacdo eleitoral ainda vigente (citado
Decreto-lei n.® 7 586) contém as seguintes: "Art. 3.° — N&ao podem
alistor-se eleitores: @) os que nadc saibam ler e escrever:; b) os
militares em servigco ativo, salvo os oficiais; ¢) os mendigos; d) os
que estiverem, tempordria ou definitivomente, privados dos direitos
politicos. Art. 4.°. O clistamentio e o voto sdo obrigatérios parx
os brasileiros, de um e outro sexo, salvo: a) os invdlidos; b) os
maiores de 65 anos; ¢) os brasileiros a servigo do pais no estran-
geiro; d) os oficiais das fércas armadas em servico ativo; e) os
tunciondrios publicos em gézo de licenca ou férias fora de seu do-
micilio; ) os magistrados; g) as mulheres que ndo exercaom pro-
tissGo lucrativa”.

Com as ressalvas consntumoncns e legais co exercicio do
sufragio, ou & sua obrigatoriedade, vé-se que o sufrdgio universal
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é, entre nos, deveras restrito, mesmo nao levando em conta as dis-
posi¢des da ConstituicGo e do seu Ato das Disposicoes Transitorias
que permitemn eleicées por sufrdgio restritissimo. Com efeito, no
textc permanente da ConstituicGo, figura, no Art. 79 éste — “§ 2.9.
Vagando os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Repuiblica,
far-se-& eleicdo sessenta dias depois de aberta a Ultima vaga. Se
as vagas ocorrerem na seqgunda metade do periodo presidencial,
a leicGo para ambos os cargos serd feita, trinta dias depois da tlti-
ma vaga, pelo Congresso Nacional, na forma estabelecida em lei.
Em qualquer dos cascs, os-eleitos deverdo completar o periodo dos
seus antecessores’. E o Ato das Disposicées Constitucionais Tran-
sitdérias inicia-se com o — "“Art. 1. A Assembléia Constituinte
elegerd, no dia que se seguir ao da promulgacdo déste Ato, o Vice-
Presidente da Reptblica para o primeiro periodo constitucional”.

Evidentemente, desde que a Constituicdo Federal abre excegdo
& regra do sufrdgio universal para eleicdes de membros do Poder
Executivo, tanto em disposicdo permanente, como em transitéria,
n&o se pode pretender que seja inadmissivel a adogdo de disposi-
cdes andlogas, em relagGo aos membros do seu poder executivo,
nas Constituicdes estaduais. Cabendo das constituintes estoducais
dispor sbbre a organizacdo e o funcionamento dos seus poderes,
pois que, pela Constituicdo Federal, Art. 18, "cada Estado se regerd
pela Constituicdo e pelas leis que adotar, observados os principios
estabelecidos nesta Constituicdo”, sendo que, pelo Art. 144, "a es-
pecificacdo dos direitos e garantias decorrentes do regime e dos
principics que ela adota”, ndo se compreende como se possa vedar
ao Estado prover sdbre a organizagdo e o funcionamento dos seus
poderes semelhantemente co que a respeito dispde a Constituicdo
da Republica.

Deve-se ter em conta que o Art. 124 da Constituicdo Federal,
englobando em uma sé disposicdo o que se dispunha no Artigo 38
e seus pardgrafos do Decretolei n.® 7 586, de 1945, ndo parece ter
incluido os membros do Poder Executfivo entre os que devam ser
obrigatoriamente eleitos pelo sufrdgio universal, ndo sé em iace
das disposicdes qué regram especialmente, essa eleicdo, nos seus
textos, permcnente e transitério, como, ainda, porque se reportda, no
final do artigo, & “representacdo proporcional dos partidos politicos
nacionais, na forma que a lei estabelecer”, parecendo, pois, que o
constituinte nacional, deferindo & lei ordindria essa otribuicGo, quiz
restringir-lhe o diagrama, fixando apenas, para o caso da eleicdo
proporcional, como normas obrigatérias, o sufrdgio universal e
direto. O Decreto n.° 7 586, ndo abrangendo em um mesmo dispo-
sitivo, as eleicdes pelo sistema de representacdo proporcional (§ 1.°
do Art. 38) e aquelas em que prevalece o principio majoritario (§ 2.9
do Art. 38), prmitiu a universalidade do disposto, no Art. 38, sébre
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o sufrdgio. A Constituicdo da Republica confundindo, na mesma
disposicdo, universalidade de sufrdgio com proporcionalidade da
representacdo, quiz, deve-se presumir, obrigar a universalidade do
sufrdgio apenas nos casos de eleic@o pelo sistema da representacdo
porporcional, uma vez que nédo é possivel eleigdo por ésse sistema
quando os elegendos ndo s&o em niumero de dois, ou mais, para
lugares idénticos, o que se n&o verifica quando se trata de eleger
os membros do Poder Executivo, sendo os elegendos um para cada
lugar de presidente, ou de vice-presidente, de governador, ou de
vice-governador.

A vista do exposto, ndo nos parece que o sufrdgio universal
do Art. 134 da Constituigio da Repliblica deve ser principio cons-
titucional absoluto, sem qualquer restricdio. O estabelecimento do
que se nos depara no artigo, de modo geral, ou principal, nd&o vedou
o estabelecimento de normas particulares, ou incidentes, em relacdo
as que ali se fixou, isso alids na conformidade da paremia que
ensina — incidenter multa fleri permittuntur quae principdliter de-
negantur.

E como a ConstituicGo Federal assim estabeleceu, n&o se pods
pretender que as Constituicdes estaduais, tendo em vista que ubi
éadem ratio, ibi idem jus statuendum, néo possam e, até certo ponto,
n&o devam, estobelecer de modo semelhante, de vés que a essas
Constituices cumpre tomor aquela por modélo, sobretudo na ma-
téria da organizacdo e do funcicnamento dos poderes estatais.

Determinar universalidade do sufrdgio é prever o direito da to-
talidade dos cidaddos ativos ao seu exercicio, quando a eleican
houver de ser realizada por essa massa de cidad@os, que devem
ser considerades, assim, em igualdade de situac@o para comparecer
as urnas eleitorcis. Isso ndo - significa, porém, que o sufrdgio uni-
versal ndo permite eleicdo em circunscri¢ées, zonas, ou secdes, com
eleitorados a elas restrito, ou eleigdes por eleitorado especial, como
as de presidente, ou vice-presidente da Reptblica, e governador,,
ou vice-governador de Estado, realizadas, constitucionalmente, pelo
Congresso Nacional, ou por assembléia legislative. O sufrégio uni-
versal, garantindo o direito de voto cos cidadécs, sem o restringir
a certo numerc déles, ndo o assegura a 8sses cidaddos sendo nas
elei¢des em que éles tém o direito de votar, conforme estabelecerem
a Constituicdo e a lei.

4) A eleig@o direta — e néo o sufrdgio direto — &, pois, aquela
que se faz pelo eleitor, origindriamente, sende o elegendo de sua
escolha imediata e exclusiva, sem necessidade de existir entre o
elegendo e o eleitor, que passaria o ser primdério em relacdo co seu
mandatdrio, outro eleitor, chamado de segundo grou. Assim erd,
entre nds, pela Constituicéio do Império, ao dispor, no — “Art. 90.
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As nomeacdes dos deputados e senadores para a assembléia geral,
e dos membros dos conselhos gerais das provincias, serdo feitas
por eleicdes indiretas, elegendo a massa dos cidad&os ativos em
assembléias paroquiais os eleitores de provincia, e éstes os repre-
sentontes da nagdo e provincia”. Indireta &, também, nos Estados
Unidos, a eleicdo do presidente e do vice-presidente da Republica,
conforme o n.° 2 da segdo I do Artigo II da sua Constituicgo: "Cada
Estado nomeard, segundo o modo estabelecido por sua legislatura,
um numero de eleitores igual ao numero total de senadores e re-
presentantes que éste Estado tem direito de mandar aco Congresso;
mas nenhum senador, du representante, e nenhuma pesséa que
ocupe cargo de confianca, ou retribuido pelos Estados Unidos,
poderd ser escolhido eleitor”. E ésse eleitorado que elege o pre-
sidente e o vice-presidente da Republica, na forma da emenda 12.%
& Constituicdo, que a modificou, revogando-lhe o n.% 3 da j& referida
secao 1.* do Artigo II.

A eleic@o indireta é, pois, a que se processa em dois turnos, ou
graus, elegendo, especialmente, o eleitorado geral, eleitorado des-
tinado & eleicdo definitiva do elegendo. Serd, porem, eleicGo in-
direta a que se foz por uma assembléia, ou em tribunal, de seus
bérados diretores, ou de suas comissdes, ou de nomes propostos a
nomeacédo, ou & aprovacdo de nomeagdo, por outro poder? Evidente-
mente n&o. Também indireta ndo é a eleicdo que faz uma assem-
bléia, ndo eleita apenas para ésse fim, de elegendo a determinado
cargo, para o exercicio de determinada fung@o. Essa eleicGo né&o
se faz por sufrdgio indireto porque néo foram os membros da assem-
bléia escolhidos, eleitos, exclusivamente, para o fim de escolherem
o elegendo. Nem compete, no caso, ao -eleitorado geral a elei¢do
de eleitores. especiais, nem o eleito o €, no caso, por eleitores espe-
cialmente constituidos para a eleicdo.

Em relacdo do nosso atual direito constitucional, isso parece
evidente, de v8s que, estabelecendo o sufrdgio direto, permile a
eleicéio pelo Congresso Noacional, em circunsténcias especiais, do
presidente e do vice-presidente da Republica, sendo que o atual
vice-presidente foi assim eleito.

5) Interroga-se: Dispde o Artigo 134 da Constituicdo da Re-
publica: "o sufrdgio é universal e direto”. N&o poderdo, & vista
dessa disposicdo, as Constituigdes estaduais, na conformidade do
Artigo 79, §.2.° daquela Consttiuicdo, estabelecer: “Vagando os
cargos de governador e vice-governador, far-se-& eleicdo sessenta
dias depois de aberta a Ultima vaga. Se as vagas ocorrerem na
segunda metade do periodo presidencial, a elei¢do para ambos os
cargos serd feita, trinta dias depois da Gltima vaga, pela Assem-
bléia Legislativa, na forma estabelecida em lei. Em qualquer dos
casos, os eleitos deverdo completar o periodo dos seus antecessores”?
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Serd obedecer, ou descbedecer, a principio constitucional deter-
minar, em Constituicdo estadual, sSbre organizacdo e funciona-
mento dos poderes do Estado, as mesmas condi¢des de organizacdo

e de funcionamento dos poderes estabelecidos pela Constituicéo
Federal!?

Sdo, além disso, substitulos do Presidente do VicePresidente
da Republica, pelo § 1.° do Art. 79 da Constituic&o da Reptiblica,
“em caso de impedimento ou vaga” o Presidente da Camara dos
Deputados, o Vice-Presidente do Senado Federal ¢ o Presidente do
Supremo Tribunal Federal, que sac elejtos para o exercicio dessas
funcées pelos ssus pares, ou seja pela Camara, pelo Senado, ou
pelo Supremo Tribunal Federal. E ninguem acoimard de inconsti-
tucional o exercicio da presidéncia, ou da vice-presidéncia, por ésses
substitutos, que podem ser sucessores se o voga preenchida n&o se
verificar, na conformidade do § 2.0 daquele artigo, "na segunda
metade do periodec presidencial”. E, no entonto, na hipdtese do
aludido § 1.2, nao é sé a eleic@o do presidente, ou do vice-presidente
da Republica, que terd sido feita por eleitorado especial; & o proprio
exercicio das fungées presidenciais, ou vice-presidenciais, que cabeard
a membro de outro poder, do lecislativo e até do judicidrio, do Su-
premo Tribunal Federal, que nada tem com a eleicdo dos membros
do poder executivo. "Alids, a Constituicdo da Republica admits, no
Artigo 139, n.° II, letra a, que alguem "haja sucedido”, sem elsicdo
direta, a Governador de Estado.

Quando, pois, qualquer assembléia constituinte estadual ad-
mitiu a primeira eleicdo do vice-governador do Estado por ela mesmo
ndo estava atentando contra principio da Constituic&o da Repiiblica,
porquanto n&o constitue nela principio, de modo absoluto, a eleicdo
dos membros do Poder Executivo apenas pelo voto imediato do eloi-
torado, n&o sendo incluido, expressamente, entre cs seus princivios
de obrigatéria obediéncia pelos Estados o eleicdio do vice-governador,
em qualquer hipdtese, exclusivamente pelo voto da massa dos cida-
ddos ativos inscritos em registros eleitorais.

6) O sufrdgic direto a que a Constituicéo de 1946 alude, no
Artigo 134, é o sufrdgio universal, é o sufrdgic para a eleigdo das
cdmaras do poder leaislativo, pelo qual "fica assegurada a repre-
sentacdo proporcional dos partidos politicos nacionais, na forma
que «a lei estabelecer”; nédo se trata, porém, nesse artigo, de eleicdo
feita por cdmara, assembléia, ou tribunal, como, por exemplo, a
do primeiro vice-governader do Estado, assim prevista por disposi-
¢Go emanada da respectiva assembléia constituinte.

No caso, né&o se pode invocar contra o preceito constitucional
do Estado o da Constituicéio Federal que assegura & Unifo a com-
peténcia privativa para legislar sébre direito eleitoral, porque ndo .
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se trata, em tal hipétese, de direito eleitoral, mas de direito consti-
tucional, do direito de auto-organizacdo do Estado — membro da
federacdo, que se ndo subordina ao direito eleitoral, de legislacdo
ordindaria. .

Em matéria de legislacdo eleitoral, evidentemente nao cabe co
Estado intervir, pela sua legislatura ordindria; mas, em matéria de
auto-organizacdo politica, ndo ¢ licito, tambem, aos poderes federais
intervir no Estado, para consirange-lo a agir de determinada tormg,
scbretudo quando essa atuacdo ndo golpeia disposicdo expressa
da ConstituicGo Federal, 'sendo extranhdvel que o poder judicidrio
se arrogue o direito de contrariar aquela atuacdo, que se n&o su-
bordina, desde que ndo aberre de norma precisa da Constitui¢ao
Federal, a nenhum ouiro poder.

7) Se ao Poder Judiciario ndo é licito conhecer de casos mera-
mente politicos, ndo se compreende como possa éle vetar delibe-
racdo de poder constituinte, que néo afetou direito liquido e certo
de nenhum sujeito de direito, concedendo mandado de seguranca
por ilegalidade, ou abuso de peder, perpetrado por cutoridade que
estd organizando o poder, estatuindo nova ordem juridico-politica,
dentro de diagrama em que a sua ag&o pode ser inconstitucional,
em relacdo & Constituicéo da Republica, mas nGo pode ser acoimadda
de ilegal.

8) Alids, sendo a disposicdo do Artigo 134 da Constituic@o
da Reptblica de cardter permanente, ha de regrar com ésse cardater
a matéria a que se reporta. NGo quer, porém, isso dizer gue se ndo
possa, em disposicao constitucional — federal, cu estudual — tran-
sitéria, estabelecer de modo especial sObre a matéria, como se féz,
na prépria ConstituicGo da Republica, no Artigo 1.° do Ato das Dis-
posicées Constitucionais Transitérias. Incidenter multa feri permit-
tuntur quae principdliter denegantur. Constituicdo estadual, que
tenha disposicdo transitéria andloga a essa, em vez de aberrar da
Constituicéio da Republica, a esta tomando como modélo de sua
elaboracdo, ndo pode ser acoimada de inconstitucional. Até porque,
sendo idénticas as situacdes para a eleicdo do primeiro vice-presi-
dente da Republica e do primeiro vice-governador de Estado —
ubi eddem ratio, ibi idem jus statuendum.

9) As normas da estruturacdo permanente do nosso Estado
federal e, conseqilientemente, dos seus Estados-membros, sdo as do
Titule I da Constituicdo da Republica, que tem por ementa Da Orga-
nizacdo federal e, ainda, as dos Titulos 11, Da justica dos Estados,
e III. Do Ministério Publico, dispondo sébre a constitui¢do dos po-
deres da UniGo e sbébre a dos Estados federados naquilo que ndao
podem aberrar dessa constituicdo, acrescidas das correspondentes
disposicéet transitérias sébre a estruturagdo inicial. E essa estru-
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turacdo a que estdo sujeitos UniGo e Estados. J& as disposicdes do
Titulo IV, Declaracao de direitos, no qual se encontra o Capitulo I,
Da nacionalidade e da cidadénia, ndo regram o estruturacéio do
Estado federal, ou dos Estados federados. Af se encontram, apendas,
disposicbes sbbre os direitos de cidadémia, — capacidade politica
ativa e passiva — no referido Capitulo I, e sébre direitos individuais,
no Capitulo II. A conclus@o que dai se segue é que o Titulo IV da
Constituicdo da Reptblica n&o regra a sua estruturacdo — nem a
do Estado federal, nem o dos Estados federados —, adstrita d&s
normas especiais dos titulos precedentes.

Né&o se sobrepdem as normas que presidem o estruturagae do
Estado seja a inicial, seja a permanente, seja a do Estado federal,
eja a dos federados, as que se destinam, apenas, o fixar direitos e
estabele(*er garantias, quer para os cidadéos, quer para os estran-
geiros residentes no pais. Dando precedéncia & organizacdo e ao
funcionamento dos poderes estatais em relacdo a declctrdccxo de di-
reitos e ao estabelecimento das respectivas garantias, a Constltulgc(o
da Republica estatuiu normas especiais para a estruturacGo dos
Estados, federal e federados, que se ndo derrogam por dlsp051coes
especiais relativas a gbézo e exercicio de direitos. A Constituicéo
assegura ésses direitos, o seu gbzo e o seu exercicio, mdependente-
mente e sem prejuizo da estruturacdo estatal e da organizac¢ao e do
funcionamento dos poderes de qualquer Estado da federaccto
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