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Resumo

O presente artigo busca analisar as restrigdes ao Poder Normativo do Tribunal Su-
perior Eleitoral previstas no projeto do Novo Cédigo Eleitoral (PLP n. 112/2021),
que foi aprovado na Camara, e que se encontra tramitando no Senado. Ha a finali-
dade de responder se as limitagdes previstas serdo capazes de promover avangos,
restabelecendo o sistema de freios e contrapesos que deve existir entre os poderes
Legislativo e Judiciario, afastando os abusos, ou se irdo retroceder diante desta pers-
pectiva. Para tanto, utiliza-se como metodologia a historico-comparativa, a juridico-
-descritiva e a analitica, além de serem usadas técnicas de pesquisa bibliografica e do-
cumental. A pesquisa tem como objetivo estudar a evolugdo da Teoria da Separagio
de Poderes, a fim de entender o funcionamento do sistema de pesos e contrapesos;
analisar as Resolugbes n. 23.709/2022, alterada pela de n. 23.717/2023, identificando
o desvirtuamento do Poder Regulamentar do TSE diante do previsto no Cédigo Elei-
toral atual, frente ao Poder Normativo exercido nessas edi¢gdes. Além de analisar o
novo projeto do Codigo Eleitoral, apontando acertos e desacertos diante do sistema
de freios e contrapesos.
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Abstract

This article seeks to analyze the restrictions on the Normative Power of the Superior
Electoral Court provided for in the project of the New Electoral Code (PLP n. 112/2021),
which was approved in the Chamber of Deputies, and is currently being processed in the
Senate. There is a purpose of answering whether the predictions will be able to promote
progress, reestablishing the system of checks and balances that must exist between the
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Legislative and Judicial branches ,preventing abuses, or whether they will regress in view
of this perspective. To this end, historical-comparative, legal-descriptive and analytical
methodology are used, in addition to bibliographic and documentary research techniques
. The research aims to study the evolution of the Theory of Separation of Powers, in order
to understand how the system of checks and balances works; to analyze Resolutions no.
23/09/2022, amended by n. 23,717/2023, identifying the distortion of the Regulatory Power
of the TSE in relation to what is foreseen in the current Electoral Code, in relation to the
Normative Power exercised in these editions. In addition to analyzing the new draft of
the Electoral Code pointing out successes and failures regarding the system of checks and
balances.

Keywords: Normative Power; Regulatory Function; Superior Electoral Court; New
Electoral Code Project.

Introducao

Este artigo tem como problema de pesquisa avaliar se as res-
tricdes ao exercicio do Poder Normativo do Tribunal Superior
Eleitoral, constantes no projeto do Novo Cédigo Eleitoral que foi
aprovado na Camara e, atualmente, estd em tramite no Senado,
serdo capazes de promover avangos a ponto de restabelecer o
mecanismo de freios e contrapesos, que deve permear os poderes
Legislativo e Judiciario, no sentido de afastar abusos, ou se irdo
retroceder diante desta perspectiva.

Para tanto, a metodologia adotada foi, inicialmente, a histori-
co-comparativa, considerando o estudo evolutivo da separaciao
de poderes e o sistema de freios e contrapesos. Num segundo
momento, a metodologia caracterizou-se como juridico-descritiva,
uma vez que foram analisadas peculiaridades e caracteristicas das
Resolugoes n. 23.309/2022, alteradas pela n. 23.717/2023, editadas
pelo TSE, e do projeto do Novo Codigo Eleitoral (PLP 112/2021),
além de pautar-se como metodologia de cunho analitico, conside-
rando-se as criticas e pondera¢bes apontadas na sua analise.

A técnica utilizada consistiu na pesquisa bibliografica, junta-
mente com a analise dos documentos relativos as Resolucdes do
TSE e ao Projeto do Novo Cédigo Eleitoral. Para atingir o fim
almejado, o artigo foi dividido em trés secdes. Na primeira, tracou-
-se a evolugdo historica da Teoria da Separagdo de Poderes, desde
a Antiguidade até a Modernidade, com a perspectiva de identificar
a correlagdo existente entre a triparti¢ao e o sistema de freios e
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contrapesos na Constitui¢ao Federal de 1988, esmiucando o seu
funcionamento. Na segunda secdo, analisou-se a Resolucao do TSE
n. 23.709/2022, alterada pela Resolugao n. 23.717/2023, apon-
tando o desvirtuamento do Poder Regulamentar constante no atual
Cédigo Eleitoral, com o exercicio do Poder Normativo exercido
pelo TSE nessas edi¢oes. Na terceira se¢ao, fez-se uma incursiao no
capitulo do Projeto do Novo Cdodigo Eleitoral, destinado a func¢io
regulamentar do TSE, esmiu¢ando as previsoes até entdo aprova-
das e apontando os avancos promovidos, bem como os desacertos
estabelecidos com as limitacoes previstas frente ao sistema de freios
e contrapesos adotado na Constituicao Federal de 1988.

O sistema de freios e contrapesos adotado na constituicao
federal brasileira de 1988

Para se analisar as limitagdes propostas no Projeto do Novo
Codigo Eleitoral ao Poder Normativo do Tribunal Superior
Eleitoral, é necessdrio revisitar a Teoria da Separag¢ao dos Poderes,
a fim de entender o mecanismo de funcionamento do sistema de
freios e contrapesos e, nesta perspectiva, identificar a importancia
do estabelecimento de restri¢oes para a atua¢do do poder estatal.
Embora seja pacifico que o poder estatal se caracteriza como “(...)
uno e indivisivel” (Dallari, 2016, p.213), seu exercicio pode ser atri-
buido a varios 6rgaos, sem que haja quebra nessa unidade (Dallari,
2016). Para isso, faz-se necessario que exista um controle capaz de
impedir os abusos.

Apesar de o termo classico adotado ser separagao de poderes, ha
quem discorde do emprego da expressao poder, defendendo o uso
do vocabulo fung¢io. Nessa linha, considera-se que, “(...) as diferen-
tes fungdes do Estado, atribuidas a diferentes 6rgaos, resultaram do
principio da divisdo do trabalho” (Leroy-Beaulieu, 1891, p.44 apud
Dallari, 2016, p.214).

Para Dallari (2016, p.214), no entanto, essa “(...) diferenciacao
esta intimamente relacionada com a concepcdo do papel do Estado
na vida social” e esclarece:

(...) quando se pretende desconcentrar o poder, atribuindo o seu
exercicio a varios 0rgdos, a preocupac¢do maior é a defesa da liber-
dade dos individuos, pois, quanto maior for a concentracio do poder,
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maior serd o risco de um governo ditatorial. Diferentemente, quando
se ignora o aspecto do poder para se cuidar das fungdes, o que se
procura é aumentar a eficiéncia do Estado, organizando-o da maneira
mais adequada para o desempenho de suas atribui¢coes (Dallari, 2023,
p.214).

Assim, consolida-se a expressdo separagao dos poderes, cujas
primeiras estratégias podem ser encontradas na obra A Republica,
de Platao (2004 apud Sade, 2021, p.11), quando se expde “(...) a
importancia de se dividir as funcoes do Estado, para que nao esti-
vessem concentradas nas maos de uma sé pessoa, sem os devidos
principios de educacdo e de instru¢io”.

Em seguida, Aristoteles apresenta um esbogo da separagao dos
poderes, demonstrando a existéncia de trés 6rgdos distintos o Poder
Deliberativo, o Poder Executivo e o Poder Judiciario — com fun-
¢oes diferentes no governo, na sua obra A Politica (Aristoteles,
1998 apud Sade, 2021, p. 12).

Como critica a essa construcao, encontra-se Azambuja (1989,
p.177), quando elucida que:

Aristoteles, se discriminou os érgdos, confundiu as fungdes, pois
deu a assembléia o conjunto de todas as atribuicdes, sendo os dois
outros 6rgdos simples delegacdes suas, sem atribuicdes bem definidas.

Entretanto, é no século XVII que se destaca a primeira sistemati-
zacao da Teoria da Separacdo dos Poderes, de iniciativa do filésofo
John Locke, “Inspirado na Constitui¢ao Inglesa” (Azambuja, 1989,
p-179).

Em sua obra Segundo Tratado Sobre o Governo Civil, Locke
(2014) divide os poderes em: Executivo, responsavel pela aplicagao
das leis; Legislativo, com atribuicdo de elaborar a Legislagao; e o
Federativo, que se encontra entrelacado ao Executivo, deve regu-
lar as questdes internacionais e administrar “(...) a seguranga e do
interesse do povo e de todos aqueles que podem trazer beneficios
ou prejuizos a sociedade” (Locke, 2014, p.16).

Ao discorrer sobre o Poder Legislativo, Locke (2014, p.120)
destaca a sua relevancia frente aos demais poderes: “Em todos os
casos, enquanto ainda houver governo, o Poder Legislativo é o
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poder supremo; pois, para que se possa legislar, é necessario que
esteja em um patamar superior”.

Assim, John Locke (2014, p. 115) enaltece o Legislativo, a
quem atribui “(...) competéncia judicial (...)”, e, nesse sentido, nao
diferenciando o Legislativo do Judiciario e considerando apenas
o Legislativo e o Executivo, notabiliza-se como influenciador da
Teoria da Triparti¢ao de Poderes, desenvolvida de forma completa
pelo filésofo francés Charles de Secondat, o Barao de Montesquieu,
constituindo-se “um dos maiores fatores na organiza¢ao dos
Estados Modernos” (Azambuja, 1989, p.178).

Em sua obra O Espirito das Leis, Montesquieu (2010) se debruga
no estudo cientifico do governo e da politica, reformulando a teoria
da separacdo dos poderes estatais, divididos em trés espécies distin-
tas: legislativo, executivo e judiciario, este tltimo chamado por ele
de poder de julgar:

(...) o poder legislativo, o poder executivo das coisas que depen-
dem do direito das gentes e o poder executivo das que dependem do
direito civil. Pelo primeiro, o principe ou o magistrado faz leis para
certo tempo ou para sempre, e corrige ou ab-roga as que sio feitas.
Pelo segundo, declara a paz ou a guerra, envia ou recebe embaixadas,
estabelece a seguranga, previne as invasoes. Pelo terceiro, pune os cri-
mes ou julga os litigios dos particulares. Chamaremos este ultimo de
poder de julgar; e o outro, simplesmente de poder executivo do Estado
(Montesquieu, 2010, p.168).

Para Fredy Sorto (2004, p.15), “Esses trés ‘poderes’, que, em
rigor, ndo sdao poderes, porque o poder nio comporta divisdes, sao
na realidade funcoes do Estado (...) ndo devem estar concentrados
num s6 corpo individual ou coletivo (...)”.

Com esse modelo, segundo Dallari (2016, p. 216), Montesquieu
antecipa a posi¢ao adotada pelo liberalismo, quando “(...) ndo
da ao Estado qualquer atribuicdo interna, a ndo ser o poder de
julgar e punir.” Ele critica essa orientagdo quando assevera que,
“Montesquieu nao estaria preocupado em assegurar-lhe a eficiéncia,
parecendo-lhe mais importante a separagao tripartida dos poderes
para a garantia da liberdade individual” (Dallari, 2016, p. 216).

Embora defendesse a separacdo de poderes, nas licdes de
Azambuja (1989, p. 179), Montesquieu “(...) julgava também
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necessario que eles fossem harmonicos; que se limitassem recipro-
camente, mas nao fossem absolutamente separados e ndo se para-
lisassem uns aos outros™.

Nesse sentido, Angela Pelicioli (2006, p. 26) assevera que os trés
poderes “(...) devem ter suas atribuicdes divididas, para que cada
poder limite e impeca o abuso uns dos outros.” O que ¢é justificado
quando Montesquieu assevera que:

Tudo estaria perdido se 0 mesmo homem ou 0 mesmo corpo de
principais ou de nobres ou do povo exercesse estes trés poderes: o de
fazer as leis, o de executar as resolugdes publicas e o de julgar os cri-
mes ou os litigios dos particulares (Montesquieu, 2010, p.169).

Dessa forma, a teoria de Montesquieu ganhou relevo interna-
cional, repercutindo pela Europa e influenciando as Constitui¢des
escritas do século XVIII, quando impuseram “(...) a separacgao de
poderes como um dos dogmas do Estado Moderno, chegando-se,
mesmo, a sustentar a impossibilidade de democracia sem aquela
separacao” (Dallari, 2016, p. 216).

Como destaque desse pioneirismo constitucional, encontra-se,
nas licdes Dallari (2016), a Declara¢do de Direitos da Virginia, de
12 de junho de 1776, em que restou consignada a previsao de “que
os poderes legislativo e executivo do Estado deverdo ser separa-
dos e distintos do judiciario” (Dallari, 2016, p.216); seguida da
Declaraciao dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, ao
asseverar, em seu art. 16, que, “Toda sociedade na qual a garan-
tia dos direitos nio esta assegurada, nem a separacao dos poderes
determinada, ndo tem Constituicdo” (Dallari, 2016, p.216).

Nessa conjuntura, surgem os federalistas, que, nas licoes de
Santos (2022, p.56), “(...) defendiam o federalismo, a existéncia de
um governo central que pudesse governar a nagao”. Estes foram
considerados precursores do sistema de freios e contrapesos, uma
vez que focaram na divisao do exercicio do poder, “(...) e desen-
volveram mecanismos de controle reciproco entre os Poderes (...)”
(Santos, 2022, p. 56).

Para o modelo federalista, as atribuicoes do Estado continua-
ram sendo divididas, mas ficou estabelecido o papel de um vigiar
o poder do outro, com o fito de impedir interferéncias na compe-
téncia alheia. Nessa triparti¢cao, o Judicidrio notabiliza-se, saindo
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da posi¢do de menos relevo proposta por Montesquieu, para ser
protagonista na Constituicao dos Estados Unidos (1787), ao lado
do Executivo e do Legislativo. Conforme se vé, a divisao de fungoes
do Estado, surgida na Antiguidade, e a ponto de, na Modernidade,
a partir das teorias propostas por Montesquieu e pelos federalis-
tas, ser identificada por nomes mais apropriados, como: Executivo,
Legislativo e Judiciario.

A questao que agora se propoe € saber se essa separacdo de
poderes define o proprio sistema de freios e contrapesos ou se existe
diferenca na conceituacdo e no efeito produzido.

Inicialmente, Adriana Santos (2022) assevera que a separacao
de poderes é um principio, uma vez que funciona como norma que
estrutura o Estado, enquanto o sistema de freios e contrapesos se
notabiliza como um subprincipio, inserido nesta separacio.

Aprofundando a tematica, a referida autora propde um conceito
proprio para demonstrar a diferenca:

A separacdo dos Poderes serve para organizar o exercicio do poder,
definindo funcdes especificas com vistas a limitar a atuacdo de um
corpo de agentes publicos a um escopo de competéncia determinado
(Santos, 2022, p. 82).

O sistema de freios e contrapesos é um mecanismo formado por
diversos dispositivos constitucionais que possibilitam a interferéncia
de um Poder em outro, sem usurpar a competéncia precipua daquele
Poder (Santos, 2022, p. 87).

De tal forma, fica claro que, enquanto a separag¢ao de poderes é
uma norma principiolégica responsavel por estruturar o Estado e
determinar suas fungdes, o sistema de freios e contrapesos se apre-
senta como instrumento disposto constitucionalmente, autorizador
da intromissdo entre os Poderes, sem que se retire a competéncia
originaria de cada um.

Elucidando o significado do vocabulo “freios”, esclarece Santos
(2022, p. 87): “sdo instrumentos que servem para retirar um agente
publico do poder ou suprimir a forca de um ato praticado por um
dos Poderes”. E, sao classificados como freios internos aqueles
ocorridos dentro do mesmo Poder, e freios externos quando se veri-
fica entre Poderes distintos (Santos, 2022).
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Como exemplo de freio interno, Santos (2022) cita a cassag¢ao
de um congressista em decorréncia da competéncia legislativa; e,
quanto ao externo, aponta a decisdo transitada em julgado do
Judiciario, ou seja, aquela que nao pode ser mais modificada, em
sede de controle de constitucionalidade, quando elimina o efeito de
um ato originario do Poder Legislativo.

Quanto aos contrapesos, Adriana Santos (2022, p.88) formula
conceituacdo propria ao esclarecer que: “sd@o os mecanismos que
possibilitam contrabalancear o processo de tomada de decisdo,
dividindo-o em atos que demandam a interferéncia de orgaos dis-
tintos.” Esses contrapesos sao entdo classificados em positivos e
negativos. Os primeiros chancelam e ratificam a decisdo ja tomada
por outro Poder, e os segundos provocam a modificagio daquilo
que foi decidido. S3o relacionados como contrapesos positivos o
que ocorre no processo de impeachment, quando o Presidente do
Supremo Tribunal comparece para validar se houve observancia do
rito previsto em lei, dando sequéncia a publicizag¢do e posterior pro-
mulga¢ao da decisdo (Santos, 2022). Como hipétese de contrapeso
negativo, cita-se o caso do veto do Presidente da Republica, que
“(...) pode se manter, modificando o rumo do processo legislativo,
ou ser derrubado pelo Poder Legislativo” (Santos, 2022, p. 92).

Para melhor compreensdao do tema, Santos (2022, p. 92) pro-
move a divisdo em: status ativo, quando “(...) um Poder interfere
nos outros (...)”, e status passivo, quando se é o agente receptor
dessa interferéncia. Nesse interim, destaca-se o caso do controle
de constitucionalidade exercido pelo Supremo, funcionando como
status ativo, frente a uma lei emanada do Legislativo, que estara na
condicdo de receptor dessa intromissdo. Finalizando o seu esquema
classificatorio e complementando o sistema de freios e contrapesos,
Santos (2022) promove a distin¢do em funcdo tipica e funcdo ati-
pica dos Poderes.

Assim, a fungio tipica qualifica a competéncia propriamente dita
daquele Poder. No caso do Poder Legislativo (Santos, 2022, p.92),
“(...) legislar e fiscalizar; Poder Executivo, governar o povo e admi-
nistrar os interesses publicos; Poder Judiciario, interpretar as leis
e julgar.” Portanto, fala-se em funcdo formalmente tipica, uma vez
que sua previsao esta entre o que foi previsto na Constituigao.

No que é pertinente a fun¢do atipica, ou materialmente ati-
pica, “(...) é uma competéncia atribuida constitucionalmente que
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extrapola a esfera de atua¢ao do Poder sem usurpar ou invadir o
ambito de atuacdo e/ou a competéncia do outro poder” (Santos,
2022, p. 92).

Conforme se verifica, o Brasil adotou o modelo constitucional
norte-americano, instituindo tanto a separa¢ao de Poderes, com a
previsdo do Legislativo, Executivo e Judiciario, como o mecanismo
de freios e contrapesos, enaltecendo a independéncia e a harmonia
que deve imperar entre os Poderes. Observa-se, entretanto, que per-
deu-se a oportunidade de levar em consideragao as caracteristicas
sociais e antropologicas proprias do pais, quando nao estabeleceu a
ideia de interdependéncia e colaborac¢ao que deveria permear entre
tais Poderes (Santos, 2022).

De tal modo, e considerando que se encontram consignados na
Carta Magna de 1988 instrumentos de interferéncia de um Poder
no outro, visando coibir abusos e garantir a competéncia preci-
puamente estabelecida, passa-se a analisar o poder exercido pelo
TSE, quando editou a Resolugao n. 23.709/1922, alterada pela
Resolugao n. 23.717/2023.

O poder regulamentar do tse previsto no codigo eleitoral
de 1965, e o advento da resolucao do tse n. 23.709/2022,
alterada pela resolucao n. 23.717/2023

Desde 1965, encontra-se vigente o Codigo Eleitoral Brasileiro
(Lei n°® 4.737), que se notabilizou no ordenamento juridico como
um conjunto de disposi¢cdes normativas, que versam sobre a estru-
tura da Justica Eleitoral, bem como sobre direitos politicos, infra-
¢oes, respectivos processamentos, dentre outros temas voltados a
realizagdo dos pleitos.

Visando assegurar a efetividade das normas do referido Cédigo,
resolugoes foram sendo publicadas pelo Tribunal Superior Eleitoral,
a partir de autorizac¢io constante no art. 1°, §1°, do préprio Codigo,
para editar instrug¢Oes, em consonancia com o previsto no seu art.
23, que estabeleceu competéncia privativa para o TSE expedir ins-
trugOes para execucao do proprio Codigo Eleitoral (Brasil, 1965).

Dessa forma, surgiram os fundamentos legais do Poder
Regulamentar desse ramo do Judiciario, justificando a edi¢ao de
um arcaboug¢o normativo, originado dentro da propria justica,
capaz de especificar a aplicacdo pratica de uma legislagao aprovada
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pelo legislador, sem as nuances necessarias para garantir sua efeti-
vidade, ou simplesmente, atualiza-la frente as inovagoes legislativas
e tecnoldgicas.

A partir dessa autorizacao normativa, o Tribunal Superior
Eleitoral passou a publicar, a cada pleito, as resolugoes disciplina-
doras das regras a serem adotadas para a elei¢ao, o que foi determi-
nante para adaptar o que € estatuido originalmente pelo legislador
com o progresso dos meios usados para a vota¢do, uma vez que se
previu, por exemplo, no art. 103 do supracitado Estatuto Eleitoral,
o uso de cédulas (Brasil, 19635) e, nos dias atuais, ha o uso das urnas
eletronicas, conforme previsto no art. 4°, §{1° da Resolugao TSE n.
23.669/2021, destacado a seguir:

Art. 103. O sigilo do voto é assegurado mediante as seguintes
providéncias:

I - uso de cédulas oficiais em todas as elei¢des, de acordo com
modélo aprovado pelo Tribunal Superior (Brasil, 1965).

Art. 4° Nas elei¢oes serdo utilizados exclusivamente os sistemas
informatizados desenvolvidos pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE),
sob sua encomenda ou por ele autorizados.

§ 1° O sistema eletrénico de votacdo serd utilizado, exclusiva-
mente, nas urnas eletronicas da Justiga Eleitoral (Brasil, 2021, n.p).

Ocorre que, a partir da promulga¢ao da Constitui¢ao Federal de
1988, muitas das previsoes do Codigo Eleitoral tornaram-se obso-
letas, seja por estarem em desconformidade com o arcabouco cons-
titucional, seja por ndo tratarem o tema com a minucia necessaria,
ou ainda em razdo da evolugdo tecnoldgica efetivada em alguns
instrumentos usados na realiza¢do da votacdo, a exemplo da urna
eletronica.

No entanto, o que, inicialmente, foi positivado no texto legal
como autorizagao para a pratica do Poder Regulamentar, ao longo
do tempo, foi se transformando em respaldo juridico para o desem-
penho do Poder Normativo, considerando que, ao invés de elaborar
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instrugOes para esclarecimento da norma, o Tribunal Superior
Eleitoral passou a desempenhar o papel de um pseudo-legislador,
criando normativos, através de Resolugoes, com for¢a de lei, sem a
devida tramitacao no Congresso Nacional, resultando na necessi-
dade de limites para esse exercicio.

Por tal razao, foi aprovada, pelo Congresso Nacional, a Lei das
Elei¢oes, n® 9.504/97, que, entre outros objetivos, surgiu com a pers-
pectiva de estabelecer algum limite para o desempenho desse poder
regulamentador do TSE, cujo fundamento de existir havia sido
reforcado pelo art. 61, da Lei dos Partidos Politicos, n® 9.096/95.

Assim, com a promulgacdo da Lei n® 9.504/97, restou fixado, no
art. 105, o prazo final para expedicdo dessas instru¢oes, como tam-
bém a necessidade de realizacao prévia de audiéncia publica com
delegados (Brasil, 1997), ampliando-se a participacdo dos represen-
tantes de partido em 2009, quando promulgada a Lei n°® 12.034,
que alterou a redacgio desse artigo e explicitou o objetivo de atender
o carater regulamentar, conforme demonstrado:

Art. 105. Até o dia 5 de mar¢o do ano da elei¢ao, o Tribunal
Superior Eleitoral, atendendo ao cardter regulamentar e sem restringir
direitos ou estabelecer sancoes distintas das previstas nesta Lei, podera
expedir todas as instrugOes necessarias para sua fiel execuc¢do, ouvidos,
previamente, em audiéncia publica, os delegados ou representantes
dos partidos politicos (Brasil, 2009, n.p).

Apesar da condicido limitante supracitada, o que deveria ser
autorizagdo para adaptar o texto legal defasado nas previsoes ine-
rentes aos procedimentos previstos para a realizacao dos pleitos
passou a embasar modificacoes de varias ordens, a ponto de o TSE
publicar verdadeiros normativos com pautas, cuja competéncia
para legislar deveria ser privativa da Unido. Neste sentido, destaca-
-se 0 art. 367 do Codigo Eleitoral, que disciplinava o procedimento
de execucdo fiscal para cobranga de dividas no ambito eleitoral,
frente a Resolucao TSE n® 23.709/2022, senao, veja-se:

Art. 367. A imposi¢do e a cobranga de qualquer multa, salvo no
caso das condenag¢des criminais, obedecerdo as seguintes normas:

(...) omissis
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III - Se o eleitor ndo satisfizer o pagamento no prazo de 30 (trinta)
dias, serd considerada divida liquida e certa, para efeito de cobranca
mediante executivo fiscal, a que for inscrita em livro préprio no
Cartorio Eleitoral;

IV - A cobranga judicial da divida serd feita por a¢ao executiva na
forma prevista para a cobranca da divida ativa da Fazenda Publica,
correndo a ag¢do perante os juizos eleitorais;

V - Nas Capitais e nas comarcas onde houver mais de um Promotor
de Justiga, a cobranca da divida far-se-a por intermédio do que for
designado pelo Procurador Regional Eleitoral;

VI - Os recursos cabiveis, nos processos para cobranga da divida
decorrente de multa, serdo interpostos para a instancia superior da
Justiga Eleitoral

(...) omissis (Brasil, 1965, n.p).

Conforme se extrai dos trés primeiros artigos da supramencio-
nada Resolu¢do, houve uma verdadeira distor¢cao na autorizacao
inicialmente prevista no Codigo, uma vez que o TSE disciplinou,
com exaustiao, o novo procedimento a ser observado para execugio
das decisoes e sentencas condenatoérias ao pagamento de multa, no
ambito da Justica Eleitoral, alterando tema de competéncia priva-
tiva da Unido, sem o devido tramite legislativo, conforme se vé:

Art. 1° O procedimento de execug¢do e cumprimento de decisoes
impositivas de multas e outras san¢des de natureza pecunidria, exceto
criminais, proferidas pela Justi¢a Eleitoral observara as disposicoes
desta resolucio.

Pardgrafo tnico. O procedimento de execucdo e cumprimento de
decisdo impositiva de san¢do de natureza penal-eleitoral permanece

sujeito a observancia da disciplina prépria.

Art. 2° Para fins desta resolu¢ao, considera-se:
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I - multa administrativo-eleitoral: san¢ao pecunidria imposta em
razdo de descumprimento de obrigagdo eleitoral, decorrente de deci-
sdo administrativa ou lancamento automadtico em sistema da Justica
Eleitoral, nao mais passivel de recurso na esfera administrativa, cuja
cobranga se darad na forma de execug¢io, nos termos do Livro II, Titulo
L5

IT - multa judicial eleitoral: sangdo pecunidria imposta em decisdo
judicial irrecorrivel, em razdo de violacao dos dispositivos do Codigo
Eleitoral e das leis eleitorais, excetuadas as penalidades de carater pro-
cessual, cuja cobranga se dard na forma de cumprimento definitivo de
sentenga, nos termos do Livro II, Titulo II;

III - sangdo obrigacional eleitoral: san¢do obrigacional imposta em
decisdo judicial irrecorrivel em razdo de violacao dos dispositivos do
Codigo Eleitoral e das leis eleitorais, que tem por objeto a obriga¢io
de pagar, fazer ou nao fazer, incluidos entre tais hipoteses a devolu-
¢do de valores, o acréscimo no gasto com programas de incentivo a
participacdo politica das mulheres e a suspensio de cotas do Fundo
Partidario; e

IV - penalidade processual pecunidria: san¢ao imposta em deci-
sdo judicial durante o andamento do processo, em decorréncia de liti-
gancia de ma-fé e da interposi¢ao de recurso protelatério ou como
medida coercitiva para a prética de determinado ato, procedendo-se a
cobranca na forma de cumprimento definitivo de sentenga e, no caso
da prética de ato atentatério a dignidade da Justica, na forma de exe-
cutivo fiscal (CPC, art. 77, § 3°).

Art. 3° Serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente a esta resolu-
¢do, conforme a espécie da sancdo imposta, as disposicoes  da Lei
n° 6.830, de 22 de setembro de 1980, e do Codigo de Processo Civil
(CPC), desde que haja compatibilidade sistémica.

Art. 3° Serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente a esta reso-
lucdo, conforme a espécie da sancdo imposta, as disposi¢oes da
Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980, da Lei n® 10.522, de 19 de
julho de 2002, e do Cédigo de Processo Civil (CPC), desde que haja
compatibilidade sistémica (Brasil, 2022, n.p).
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Dessa maneira, se anteriormente, por determinagao do art.
367 do Codigo Eleitoral, aplicava-se a Lei de Execugdo Fiscal (n°.
6.830/80) nas cobrangas de multas arbitradas como penalidades,
em decorréncia de processos judiciais ou administrativos sem o
devido pagamento voluntario, a partir da publica¢do da referida
Resolucdo, juntamente com a alteragao realizada pela Resolugao
TSE n® 23.717/2023, passou a ser utilizado o cumprimento de sen-
tenca para reaver os montantes arbitrados e ndo pagos na seara
eleitoral. Sao exclu desse rol as duas hipoteses em que a Lei de
Execucado Fiscal permaneceu aplicavel, e as multas decorrentes de
processos criminais que foram afastadas deste tipo de tratamento.

Dessa analise, constata-se que a sistematica até entao adotada
foi completamente modificada a partir da supracitada Resolugio,
sem que fosse observada a natureza do tema, considerando que o
assunto tratado dispde sobre matéria processual, uma vez que dita
o procedimento a ser seguido, e, conforme preceitua o art. 22, da
Constitui¢ao Federal, compete a Unido legislar de maneira privativa
sobre a hipotese:

22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho (Brasil, 1988, n.p).

Assim, ndo foram observados os ditames do que é assegurado
pelo citado art. 1°, do §1° do Codigo Eleitoral, e reforcado pelo art.
61, da Lei das Elei¢oes. Considerando-se que o TSE ndo expediu
uma instrucao no exercicio do poder regulamentar, mas normatizou
sobre matéria até entdo nido aplicavel na Justica Eleitoral, por falta
de previsdo legal especifica.

Isso tanto é verdade que o art. 34 da supracitada Resolugio,
promovendo uma interpretacdo integrativa das normas, remete o
intérprete para as disposi¢oes do Codigo de Processo Civil, no proé-
prio arcabouco resolutivo:

Art. 34. Apresentada a peti¢io de cumprimento de sentenga, serd
observado o procedimento estabelecido no art. 523 e seguintes do CPC
, no capitulo que trata do “Cumprimento Definitivo da Sentenca que
Reconhece a Exigibilidade de Obrigacao de Pagar Quantia Certa”, e
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as disposi¢oes desta resolucio, conforme a espécie de san¢io ou obri-
gacdo aplicada, atentando a secretaria judicidria e o cartorio eleitoral
para o disposto no art. 54 desta resolugao (Brasil, 2015, n.p).

Desta forma, embora as disposi¢des do art. 367 do Codigo
Eleitoral sejam de 1965 e se encontrem em desacordo com as ino-
vacOes processuais implementadas pelo Codigo de Processo Civil,
de 2015, ndo caberia ao TSE, sob o manto do Poder Regulamentar,
porém revestido de um verdadeiro Poder Normatizador, construir
um arcabouco executivo para as decisdes emanadas da propria
Justica Eleitoral, com a justificativa de estar adaptando a reali-
dade legislativa aquela vigente. Pelo contrario, caberia ao Tribunal
Superior o papel de suscitar a Unido a apresenta¢do do projeto de
lei junto ao Congresso Nacional, a fim de que os representantes do
povo, eleitos para tal fim, pudessem apreciar, discutir e aprovar a
revogacao do disposto no Estatuto Eletivo, promovendo as mudan-
cas necessarias a implementagao da fase de cumprimento de sen-
tenca, de maneira legitima no ordenamento juridico eleitoral, sem
que o sistema de freios e contrapesos pudesse ser afetado.

O projeto do novo cédigo eleitoral (plp 112/2021)

Ante o papel normativo desenvolvido pelo TSE sobre temas
de competéncia privativa da Unido, o Congresso, desde 2021, se
debruca na analise e discussao de um novo projeto de Codigo
Eleitoral, destinado a sistematizar todas as normas relativas ao
Direito e ao Processo Eleitoral num tinico compéndio, de modo a
promover os ajustes necessarios a fim de adaptar as inovagoes legis-
lativas e tecnoldgicas perpassadas no tempo. Assim, estabelecendo
limitacdes ao desempenho desse Poder Regulamentar do Tribunal
Superior Eleitoral, estatuido desde o seu nascedouro.

De tal forma, foi apresentado o Projeto de Lei Complementar n°
112/2021, cujo objetivo é revogar a Lei n°® 4.737/65, recepcionada
pela Constituicao de 1988 como Lei Complementar. O texto, ora
analisado, ja foi aprovado na Camara dos Deputados e remetido
para o Senado, a titulo de Casa revisora.

Ao compulsar o projeto que se encontra no Senado, verifica-se,
inicialmente, que em seu arcabougo, existe um Titulo destinado a
Fun¢ao Administrativa da Justica Eleitoral, onde estd contido um
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capitulo versando sobre a Fun¢do Regulamentar. Dessa estrutura
organizacional, percebe-se que a regulamenta¢ao nao foi enqua-
drada como um poder, uma vez que se destacou no texto o voca-
bulo fung¢ao, o que leva o intérprete a perceber que existe diferenga
entre o uso de um ou outro termo. Elucidando esta celeuma, Filho
(2023) nos diz que:

(...) ao desempenhar o poder regulamentar, a Administra¢io exerce
inegavelmente fun¢io normativa, porquanto expede normas de cara-
ter geral e com grau de abstrag¢ao e impessoalidade, malgrado tenham
elas fundamento de validade na lei (...) E na fungio normativa geral
que se insere o poder regulamentar (Filho, 2023, p.12).

Para Di Pietro (2023, p.19), ao invés de poder regulamentar, ela
prefere adotar “(...) poder normativo, ja que aquele nao esgota toda
a competéncia normativa da Administra¢do Publica; é apenas uma

das suas formas de expressiao”.
A respeito, esclarece Filho (2023, p.14):

H4 também atos normativos que, editados por outras autorida-
des administrativas, podem caracterizar-se como inseridos no poder
regulamentar. E o caso de instrucdes normativas, resolucdes, portarias
etc. Tais atos tém frequentemente um circulo de aplicacdo mais res-
trito, mas, veiculando normas gerais e abstratas para a explicitagdo
das leis, nao deixam de ser, a seu modo, meios de formalizacio do
poder regulamentar.

Desse modo, e considerando a questdo técnica levantada, andou
bem o legislador quando estabeleceu, no novo texto do Codigo, o
carater regulamentar, uma vez que a ideia pretendida foi limitar
o alcance do que o TSE podera tratar no exercicio desse mister.
Entretanto, teria sido mais criterioso caso tivesse usado o vocabulo
poder ao invés de funcio.

Além disso, verifica-se que tal funcdo deve ser exercida restrita a
tematica administrativa, o que, afasta, num primeiro momento, as
matérias de conteudo jurisdicional e encerra a possibilidade de inva-
sao de competéncia, preservando o sistema de freios e contrapesos.

Da redac¢do final dos artigos 119, 120,121 e 122 do projeto
objeto dessa tematica, o artigo 119 elenca as matérias em que o
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Tribunal Superior podera dispor no exercicio da fun¢ao regulamen-
tar, deixando claro que devem dizer respeito a disciplina, organiza-
¢do e realizagao das elei¢oes, além das consultas populares, e seguir
os principios da seguranca juridica e da protecdo da confianga, con-
forme se observa:

Art. 119. O Tribunal Superior Eleitoral podera expedir regulamen-
tos para a fiel execuc¢do desta Lei, com o objetivo de uniformizar os
servigos eleitorais e os procedimentos necessarios a disciplina, a orga-
nizagdo e a realizacdo das eleicoes e das consultas populares, obser-
vados os principios da seguranga juridica e da prote¢do da confianca,
que versem sobre:

1 - estrutura e o funcionamento interno de seus 6rgaos;
IT - atendimento aos cidaddos e aos partidos politicos;

III- procedimentos necessarios para a realizagao das elei¢oes, inclu-
sive as suplementares e as consultas populares, em especial o alis-
tamento, o cadastro eleitoral, a escolha e o registro de candidatos,
a prote¢do de dados, a pesquisa eleitoral, os atos preparatérios e a
operacionalizacdo do processo de votagio, apuragao, totaliza¢io, fis-
calizacdo e auditoria dos sistemas eletronicos;

IV - procedimentos de transferéncia temporaria de secdo eleitoral,
justificativa eleitoral, voto em transito, voto no exterior e critérios de
funcionamento dos locais de instalagio das mesas receptoras de votos
e de justificativa, inclusive em estabelecimentos penais e em unidades
de internagio;

V - procedimentos de vigéncia limitada aos periodos e as circuns-
tancias de desastres sociais e naturais, calamidade publica e outras
situagoes de anormalidade, assim reconhecidos na forma da lei e da
Constitui¢ao Federal, com a finalidade de preservar o funcionamento
essencial e compativel dos servicos eleitorais e a realiza¢ao de elei¢oes.
(...) omissis (Brasil, 2021, n.p).

Assim, nesta etapa do tramite do projeto, foram estabelecidos
pela Camara quais os assuntos objetos de disposi¢ao pelo TSE e



Parand Eleitoral: revista brasileira de direito eleitoral e ciéncia politica 71

que dimensiao podem alcangar. Nessa mesma linha, encontram-se,
expressamente consignados quais os limites a serem obedecidos
para o exercicio da funcdo regulamentar e as implica¢bes em caso
de descumprimento dessas previsoes:

Art. 119
(...) omissis

§ 1° Na hipotese de regulamento que exorbite os limites e as atri-
bui¢hes materiais previstos neste artigo, poderd o Congresso Nacional,
nos termos da Constituicao Federal e de seus respectivos regimentos,
sustd-lo com eficicia imediata ou prospectiva, no todo ou em parte,
mediante decreto legislativo.

§ 2° O Tribunal Superior Eleitoral nao podera editar regulamentos
em contrariedade com a Constituicio Federal e com esta Lei, tam-
pouco restringir direitos ou estabelecer sancoes distintas daquelas pre-
vistas em lei (Brasil, 2021, n.p).

Assim, na hipétese de o Tribunal Superior Eleitoral contrariar o
normativo constitucional, como ocorre na hipétese de normatizar
matéria de iniciativa privativa, por exemplo, o Congresso Nacional,
a partir dessa autorizaciao legal, podera sustar o ato mediante
decreto legislativo.

Na pratica, o legislador adotou, para a Justi¢a Eleitoral, o art. 49,
V, da Constituicao de 1988, que assegura ao Congresso Nacional
competéncia exclusiva para sustar atos do Executivo quando estes
exorbitem do Poder Regulamentar. Ao prever tal medida, permite-
-se que seja acionado o sistema de freios e contrapesos, garantindo
que a competéncia originaria seja preservada.

Apesar dessa medida parecer acertada, tal previsdo de sustar ato
por meio de decreto legislativo tecnicamente ressoa como incons-
titucional, uma vez que a Carta Magna de 1988 apenas alude essa
possibilidade quando se trata de ato decorrente do Poder Executivo.
Prever esse mecanismo por meio de Lei Complementar consiste em
criar uma nova hipotese de competéncia exclusiva para o Congresso,
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sem que o Constituinte tenha autorizado expressamente, nos casos
em que o ato exorbitante decorra do Poder Judiciario.

Incluir tal hip6tese no projeto do novo Codigo, sem a necessa-
ria permissdo constitucional, provocara o funcionamento do sis-
tema de freios e contrapesos, considerando que o Supremo Federal
podera ser acionado para efetuar o controle de constitucionalidade
da norma, se promulgada com esses contornos, ja que o Congresso
nao tem o respaldo juridico necessario para tal mister.

Dessa forma, manter a referida previsao no texto legal aprovado
¢ permitir que a competéncia do Congresso surja no ordenamento,
condenada a suspensao pelo Supremo Tribunal Federal, através de
Acao Direta de Inconstitucionalidade, com a justificativa de pre-
servar a atuagdo de cada Poder, dentro do ordenamento juridico
existente.

Nio obstante a previsdo desse mecanismo de limitagao, restou
aprovado na Camara o procedimento a ser seguido pelo Tribunal
Superior Eleitoral ao elaborar as Resolu¢es, prevendo a realizacao
de audiéncia publica prévia, com a presenca de varias entidades,
antes de submetida a aprovacao pelos seus pares.

Nesse sentido, destaca-se:

Art. 119
(...)omissis

§ 3° Os regulamentos do Tribunal Superior Eleitoral serdo
expedidos ou alterados de acordo com as seguintes garantias e
procedimentos:

I - o relator podera requisitar as informacdes que julgar pertinentes
a qualquer 6rgio publico ou entidade de classe;

IT - a minuta de instrug¢do serda divulgada no sitio eletrénico do
Tribunal Superior Eleitoral na internet, e o seu julgamento deve ser
precedido da realiza¢do de audiéncia publica, convocada com antece-
déncia minima de 15 (quinze) dias;

IIT - para a audiéncia publica, sem prejuizo da presenca de qual-
quer interessado e de acordo com as limitagdes fisicas do espago em
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que se realizara, serdo convidados, mediante oficio encaminhado com
cépia da minuta, partidos politicos com anotagio vigente, o Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, o Advogado-Geral da
Unido, o Procurador-Geral Eleitoral, a Camara dos Deputados, o
Senado Federal, os 6rgdos de classe diretamente interessados, as enti-
dades de Direito Eleitoral de ambito nacional e as demais pessoas ou
institui¢oes a critério do relator;

IV - no dia da audiéncia, os interessados em fazer uso da palavra
deverdo inscrever-se previamente;

V - realizada a audiéncia publica, o relator, em prazo compativel,
examinara as sugestoes apresentadas e alterard a minuta, contemplan-
do-as ou, no caso de nio as aceitar, declinando de forma sucinta o
motivo da rejei¢ao;

VI - o relator encaminhard seu relatério com cépia da redacio final
da minuta para analise prévia dos demais membros do Tribunal e do
Procurador-Geral Eleitoral, indicando, com antecedéncia minima de
5 (cinco) dias, a data que o texto sera levado a analise do plenario;

VII - concluidas as deliberagoes, o Tribunal Superior Eleitoral dara
ampla divulgacdo do texto aprovado.

§ 4° Por decisio fundamentada do Ministro Relator, a ser sub-
metida a referendo do plendrio por ocasido do julgamento, podera
ser dispensada a aplica¢do dos procedimentos previstos neste artigo
em instrug¢oes para execucdo da legislagao eleitoral e realizacdo das
eleicdes ordindrias, quando se tratar de situagdo excepcional ou de
alteragdao pontual que nio justifique sua adocdo (Brasil, 2021, n.p).

Com a aprovacao desse texto, foi instituido um verdadeiro
instrumento de participagdo democratica na elaboracio das
Resolucoes, com a necessidade de envio de convite a todos os entes
e entidades elencados, além de exigir transparéncia na sua divul-
gacido no sitio do TSE, objetivando que a proposta resolutiva seja
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passivel de analise prévia, sugestio e alteracao pela sociedade, antes
de submetida a redagido final, pelo relator, no proprio TSE.

Apesar de o texto aprovado na Camara consignar o convite
como instrumento de ciéncia para referidas entidades comparece-
rem a audiéncia publica, seria muito mais eficaz se fosse previsto,
no referido Projeto, a convocacdo dos interessados, pois estaria
assegurada a obrigatoriedade dessa participagido, afastando o risco
dessa medida tornar-se in6cua, como acontece com as cerimonias
de carga de urna, em que nenhum representante convidado compa-
rece para testemunhar a inser¢do dos sistemas eletronicos de vota-
¢do e realizar a primeira auditoria obrigatoria no equipamento.

De qualquer forma, mesmo que nio se consiga ajustar tal pre-
visao no Senado, essa iniciativa consolida o TSE como Tribunal da
Democracia, uma vez que as suas Resolu¢oes passam a ser conhe-
cidas no seu tramite, antes mesmo de aprovadas, e asseguram a
possibilidade de alteragao, ainda no seu nascedouro, por sugestao
de qualquer cidaddo ou representantes da sociedade.

Na hipétese de que a tematica submetida a Resolucado tenha rela-
¢do com as eleicoes ordindrias, o projeto n © 112/202, aprovado na
Camara, disciplina, no seu art. 120, que o Regulamento da Justica
Eleitoral sera editado por prazo de duragao permanente, afastando
a publica¢do a cada eleicdo, como ocorre atualmente, e discrimi-
nando quais as matérias sdo objeto de alteragao, conforme a seguir
destacado:

Art. 120. Os regulamentos para elei¢des ordindrias serdo editados
em cardter permanente e somente alterados nas seguintes hipoteses:

I - reconhecimento da ilegalidade ou da inconstitucionalidade de
dispositivo do regulamento pelo préprio Tribunal Superior ou pelo
Supremo Tribunal Federal;

IT - analise da constitucionalidade de dispositivo legal pelo Supremo
Tribunal Federal;

III - superveniéncia de lei ou emenda constitucional que tenha apli-
cacdo para as eleicoes reguladas pelos regulamentos;
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IV - introdu¢ido de medidas de aperfeicoamento das boas préticas
e de desenvolvimento tecnolégico dos equipamentos, dos materiais e
dos servicos utilizados nas elei¢des e das datas em que elas se realizam;

V - correc¢do de inexatiddes materiais e retificacio de erros de cal-
culo (Brasil, 2021, n.p).

Conforme se observa, foi estabelecida no texto, até entao apro-
vado, a vigéncia permanente das Resolu¢oes quando se referirem a
eleicoes ordindrias. Essa previsao refor¢a o principio da seguranca
juridica, especialmente quando lista os temas passiveis de modifica-
¢do, considerando que a pratica hodierna é a publicacdo de novos
textos resolutivos a cada pleito, o que fragiliza o ordenamento.

Dessa maneira, foi assegurado que a alteracdo s6 deva revogar
o que realmente for incompativel com a norma constitucional ou
legal estabelecida, ou para adaptar a elei¢io aos meios tecnologicos,
ou ainda para efetuar as correcOes materiais necessarias.

Naio obstante, foi consignado no art. 121 do supracitado projeto
de Lei Complementar n. 112/2021, quais as autoridades legitima-
das a propor alteragao da Resolucio de elei¢do junto ao TSE:

Art. 121. O pedido de alteracao do regulamento de que trata o
art. 120 desta Lei podera ser proposto ao proprio Tribunal Superior
Eleitoral, de forma fundamentada:

I - por seus Ministros;

II - pela sua Diretoria-Geral,

III - pelo Procurador-Geral Eleitoral ou quem lhe substituir;

IV - pelos 6rgios nacionais dos partidos politicos;

V - pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VI - pelo Conselho Federal de Contabilidade, no que tange aos
procedimentos de prestagdo de contas; e
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VII - por associacoes e entidades de classe de ambito nacional que
demonstrem interesse especifico sobre a matéria (Brasil, 2021, n.p).

Segundo se observa, abre-se mais uma oportunidade para que
outros 6rgaos e entidades de classe, desde que interessados na maté-
ria, possam formular pedidos de alteragiao nessas Resolucoes de
Eleicao ordindrias, quebrando a sistematica vigente de unilaterali-
dade de tais atos.

Quanto ao ultimo dispositivo inserido no capitulo “Fungao
Regulamentar” do citado projeto, precisamente, no art. 122, estabe-
leceu-se a obrigatoriedade de cumprimento dos atos e regulamentos
elaborados pelo TSE no exercicio dessa fungdo, distinguindo cada
um dos destinatarios da norma:

Art. 122. Os atos e os regulamentos editados pelo Tribunal
Superior Eleitoral no exercicio da fun¢do regulamentar sio de obser-
vancia obrigatoria pelos Tribunais Regionais Eleitorais, Corregedorias
Regionais Eleitorais, juizes eleitorais, juntas eleitorais, servidores e
auxiliares da Justica Eleitoral (Brasil, 2021, n.p).

Com essa previsio, fica consignada no texto mais uma restri¢ao
ao exercicio do poder regulamentar pelo TSE, considerando que
as resolugdes alcangardo apenas os 6rgaos, membros e integrantes
da propria Justiga Eleitoral, afastando eficicia erga omnes e garan-
tindo que sua aplica¢io fique limitada a seara meramente adminis-
trativa, sem qualquer possibilidade de ser normatizado conteudo
jurisdicional.

Consideracoes finais

Apesar de possuir competéncia para editar instru¢des que disci-
plinem as elei¢des e o proprio Codigo Eleitoral, o Tribunal Superior
Eleitoral, através do tempo, vem extrapolando o permissivo legal
para dispor sobre temas que escapam a fun¢ao regulamentar origi-
nalmente prevista.

Foi o que ocorreu com a edi¢ao da Resolugao n. 23.709/2022,
alterada pela Resolucdao n. 23.717/2023, revogando a previsao do
Codigo Eleitoral vigente, que previa o rito da Execucao Fiscal para
as cobrangas de multas eleitorais, e inseriu a fase de cumprimento
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de sentenga, tipica do Codigo de Processo Civil, como o mais novo
procedimento a ser aplicado na Justica Eleitoral para se reaver a
quitacdo dessas multas eleitorais.

Considerando que essa foi mais uma hipotese de invasiao de
competéncia, o legislativo aprovou, na Camara Federal, o Projeto
de Lei Complementar n. 112/2021, que atualmente se encontra em
tramite no Senado. O projeto dispoe de um capitulo destinado a
funcdo regulamentar, na tentativa de impedir os abusos do TSE e
restaurar o sistema de freios e contrapesos, o que garante o funcio-
namento dos Poderes de forma equilibrada e sem desmandos.

Dessa forma, muitos avancos foram constatados no exame do
texto aprovado na Camara. Dentre eles, destaca-se a forma como
foi enunciado o capitulo em que prevé os limites para essa atuacao.
De inicio, trata-se da fun¢ao regulamentar, restringindo seu campo
de atuacdo aos temas administrativos, relacionando cada matéria
e afastando a possibilidade de qualquer normatizacao em outros
temas e esferas.

Além disso, cita-se como favoravel ao projeto a determinacdo da
consulta publica como instrumento de participagdo democratica no
processo de elaboracio dessas resolugoes, bem como a preservagao
do principio da seguranga juridica, ao estabelecer que sejam perma-
nentes os normativos, quando versarem sobre elei¢oes ordinarias.

Conforme previsto, a sociedade podera participar do tramite das
discussoes desde o inicio, inclusive, sugerindo e alterando o texto
antes do relator submeter ao Tribunal para votagdo. Essa iniciativa
consolida o TSE como o Tribunal da Democracia.

Como retrocesso, mas ainda passivel de alteracao, uma vez que
se encontra em tramite no Senado, destaca-se a previsao que amplia
a competéncia do Congresso Nacional, através de lei complementar,
e determina a possibilidade de serem sustados os atos, no caso de
extrapolarem a funcionalidade.

Nesse interim, caso aprovada da forma como estd no texto,
a previsdo é que, apesar do afa de limitar a atuagao do Tribunal
Superior Eleitoral, seja futuramente desencadeado o sistema de
freios e contrapesos, uma vez que a medida € passivel de controle
de constitucionalidade pelo Supremo Federal.

Assim, conforme se verifica, muitos avancos foram sinaliza-
dos para a contencao dos poderes normativos do TSE, a fim de
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restabelecer o sistema de freios e contrapesos que deve permear
esses poderes.
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