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Resumo: Esse trabalho tem como objetivo examinar os padrdes de participagdo politica na
cidade brasileira de Porto Alegre/RS a partir de uma perspectiva longitudinal, utilizando bancos de
dados que datam de 1968 a 2005. Busca-se relacionar esses padrdes ao contexto politico institucional,
incorporando a perspectiva da cultura politica, sem desconsiderar a importancia da dimensao
institucional como elemento complementar da promog¢ao do controle democratico politico, por meio de
um envolvimento mais participativo dos cidaddaos na arena politica. Nessa perspectiva, ndo se postula
uma relag@o de causa e efeito entre instituigdes, cultura e controle democratico, mas sim, se sugere uma
relagdo de retroalimentacao entre as partes, dependendo do contexto examinado.

Palavras chaves: Cultura Politica, Participac¢do Politica, Democracia.

Introducao:

Nos ultimos anos tem-se constatado um debate, por vezes acirrado, entre a perspectiva
institucionalista e a abordagem culturalista, a respeito do seu impacto no processo de constru¢do da
democracia no Brasil. De maneira geral, tal divergéncia emana de esfor¢os dessas duas teorias em
propor explicagdes para o aparente paradoxo da democracia brasileira, sendo ele a existéncia de um
regime democratico formal estdvel, concomitantemente com predisposi¢des atitudinais e
comportamento politico da maioria dos cidaddos que vao de encontro as expectativas da democracia

formal, ou seja, de valorizacao dos principios e procedimentos democraticos.

Neste trabalho partimos do pressuposto de que tanto as instituigdes quanto a dimensao atitudinal
e de comportamento politico sd3o essenciais para o fortalecimento democratico numa perspectiva mais
ampla. Nesse sentido, a causalidade depende do contexto e do estigio de desenvolvimento
democratico. Por exemplo, apds a ditadura militar tornou-se imprescindivel construir uma moldura

institucional e juridica que desse sustentacdo ao processo de construcdo democratica. A engenharia
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institucional, nessa situagdo, era indispensavel. Foram essas molduras formais que ajudaram a
promover a solidez democratica na sua dimensao procedimentalista ou poliarquica (DAHL, 1971). Isto
significa afirmar que o sistema politico brasilero condiz com as oito premissas estabelecidas pelo autor
para ser considerado democratico. Entre elas: eleicdes regulares, abertas e competitivas, onde os lideres
sao escolhidos por meio de mecanismos eleitorais claros, governando através de institui¢cdes por tempo
determinado, direito a organizagdo por parte da sociedade, e a permissdo de contestacao politica. No
entanto, a despeito da institucionaliza¢do poliarquica, atualmente o pais ndo parece contar com uma
base normativa de apoio a democracia, gerando o paradoxo aludido anteriormente. Acreditamos que,
nessas circunstancias, € fundamental avaliar se os cidaddos estdo se distanciando e deixando de
participar da politica. Tal iniciativa pode auxiliar a identificar os mecanismos que estimulem os
cidaddaos a um engajamento politico mais ativo e conseqiiente, proporcionando as bases que déem

congruéncia a institui¢cdes e valores subjetivos no fortalecimento dos principios democraticos.

Pensamos, portanto, que ndo se trata de confrontar instituigdes com valores culturais, pois
acreditamos que nenhum sistema politico poderia funcionar sem instituicdes eficientes e eficazes.
Entretanto, acrescentamos a essa formulacao a idéia de que uma base normativa de apoio democratico
também ¢ essencial. Nao que uma dimensdo substitua a outra, mas no contexto atual de estabilidade
institucional ¢ necessario pensar em dispositivos de legitimidade societal. E nesse ponto que
acreditamos que a dimensao institucional pode ser complementar a dimensao da cultura politica. Isto

porque instituicdes sdo definidas em relacdo a: (1) forma; (2) contetido e (3) expectativas (CHANG,

2007).

E o ultimo ponto que nos interessa examinar, ou seja, toda e qualquer institui¢io gera
expectativas nos seus usudrios. Por exemplo, os partidos politicos produzem expectativa nos cidadaos
de um sistema politico. O fato de uma instituicao ser eficiente num determinado contexto ndo garante
que esse €xito se naturalize automaticamente em outro cenario determinado, dai por que a compreensao
das expectativas ¢ importante. Se uma instituicdo ndo cumpre aquilo que promete, gera frustracdo nos
cidadaos, comprometendo sua credibilidade e, em alguns casos, sua legitimidade. Com essas
observagdes como pano de fundo, € a proposta desse trabalho examinar como algumas institui¢cdes de
natureza politica impactam nas expectativas dos cidadaos em Porto Alegre /RS, e quais sdo os sistemas
de crenga que se produzem nessas circunstancias, além de seu impacto no desenvolvimento e na

qualidade democratica.



O sistema democratico no qual o Brasil esta inserido teve seu ponto alto nas décadas de 1960-70
(ESTLUND, 2002) quando eclodiram em diversas partes do mundo movimentos populares contra
guerras e por direitos civis, na sua maioria baseados nos principios democraticos de participacao, que
desejavam a democracia como forma de governo (SANTOS E AVRITZER). Na América Latina, os
movimentos por um maior direito a participagdo ocorreram na década de 1980, periodo em que paises
da regido comegaram a sair da ditadura militar. Assim a concep¢ao de democracia social diz respeito a
processos que nascem desde a base da sociedade civil, ou como Sartori (1987) conceitualiza “sociedade

multi-grupal”, ou seja, aquela estruturada em grupos que se auto governam.

Dentro da perspectiva apresentada, ¢ imprescindivel considerar a cultura politica na qual a
sociedade estd inserida. A este respeito, autores como Inglehart (1988), Robert Putnam (1996) e
Almond e Verba (1963) argumentam que a difusdo de determinados padrdes culturais numa sociedade
constitui a base para o desenvolvimento de atitudes e comportamentos que dao sustentacdo aos regimes
politicos. Assim, a utilizacdo desse conceito busca elucidar a relagao entre atitudes, comportamentos e
sistemas politicos, fornecendo instrumentos necessarios para a compreensdo do comportamento
politico dos cidaddos. Dessa maneira, o termo ¢ utilizado por se referir as orientagdes politicas
especificas dos sujeitos, ou atitudes em relagdo ao sistema politico e suas predisposi¢cdes em relagdao ao
papel de si mesmos no sistema. Na mesma linha de anélise, Sidney Verba (1972) conceitua a cultura
politica como um sistema de crencas empiricas, de simbolos expressivos e de valores, que definem a

situagdo na qual a acdo politica se da.

Essa tematica tedrica analitica possibilita, por meio de pesquisas de percepcao, identificar a conduta
politica de um pais ou de um contexto estudado. No nosso caso, o objetivo ¢ de estudar como se
estruturam as atitudes e contexto politico dos cidaddos na cidade de Porto Alegre, capital do Rio
Grande do Sul, Brasil. Para alcancar o objetivo proposto, do ponto de vista metodoldgico, utilizamos os
bancos de dados do acervo do Nucleo de Pesquisas sobre a América Latina (NUPESAL/UFRGS) no
periodo de 1968 até 2005°. A cidade em estudo possui um territério de 282.062 km? e uma populacio
de 1.420.667 habitantes (IBGE, 2007). Seu estado faz fronteira com o estado de Santa Catarina/Brasil,
e dois paises: Uruguai e Argentina. No que diz respeito as suas fronteiras, essas demoraram a ser

definidas (apenas no inicio do século XIX), e até entdo eram palco de disputas entre portugueses e

3 Essas pesquisas sio probabilisticas e representativas da populagdo de Porto Alegre. O numero total de casos varia, em
fung@o dos recursos disponibilizados na época em que os estudos foram disponibilizados. Amostras: Porto Alegre 1968, n=
225; 1974, n=367; 1984, n=488; 1994, n= 609; 1995, n=1044; 1996, n=300;



espanhdis, exigindo permanente refor¢o militar na area. Eventos que, em grande medida, explicam uma
das principais caracteristicas dos gatchos, de enaltecer sua imagem e o regionalismo. Sua formagao
populacional ¢ marcada pela forte presenca de imigrantes europeus (principalmente agorianos, alemaes
e italianos), indios e escravos africanos. De acordo com Baquero e Pra (2006), os colonos europeus
tiveram um papel importante na dinamizagdo da economia do norte do Estado e, em especial, para a

criacao de uma sociedade bem distinta daquela estabelecida no sul pelos pecuaristas.

O periodo de tempo no qual a coleta dos dados desse trabalho foi realizada inicia na década de
1960, quando o Brasil passava pelo periodo da ditadura militar, passando pela reabertura politica dos
anos 1990 até¢ a chegada a presidéncia de Luiz Inacio Lula da Silva. A década de 1960/70 foi de grande
importancia para a democracia, pois € nesses anos que formas de participacdo e reivindicagdo distintas
comecam a surgir, por meio de movimentos populares, na sua maioria protestos anti-guerras e por
direitos civis. Na América Latina, essa onda de mobiliza¢des nos anos 1960/70 buscava a reabertura
politica dos paises da regido, (SANTOS E AVRITZER). Particularmente no Estado do Rio Grande do
Sul, a tradicional alternancia partidaria come¢a a dar espago para um sistema pluripartidario. De
maneira geral, o legado material desse periodo privilegia a dimensdo personalista e particularista na
politica, o que provavelmente influi nas relagdes sociais estabelecidas nessa regido e na sua cultura

politica.
Qualidade de vida, cultura politica e participacio politica :

Existe um consenso de que, apesar dos inegaveis avangos da dimensdo formal da democracia,
esta ndo parece estar encontrando respaldo na esfera social, como ¢ argumentado por Baquero (2006)
(Relatorio de Pesquisa, 2006), de que o balango positivo da democracia na América Latina ¢
incompleto, se forem levados em consideragdo os aspectos substantivos de desenvolvimento humano.
Segundo o autor, estabelece-se uma dicotomia entre democracia representativa € democracia social,
que leva a énfase e a valorizacao tdo somente dos aspectos procedimentais da democracia, deixando em
segundo plano, a exemplo do liberalismo classico, a dimensao social. Para examinar as percepcdes dos
cidaddos sobre a democracia ¢ importante, primeiramente, observar como a populagdo de uma
localidade percebe os servigos publicos providos pelo Estado e suas institui¢des (municipal, estadual e

federal). Assim, os primeiros dados apresentados dizem respeito a percepcao dos cidaddos sobre a

qualidade dos servigos que lhes estdo sendo oferecidos.

1998; n=248, 2000, n= 533; 2003, n= 637; 2005, n=510.



Quatro fatores tém sido destacados na geracdo de qualidade de vida: politicos, econdomicos,
institucionais e de desenvolvimento humano. Demo (1995) afirma que a qualidade de vida deve ser
examinada de um ponto de vista que leve em consideracdo questdes culturais, artisticas e ltdicas. Ja do
ponto de vista da dimensao material, Minayo (2000) argumenta que qualidade do servigo envolve
condi¢cdes materiais primarias e a formacao social. Segundo Baquero (Baquero, 2006), a analise do
bem-estar, orientada para promover a qualidade de vida da coletividade, reflete uma avaliacdo de
ordem moral, que remete a valorizagdo que governos, sociedades e outras instituicoes da sociedade
devem conferir ao bem-estar dos seus membros e nao membros. A percepcao de como os individuos se
sentem na sociedade em que vivem possui importancia para o desenvolvimento de um pais. A este
respeito Olga Mattos (1998) argumenta que: “Quanto mais aprimorada a democracia, mais ampla é a
nogdo de qualidade de vida, o grau de bem-estar da sociedade e de igual acesso a bens materiais e
culturais.” Nessa mesma linha de andlise, tal afirmagdo encontra respaldo nas palavras de Minayo,

Hartz e Buss, para quem:

O patamar material minimo e universal para se falar em qualidade de vida diz respeito a
satisfacdo das necessidades mais elementares da vida humana: alimentagdo, acesso a agua
potéavel, habitagdo, trabalho, educacdo, saude e lazer; elementos materiais que tém como
referéncia nogdes relativas de conforto, bem-estar e realizagdo individual e coletiva.(Minayo,
Hartz e Buss, 2000)

Assim, para compreender com maior precisdo como os porto-alegrenses avaliam a qualidade de
seus servigos publicos foi realizada uma bateria de questdes a esse respeito. A tabela abaixo apresenta
os dados:

Tabela 1- Percep¢io da qualidade dos servigos publicos de (%):

1985 1995 1996 2000 2001 2005

Satde* Bom/6timo 46,3 31,9 - - 6,4 13
Péssimo/ Ruim 9,9 17,3 - - 42,9 51,5
Habitacdo’ Bom/6timo - 7,1 5,4 5 - -
Péssimo/ Ruim - 31,5 37,4 38,1 - -
Abastecimento de Bom/6timo 68,4 59,2 73,1 - 70,3 25,1
4dgua’
Péssimo/ Ruim 16,6 15,9 9,7 - 7,3 26,1
Trénsito’ Bom/6timo - - 4,1 5,1 17,4 -

4 Saude: n 1985 =217, n 1998 = 1044, n 2001 = 329, n 2005 = 509.

5 Habitagdo: n 1995 1044, n 1996= 294, n 2000 = 524.

6 Abastecimento de agua: n 1985 =487, n 1995= 1037, n 1996 = 298, n 2001 = 327, n 2005 = 500.
7 Transito: n 1996 =295, n 2000 = 513, n 2001 = 327.



Péssimo/ Ruim - - 31,5 36,6 30,8 -
Coleta de lixo® Bom/6timo* 64,7 82,5 82,1 - 83,3 -
Péssimo/ Ruim* 11 16 16,6 - 14,8 -

*no ano de 1986 6.6% dos respondentes ndo tinham abastecimento de dgua.

Fonte: Nupesal/ UFRGS, 1968-2005.

A tabela 1 permite observar que a respeito dos servicos de satde, habitacdo e dgua/esgoto, as
pessoas, ao longo dos anos, estdo cada vez mais insatisfeitas, principalmente em relagdo a habitacao,
que no ano de 2000 atinge apenas 5% de satisfacdo. No caso do servigo de abastecimento de agua,
deve-se levar em consideracdo as secas que t€ém assolado o estado nos ultimos anos. Porém, esse fator
ndo diminui a responsabilidade dos governos sobre a queda da qualidade do servico. Nos quesitos
transito e coleta de lixo observou-se uma tendéncia contraria, ou seja, com o passar dos anos a
avaliacdo positiva em relagdo a esses servigos aumentou. Entretanto, € necessario considerar que parte
dessa avaliagdo positiva decorre, principalmente, do bom servico de transporte coletivo oferecido na
capital. Quanto ao servigo de coleta de lixo, € de se esperar que as pessoas o avaliem positivamente,
uma vez que este servico € bastante recente (criado em 1975). Dessa maneira, os indicadores de
qualidade de vida (tabela 1) sugerem que, de maneira geral, hd uma insatisfacdo com o0s servigos
considerados essenciais. Em conseqiiéncia desta falta de atengdo dispensada as questdes de cunho
social, houve um agravamento da pobreza, da desigualdade e da exclusdo, que levou as pessoas a se
afastarem da politica e do Estado, criando uma dicotomia e um atrito entre Estado e sociedade.
O’Donnell (1994) define como “democracias delegativas”, que se materializa num comportamento
politico dos cidadaos que deliberadamente abrem mao de participar na arena politica produzindo aquilo
que contrapondo-as ao conceito de “democracia representativa’: em uma democracia representativa, os
politicos sdo eleitos e representam os eleitores, ao passo que em uma democracia delegativa, o poder
simplesmente ¢ delegado aos politicos, que no exercicio de suas fungdes, cuidam de fazer valer suas
vontades pessoais, em detrimento do conjunto da populagdo. Baquero (2006) enfatiza que se cria uma
situacdo de democracia inercial, na qual ndo se desenvolvem mecanismos para inclusdo social,
mantendo e agravando a desigualdade. A questdo que surge desta andlise ¢é: sera que os porto-
alegrenses também se mostram insatisfeitos com as instituicdes democraticas? Este ¢ o ponto que

passamos a discutir.

8 Coleta de lixo: n 1985=482,n 1995 = 1044, n 1996= 296, n 2001= 324



Nesse sentido, um fator importante para a andlise do fortalecimento democratico de uma
localidade diz respeito a sofisticacao politica dos seus habitantes, tornando-se relevante a questao do
envolvimento dos sujeitos na politica. Tal analise permite aferir o dominio dos cidaddos sobre as
questdes relativas ao funcionamento das instituigdes e das medidas tomadas pelos governos. A
sofisticagdo politica ¢ constituida do somatério de quatro variaveis, que sdo: interesse por politica,
envolvimento no processo eleitoral, exposi¢do ao programa eleitoral gratuito na televisao e grau de
informacdo acerca dos candidatos ao governo (Borba, 2005). Dessa maneira, analisamos em seguida
como estdo os percentuais de sofisticagdo politica da cidade de Porto Alegre. A primeira varidvel
analisada se refere ao interesse por politica. Os resultados estdo na tabela 2:

Tabela 2- Interesse por politica (%):

1985 1994 1995 1996 1998 2000 2003 2005

Muito 13 179 11,6 13 15 21,5 228 31,6
Um pouco 479 44,8 42 54 41 37,3 35,1 37,5
Naio se interessa 39,1 37,3 464 33 44 412 42 30,8
n 486 609 1044 300 246 531 635 506

Fonte: Nupesal/ UFRGS, 1968-2005

A tabela permite visualizar que com o passar dos anos o numero de respondentes que afirmou se
interessar por politica aumentou significativamente, chegando a 31,6% em 2005. Correspondente a esse
fato, o percentual de entrevistados que apresentam pouco ou nenhum interesse, de forma geral,
diminuiu. Esses dados caracterizam a importancia da variavel interesse por politica. Assim 0s préximos
resultados apresentados serdo fruto do cruzamento desta varidvel e das variaveis: género e percepcao de

classe (variaveis demograficas).

Realizando uma andlise mais aprofundada sobre as predisposi¢cdes democraticas desses sujeitos,
um indicador importante refere-se ao senso de eficacia politica, ou seja, sua predisposi¢dao frente as
ferramentas utilizadas para a promog¢ao de melhorias em suas vidas, ¢ da populagdo como um todo.
Nestes termos, o senso de eficacia politica refere-se as aspiragdes e motivacdes que os entrevistados
possuem para se inserir na arena politica, participando, sentindo-se responsaveis e potencialmente
capazes de construir um futuro melhor, saindo da pobreza e chegando a um padrao de vida eticamente
aceitavel, acreditando que de fato podem incidir ¢ mudar a realidade em que vivem (BAQUERO,

2006).

Para este trabalho, a relagdo entre cidadaos e instituigdes politicas ¢ considerada essencial. Uma
vez que as institui¢cdes, no seu topo, sao regulamentadas por individuos escolhidos pelo voto popular.

Todo politico eleito, para sé-lo, deve pertencer a um partido politico, assim a analise desse elemento e



fundamental para anélise de um modelo democratico. Com base no objetivo proposto, o proximo ponto
examinado refere-se a como a populacao percebe algumas das dimensdes formais da democracia, nesse
caso, o voto. A tabela 3 apresenta os resultados.

Tabela 3- O Sr/a considera o voto importante 9(%):

1974 1994 1996 2005

Muito ~ Muito Muito  Muito
import. import. import import.

Género Masculino 47 80,9 66,9 68,5
Feminino 41,8 75,6 62,6 71,4
Percepcdo  Alta - 78,8 - -
declasse  Média alta 57,9 80 - 69,2
Média 45,5 - - 69,4
Média baixa 41,4 85,9 - 78,4
Baixa 40,4 86,2 - 69,4
Interesse Muito - 98,2 94,9 87,5
por politica  Pouco - 83,4 66 73,7
Nao se interessa - 61,9 50,6 49,7

Fonte: Nupesal/ UFRGS, 1968-2005

* O restante dos 100% respondentes diz respeito aos entrevistados que ndo votam.

** Porcentagem referente aos entrevistados que responderam ndo votar ou que afirmaram votar apenas porque sdo
obrigados.

O cruzamento da questdo relacionada com a questdo da importancia do voto pela varidvel género,
permite observar que em 1974, um numero maior de homens do que de mulheres considerou o voto
muito importante (47% contra 41,8%, respectivamente). Ao longo dos 20 anos observados, a
porcentagem de homens que consideram o voto importante foi superior ao de mulheres, invertendo a
situagdo apenas no ano de 2001 (68,5% de homens para 71,4% de mulheres). Também ¢ importante
evidenciar que em ambos os grupos, apesar da queda em 1996, a quantidade de pessoas que consideram
0 voto importante aumentou significativamente (68,5% entre os homens e 71,4% das mulheres). No
cruzamento da questdo pela percepcao de classe, no ano de 1974, um maior niimero de sujeitos das
classes mais altas consideraram o voto muito importante, ¢ esse percentual vai decrescendo de acordo
com as classes, sendo as classes menos abastadas as que menos atribuem tal importancia. No ano de
1994, percebeu-se elevadas porcentagens de pessoas que afirmavam que o voto ¢ muito importante, em
torno de 80%, sendo um pouco mais alto nas classes média baixa e baixa, chegando a 86,2% na ultima.
Em 2005, houve um equilibrio entre as diferentes percepgdes de classe nos cidaddos que afirmam que o
voto ¢ muito importante, girando em torno dos 69%. A classe que teve um percentual superior foi a

média baixa, com 78,4% dos sujeitos respondendo dessa maneira.



No cruzamento da questdo pela variavel interesse por politica, em 1994, os cidaddos que se
interessaram por politica foram o grupo que mais considerou o voto importante 98,2%, contra 83,4%
dos que se interessam pouco ¢ 61,9% dos que afirmam nao ter interesse por politica. Em 1996, nos trés
grupos (muito interesse, pouco interesse € nao se interessam) a freqii€ncia daqueles que consideravam
o voto importante diminuiu (94,9% dos individuos que se interessam muito por politica, 66%, dos
sujeitos que se interessam pouco e 50,6% dos entrevistados que ndo se interessam por politica
afirmaram que o voto ¢ muito importante). No ano de 2005, essa tendéncia continuou, e desse modo,
87,5% das pessoas que manifestavam se interessar muito por politica afirmavam que o voto era muito
importante, contra 73,7% dos que se interessavam pouco e 49,7% dos individuos que ndo se
interessavam. Ou seja, ao longo dos anos a percepc¢ao de que o voto ¢ importante sofreu uma reducao,
mesmo no grupo que afirmou se interessar por politica. Como observado, sdo as mulheres da classe

média baixa que constituem o grupo que mais considera o voto importante.

Ainda em relagdo ao voto, a proxima tabela apresenta o cruzamento da questdo: “Votaria se o
voto ndo fosse obrigatorio?” pelas variaveis: género, percepcao de classe e interesse por politica. A
importancia da utilizagdo dessa questdo baseia-se no interesse em avaliar mais densamente a
predisposicao do eleitorado em votar, mesmo que sem obrigatoriedade, caracteristica que auxilia na
compreensao da culltura politica de uma localidade. Os dados estdo expostos na tabela 4 .

Tabela 4 -Votaria se o voto nio fosse obrigatério?*
1985 1996 1998 2000 2001 2003 2005
Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim

Sexo Masculino 67,5 61,6 583 69 53,2 54,1 71,8
Feminino 628 57 60,1 61,3 49,1 534 69,7
Classe social Média alta 83,9 - 100 81,8 66,7 66,7 76,9
Média - - 70,6 70,6 494 57,1 70,6
Média baixa 63,5 - 62,2 69,1 614 594 802
Baixa 54,3 - 29,5 41,6 424 49 67,6
Outra 100 - 66,7 100 - 43 -
NS/NR - - - - - 31 -
Interesse Muito 84,1 949 91,7 96,4 - 88 88,6
por politica  Pouco 702 639 74 71,3 - 575 738
Nio se interessa 50,8 359 35,8 42,9 - 31,8 48

Fonte: Nupesal/ UFRGS, 1968-2005

* O restante dos 100% respondentes diz respeito aos entrevistados que ndo votam.

% (1974, 2005: nenhum interesse validado como ndo ¢ importante; mais ou menos interessado validado como “um pouco™)
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No ano de 1985, mais homens do que mulheres disseram que votariam caso o voto ndo fosse
obrigatorio, (67,5%, contra 62,8 % que ndo votariam). Em 1996, esses percentuais sofreram uma
pequena queda, pois 61,6% dos homens e 57% das mulheres responderam positivamente. Em 1998, as
mulheres passam a afirmar em maior nimero, com pequena diferenca, que votariam caso o voto fosse
facultativo. No ano 2000, os homens voltam a afirmar em maior nimero que votariam caso nao fosse
obrigatério, € ambos 0s sexos apresentaram uma maior predisposicdo ao voto do que na pesquisa
anterior. Em 2001, ambos os sexos sofreram uma queda na predisposi¢do ao voto, € uma maior
quantidade de homens mostrou-se disposta a votar mesmo sem a obrigatoriedade. Em 2003, essa
predisposicdo ao voto teve um pequeno aumento, e foi bastante equilibrada entre os sexos, com 54,1%
dos homens e 53,4% das mulheres. No ano de 2005, observou-se um significativo aumento na
predisposicdo positiva ao voto, mesmo facultativo, em ambos os géneros. (71,8% dos homens e 69,7%

das mulheres).

O cruzamento da questdo pelo pertencimento de classe social permitiu observar, em 1985, que as
camadas mais abastadas da populag¢do apresentaram uma maior predisposi¢do a votar. Em 1998, todos
os entrevistados da classe média responderam positivamente. E novamente ¢ perceptivel uma maior
predisposicao ao voto de acordo com a “elevacao” da classe social. Em 2000, houve uma elevagao no
percentual de cidaddos da classe baixa dispostos a votar. Em 2001 houve uma queda quase
generalizada na predisposi¢do ao voto, € a Unica classe que aumentou a porcentagem, em muito
pequeno numero, foi a classe baixa. Em 2003, ndo houve queda, e a propor¢cdo manteve-se estavel na
classe média alta, com 66,7% das pessoas desta classe afirmando que votariam mesmo que nao fossem
obrigadas. No ano de 2005, ha um aumento considerdvel da predisposicdo ao voto nas diferentes
classes sociais, com 76,9% da classe média alta, 70,6% da classe média, 80,2% da classe média baixa e

67,6% da classe pobre afirmando que votariam caso o voto ndo fosse obrigatorio.

No cruzamento com a variavel interesse por politica, em 1985, 84,1% dos cidadaos muito
interessados responderam que votariam mesmo que nao fosse obrigatério, contra 70,2% dos que se
interessam pouco ¢ 50,8% dos sujeitos que ndo se interessam por politica. Em 1996, houve um
aumento no numero de interessados por politica que responderam “sim”, contrastando com a queda dos
pouco interessados ¢ dos que ndo se interessam que deram a mesma resposta. Em 1998, a maior
variacdo se deu nos sujeitos que manifestavam pouco interesse por politica, que em maior numero
responderam que votariam se ndo fosse obrigatorio. Em 2000, a tendéncia manteve-se semelhante, com

96,4% dos cidaddos que se interessam muito pela politica respondendo que votariam, mesmo nado tendo
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a obrigatoriedade, contra 71,3%, dos sujeitos que se interessam pouco e 42,9%, dos individuos que
afirmaram ndo se interessar por politica. No ano de 2003, houve uma queda nos percentuais de
respostas positivas a questao nos trés grupos. Em 2005, chama a atengdo a elevagdo consideravel no
nimero de pessoas que se interessam pouco ou ndo se interessam por politica dizendo que votariam
mesmo que o voto ndo fosse obrigatorio. Assim apesar da queda dos anos 1990 para as pesquisas
realizadas nos anos de 2003 e 2005, de maneira geral, percebeu-se uma maior predisposicdo da

populagdo, homens e mulheres, em votar mesmo que nao obrigados.

Adicionada a importancia da avaliacdo do voto e a predisposi¢cdo da populagdo em votar, esta a
importancia em caracterizacdo em como esse voto se configura. Ou seja, € relevante observar as razoes
mais significativas que influenciam na escolha dos representantes por parte dos cidaddos. A tabela 5
apresenta esses dados.

Tabela 5- Razao para escolher um candidato/Personalismo (%):

1968 1995 1996 1998 2000 2005
O partido 12,6 18,4 253 28,6 29,7 23,1
Outro * 8,1 - - 5,2 10,2 8,1
O candidato 79,4 77,4 64 69,2 60,1 68,8
n 224 1010 300 248 509 506

Fonte: Nupesal/ UFRGS, 1968-2005

* influéncia de pessoas proximas/ programa de governo.

Em termos gerais, os dados permitem concluir que, ao longo dos anos analisados, a porcentagem
de respondentes que afirmaram escolher seu candidato de acordo com o partido aumentou, ¢ a
propor¢ao de respondentes que afirmaram votar com base na pessoa do candidato decresceu, apesar de
seu percentual ainda ser significativo (68,8%), indicando forte personalismo na escolha dos
representantes. Na ciéncia politica, o personalismo significa a predisposi¢do dos cidaddos a apoiar
lideres “fortes” para resolver os problemas, caracteristica marcante da sociedade brasileira. E mesmo
que nao considerado um valor cultural, ele ¢ assimilado pela cultura e naturalizado, gerando, no campo
da politica, uma cultura passiva, silenciosa e pouco participativa. E o que se denomina de fator
histérico-estrutural (BAQUERO & PRA, 1995). Historicamente, o personalismo, juntamente com o
atraso, a miséria, a fome, o clientelismo, e o patrimonialismo, possibilitou a subordinagao politica dos
cidadaos a determinados candidatos em troca de favores do Estado que, em principio e segundo o
marco juridico, deveriam estar disponiveis para todos. Nao €, entretanto, o que ocorre. Via de regra, o

comum ¢ que o politico aproprie-se de recursos publicos (patrimonialismo) para conseguir a
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subordinagdo politica, pois desse mecanismo depende sua reeleicdo — mas os que se subordinam obtém,

de maneira privilegiada, bens que deveriam ser de acesso publico.

A andlise do voto (predisposicdo a tal e a verificagdo de sua estruturacdo) permitiu uma
investigacdo da dimensdo formal da democracia, porém nao suficiente. Assim os proximos dados
apresentados abarcam outras formas de participagdo. De acordo com Myron Weiner (1971), a
participacdo politica pode ser operacionalizada através de varias atividades: (a) atos de apoio e
cobranca sobre as elites governamentais; (b) agdes bem-sucedidas que incidem sobre as decisdes do
governo; (c) atos socialmente aceitos; (d) através do conceito de representacdo; (e) tendo a alienagdo
politica como um parametro de analise para fazer a distingdo entre sujeitos participativos e sujeitos
nao-participativos; (f) como uma varidvel continua que varia de acdes socialmente aceitas a agdes que
usam o expediente da violéncia; (g) esforcos para influenciar agdes burocraticas; (h) atividades
nacionais, excluindo a participagdo politica em nivel local; (1) como um elemento que varia de acordo
com o sistema politico e/ ou com a época. Quando considerada uma perspectiva mais convencional,
Verba e Nie (1972), definem este tipo de participagdo como sendo as iniciativas dos individuos de
influenciar a escolha de funcionarios do governo ou suas decisdes. Joseph La Palombara (1978), por
outro lado, incorpora as “atividades ndo-convencionais” a este conceito, considerando outras maneiras

pelas quais os cidadaos podem participar e incidir na vida politica de seu pais.

Nesse sentido, o associativismo, enquanto forma de organizagdo social, caracteriza-se pelo seu
carater, geralmente de voluntariado e sem fins lucrativos, onde os individuos despendem tempo por
crerem que sua participacao auxiliara como instrumento de promocao da satisfacdo das necessidades
humanas. Assim, esse também ¢ um indicador de eficacia politica, caracterizando uma comunidade
civica.

Tabela 6-Participacio em alguma forma de associa¢io ( institucional ou comunitaria) (%) :

1974 2000 2001 2003 2005
Sim Ndo Sim Ndo Sim Ndo Sim Nido Sim Nio
Sexo Masculino 32,7 67,3 24,8 752 15,7 78,6 9,7 90,3 18,1 81,9
Feminino 33,5 66,5 208 792 21,7 7322 95 90,5 13,8 86,2
Classe social Alta - - 11,1 88,9 0 100 0 100 - -
Média alta 26,3 73,7 18,2 81,8 0 100 0 100 7,7 923
Média 32,8 67,2 242 758 19 747 87 91,3 204 79,6
Média baixa 35,7 64,3 24,1 759 252 722 151 84,9 155 845
Baixa 298 70,2 16,7 833 144 78 84 91,6 11,4 88,6
NS/NR - - - - - - 16,7 83,3 - -
Interesse por Muito - - 32,7 67,3 - - 17,4 82,6 24,4 75,6
politica Pouco - - 241 759 - - 95 905 10,5 89,5
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Naio se interessa - - 16,6 834 - - 56 944 129 87,1
Fonte: Nupesal/ UFRGS, 1968-2005

Apesar de ndo termos dados para o periodo de 1974-2000, ¢ importante destacar os resultados.
Em 1974, o cruzamento da questdo pela varidvel género apresentou resultados proximos quanto a
participagdo em associagoes (32,7% dos homens e 33,5% das mulheres). No ano 2000, essa
porcentagem apresentou queda, ficando em 24,8%, dos homens e 20,8%, das mulheres a niumero
daqueles que responderam positivamente. Em 2001, os dados apresentaram um maior percentual de
mulheres predispostas a participar em associagdes, 21,7%, enquanto 15,7% dos homens manifestaram a
mesma opinido. Em 2003, houve uma queda substancial da participacdo em associagdes, tanto para
homens quanto para mulheres. Em 2005, esses nimeros voltaram a crescer, com os homens mostrando

maior predisposicao a esse tipo de participagdo (18,1% em comparagdo 13,8% das mulheres).

Em 1974, percebemos que as pessoas com maior predisposi¢do positiva a participagdo em
associacdes estdo na classe média baixa (35,7%), seguido pela classe baixa (29,8%) e em ultimo lugar a
classe média baixa alta (26,3%). Em 2000, novamente as classes média baixa e média responderam em
maior porcentagem participar, ficando a classe baixa em ultimo lugar. Em relagdo a 1974, todas as
classes apresentaram uma propor¢ao menor de respostas afirmativas. Em 2001 houve maior
participagdo nas classes média e média baixa, novamente, porém a participacdo diminuiu em todos os
grupos. Em 2003, de forma geral, cairam os percentuais de pessoas participantes de associagdes. Em
2005, os percentuais crescem, mas o numero de sujeitos que afirmaram participar de associagdes ainda

¢ pequeno (a maior percentagem verificou-se na classe média com 20,4%).

O cruzamento da participagdo em associagdes com o interesse por politica apresenta em 2000 o
maior percentual de participacdo entre os cidaddos que se interessam muito por assuntos relativos a
politica: 32,7%, em relagdo a 24,1%, dos que se interessam pouco ¢ 16,6% dos que ndo se interessam.
Em 2003, verifica-se uma consideravel queda de participacdo em associagdes, nas trés categorias.
17,4%, dos cidadaos que se interessam muito por politica afirmaram participar de associagdes, contra
9,5%, dos que se interessam pouco e 5,6% dos que manifestaram ndo se interessar pela politica. Em
2005, os percentuais de participagdo elevaram-se de forma geral, em todas as categorias. Resultando
em 24,4% dos sujeitos com muito interesse por politica afirmaram participar de associacdes; 10,5% dos

pouco interessados ¢ 12,9% dos ndo interessados deram a mesma resposta. Neste ano, chama a atengao
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a maior propor¢ao de participagdo das pessoas que ndo se interessam por politica em relacdo as que se

interessam pouco.

O grafico a seguir tem o propdsito de analisar, de forma mais pontual, algumas das dimensdes
relevantes para os padrdes de participagdo politica dos porto-alegrenses. Dessa forma, ¢ possivel
observar o desenvolvimento da populagdo na participacdo em comicios, tarefas eleitorais gratuitas,
reunides politicas e associagdes comunitarias, ocorridas nos ultimos 40 anos.

Grafico 1- Participacdo em atividades (% dos que responderam participar) (%):
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Fonte: Nupesal/ UFRGS, 1968-2005

Em relagdo a participagdo em comicios, houve uma queda de 1968 para 1974, de 27,7% para
18%, permanecendo esse percentual com alguma estabilidade em 1974, 1985, 1996 e 1998. Em 2000,
este numero subiu consideravelmente, para 34,5 % (somando-se, em 2000, os cidaddos que afirmam
participar e os que afirmam participar as vezes, temos aproximadamente 55%), mas em 2005 essa
porcentagem voltou a cair, ficando em 25,3%. A queda experimentada entre 1968 e 1974 pode ter sido
influenciada pelo contexto repressivo, e pela bipolarizagdo eleitoral, que na verdade representava em
ambas as faces o mesmo modelo repressivo, a0 menos quando se considera o MDB como uma
oposicao dentro do sistema politico entdo vigente. Depois, houve regularidade nos percentuais e um
aumento em 2000, dois anos antes da elei¢ao de Lula, num contexto de forte crise econdmica ocorrida
no governo FHC. Este numero sofreu nova queda em 2005, provavelmente gerada por alguma

frustragdo com o governo federal, pelo menos por parte daqueles que possuem uma predisposicao mais
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partidaria, com orientagdo ideoldgica. Sobre a participacdo eleitoral, percebeu-se que o percentual de
pessoas que afirmam participar nessas atividades diminuiu durante os anos em que o Brasil esteve
governado pelos militares. Com a volta da democracia, esta porcentagem apresentou crescimento,
saindo de 4,7% em 1985 para 10% em 1995. Em 1996 e 1998, ndo percebe-se grandes variagdes. No
ano de 2000 houve um crescimento, chegando a 20,5%, no contexto de crise do governo do PSDB e da
viabilidade crescente da elei¢do de Lula, que viria a se concretizar em 2002. Outra atividade que exige
tempo de execug¢do e um envolvimento politico sofisticado diz respeito ao comparecimento em
reunides politicas. A proporcao de pessoas que compareceram a reunides politicas nos tltimos 20 anos
vem aumentando. Porém, apesar desse aumento, a porcentagem de respondentes nao ¢ significativa. De
maneira geral se pode concluir que nenhuma das formas de participagdo apresentadas possui um
percentual elevado de participantes. No quesito referente a participagdo em associagdes comunitarias
essa foi a variavel mais instavel, apresentando ao longo das pesquisas, apresentando variacdes de

participacgao de 46,5% em 2001 a 9,6% em 2003.

Por ultimo, ¢ imprescindivel incluir no debate os conceitos de capital social e confianca, que
estdo intrinsecamente ligados, pois capital social refere-se as formas alternativas de fazer politica na
busca de objetivos comuns, através da confianga interpessoal e institucional, buscando, dessa maneira,
organizar demandas junto ao governo. Newton (1999) afirma que confianca refere-se a dimensdao que
solidifica a coesdo social necessaria para o bom funcionamento das sociedades modernas, complexas e
diferenciadas. Ela funciona como um elemento de ligagdo entre individuos que ficam crescentemente
vulneraveis, em razdo da complexidade do contexto social em que estdo inseridos. Pela confianga, os
sujeitos estabelecem suas relagdes dentro da sociedade, e podem orientar-se, ou nao, a predisposi¢des €
valores que conduzam a um maior engajamento politico, que permita obter respostas eficazes por parte
do governo, fortalecendo assim a democracia ndo apenas no sentido institucional, quanto em termos de
valores dos cidadaos. Os principais autores nessa linha de analise sdo: Coleman (1990), Putnam (1996)

e Fukuyama (2000).

E importante o significado do capital social, enquanto uma possibilidade que ndo fere a
democracia formal, e fortalece os lagos comunitarios dos sujeitos, de forma que possam, coletivamente,
buscar solugdes para os problemas que os afligem. Dessa maneira, fortalece-se a democracia na sua
dimensao social, atribuindo maior legitimidade nas aplicagdes de politicas publicas, fato fundamental
em contextos que apresentam uma (des)legitimacao das novas democracias (PARGA, 2004) e falta de

credibilidade dos politicos eleitos por meio do voto. De acordo com Verba (1969) a razdo da
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importancia da analise sobre a confianga nas institui¢des ocorre porque a confianga ¢ um indicador da
reacdo da populacdo a agdes, disposicdes e performance dos governos. Em seguida, verificamos
questdes relacionadas a confianga inter-pessoal e institucional dos porto-alegrenses. A primeira tabela
se refere a confianga no Governo Federal.

Tabela 7- Confia no Governo Federal (%) (dos que confiam):

1995 1996 1998 2000 2001 2003 2005
Masculino 225 12 175 4,7 7,7 28,8 10,7

Sexo Feminino 16,3 16,1 139 5 7,8 20,2 101
Alta - - - 0 0 100 0
Média alta - - - 0 111 143 7,7
Média - - - 8 12 19,8 94
Percepgéo de classe Média baixa - - - 3,9 8 274 11,4
social Baixa - - - 38 35 266 11
Muito 20,8 10,3 13,5 8 - 38,3 10,2
Interesse por Politica Pouco 225 13,5 152 46 - 22,7 104
Nenhum 14,8 16,9 155 3,3 - 17,3 10,3

Fonte: Nupesal/ UFRGS, 1968-2005

No ano de 1995 menos de "4 dos entrevistados afirmou confiar no governo Federal, sendo 22,5 %
dos homens e 16,3 %, das mulheres. Em 1996, a porcentagem de homens que afirmou confiar no
Governo Federal caiu 10 pontos, enquanto que no grupo feminino a propor¢do de confiantes
permaneceu equivalente (16,1%). Ja em 1998, os respondentes do sexo masculino que confiam no
Governo Federal aumentaram para 17,5%, em contraposi¢ao as mulheres, que diminuiram para 13,9%.
O ano de 2000 merece um comentdrio aparte, uma vez que foi nessa pesquisa que encontramos as
menores porcentagens de confiabilidade (4,7% dos homens e 5% das mulheres). Em 2001, verifica-se
um pequeno aumento no numero de confiantes, porém ¢ em 2003 que essa variavel atinge seu ponto
mais alto em ambos os grupos, com 28,8% dos homens e 20,2% das mulheres respondendo
positivamente a esta questdo. Possivelmente, esse percentual deve-se a eleicdo do presidente Luiz
Iné4cio Lula da Silva em 2002, que de acordo com Antonio Canelas Rubim (2004) teve sua campanha

estruturada com foco na sua pessoa, ou seja, deixando a questdo partidaria num plano menos elevado.

Com relagdo a percepgdo de classe social, em 2000 o nimero de respondentes que confiam no
Governo Federal foi mais elevado na classe média, chegando na classe baixa com uma porcentagem de
confiabilidade de 3,8%. Em 2001, os percentuais mais elevados estavam na classe média (12%) e
media alta (11,1%), ¢ novamente a classe baixa foi a que teve a menor propor¢do de respondentes
confiantes (3,5%). Similar a anélise anterior, o ano de 2003 foi o que apresentou os maiores indices de

confianga no Governo Federal. Nesse ano, a freqiiéncia de confianca foi inversa a das pesquisas
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anteriores, ou seja, quanto mais baixa a percep¢do de classe do individuo, mais elevada era sua
confianca no governo, tendo seu ponto mais elevado na classe média baixa, com 27,4%. Novamente, ¢
possivel atribuir esse fato a eleicdo de Lula, devido a sua origem humilde, causando assim uma maior
identificagdo dos mais pobres com ele. Em 2005, observa-se uma queda substancial nessas
porcentagens, fato explicado pelos inumeros casos de corrup¢do que assolaram o pais durante nesse

ano.

No que diz respeito ao interesse por politica e a confianga no Governo Federal, verificou se em
1995 que os mais confiantes no governo Federal pertenciam ao grupo que se interessa por politica,
enquanto que na pesquisa subseqiiente o grupo que informou ndo se interessar por politica foi o mais
confiante com 16,9%. Em 1996, a freqiiéncia de confiabilidade aumentou conforme diminuia o
interesse pelo assunto. Em 2000, principalmente entre aqueles que apresentavam pouco ou nenhum
interesse, essa porcentagem sofreu uma reducdo significativa, ficando em 8% do grupo muito
interessado, 4,6% no dos pouco interessados e 3,3% no dos nada interessados. Os percentuais mais
altos de confianga, novamente, ocorreram no ano de 2003. Em 2005 esses nuimeros reduzem-se,
ficando em torno de 10% em todos os grupos de interesse. A seguir, sao apresentados os dados
referentes a confian¢a no Governo Estadual.

Tabela 8- Confianca no Governo Estadual(%) (dos que confiam):

1998 2000 2001 2005
Masculino 214 21,5 29 11,7

Sexo Feminino 19,7 17,6 19,9 10,2
Alta 22,2 0 0
Média alta 18,2 375 7,7
Média 20,2 23,4 12,9
Média

Percepgéo de classe baixa 234 29,8 96

social Baixa 6,5 17,2 10,5
Muito 16,2 44,2 10,6

Interesse por Politica Pouco 17 17,3
Nenhum 23,8 8,5 11,8

Fonte: Nupesal/ UFRGS, 1968-2005

Cruzando-se a pergunta confia no Governo Estadual com a variavel referente a género dos
entrevistados nos anos de 1998, 2000, 2001 e 2005, evidencia-se que em todos os anos os homens
responderam ter uma maior confianga no governo Estadual do que as mulheres. De uma maneira geral,
o grau de confianga que vinha aumentando até 2001, cair bruscamente em 2005. O cruzamento da

questao pela percepcao de classe dos entrevistados em 2000, 2001 e 2005, também decresceu. De 2000
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para 2001 houve um aumento da confianga em todas as classes. De 2001 para de 2005 houve uma
queda generalizada e significativa de participacao em todas as classes. Relacionando a mesma pergunta
com o interesse por politica dos entrevistados nos anos de 1998, 2000 e 2005, fica claro que as pessoas
que se interessam mais por politica confiam mais no Governo Estadual. De 1998 a 2000, a
porcentagem de pessoas que confiavam no Governo Estadual permaneceu igual, até decair
significativamente em 2005, exceto com as pessoas que responderam que nao possuir interesse por
assuntos politicos, as quais passaram a demonstrar menor confianca de 2000 a 2005. N tabea 9
apresentamos os dados referentes ao Governo Municipal.

Tabela 9- Confianca no Governo Municipal (%) (dos que confiam):

1995 1998 2000 2001 2005
Masculino 40,6 31,2 276 36,4 11,8

Sexo Feminino 30,3 455 225 36,1 11,8
Alta 44,5 0
Média alta 27,3 77,8 7,7
Média 28,5 39 13,6
Média

Percepcao de classe baixa 27,2 416 11,6

social Baixa 10,1 25,7 10,2
Muito 55,8 54,1 477 10,7

Interesse por Politica Pouco 40,8 40,6 258 14,5
Nenhum 24,7 32,7 12,7 11,9

Fonte: Nupesal/ UFRGS, 1968-2005

O primeiro cruzamento (confianga no Governo Municipal x género) apresentou um declinio de
confianca no sexo masculino, enquanto que entre as mulheres essa porcentagem cresceu 15 pontos de
1995 para 1998. Em 2000, em ambos os sexos, a freqiiéncia de confianga cai. Ja no ano de observa-se
um aumento expressivo em ambos 0s grupos, que apresentaram porcentagens equivalentes (36,4% dos
homens e 36,1% das mulheres). Porém, em 2005 esse percentual diminuiu para 11,8% em ambos os
sexos. Ainda se vinculou essa pergunta a classe social do entrevistado, percebendo-se a ocorréncia de
uma maior confianca no ano de 2000 dentre os cidaddos da classe alta, com 44,5%, e decrescendo
conforme a classe social do entrevistado, chegando a 10,1% na classe baixa. Essa confianca
experimentou um aumento em todas as classes entre 2000 e 2001, e uma redugdo expressiva em 2005.
No cruzamento dessa questdo com a variavel de interesse por politica, observou-se uma reducao
constante nos dados de pesquisa para pesquisa com o passar dos anos, principalmente dentre aqueles

que afirmaram se interessar pela politica.
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Seguindo os objetivos desse trabalho também ¢ importante apresentar os cruzamentos relativos a
confianca nos partidos politicos.

Tabela 10- Confian¢a nos Partidos Politicos (%) (dos que confiam):

1998 2000 2001 2003 2005

Sexo Masculino 13,4 9,4 8,4 6,7 6,7
Feminino 7,9 5,1 42 44 5,1
Percepcao de classe social Alta 20 0 0
Média alta 18,2 0 0 7,7
Média 59 11,7 33 5,5
Média 7,9 4,5 6,9 32
baixa
Baixa 3,9 2,7 6,5 6,8
Interesse por Politica Muito 10,8 14,7 8,4 5,59
Pouco 11,5 6,7 5 6,5
Nenhum 8,8 3,9 3,8 5,8

Fonte: Nupesal/ UFRGS, 1968-2005

O cruzamento desta pergunta pela varidvel género permitiu observar nos anos de 1998 a 2005
uma queda significativa e constante em ambos os grupos, principalmente dentre os homens, onde a
freqiiéncia passou de 13,4% em 1998 para 6,7% em 2005. E relevante ressaltar, também, que a
porcentagem de homens que respondeu “sim” foi superior & de mulheres em todas as pesquisas. O
segundo cruzamento (confianga nos partidos politicos x percepgao de classe social) nos anos de 2000,
2001, 2003 e 2005 apresentou uma diminui¢do em todos os grupos, exceto na classe baixa, que se
tornara mais confiante nos partidos. No terceiro cruzamento (confianga nos partidos x interesse por
politica), nos anos de 1998 a 2005, observou-se que dentre os interessados e poucos interessados por
politica a propor¢do de confiantes diminuiu. De maneira inversa, apenas o grupo de cidaddos que nao

se interessam apresentou maior indice de credibilidade no ano de 2005.

Conforme os dados apresentados, existe um baixo estoque de confianga por parte dos cidadaos
para com suas institui¢des politicas. Como afirmam Vera Chaia e Marco Antonio Teixeira (2001), essa
baixa credibilidade esta associada diretamente aos escandalos que marcam a politica brasileira. Nas
palavras dos autores: “A politica nacional estd vivendo uma crise peculiar com esses escandalos
presentes em varias esferas da administracdo publica” (CHAIA e TEIXEIRA, 2001). Crises e
escandalos na sua maioria relacionados a corrup¢do, que como afirmam os dados do Dossié da
Fundagao Konrad-Adenauer (2000:7): “Solapa a democracia, a confianga no Estado, a legitimidade dos

governos, a moral publica. A experiéncia demonstra: a corrupgao pode debilitar toda uma sociedade".
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Finalmente, se analisa confianga interpessoal. A importancia desse estudo provém das palavras
de Putnam (1996), que considera a confianga interpessoal como um dos principais valores culturais
associados ao comportamento politico, € quanto mais elevada sua presenga, maior a existéncia de uma
predisposicao da populacdo em participar de agdes associativas, indicando um envolvimento civico
mais engajado. Os dados sdo apresentados na tabela a seguir.

Tabela 11- Pode-se confiar nas pessoas (%)(dos que confiam)?

2000 2001 2003 2005

Sexo Masculino 41,3 29,1 36,1 342
Feminino 32,8 27,1 30,1 31,7
Classe social Média alta 63,6 25 50 50
Média 358 32 29,8 33,1
Média baixa 379 28,1 352 309
Baixa 28,2 28,8 32,8 332
Interesse Muito 54,5 - 44,8 45,8
por politica  Pouco 323 - 295 331
Nao se interessa 32,4 - 28,8 19,3

Fonte: Nupesal/ UFRGS, 1968-2005

Observou se, na tabela 10, que em todas as pesquisas mais homens do que mulheres afirmavam
que se pode confiar nas pessoas, porém ao passar dos anos se percebe uma maior equivaléncia nos
resultados entre os grupos. Em 2001, em ambos grupos verificou-se uma queda na confianga
interpessoal, resultando em 29,1% dos homens ¢ 27,1% das mulheres afirmando confiar nas pessoas.
Em 2003, estes percentuais aumentam (36,1% dos homens e 30,1% das mulheres), porém em 2005 o
percentual de confianga masculino sofre uma pequena queda ficando em 34,2%, enquanto que o
percentual feminino de confianga aumenta para 31,7%. Em relagdo as classes sociais, em 2000, o grupo
com uma porcentagem de confianga mais elevada foi a classe média alta, com 63,6%, e a classe mais
desconfiada foi a baixa com 28,2%. Na pesquisa subseqiiente, observou-se uma inversdo nos dados,
ficando a classe mais alta com o menor percentual. A maior propor¢do de confianca estd presente na
classe média, seguida pelas classes média baixa e baixa, que apresentaram porcentagens semelhantes.
O ano de 2003 apresentou o maior nimero de respondentes que afirmam confiar nas pessoas localizado
na classe média alta, seguida pela classe média baixa e pela classe baixa. Em 2005, mantém-se a
tendéncia, em linhas gerais: 33,1% da classe média, 30,9% da classe média baixa e 33,2% da classe

baixa.
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Sobre o cruzamento com o interesse por politica, em 2000, as pessoas com muito interesse por
politica manifestaram maior confianga interpessoal, 54,5%, contra 32,3% das pessoas que se interessam
pouco ¢ 32,4% das pessoas que nao se interessam. Em 2003, percebe-se uma queda no percentual de
que confiam nas pessoas nos trés grupos: muito, pouco e nada interessados. No ano de 2005, observou-
se um pequeno aumento no numero de entrevistados que confiam nas pessoas na categoria dos muito
interessados, na classe de interesse intermediario percebeu-se um aumento mais significativo, mas,
ainda assim, pequeno. Ja na classe de respondentes que ndo se interessam por politica observou-se uma

queda significativa de 28,8% em 2003 para 19,3% em 2005.
Conclusio:

Os dados apresentados nesse trabalho permitiram esclarecer a relagdo entre os cidadaos da cidade
de Porto Alegre e suas instituicdes (em ambito municipal, estadual, federal e dos partidos politicos),
respeitando o pressuposto colocado na introdu¢ao de que tanto as instituigdes politicas quanto a
dimensao atitudinal dos cidaddos sdo essenciais para o estabelecimento, fortalecimento e manutencao
do sistema democratico. As tabelas e o grafico apresentados levaram em consideragdo ndo somente a
dimensao atitudinal dos entrevistados, mas também as dimensdes avaliativa e comportamental,

principalmente em relagdo ao voto.

As instituigdes politicas cumprem papel essencial em qualquer regime democratico, possuindo
duas fungdes complementares: distribuicao de poder politico com vista a tomada de decisdes coletivas
através da participagdo dos cidadaos, e a administracdo e promogao dos servigos publicos, de acordo
com as demandas da populagdo. Nesse quesito, observou-se que com o passar dos anos a avaliacdo de
alguns dos principais servigos publicos, como saude, habitacdo e abastecimento de agua, diminuiu
significativa e constantemente. Entretanto, essa informagao precisa ser complementada com dados que
avaliem o interesse da populacao por assuntos referentes a dimensao politica. Sendo a participagdo da
populacdo nas institui¢des € relevante, pois um regime democratico somente pode estabelecer-se
plenamente se houver uma cultura politica cidada que o reconhecga e o fortifique, principalmente por
meio da credibilidade e da participag@o nas institui¢des. E no caso da cidade em estudo, esse nao foi o
resultado observado, apesar do aumento no nimero de cidaddos interessados em assuntos politicos.

Essa constatacdo associa-se aos dados referentes a participacdo em associacdes, sejam elas

institucionais ou comunitarias, que contam a cada ano com menos participantes (tabela 6).
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Em relagdo aos dados sobre interesse por politica, que aumentou expressivamente com o passar
dos anos, se pode argumentar que a avaliacdo dos cidaddos estd se tornando cada vez mais critica.
Informagdo que encontra subsidio nos cruzamentos realizados, uma vez que esse dado levanta a
discussao da possivel associagdo entre interesse por politica, voto e participagdo. Em relagdo ao voto,
esse aspecto perdeu sua importancia entre todas as classes sociais e igualmente entre homens e
mulheres. J4 no que tange a forma que esse voto se estrutura, ainda se percebe, apesar da verificagao de
uma queda, que o voto do porto-alegrense ¢ personalista, ou seja, leva-se mais em consideragdo a

pessoa do candidato em detrimento de seu partido ou programa de governo.

Dessa forma, os dados conferiram a incongruéncia entre a dimensdo formal e social da
democracia, pois por mais institucionalizada que o sistema democratico esteja em nossa sociedade, ele
ndo encontra respaldo na esfera social. Isso ocorre pelo fato de os cidaddos ndo a percebem como um
sistema capaz de promover mudangas para o bem-estar social, afastando-se, assim, de suas esferas.
Pode-se afirmar que, apesar da importante contribui¢cdo das institui¢cdes no sistema democratico, apenas
a sua presenc¢a nao ¢ suficiente. Ou seja, € necessaria a existéncia de um respaldo substantivo por parte
da populagio para que elas trabalhem de maneira efetiva. E somente por meio da adesio e com o
aumento da credibilidade nessas instituigdes por parte dos cidaddos que € possivel consolidar
determinadas esferas institucionais. Esferas que, quando ndo possuem suporte por parte da populagdo,
ndo funcionam de maneira eficaz, configurando, dessa forma, uma dimensdo procedimental sem
correspondéncia com a realidade do cotidiano dos sujeitos. Isto significa, nas palavras de Peter Evans
(2003), que se esta vivendo sob o surgimento da "Monocultura Institucional", ou seja, sob imposi¢ao de
versoes idealizadas de institui¢cdes politicas cuja aplicabilidade transcende as culturas. Essas versoes
idealizadas servem de instrumentos para o desenvolvimento de ideais, independente da cultura politica
da populacdo. Tal argumentagdo encontra correspondéncia nos dados observados, as instituigdes da
localidade em estudo ndo adquirem respaldo ou promovem uma base so6lida para o desenvolvimento da
qualidade de vida dos seus cidaddos apenas por si proprias. Assim sendo, “as instituicdes dependem de
expectativas mutuamente compartilhadas, ndo s6 de pessoas envolvidas imediatamente nelas, mas de
outras que lidam com elas” (cf. Bardhan apud Evans, 2003). De fato, a implementagdo dessas
institui¢des nao tem funcionado de maneira eficaz para a promog¢ao de uma melhora da qualidade de

vida dos cidaddos de Porto Alegre (como foi evidenciado na tabela 1).

Assim, a conclusdo desse trabalho vai ao encontro das palavras de Baquero (2000), que salienta

que, na América Latina, a democracia em sua dimensdo social ndo vem conseguindo corresponder as
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expectativas dos cidaddos da regido. Além disso, o papel fundamental dos partidos, de canalizar
demandas perante o Estado, também esta enfraquecendo devido a desconfianga nesses, reforcada pela
queda na qualidade de vida. Neste contexto, os partidos sofrem um desgaste significativo perante a
opinido publica, dificultando uma solidificagdo democratica substancial. Estas organiza¢des perdem a
capacidade de formulagdo de programas consistentes, que déem uma resposta eficaz na resolucao dos
problemas que afligem a populagdo. Esse contexto leva os cidaddos a duvidarem da capacidade dos
partidos, ndo internalizando, assim, valores democraticos de confianca nas instituigdes e na capacidade

de resposta dos governos.
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