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APRESENTACAO

Apresentamos a 172 edicao da revista de jurisprudéncia
desta Corte de Justica, uma publicacao anual, coordenada, geri-
da e editada pela Coordenadoria de Jurisprudéncia e Documen-
tacao da Secretaria Judicidria, que tem por missao disseminar
os atos decisérios mais relevantes e artigos inéditos com en-
foque voltado para o Direito Eleitoral, Direito Constitucional,
Historia da Justica Eleitoral, Ciéncia Politica e Democracia.

O intuito fundamental desta obra é servir como instru-
mento aos operadores do direito, que labutam dia-a-dia no Ju-
dicidrio brasileiro, em especial na Justica Eleitoral, situando
e projetando o posicionamento atual desta Corte de Justica.

Além das decisbes prolatadas pelos membros desta Jus-
tica Especializada, este nUmero apresenta artigos que permitem
ao leitor atualizar-se por meio da contribuicao intelectual de
servidores dacasa, quediscutem de modo claro efundamentado
temas como: Representacdo Politica; Voto Nulo; Voto em Bran-
co; Processo Eleitoral; Multiplicidade de Acdes; Litispendéncia.

Desembargador YEDO SIMOES DE OLIVEIRA
Presidente do TRE/AM
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O IMPACTO DO VOTO-PROTESTO E DA ABSTENCAO PARA A DEMOCRA-
CIA REPRESENTATIVA

Nayana Shirado*

SUMARIO: Introducdo. 1. A representacdo politica
no regime democratico. 1.1 Breves consideracoes.
1.2 Eleigdes. 1.3 Mandatos sucessivos. 1.4 Quebra
de confianga. 2. Os mitos e significados do voto nulo
edo votoem branco. 3. O resultado das urnas nas
eleicdes municipais 2016. 4. Estudo de caso: Os vo-
tosbrancose nulos naseleigdes suplementares no
EstadodoAmazonasem 2017. Consideragdesfinais.
Referéncias.

RESUMO

Recente pesquisa de opinidao apontou que os brasileiros ndao se sentem re-
presentados pelos politicos que estdo no poder. Essa crise de representati-
vidade esta assentada na ideia de que a classe politica representa apenas
seus préprios interesses em detrimento da sociedade. E nesse cenario que
ocidaddo, tomado porum sentimento de frustracdo emrelagdo arepresen-
tacdo politica, élevado a escolher entre dois caminhos: acreditar que o jogo
democratico dispensa sua participacao, optando por abster-se na escolha
de seus representantes; ou participar do processo eleitoral, fazendo-o por
meio de“voto-protesto”, isto €, votarnuloouem branco e, dessaforma, en-
trar para a estatistica de votos invalidos. Foi esse 0 “recado” plasmado nas
urnas, nas eleicdes municipais em 2016, em todo o pais, e nas eleicoes su-
plementares em 2017, no Estado do Amazonas, em que o volume de votos
nulos, brancos e abstengdes, apurados pelo Tribunal Superior Eleitoral, ba-
teu recordes, fazendo crer que a maioria dos eleitores nao se sentiu repre-
sentada pelos candidatos envolvidos na disputa. Sob tal ordem de ideias, o
escopodo presentetrabalhoétrazerumapequenacontribuicaoparare-
flexao ediscussaoemtorno doaumentode abstencdese™votos-protesto”e
seuimpacto para o sistema representativo atual, na medidaem que, acada
eleicdo, um nimero menor de pessoas decidira o destino de todos, levando
amaioriadoseleitores, que se absteve de escolher ou que depositou “voto-
-protesto”, a nao se sentir representada.

Palavras-chave: Voto-protesto; Representagao; Democracia.

! Analista Judiciario do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas. P6s-graduada em Direito Eleitoral,
Direito Civil e Processo Civil, Direito do Estado e das RelacGes Sociais.
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ABSTRACT

Recentopinion poll pointed outthatBraziliansdo notfeel represented by
the politicians who are in power. This crisis of representativeness is ba-
sedontheideathatthe political classrepresentsonlyitsownintereststo
thedetrimentofsociety. Inthisscenario, citizensaretakenbyafeeling of
frustration regarding the political representation, and are led to choose
betweentwo paths: to believethatthe democraticgamedispensestheir
participation, opting to abstain in the choice of their representatives; or
participateintheelectoral process, by “protestvote”, thatis, to votenull
orblankand, thus, taking partinto the statisticofinvalid votes. This was
the“message” in the ballot box, from the municipal electionsin 2016, in
thewhole country, and fromthe additional electionsin 2017, inthe state
of Amazonas, where the volume of nulland blank votes and abstentions
revealed by the Superior Electoral Court, broke records, leading to the be-
liefthatthe majority of voters did not feel represented by the candidates
involvedinthedispute. Inthiscontext,thescopeofthepresentpaperisto
make a little contribution to reflection and discussion about the increa-
sing of abstention and “protest votes” and its consequences for the current
representative system, as few people will decide the fate of all, leading the
majority of the population, who refrained from choosing or deposited “pro-
test vote”, not to feel represented.

Keywords: Protest vote; Representation; Democracy.

INTRODUCAO

A pouco menos de umano para as eleicdes gerais, em que serao
escolhidosgovernadores, deputados, senadoresepresidentedaRepublica,
uma pesquisa do Instituto IPSOS? apontou que, para 94% dos brasileiros
entrevistados, os politicos que estao no poderndao representam a socie-
dade. E,emrelacdoaos politicos do passado recente, em quem os entre-
vistados ja votaram, 86% disseram que ndo se sentiram representados.

Esse quadro de desalento com os governantes, retratado na pes-
quisa, nao se trata de fendmeno novidadeiro, eis que grassa ha muito
tempo o cenario politico nacional, permeado por escandalos e operacdes
policiaisquasediarios. O quese percebenomomentoatualéorecrudes-
cimento daimagem de que os eleitos defendem apenas os préprios inte-
resses, beneficiam seus proprios pares, agem para manterseus privilégios,
movidos por um espirito corporativista na contramao do bem comum.

E nesse cendrio, que, tomado por um sentimento de frustracdo em
relagao a representacgao politica, o cidadao € levado a escolher entre dois

2Segundo matéria veiculada recentemente no jornal “O Estado de Sao Paulo”, os dados divulgados
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caminhos: acreditar que 0 jogo democratico dispensa sua participagao, op-
tando por abster-se na escolha' de seus representantes; ou a participar do
processo eleitoral, fazendo-o por meio de“voto-protesto”, isto &, votarnulo
ouembrancoe, dessaforma, entrarparaaestatisticadevotosinvalidos.

Foi esse o “recado” plasmado nas urnas, nas eleicdbes mu-
nicipais em 2016, em todo o pais, e nas eleicdes suplementa-
res em 2017, no Estado do Amazonas, em que o volume de votos
nulos, brancos e abstencOes, apurados pelo Tribunal Superior Elei-
toral, bateu recordes, fazendo crer que a maioria dos eleitores nao
se sentiu representada pelos candidatos envolvidos na disputa.

A perspectiva que se mostra é o agravamento da crise representa-
tiva, na medida em que, a cada eleigdo, um nimero menor de pessoas de-
cidira o destino de todos, levando a maioria da populacdo, que se absteve
deescolherouquedepositou™voto-protesto”, anaosesentirrepresentada.

Sob tal ordem de ideias, o0 escopo do presente traba-
Iho é trazer uma pequena contribuicdo para reflexdo e discus-
sao em torno do aumento de abstengdes e votos-protesto e seu im-
pacto para o sistema representativo doméstico, com vista a um
novo alinhamento politico para as eleicdes que se avizinham.

Nesse diapasdo, analisar-se-a, no tdpico inaugural des-
te estudo, o mecanismo de construcdo da representacao politi-
ca por meio do processo eleitoral (eleicdes), com foco no problema
da perpetuacdo no poder (mandatos sucessivos) e na falta de cor-
respondéncia entre governante e governado (quebra de confianga).

No ponto seguinte, a investigacao adentrara nos mitos e sig-
nificados em torno do voto nulo e do voto em branco, esclarecen-
do as indagacOes: “Se mais de 50% dos votos forem nulos, a elei-
¢do é anulada?” e “Voto em branco vai para quem estd ganhando?”.

Adiante, seguird a analise do resultado das urnas nas eleicdes
municipais 2016, no tocante ao quantitativo recorde de abstengdes, votos
nulos e em branco, a partirdos dados divulgados pelo Tribunal Superior
Eleitoral (TSE).

pelo Instituto IPSOS s&o parte de um levantamento chamado Pulso Brasil, realizado mensalmente desde
2005 para monitorar a opinido publica sobre politica, economia, consumo e questdes sociais. Foram
ouvidos 1,2 mil entrevistados, em 72 municipios, entre os dias 1.° e 14 de julho de 2017. A margem de
erro é de trés pontos porcentuais para mais ou para menos. Cf. BRAMATTI, Daniel. Classe politica
enfrenta rejeigdo generalizada. In O Estado de S&o Paulo. 13 Agosto 2017. Disponivel em:http://politica.
estadao.com.br/noticias/geral,classe-politica-enfrentarejeicao-generalizada,70001934388. Acesso em:
31 outubro 2017.
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Porfim, a analise chegara ao estudo de caso das eleigdes suple-
mentaresamazonenses,noanode2017,paraocargodegovernadordevice
naquele, em primeiro e segundo turnos, em que foi verificado um aumento
exponencialdeabstengdese“votos-protesto”emrelagaoaopleitode2014.

1 A REPRESENTACAO POLITICA NO REGIME DEMOCRATICO

1.1 BREVES CONSIDERACOES

Um breve escorgo histdrico em torno do surgimento da represen-
tacao politica na antiguidade, a partir dos estudos de Carl Friedrich? e
Monica Caggiano*, da conta de que o marco inicial para a construgao do
instituto da representacgao politica encontra-se na Idade Média, a partir da
nocgaoteoldgicade queochefedaigreja é orepresentantede Deus naTerra.

Tomada emprestada essa formulagdao de representagao para o
campo da politica, destaca-se a precedéncia de Simon de Montfort, no-
bre francés que, em 1265, convocou dois cavaleiros de cada condado para
participardo Grande Concilium, aolado de burgueses e nobres, nascen-
do entdo a representacao politica por meio de assembleia (parlamento).

Durante a Idade Média até o século XVIII, a representacao politica®
se operou por meio de mandatos imperativos, assim considerados aqueles
em que os eleitores instruiam os eleitos sobre as resolugdes que deveriam
adotaresobreosassuntosquedeveriamtratar. Somentecoma Constituicao
Francesade 1791, foibanidoomandatoimperativo, dandolugaraomandato
representativo, naacepgaovigenteentrends, emqueopoderemanadopovo
que o exerce por meio de representantes, ungidos pelo voto popular, livres
para deliberar conforme sua consciéncia em prol dos interesses da nagao.

8Cf. FRIEDRICH, Carl J. Gobierno constitucional y democracia. Madri: Instituto de Estudios Politicos,
1975, p. 11-15.

‘Cf. CAGGIANO, Monica Herman Salem. Direito parlamentar e direito eleitoral. Barueri: Manole, 2004,
p. 7.

5 A idéia de ficcdo da representagdo do povo pelo parlamento foi delineada pelo professor Ari Solon:
“Como a legislagdo ndo é fruto de mandatos imperativos, como a vontade do parlamento ndo € idéntica a
do povo, ndo h4, juridicamente, representacéo do povo pelo parlamento, que formam dois 6rgéos distintos
dentro do Estado.” Cf. SOLON, Ari Marcelo. Teoria da soberania como problema da norma juridica e da
decisdo. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1997, p. 205.
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Dissoexsurgearelacao de confianga, asintoniaentreasaspiragdes
deum ede outro, sendo indispensavel que o representante responda e cor-
responda, minimamente, aos anseios do eleitor, e ndo dé de ombros as de-
mandas sensiveis a coletividade, sob pena de ndo serreconduzido ao cargo
no pleitosubsequente. Eessaa assepsiadosistemarepresentativoqueesta
aoalcancedocidadao, assim considerado o detentordo poder paramudaro
seudestinoearealidadedopais, apartirdas escolhasdepositadasnasurnas.

Impende destacar o conceito de representacdo politica na visdo
de Hanna Pitkin, voltado a finalidade do agir do eleito no interesse dos
eleitores, devendo desenvolver uma conduta para atingir - o acting for
(agir para) - de maneira responsiva em relagao aos eleitores, importando,
deigualsorte, uma posturaativatambémdosrepresentados nesse pro-
cesso: “Orepresentado deve sertambém (concebido como) capazde agoes
e julgamentos independentes, nao ser um mero recebedor de cuidados”s.

Nesse compasso, pode-se relacionar a representacao, numa li-
nha ascendente, com a eleigdao e, numa linha descendente, com a res-
ponsabilidade politica’, na medida em que a representacdo politica
nasce do processo de escolha dos agentes politicos do Estado (eleicao)
e traz como consequéncia para o eleito, além de prerrogativas, direi-
tos e deveres, a responsabilidade® pelo exercicio da atividade politica.

Feitos esses esclarecimentos, veremos adiante, as engrenagens
do mecanismo de construcao darepresentacao politica pormeiodo pro-
cesso eleitoral (eleigdes) sob o standard free and fairelections, com foco
no problema da perpetuacao no poder (mandatos sucessivos) e nafalta
de correspondéncia entre governante e governado (quebra de confianca).

6 Texto original: “The formulation of the view we have arrived at runs roughly like this: representing
here means acting in the interest of the represented, in a manner responsive to them. The representative
must act independently; his action must involve discretion and judgment; he must be the one who acts.
The represented must also be (conceived as) capable of independent action and judgment, not merely
being taking care of.” Cf. PITKIN, Hanna Fenichel. The concept of representation. Berkeley: California
University Press, 1997, p. 209.

"Cf. SHIRADO, Nayana. O contributo das elei¢des para aferigdo da responsabilidade politica em dife-
rentes sistemas de governo. In Revista de Jurisprudéncia do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas,
Manaus: TRE-AM, n. 10, jan./dez. 2009. Disponivel em: <http://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/handle/
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1.2 ELEICOES

Ea eleicdo® o mecanismo de aquisi¢cdo do poder politico nas demo-
cracias contemporaneas, por meio do qual se da a participagao popular no
sistema representativo, permitindo que o povo exerca efetivo controle so-
bre seus candidatos e partidos, punindo-os ou premiando-oscomaoutorga
ou retirada do poder politico por meio do voto.

Odireitodesufragio éexercidonocursodo processoeleitoral, as-
sim considerado o escalonamento de atos e operagdes com vista a selecio-
nar e designar autoridades governamentais. Inaugurado com a apresenta-
cao de candidaturas, seguido pelo julgamento dos pedidos de registro, pela
organizacgao das segoes eleitorais, pela instalacao do sistema de votacao
eletrénica, pela organizacao e realizacdo de escrutinio e, por fim, pelo con-
tencioso eleitoral.

No magistériode José AfonsodaSilva, o processo eleitoralcom-
pOe-se de trés elementos essenciais: internos, dizem com o corpo eleitoral

bdtse/796/>. Acesso em: 20 outubro 2017.
8Em torno do conceito de responsabilidade gravitam alguns termos vinculados a idéia de prestacdo de
contas, estudados em minucia pela ciéncia politica contemporanea, embora pouco conhecidos no meio
juridico, e de dificil compreenséo de significado, por ndo haver equivaléncia de vocabulo em nosso ver-
naculo. N&o obstante, importa identificar o aporte de cada fendmeno, a partir de sua significacéo para a
formac&o do conceito da responsabilidade politica, de modo que, sob esse prisma, destacamos trés termos:
responsiveness --que se traduz na correspondéncia entre a atuacéo dos representantes e os interesses dos
representados; accountability --que se aproxima da obrigacéo de prestar contas e liability, que diz com a
obrigacdo de suportar as consequéncias legais decorrentes da transgressao a uma norma.
A eleicdo é a um critério proprio do regime democratico, a par de outros mecanismos, proprios de
regimes autocraticos, como o sorteio, a hereditariedade, a cooptacédo e a conquista. Cf. DUVERGER,
Maurice. Institutions Politiques et droit constitutionnel. Paris: PUF, 1965. O magistério de Fabio Ulhoa
Coelho sumariza a idéia de eleicdo como instrumento para a melhoria da representacéo politica nos regi-
mes democraticos, como observamos a seguir: “De qualquer forma, elei¢cbes sempre criam oportunidade,
na democracia, para o engrandecimento da politica, a abertura de espacos institucionais para o surgimento
ou ressurgimento de grandes politicos, para o fim da crise de politica”. Cf. COELHO, Fabio Ulhoa. VVossa
Exceléncia me respeite! Folha de S. Paulo, S&o Paulo, 7 set. 2009, p. A3.

0 L ORENCINI, Bruno César. A transparéncia no financiamento eleitoral; a situagéo brasileira. Revista de
Jurisprudéncia do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas. n. 9, Manaus, 2009, p. 25.

1 Cumpre destacar a licdo da professora Margarete Coelho no sentido de que o direito de sufragio retine
em si ndo apenas o direito de votar, mas o de eleger e o de fazé-lo livremente: “A escolha dos representan-
tes de forma livre e direta sugere um permanente e legitimo processo de construgdo e amadurecimento da
propria democracia brasileira”. Cf. COELHO, Margarete de Castro. A democracia na encruzilhada. Belo
Horizonte: Editora Forum, 2015, p. 167.
2Cf. SILVA, Jos Afonso da. Comentario contextual a Constitui¢do. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 234.

16 Rev. de Jurisp. do TRE/AM n.17, p. 01-266, 2018

e os candidatos (ambos protagonistas do pleito eleitoral); intermediarios,
cuidam dos partidos politicos e dos sistemas eleitorais que intermedeiam
avontade popularcomarepresentacao e o cargo almejado comas candida-
turas; e por fim, os elementos externos, constituidos de grupos de pressao
e lobbies.

Em linhas gerais, podemos classificar o processo eleitoral em qua-
trofasesprincipais: 1) Preparagao; 2)Votacao; 3) Apuracgao; 4)Diplomacao.
Naprimeirafase,queconstituia preparacaodopleito, visualiza-seoalis-
tamento eleitoral como ato cujo protagonista é o eleitor; aformacgao das
candidaturas apds convenc0es partidarias, o registro e a propaganda das
candidaturas, protagonizados pelos partidos e candidatos; a composigao
das mesasreceptoras, nomeagao de membros das JuntasEleitoraiseacon-
vocacgdo e treinamento de mesarios, a cargo da Justica Eleitoral. Asegunda
fasedizcomaescolhadoscandidatosoueleicaopropriamentedita. Ater-
ceirafase consiste naapuragao dos votos depositados, por meio de sistema
eletrénico; enquanto a quarta fase dizcom a diplomacao dos eleitos, ato de
credenciamento dos escolhidos pelo sufragio direto e universal.

Nesse contexto, pode-seconcluirqueépormeiodaeleicaolivre,
competitiva, isenta e periddica, sob o standard free and fair elections, que
sebuscareduziradistadnciaentreapoliticaquetemoseapoliticaqueque-
remos, rompendo o circulo de descrenca na atividade politica e realinhan-
do asforcas democraticas emtorno de um projeto de pais.

1.3 MANDATOS SUCESSIVOS

Uma patologia doregime democratico, emtodasas latitudes, &,
sem duvida, a possibilidade de perpetuacdo de grupos/partidos politicos
no poder, por meio de mandatos sucessivos, quer pelo mecanismo da ree-
leicdo!3, quando sao relancados os mesmos nomes e sobrenomes, quer por
meio da estreia de novos personagens (candidatos outsiders) no cenario
politico, vinculados, porém, aos mesmos grupos/partidos dominantes.

Nalicdo da professora Silvana Krause!*, mesmo com novos nomes
(candidatos outsiders) ndo ha renovagao no poder, pois estardo os candi-
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datos “debutantes”, sob a ingeréncia dos partidos que ja atuam no cenario
politico:

Ao que tudo indica, mesmo aparecendo um candidato

“outsider”, os principais partidos que atuam no mercado
politico vao permanecer e serao essenciais para a sua
eleigdo. Seeleforeleito, estara completamente namao
dos partidos cartelizados - os principais, os que mais tem
participacdo. O sistema esta fragilizado, mas eles vao se
articular no primeiro e no segundo turno para eleger esse
“outsider”, se houver um. De que tipo de renovagao esta-

mos falando?

E que o postulado da alternancia no poder, que coroa o sistema re-
publicano?s, tem como escopo oxigenar o regime democratico com novas
orientagdes politicas a favor da comunidade, como preleciona Rodrigo Bor-
ja:

Para complementar la limitacién del periodo y hacer
efectiva la alternabilidad, las leyes prohiben la reelec-
cién inmediata de los funcionarios gue desempefian
las funciones publicas representativas. En esta forma
impiden que ellos se perpetlen en us cargos, con gra-
ve peligro para las libertades publicas y la eficiencia
administrativa, y ademas propician el advenimien-
to de nuevos ombres nuevas energias, nuevas ideas,
nuevas iniciativas en el servicio de la comunidad.

Em tempos de realinhamento politico, é preciso que o eleitor este-
ja atento a essa estratégia nefasta e corrosiva para nossa Republica: a per-
petuacao no poder sob a camuflagem de mandatos sucessivos, em que se

5 A alternancia ndo é propriamente um principio fundante da democracia, mas sim elemento integrante da
oposicao, como preleciona o professor e ministro do TSE, Tarcisio Carvalho Neto, acrescentando ainda
que: “Por isso, talvez seja mais rentavel conectar, do ponto de vista doutrinario, o principio da alternan-
cia ndo com a democracia propriamente dita, mas sim com os valores republicanos.” Cf. CARVALHO
NETO, Tarcisio Vieira de. O principio da alternancia no regime Democréatico. Revista de Informagao Le-
gislativa. Brasilia a. 49 n. 196 out./dez. 2012. Disponivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/
handle/id/496622/000967063.pdf?sequence=1. Acesso em 31 outubro 2017.

18 Cf. BORJA, Rodrigo. Derecho politico y constitucional. México: FCE, 1992, p.135.

170 plenario do Supremo Tribunal Federal (STF), no RE n. 637.485/RJ em 01/08/2012, fixou o entendi-
mento, com repercussdo geral e eficacia prospectiva da deciséo, quanto a impossibilidade de eleigdo de
prefeito ja reeleito, mesmo que para municipio diverso.
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trocam formalmente personagens, mas é mantido o status quo do mesmo
grupo politico dominante.

Nesse contexto, paraenriquecimento do debateemrelagaoaman-
datossucessivos, 0 TSE'7,em julgamento histérico (RESPE32.507/ALe
RESPE 32.539/AL), confirmou o indeferimento do registro de candidatura
dos pleiteantes a terceiro mandato sucessivo em circunscricao eleitoral vi-
zinha, reconhecendo-lhesainelegibilidade paraocargodisputado.

Aviacondutora desse julgamento pautou-se pelainterpretagao de
queo§59doartigo 14daConstituicaoFederalvedaapossibilidadedeter-
ceiro mandato sucessivo, mesmo em municipios diferentes, autorizando
apenas, respeitado o prazo de desincompatibilizacdo de seis meses, a can-
didatura para cargo distinto do ocupado. Em arremate, de peculiar, a deci-
sao impactou na desarticulagao do ciclo de candidaturas “paraquedistas”

u“itinerantes”aocargodechefedoExecutivoemmunicipioslindeiros.

1.4 QUEBRA DE CONFIANCA

Considerada aeleicdo como o elo da relagao de confianga entre go-
vernante e governados, na medida em que por meio de um ato de vontade
dos cidadaos do Estado se faza escolha daqueles que exercerao o poder po-
litico, dissoresultaqueotitulardocargo politicodeve pautarsuaatuagao
no interesse publico. Na qualidade de representante do povo, deve gover-
narematencgaoaosinteressesdacoletividadeeessaqualidadese presu-
menomomentoemqueescolhido pelocorpoeleitoral, restandoseladaa
confianca politica.

Nesse mesmo sentido, brinda-nos o professor Claudio Lembo com
seu abalizado magistério:

Efetivamente, eleicdes e formas representativas carac-
terizam-se como elementos definidores dos atuais esta-
dosdemocraticos. Autores, contudo, comegam arefutara
representagdo como cIassmamente concebida. Afirmam:

os parlamentares ndo sdo representantes do povo, mas
somente politicamente responsaveis perante o povo. Ndo
haum mandato, masapenasumarelagdo de confianga (fi-
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dulcia) e de responsabilidade politica entre o parlamentar
e o colégio eleitoral.

Impende ressaltar que o mecanismo democratico se ressente de
umsistema efetivoderesponsabilidade!®, que reforce o eloentregover-
nante e governado, dado que afalta de sintonia entre asaspiracbesdeume
de outro ndo é novidadeira entre nés, tampouco exclusivamente brasileira,
gerando um sentimento de frustragdo e desesperanca no cidaddo quanto a
escolha de agentes politicos que, tempos depois, revelam-se maus repre-
sentantesdopovo,comoasseverao professorepoliticoMarco Maciel:

As reclamagodes sobre a distonia entre os desejos e as aspiragdes
que separam os cidaddos de sua representacgao politica, nas casas legislati-
vas e nos governos, nao se restringem ao Brasil.

Também ocorrem nas mais consolidadas democracias do
mundo contemporaneo. As criticas sdo acidas, amargas
e, em grande parte, desoladoras. Implicam muitas vezes
desesperanca, quando nao fatalismo ou inconformismo.
Somos nos que escolhemos nossos representantes e, em

conseqiiéncia, inevitavelmentenosarrependemos.®

Com efeito, esse rompimento da comunicagdo entre a socieda-
de que fala e 0 governo que ouve e responde, permeia nossa democra-
cia, cujos rumos procura-se corrigir num primeiro momento, incutin-
do aidéia de correspondéncia entre governantes e governados, €, num
segundo, intensificando essa correspondéncia no pensamento do in-
dividuo governado, de modo que |he desperte, desde a escolha escru-
tinada nas urnas, o interesse em acompanhar os atos dos escolhidos e
fiscaliza-los, retomando a vinculagao entre o eleito e o corpo eleitoral.

8 Cf. SCHWARTZMAN, Simon. Da responsabilidade democratica. O Estado de Sao Paulo, 8 junho
1979, p. 2. Disponivel em http://www.schwartzman.org.br/simon/responsab.htm. Acesso em: 18 out.
2009.

¥ Cf. MACIEL, Marco. Democracia: passado, presente e futuro. Folha de S&o Paulo, S8o Paulo, 25 fev.
2009. Opinido, p. A3.

2 O Tribunal Superior Eleitoral langou a série de videos denominada “Mitos Eleitorais” dedicada a
esclarecer boatos que, frequentemente, surgem nas redes sociais sobre o processo eleitoral brasileiro e o
sistema eletronico de votacdo adotado no pais. Confira a pagina http://www.tse.jus.br/imprensa/campa-
nhas-publicitarias.
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Por fim, cumpre destacar uma consequéncia nefasta da fal-
ta de confianga da populagao nos governantes que desponta em mo-
mentos de crise econdmica, politica e social, em todas as latitudes:
0 apoiamento ao ideario de governo extremista e autoritario, como
solugcdo messianica para todas as mazelas do regime democratico.

2 OSMITOS E SIGNIFICADOS DO VOTONULO E DO VOTO EM BRANCO

Quem nunca ouviu dizer que “Se mais de 50% dos votos forem nu-
los, a elei¢do é anulada” ou ainda “Voto em branco vai para quem esta ga-
nhando?” Mesmonaeraatualdeinformacaoedecomunicacao“instanta-
neas”, ainda subsistem tais mitos eleitorais, impelindo o TSE a desconstrui-
-losmassificadamente nasredes sociais, por meio de uma série de videos?°,

Cumpre esclarecer que, em relagao ao mito eleitoral de que “Se
mais de 50% dos votos forem nulos, a elei¢ao é anulada”, apenas 0s vo-
tos validos sao considerados na contagem final, de modo que, se a maioria
doseleitores votar nulo, todos esses votos serdo descartados e sera eleito o
candidato com o maior nimero de votos validos. Dessa forma, mesmo que
maisde50% doseleitoresvotem"NULO"”, aeleicaondoseraanulada.

Aceleumareside numainterpretacao literaldoart. 224 do Cddigo
Eleitoral:

Art. 224. Se anulidade atingira mais de metade dos votos
do pais nas eleicOes presidenciais, do Estado nas eleigbes
federais e estaduais ou do municipio nas eleicdes muni-
cipais, julgar-se-ao prejudicadas as demais votacdes e o
Tribunal marcara dia para nova eleicao dentro do prazo
de 20 (vinte) a40 (quarenta) dias.

Ocorreque a™“nulidade”, aquealegislacao se refere, dizrespei-
to a votos tornados nulos por decisao judicial, como no caso amazonen-
se, a ser estudado em tdépico especifico, em que os votos atribuidos ao
governadorevice, eleitosem 2014, foram considerados nulos por deci-
sdaodo TSE, ensejando nova eleicao, denominada “suplementar”em 2017.
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Interessante destacar, em relagao ao mito eleitoral “Voto em
branco vai para quem esta ganhando”, que a assertiva era verdadei-
raaté 1996. ComoadventodaleidasEleicbes(Lein9.504/97), osvotos
brancos deixaram de ser parte dos célculos eleitorais para verificacdo
da maioria absoluta, passando a ter a mesma destinagao do voto nulo,
ou seja, o descarte, nao sendo contabilizado para nenhum candidato.

E preciso esclarecer que, embora a Constituicdo de 1988 ja tivesse
previsto em seu art. 77, § 2°, que é eleito o candidato que obtiver a maioria
absoluta dosvotos validos, excluidos os brancos e os nulos, a regulamenta-
caoaesse textochegousomenteem 1997 com aedigao da LeidasEleicdes.

Sob o foco socioldgico, esses dois tipos de voto servem de opcao de
escolhaparaoeleitorquenaoquerescolhernenhumcandidatodentreaque-
lesregistrados perantealustica Eleitoral. Comoaliberdadedeescolhaé
um pressuposto fundante da democracia, o eleitor é livre para exercer o di-
reitodesufragio, seja escolhendo dentre os candidatos existentes, sejanao
escolhendonenhumdeles, hipéteseemquepoderavotarembrancoounulo.

Disso decorre, por simples raciocinio légico, que, se houver
mais votos em branco e nulos em uma eleigao, os candidatos que de-
veriam obter o apoio de mais da metade dos votos para serem eleitos,
deverdo, nessa hipdtese, obter o apoio de menos eleitores para alcan-
car a vitdria. O eleitor que deposita votos invalidos transfere a ou-
tros eleitores o poder de decidir o destino de todos e o projeto de pais.

No passado,quandoovotoembrancoeraconsiderado votovali-
do, considerava-se o voto em branco como um voto de conformismo, por
meio do qual o eleitor se mostrava satisfeito com o candidato que ven-
cesse as eleicoes. Com o advento da Lei das Elei¢des, quando o voto em
branco passou a ser considerado voto invalido, votar em branco pas-
sou a ser considerada uma manifestacao consciente do eleitor de nao
apoiar nenhum dos candidatos que disputam o pleito, bastando, para
esse fim, selecionar a tecla “"BRANCO”, na urna eletronica e confirmar.

Ovotonulo, damesmaforma, representa a manifestacdao cons-
ciente do eleitor de nao apoiar nenhum dos candidatos que disputam
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a eleicao, sendo suficiente digitar na urna eletrénica um nimero que
nao corresponda a nenhum candidato ou partido politico e confirmar.

EnsinaRenata Dias?! que, tendo como finalidade esvaziaro con-
teddo do proprio voto, ndo ha diferenca semantica entre voto em branco e
voto nulo:

Assimsendo, ndoseentenderazoavel diferenciarovoto
embrancodovotonuloporumcritériotécnicoquantoao
significado da palavra, haja vista, em ambos 0s casos, os
eleitores terem comparecido, defato, para votacgao; toda-
via, posicionaram-se, igualmente, de modoanaoescolher
qualquer dos candidatos ou partidos presentados naquele
pleito. Logo, deve-se considerar a esséncia do ato, a sua

real motivagao, que é a invalidacao.

E, sem duvida, infinito o leque de motivos que levam o elei-
tor a invalidar o préprio voto, como por exemplo, indiferenca, alhea-
mento eleitoral, erro no momento da digitacao, apatia politica ou ainda
protesto diante da insatisfacdo com a classe politica. Importa pontu-
ar neste estudo, os votos invalidos como votos de protesto, por tradu-
zir nas urnas a insatisfacdao do eleitor com o governo eleito e/ou com
os candidatos em disputa. Considerados invalidos, estéreis ou apoliti-
cos, sobo pontodevistajuridico, esses votos, bem como as abstencoes,
nao oferecem outro impacto no processo eleitoral que ndo seja estatis-
tico. E sob a perspectiva politica, que interessa estudar o impacto des-
ses votos para nossa democracia representativa, como veremos adiante.

3 O RESULTADO DAS URNAS NAS ELEICOES MUNICIPAIS DE 2016

De inicio, para interpretar os resultados das urnas é preciso
tracar como eixo central, a ideia de que o eleitor manifesta seu direi-
to de sufragio ao escolher um candidato dentre uma paleta de opgoes
oferecidas pelos partidos politicos. Se o eleitor ndo vai a urna, abs-
tem-se de escolher, ou se vai e escolhe votar em branco ou nulo, mate-
rializa seu voto-protesto. No primeiro caso, nao participa do proces-
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so eleitoral, no segundo, participa e conscientemente manifesta sua
vontade em nao apoiar nenhum dos candidatos envolvidos na disputa.

Como dito alhures, segundo a regra constitucional brasileira, o
voto-protesto e as abstengdes ndo sdo considerados nos calculos para afe-
ricdodocandidatoeleito, masservem comoindicadores seguroselegiti-
mos para medir o desapontamento dos eleitores com a politica brasileira.

Vale lembrar que, nenhum desses indicadores é capaz de, iso-
ladamente, quantificar exata e conclusivamente o desapontamen-
to com a classe politica, ao contrario, dao pistas acerca da relagao
dos eleitores com os candidatos e/ou com o sistema politico de modo
geral, como ocorreu nos dois turnos das eleicdes municipais 2016.

NocasodoRiodelaneiroedeBeloHorizonte, porexemplo, 0 so-
matorio de votos em branco, nulos e abstengdes superou os votos obtidos
pelosdois primeiros colocados, juntos, o que demonstra que, defato, o elei-
tor ndo se sente representado pelos candidatos que disputam as eleigoes.

Segundodadosdo TSE, osgrandes“vencedores” do primeiro turno
daseleicdes municipais de 2016 foramos votos invalidos (nulosebrancos) e
abstengdes,quesuperaramo primeirocolocadoemdezcapitais: PortoAlegre
(RS), Porto Velho (RO), Curitiba (PR), Sao Paulo (SP), Campo Grande (MS), Rio
de Janeiro (RJ), Belo Horizonte (MG), Cuiaba (MT), Aracaju (SE) e Belém (PA).

Noutras onze capitais, o somatdrio superou o segundo colocado:
Floriandpolis (SC), Goiania (GO), Palmas (TO), Maceio (AL), Recife (PE), Na-
tal (RN), Sao Luis (MA), Fortaleza (CE), Macapa (AP), Boa Vista (RO), e Sal-
vador (BA). Noutras cinco capitais, 0 somatorio ocupou o terceiro lugar na
eleicdo para prefeito: Rio Branco (AC), Vitdria (ES), Jodo Pessoa (PB), Tere-
sina (PI) e Manaus (AM).

Ainda segundo o TSE, considerando as eleicdes de 2000, 2004,
20082012, no grafico abaixo, a média de votos em branco e nulos nas
eleicdes municipais girava em torno dos 7% no municipio d e Sdo Paulo. No
entanto, no primeiro turno da eleicao de 2016, o percentual de votos inva-
lidos comparados as eleigdes anteriores foi, em muito, superior ao percen-
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tual dos Ultimos 20 anos (1996-2016). Foram nada menos que 1, 2 milhdes
de votos em branco e nulos, o que equivale a 13% do total de eleitores
daquele municipio.

Tratada a questdo em numeros absolutos, as abstencoes
(1.940.454 eleitores) somadas aos votos nulos (367.471 eleitores) e bran-
cos (788.379 eleitores) superaram o total de votos concedidos ao can-
didato eleito em Sao Paulo em primeiro turno: foram 3.096.304 contra
3.085.187 de votos que elegeram o novo prefeito da capital paulista.

Brancos e nulos em Sao Paulo

Emrelagaoaoquantitativodeabstencdes, oprimeiroturnodaselei-
¢des municipais em Sao Paulo registrou o maior percentual (22%) de elei-
toresfaltosos dos Ultimos28anos(1988-2016), conforme o grafico abaixo.
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Abstencdes em Sao Paulo (%)

rt

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral

O cenario estatistico aportado no segundo turno das elei-
coes em 2016 nao foi diferente: o quantitativo de abstengodes, vo-
tos brancos e nulos somaram 32,5% do eleitorado do pais, equi-
valendo a mais de 10 milhdes de eleitores. Em 2012, o somatdrio
de abstengdes, votos brancos e nulos atingiu a marca de 26,5%.

Em relagcao ao percentual de abstencdes no segundo turno de
2016, cercade 7,1 milhdes de eleitores se abstiveram de votarem 57 muni-
cipios brasileiros, o que representa 21,6% entre os 32,9 milhdes de eleito-
res aptos. O nimero de votos brancos ficou em aproximadamente 936 mil
(4,28% dos votos). Os votos nulos somaram 2,7 milhdes (12,41% dos votos).

Comparativamente, no ano de 2012, o nUmero de abstencdes
eracercade 6 milhdoes (19,11% dos eleitores), o nimero de votos bran-
cos, emtornode 834 mil (3,58% dos votos) e o de votos nulos, cercade
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1,5 milhdo (6,54% dos votos). Dessa forma, pode-se afirmar que o au-
mento dasabstengdesedos votos brancose nulos (votosinvalidos) pro-
vocouumaquedade4,5% nototal de votos validos nosegundoturnode
2016,emrelacdoa2012. Confiraailustracdo tracada no grafico abaixo.
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Fonte: Tribunal Superior Eleitoral

Na capital fluminense, o total de abstencgdes, votos brancos e
nulos superou os votos obtidos individualmente pelos dois candida-
tos que disputaram o segundo turno. Foram 2.034.352 de votos inva-
lidos contra 1.700.030 de votos do prefeito eleito e 1.163.662 de vo-
tos do segundo colocado. Segundo dados do TSE, o municipio com o
maior indice de abstencdes foi Ribeirdao Preto no interior de Sao Pau-
lo, com 27,62%, além de 3,43% de votos brancos e 14,25% de nulos. So-
mando as trés variaveis, o percentual de pessoas que nao escolheram
nenhum candidato foi de 45,3%, score que classificou Ribeirdo Preto
como segundo colocado no ranking de municipios onde os eleitores es-
colheram ndo votar, seguido por Porto Alegre (RS), Petropolis (R]), San-
to André (SP) e Belford Roxo (RJ), como demonstrado no grafico abaixo.
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Fonte: Tribunal Superior Eleitoral

Anossosentir,oquantitativodeabstencgoes, votosnulosebran-
cos materializa a falta de sintonia ou ainda a quebra de confianca entre
o eleitor e seus representantes, e/ou entre o eleitor e os candidatos em
disputa. A conclusao a que se chega, da analise dos resultados dos dois
turnos das eleicdes 2016 é que as urnas dao o recado de que nao votar
emninguém, representa, sim, uma escolha consciente. E sob tal postu-
lado, o eleitor continua a votarde acordo com a sua prépria consciéncia.

E qual indicador de insatisfacao politica poderia ser mais pre-
ciso do que esse extraido da urna? E no cadastro eletronico da urna que
estao registrados todos os eleitores — 0s que participam (comparecimen-
to) eosquenaoparticipam (abstencao) edentreos primeiros, osque vo-
tam validamente em candidatos ou partidos, e os que votam invalidamen-
te (brancos e nulos), e dentre os que votam validamente, ha quem vote
em qualqueroutro candidato paraobstara eleicdo daquele que lidera as
pesquisas; ou quem vote num candidato para ndo desperdicaro proprio
voto, ouaindaquem voteno candidato que se opde adeterminado parti-
do/candidato citado em delacdo premiada. Enfim, ha mais motivos para
o eleitor sufragar ou deixar de fazé-lo do que sonha a nossa va filosofia.
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4 ESTUDO DE CASO: OS VOTOS BRANCOS E NULOS NAS ELEICOES SU-
PLEMENTARES NO ESTADO DO AMAZONAS DE 2017

Foram previstas no “Calendario das eleicbes suplementa-
res 2017"” organizado pelo TSE , 60 (sessenta) eleicdes municipais e
01 (uma) eleicao de ambito estadual somente neste ano, esta ultima
para os cargos de governador e vice no Estado do Amazonas. E a ca-
suistica da escolha amazonense que interessa abordar neste tdpico.

Em julgamento inédito na Justica Eleitoral, o Pleno do TSE,
no dia 04 de maio de 2017, cassou o mandato do entdao governador
do Amazonas e do vice, eleitos em 2014 com 55,5% dos votos validos,
e determinou a realizagao de nova eleicao no prazo de 40 (quaren-
ta) dias para preenchimento dos cargos vagos. De mais interessante,
o julgamento do TSE mostrou a viabilidade juridica, politica e pragma-
tica de promover uma eleicdo direta em caso de vacancia no Execu-
tivo, mesmo na segunda metade do mandato. Realizadas as eleigdes
em dois turnos (06/08/2017 e 27/08/2017), os resultados aponta-
ram para um numero recorde de abstengdes, votos brancos e nulos.

No primeiro turno, quando nove candidatos disputaram a pre-
feréncia do eleitor, o resultado das urnas apontou uma proporgao ele-
vada de votos brancos e nulos. Somadas as abstencdes, o total de pes-
soas que decidiram nao votar em nenhum dos candidatos alcancou
mais de 40% do eleitorado apto, como se verifica no grafico abaixo.

2 Disponivel em: http://www.tse.jus.br/eleitor-e-eleicoes/eleicoes/eleicoes-suplementares/calendarios/
calendario-das-eleicoes-suplementares-2017. Acesso em 31 outubro 2017.
O reconhecimento da nulidade dos votos dados aos candidatos cassados é efeito da decisdo de procedén-
cia da acéo de impugnacédo de mandato eletivo, conforme jurisprudéncia consolidada do TSE: [...] Efeito
da decisdo pela procedéncia da AIME. Anulagdo dos votos. Concessdo da seguranga. Indeferimento da
medida cautelar. Agravos regimentais prejudicados. Devido ao liame indissoldvel entre o mandato eletivo
e 0 voto, constitui efeito da deciséo pela procedéncia da AIME a anulagdo dos votos dados ao candidato
cassado. Se a nulidade atingir mais da metade dos votos, aplica-se o art. 224 do Cddigo Eleitoral. [...]”
NE: Trecho do voto do relator: “[...] o fato de a Constituicao ter atribuido a acdo o nomen iuris de ‘agio de
impugnacao de mandato eletivo’, ndo Ihe afasta o contelido normativo capaz de ensejar o reconhecimento
da nulidade dos votos obtidos com os gravissimos vicios decorrentes de abuso do poder econémico, cor-
rupcéo ou fraude, maculadores, que sdo, da vontade do eleitor”. (Ac. de 18.12.2007 no MS e AgRgMS n°
3.649, rel. Min. Cezar Peluso).

Tratou-se de elei¢cdo com abrangéncia estadual, em dois turnos de votacéo, cujas fases se desenrolaram
em curto lapso temporal, para mandato-tamp&o de pouco mais de 1 ano.
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Resultado da Eleicao em 12 turno
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Fonte: Tribunal Superior Eleitoral

Em comparacdo com o ano de 2014, o pleito do ultimo dia
06 de agosto foi marcado por elevada abstencdo: 24% dos votan-
tes aptos ndo compareceram as urnas, marca superior aos ja expres-
sivos 19% de 2014. Dentre os que depositaram uma opgao de voto,
16% votaram nulo ou em branco, o dobro do percentual anterior.

Oquesubjaznosresultadosdasurnasquantoaoquantitativode
pessoas quedecidiramnaovotaremnenhumdoscandidatos nessaelei-
cao fora de época ? Além de uma descrencga generalizada na classe politica
€ arejeicao as candidaturas colocadas na vitrine pelos partidos politicos
qguefizeram o eleitor nao se sentirrepresentado por nenhum candidato.

Em que pese a oferta de nove candidaturas, o pleito foi re-
duzido a uma disputa polarizada entre dois veteranissimos ex-
-governadores, que ha décadas ocupam o poder politico no Ama-
zonas. Ndo por acaso, foram eles os escolhidos pelo eleitor para
disputar o segundo turno, cujo resultado surpreendeu pelo nimero de
abstencdes e votos nulos e brancos, como demonstra o grafico abaixo.
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Resultado da Eleicao em 22 turno
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abstencdes)

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral

Chama a atencao, no resultado plasmado no segundo turno, are-
producao de um patamar semelhante ao primeiro, quanto ao percentual de
comparecimento do eleitor as urnas, o que significa que, em relagdo ao pri-
meiroturno, poucosforamos quedeixaramde participardosegundoturno.

Observa-se em comparagdao com o primeiro turno, que hou-
ve, no segundo, um aumento ligeiro do percentual de votos em bran-
co (de 3,49% para 4,06%), mas um acréscimo significativo de vo-
tos nulos (de 12,33% para 19,73%), que fez elevar o somatério de
abstencdes, votos brancos e nulos para inéditos 50% do eleitorado apto.

Essas nuances comportamentais e estatisticas apontam para
o fatode que, diante da omissao representada pela abstengao e do pro-
testo travestido nos votos nulos e brancos, é o rolo compressor da po-
litica tradicional que atropela qualquer possibilidade de renovacgao.

Com ou sem renovacao, a alternativa que se mostra a omis-
sdo (abstencdo) eao protesto (votosbrancosenulos) ébuscarorestau-
ro da representacao politica, de maneira efetiva, selecionando nomes
que tenham propostas conectadas, de fato, as causas comuns da cole-
tividade, paraaconstrucaoeexecucdaode um projetode paisque quere-
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mos. Procurar esse novo alinhamento politico é o né-goérdio que se deve
desatar para oxigenar e manutenir nossa democracia representativa.

CONSIDERACOES FINAIS

Afaltaderepresentatividade é achave paraentenderodescon-
tentamento generalizado com o cenario politico doméstico retratado na
pesquisa doinstituto IPSOS e apontado no resultado das urnas nas eleigoes
2016 em todo o pais e nas eleicdes suplementares no Amazonas em 2017.

Numa época em que a sociedade esta desacreditada da clas-
se politica, por razdes que oscilam entre escandalos de corrupgao e fal-
ta de comprometimento com os interesses do cidadao, as urnas dao
o recado de que a democracia representativa estd enfraquecida, na
medida em que o cidaddo nao se vé refletido e espelhado nos gover-
nantes eleitos e/ou nos candidatos que lhe sao submetidos a escolha.

Se o eleitor ndo vai a urna, abstem-se de esco-
Iher, ou se vai e escolhe votar em branco ou nulo, materiali-
za seu voto-protesto. No primeiro caso, nao participa do proces-
so eleitoral, no segundo, participa e conscientemente manifesta sua
vontade em nao apoiar nenhum dos candidatos envolvidos na disputa.

E preciso chamar a atencéo para o fato de que se porum lado a abs-
tencaoeovoto-protestosdo indicadores seguroselegitimos danecessidade
de aperfeicoamento do regime democratico, de outro, conduzem a eleigdo
degovernoscombaixa representatividade emrelagdaoaos interessesda
maioria, cuja atuacao fora legitimada pela manifestacao valida de poucos.

Dessa forma, a persistir a pratica do voto-protes-
to e da abstencdo nas urnas, teremos, anos a fio, uma mi-
noria que decidirda o destino da maioria e os rumos do pais.
Suceder-se-ao governos eleitos em nome de uma pequena parcela da so-
ciedade, fazendo ressoarentreosdemaisodiscursode“governoilegitimo”.

Emarremate, areflexaoqueficaéadequedevemospromovero
restaurodarepresentacdo politica, apartirdaescolhadenomesqueve-
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nham acompanhados de propostas e ndo apenas de sobrenomes, que, de
fato, estejam conectados as causas comuns da coletividade, que sejam
fiscalizados e tenham como fim a construgdao e execucao de um proje-
to de pais que enfrente as mazelas por que passa o cidadao todos os dias
nas areas da saude, da educacdo e da seguranca, para dizer o minimo.
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OCORRENCIA DE LITISPENDENCIA NO PROCESSO ELEITORAL: UM NE-
CESSARIO CRITERIO PRAGMATICO.

FELIPEDOS ANJOS THURY?
WALBERSOUSAOLIVEIRA?

RESUMO

No ambito eleitoral, é cada vez mais crescente a multiplicidade
de acOes eleitorais envolvendo a mesma base fatica, as quais, em
suma, visam afastar o candidato eleito do mandato ou mesmo de
impedi-lo de assumir o cargo. Com efeito, cresce na literatura es-
pecializada e na jurisprudéncia o debate acerca de solugdes que
visam expungir a repeticdao dessas agdes, o que pode levar ao ris-
co de decisdes conflitantes em desabono ao principio da seguran-
¢a juridica. O presente artigo possui como objetivo passear pelos
diversos critérios que encerram a identidade de agdes, a fim de
aferir a litispendéncia entre esses feitos, sob a perspectiva da no-
vel jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, tema que per-

meou o julgamento da Acdao de Impugnacao de Mandato Eleti-
vo (AIME) n. 6-65 no Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas.?

! Juiz titular do pleno do TRE-AM. Graduado em Direito pela Universidade Nilton Lins. Pés graduado
em Direito Penal e Processo Penal pelo Centro Integrado Superior da Amazdnia — CIESA. Mestrando em
Direito pela Instituigdo Forum/UAL - Centro de Formagdo, Estudos e Pesquisas. Universidade Autbnoma
de Lisboa.

2 Assessor Juridico do Pleno do TRE-AM. Graduado em Direito pelo Centro Integrado Superior da Ama-
z6nia - CIESA. Graduado em Histdria pela Universidade Federal do Amazonas - UFAM. P6s graduado
pela Universidade Anhanguera.

3 ELEICOES 2014. AIME. MULTIPLICIDADE DE AGOES. INSEGURANCA JURIDICA. LITISPEN-
DENCIA. RECONHECIMENTO. EXTINCAO SEM RESOLUGAO DO MERITO. 1. A multiplicidade
de ac¢des calcada nos mesmo fatos e sem inovagdo nos respectivos conjuntos probatérios é um fenémeno
que deve ser combatido na prestacao jurisdicional, porquanto geram a possibilidade de decisfes confli-
tantes, o0 que atrai o a odiosa inseguranga juridica. 2. A disparidade das fases de tramitacdo dos feitos que
versam sobre fatos idénticos é comum quando as a¢des conexas envolvem AIME e AIJE, hipdtese dos
autos, pois aquela espécie apenas pode ser oposta 15 (quinze) dias ap6s a diplomagdo, enquanto a agao
de investigacdo pode ser interposta desde a escolha dos candidatos até a diplomagdo, razdo pela qual a
reunido de processos torna-se inviavel.

3. Atriplice identidade revela-se ineficaz para aferir essa identidade no &mbito eleitoral, notadamente em
relacdo ao cotejo das partes e pedido. 4. As a¢Bes eleitorais possuem como matriz dogmatica a guarida
de manutencédo da lisura do prélio eleitoral em sua ampla acepgdo. Portanto, as demandas eleitorais,
mormente aquelas que tratam de ilicitos que maculam o pleito, sdo de natureza coletiva e propostas por
entes coletivos e, regra geral, em legitimagdo concorrente e disjuntiva: partidos politicos, coligacdes e
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Palavras-chave: SEGURANCA MURIDICA. MULTIPLICIDADE DE
ACOES. LITISPENDENCIA. ACOES ELEITORAIS. IDENTIDADE DE
ACOES. TRIPLICE IDENTIDADE. RELACAO JURIDICA BASE. CON-
SEQUENCIALISTA.

1. INTRODUCAO

Durante o pleito de 2014, o Tribunal Regional Eleitoral do Ama-
zonas (TRE-AM), deparou-se com dezenas de agdes que visavam afastar o
governadoreleitodoestado, as quais, apesarde multiplas, possuiam di-
versos fatos coincidentes.

A multiplicidade de agdes eleitorais sempre foi um fendmeno
muito criticado pela literatura especializada, uma vez que um mesmo fato
ou conjunto de fatos podem ensejar a propositura de diversas demandas.

EoqueoseleitoraIistasapontamcomo“bizarraexisténcia simul-
tdnea de mecanismos de impugnacdo pds-eleitoral'”, pois essas agoes, a
rigor, possuem o mesmo objeto: afastar o candidato eleito do cargo, a des-
peito de possuirem contornos juridicos distintos.

Ministério Publico, e o candidato, que atua como portador ideolégico da sociedade (le gitimagdo extraor-
dinaria). 5. A adocéo da relacdo juridica-base para se aferir a identidade de a¢Ges, em principio, poderia
se mostrar mais adequada, porque dispensa o cotejo de coincidéncia entre partes e pedido. Inobstante,
esse critério parece ndo resolver o problema especifico das a¢Ges eleitorais, porquanto existe uma zona de
interseccdo das respectivas causas de pedir, qual seja, abuso do poder econdmico e politico, que se reve-
lam em quase todas as demandas que visam afastar o candidato eleito. E dizer, todas essas agdes possuem
um mesmo fundamento ontolégico: o combate ao abuso de poder sob a perspectiva de todas suas facetas.
6. Com efeito, o critério de utilidade (pragmatico/consequencialista) é o mais adequado para se aferir a
identidade de agdes. Assim, para identificar a litispendéncia, deve-se ter como parametro as consequén-
cias sancionatérias com seu espeque no pedido mediato (objeto que se busca). 7. Inobstante, ainda que
aferida a identidade de agGes, ndo havera litispendéncia entre demandas que tenham elementos novos a
serem considerados, como, por exemplo, quando descobertas novas provas ou se pretenda a reunido de
fatos isolados que, por si, podem ser insignificantes, mas no conjunto sdo aptos a demonstrar a quebra
dos principios constitucionais que regem as eleigdes. 8. In casu, a Impugnante busca comprovar essas
condutas, notadamente com elementos de outras a¢Ges ja julgadas por este tribunal, ou ainda em instrucéo
ou mesmo j& em grau recursal perante o TSE. 9. Litispendéncia reconhecida. 10. A¢do de Impugnagao
extinta sem resolugdo do mérito.

(Acdo de Impugnacio de Mandato Eletivo n. 665, ACORDAO n. 285 de 05/10/2017, Relator(a) FELIPE
DOS ANJOS THURY, Publicagdo: DJEAM - Diério de Justiga Eletrdnico, Tomo 191, Data 16/10/2017,
Pagina 10/11)

*PEREIRA, Rodolfo Viana. Tutela Coletiva no Direito Eleitoral: Controle Social e Fiscalizacdo das Elei-
¢Bes. Lumen Juris, 2008, p. 106.
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Aguisa deexemplo, umcandidato que utiliza-se de servidor pu-
blicocomolongamanus paraprocedera“compradevotos”podesofrero
ajuizamento de Acao de Investigacao Judicial Eleitoral (AIJE) porabuso
depoderpolitico, Representacao porCondutaVedadaaosAgentesPubli-
cos e Acao de Impugnacao de Mandato Eletivo (AIME).

Nesse cenario, ojulgamentodaAcdodeImpugnacaodeManda-
to Eletivo (AIME) n. 6-65 no TRE-AM buscou discutir a viabilidade dessa
multiplicidade.

Sobessaperspectiva, pelomenosduassolugdes sesobressaem
com o fito deamainaressa distorcdao que pode gerar decisdes conflitan-
tes.

De um lado, pode-se proceder a reunido das agoes, a fim de serem
julgadasem conjunto. Nao poroutro motivo, areformade 2015 discipli-
nou a matéria, dando novaredacao a Leidas Eleicdes. Confira-se:

Lei 9.504/97.

Art. 96-B. Serdo reunidas para julgamento comum as
acOes eleitorais propostas por partes diversas sobre o
mesmo fato, sendo competente para aprecia-las o juiz ou
relator que tiver recebido a primeira. (Incluido pela Lei
n°13.165,de 2015)

§ 19 O ajuizamento de acdo eleitoral por candidato ou
partido politico ndo impede acdo do Ministério Publico
no mesmo sentido. (Incluido pelaLein®13.165,de 2015)
§ 20 Sepropostaacaosobreomesmofatoapreciadoem
outracujadecisdoaindandotransitouemjulgado, sera
ela apensada ao processo anterior nainstanciaem que
eleseencontrar, figurandoapartecomolitisconsorteno
feitoprincipal. (IncluidopelalLein®13.165,de2015)

§ 30 Sepropostaacaosobreomesmofatoapreciadoem
outra cuja decisdo ja tenha transitado em julgado, ndo
seraelaconhecidapelojuiz, ressalvada a apresentacao
deoutrasounovasprovas. (Incluidopelalein®13.165,
de 2015). (Destaques nosso)

Ocorre que, emdiversos casos, areunidao de processostorna-se
invidavel, notadamente em situagdes em que os feitos encontram-seem

38 Rev. de Jurisp. do TRE/AM n.17, p. 01-266, 2018

fasesdistintas, razao pela qual asolugao constante no § 2° desse dispo-
sitivo nao se coaduna com a organizagao processual.

Nesse sentido, é o entendimento sumulado do STJ, segundo o
qual“a conexao ndo determina a reunido dos processos, se um deles ja
foijulgado” (simulan. 235).

Adisparidade dasfasesdetramitacao dos feitos € comum quan-
do as agoes conexas envolvem Acdo de Impugnacao de Mandato Eleti-
vo (AIME) e Acao de Investigagao Judicial Eleitoral (AIJE), porquanto
aquela espécie apenas pode ser oposta em até 15 (quinze) dias apds a
diplomagao!, enquanto a acao de investigacao pode serinterposta des-
de a escolha dos candidatos até a diplomacgao?.

Comefeito, viaderegra, asespécies mencionadassempre esta-
rao em fases processuais distintas, razao pela qual a reuniao de proces-
s0s, nesse particular, revela-se ineficaz.

De outra banda, apresenta-se como solugao adequada a litis-
pendéncia, a qual, segundo Pontes de Miranda, estd ligada ao princi-
pio do que ndao deve haver duas demandas sobre o mesmo objeto, entre
as mesmas pessoas3.

Ressalte-se que ambos instrumentos ndao se anulam. Areuniao
de acdes verifica-se no plano procedimental e a litispendéncia, ao seu

1CF

Art. 14[...]

§10. O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de quinze dias contados
da diplomacdo, instruida a agdo com provas de abuso do poder econémico, corrupgao ou fraude. (Agravo
Regimental em Recurso Ordinario n® 10265, Acdrddo de 18/02/2016, Relator(a) Min. GILMAR FER-
REIRA MENDES, Publicacdo: DJE - Diério de justica eletrénico, Tomo 148, Data 02/08/2016, Pagina
208)

2 A\ despeito de auséncia de prazo para a propositura de AIJE, confira-se a colmatacéo jurisprudencial:
ELEIGOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO. ACAO DE INVESTIGAGAO
JUDICIAL ELEITORAL. (...) AJUIZAMENTO. PRAZO. INICIO. REGISTRO DE CANDIDATURA.
ANALISE. FATOS ANTERIORES AO REGISTRO. POSSIBILIDADE.

[-]

2. O termo inicial para ajuizamento da AIJE é o registro de candidatura, ndo sendo cabivel a sua
propositura se ndo estiver em jogo a analise de eventual beneficio contra quem ja possui a condicéo de
candidato, conforme interpretacéo do art. 22, inciso XIV, da LC n° 64/1990. [...]

®Comentarios ao Codigo de Processo Civil, Tomo 1V, Pontes de Miranda, Ed. Forense, 1996, 31 ed., pag.
129.
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turno, esta afeta aos fundamentos da decisdo que podem ensejar a ex-
tingdo do feito sem resolugcao do mérito.

A dialética posta neste trabalho resume-se em responder duas
questdes: i) existe litispendéncia entre acdes eleitorais? ii) Em caso po-
sitivo, qual o critério utilizado para aferir a identidade de agdes?

O presente artigo discutird o tema sob as seguintes perspecti-
vas, as quais constaram nos apontamentos propedéuticos do voto ven-
cedorna mencionada AIME n. 6-65, relatorjuiz Felipe dos Anjos Thury,:
a) A multiplicidade de acdes eleitorais, com base nos mesmos fatos e
sem qualquer inovacao do arcabougo probatério, reclama o reconheci-
mento da litispendéncia; b) tanto a teoria da triplice identidade quanto
a da relagao juridica-base nao sao suficientes para aferir a identidade
de agoes eleitorais; ¢) a adocdo do critério pragmatico/consequencia-
lista, que esta calcado nas consequéncias do deslinde do feito (sancdo
aplicada), revela-se capaz de atenuar a multiplicidade de agdes com
basenosmesmosfatosed)adescobertadenovoselementosnademan-
da repetida afasta a ocorréncia de litispendéncia em relacdo a agdo an-
terior.

Sendo assim, mister a analise individualizada de cada parame-
tro: teoria da triplice identidade, relagao juridica-base e critério prag-
matico/consequencialista.

2 TEORIA DA TRIPLICEIDENTIDADE

De inicio, a jurisprudéncia do TSE, durante décadas, militou no
sentido de afastar a litispendéncia entre acdes eleitorais? .

O problema estava fincado no fato que o CPC aponta como cri-
tério de afericdo de identidade de agdes a teoria da triplice identidade,
segundo a qual “*uma acdo é idéntica a outra quando possui as mesmas

1 AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. PROVIMENTO. RETORNO DOS
AUTOS. JULGAMENTO. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO. ABUSO DE PO-
DER. LITISPENDENCIA. AUSENCIA. ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL.
ACOES AUTONOMAS.
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partes,amesmacausadepedireomesmopedido”(art.337,8§2°,doCPC).

Com base nos elementos daacao (partes, causade pedire pedido),
componentes minimos e suficientes que asidentificam como taise, con-
sequentemente, asdistinguemde quaisqueroutrasagoes?, o TSErecha-
cava a incidéncia da litispendéncia.

Sucede que a triplice identidade revela-se ineficaz para aferir
essaidentidade no ambito eleitoral, notadamente em relacdo ao cotejo
das partes e pedido.

Convém melhor desenvolver sobre esses dois elementos. No que
concerne as partes, as noticias submetidas pelos legitimados (partidos,
candidatos, coligacao e Ministério Publico) aduzem eventual ocorréncia
deilicito eleitoral, o que extrapola aos seus interesses privados.

Nesse passo, as agoes eleitorais possuem como matriz dogmatica
aguaridade manutengaodalisuradoprélioeleitoralemsuaamplaacep-
cao. A protegao preventiva e corretiva da ordem democratica brasileira
é interesse do Estado e da sociedade, e jamais um interesse préprio ou
exclusivo ou privado de qualquer pessoa, preleciona Flavio Cheim Jorge2.

Tanto é assim que eventual desisténcia da acao por legitimado
concorrente enseja a possibilidade de assungao do feito pelo Ministério
Publico Eleitoral, consoante ja se manifestou o TSE3.

1. A jurisprudéncia do TSE firmou-se no sentido de que ndo ha conexdo ou litispendéncia entre AIJE e
AIME baseadas nos mesmos fatos, porquanto as a¢oes eleitorais possuem causas de pedir e consequéncias
distintas. Precedentes.

2. Agravo regimental desprovido.

(Recurso Especial Eleitoral n® 106, Acorddo, Relator(a) Min. Jodo Otavio De Noronha, Publicagdo: DJE
- Diério de justica eletronico, Volume , Tomo 218, Data 19/11/2014, Pagina 17). (Destaques nosso)
®BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil: teoria geral do direito
processual civil. 5. ed. S8o Paulo: Saraiva, 2011, p. 415.

20 direito eleitoral e 0 novo Codigo de Processo Civil / Coordenadores: André Ramos Tavares; Walber
de Moura Agra; Luiz Fernando Pereira. Belo Horizonte: Férum, 2016.

3 ELEICOES 2012. ACAO DE IMPUGNAGCAO DE MANDATO ELETIVO (AIME). ACAO DEIN-
VESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). [...].

1. O Parquet eleitoral possui legitimidade para assumir a titularidade recursal, nas hip6teses em que
houver pedido de desisténcia por parte do Agravante, ante o hibridismo insito ao processo eleitoral, que
tutela ndo apenas as pretensdes subjetivas, mas também visa salvaguardar interesses transindividuais,
e.g. a higidez, a normalidade e legitimidade do prélio.

(-]
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De igual modo, dispde a Lei 9.504/97* e a LC 64/90 que 0 ajui-
zamento de acdo eleitoral por candidato ou partido politico ndo impede
acao do Ministério Publico no mesmo sentido?.

Portanto, as demandas eleitorais, mormente aquelas que tratam
deilicitosque maculamopleito, sdo de naturezacoletiva e propostas por
entes coletivos e, regra geral, em legitimacao concorrente e disjuntiva:
partidospoliticos, coligacdeseMinistério Publico,eocandidato, queatu-
am como portador ideoldgico da sociedade (legitimacao extraordinaria).

Quanto ao pedidoimediato, nota-se que a variagao terminoldgi-
caempregada pela legislacao nao parece fornecer um critério robusto o
suficiente para se afastar a identidade de agdes. Supondo-se uma AIJE
ajuizadaporabusodepoderecondmico,emfacededeterminadosfatose
entre determinadas partes, tudo a se repetir em posterior AIME.

Nessahipoétese, seriapossivel afastaralitispendéncianasegun-
daacdoaoargumentodequenestasepedeacassacaode mandatoe, na-
guelasepediaacassacaoderegistroou diploma?3 Seguramente, nao.

A despeito dos pedidos imediatos revelarem-se como distintos
- cassagao de mandato e de registro/diploma - a rigor, a consequéncia
pragmatica é amesma: apear o candidato eleito do cargo.

(Recurso Especial Eleitoral n® 139248, Acérdao, Relator(a) Min. Luiz Fux, Publicacdo: DJE - Diério de
justica eletrénico, Tomo 107, Data 02/06/2017, Pagina 37/40)

!Lei 9.504/97

Art. 96-B. Serdo reunidas para julgamento comum as agdes eleitorais propostas por partes diversas sobre
0 mesmo fato, sendo competente para aprecia-las o juiz ou relator que tiver recebido a primeira. (Incluido
pela Lei n® 13.165, de 2015)

§ 1° O ajuizamento de acdo eleitoral por candidato ou partido politico ndo impede a¢do do Ministério
Publico no mesmo sentido. (Incluido pela Lei n° 13.165, de 2015)

2 L.C 64/90

Art. 3° Cabera a qualquer candidato, a partido politico, coligagdo ou ao Ministério Publico, no prazo de
5 (cinco) dias, contados da publicacdo do pedido de registro do candidato, impugna-lo em petigao fun-
damentada.

§ 1° Alimpugnacé&o, por parte do candidato, partido politico ou coligagéo, ndo impede a acéo do Ministério
Publico no mesmo sentido.(Destaques nosso)

®Provocagdo suscitada por GRESTA, Roberta. O problema da identidade entre agdes eleitorais: da li-
tispendéncia e da coisa julgada a acdo tematica eleitoral. Ballot. Rio de Janeiro: UERJ. Volume 2 NU-
mero 1 Janeiro/Abril 2016. pp. 286-312. Disponivel em: [http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/
ballot].
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Portanto, resta claro que o cotejo de duas agbes em relagao aos
elementos partes e pedido revela-se insuficiente no ambito eleitoral, o
queafastaaaplicacdodateoriadatripliceidentidade noambitoeleitoral.

3. TEORIA DA RELACAO JURIDICA BASE

Porcontado afastamento daquelateoria, o critério de identifica-
¢do de demandas repetidas com espeque na relacao juridica base, que ex-
surge, notadamente, da causa de pedir proxima (fundamentos juridicos),
revelar-se-ia como mais adequado.

Nesse particular, colho licdes da literatura processualista:

[...] é possivel cogitar litispendéncia ou coisa julgada
mesmo sem a existéncia da chamada triplice identida-
de.Noambitodascausascoletivas, porexemplo, averi-
ficacdodalitispendénciaeda coisajulgadaprescindeda
identidadedaspartes(bastaaidentidadedepedidoeda
causa de pedir). Nas causas coletivas, ha inimeros cole-
gitimados legalmente autorizados a atuar na defesa da
mesma situacado juridica coletiva (mesmodireito), cuja
titularidade pertence a um Unico sujeito de direitos (a
coletividade). Logo, o que importa para a configuracao da
identidade de demandas é a precisa correspondéncia en-
treopedidoeacausadepedir,umavezquevariossdoos
extraordinariamente legitimados a demandar no inte-
ressedosujeitotitulardarelacdaosubstancialdeduzida!.

Embora o critério da triplice identidade tenha sido po-
sitivado entre nds, é possivel ainda cotejar acbes pelo
critério da relacdo juridica-base e chegar-se a conclusdo
de que ha, por exemplo, litispendéncia ou coisa julga-
daentreduasacgdes sem que essastenham as mesmas
partes, causa de pedir e pedido. Isso porque o critério
fornecido pelos tria eadem pode ser insuficiente para
resolver problemas atinentes a identificagao e seme-
lhancaentreagdesemdeterminadassituagdes. Nesses
casos, a/em de empregar-se o critério da triplice iden-
tidade, pode-se recorrer subsidiariamente ao critério

'DIDIER JR., Fredie; BRAGA, Paula; OLIVEIRA, Rafael. Curso de direito processual civil: introdugéo
ao direito processual civil, parte geral e processo de conhecimento / - 18. ed. - Salvador: Ed. Jus Podivm,
2016, p. 729.
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da relagdo juridica base, que requer a comparagao en-
tre as relagoes juridicas afirmadas em juizo, para sa-
ber-se se ha ou ndo ha litispendéncia ou coisa julgada
em determinado contexto litigios!. (Destaques nossos)

Aadocao docritérioda relacdojuridica-base tambéméesposa-
dapelo STJ. Confira-se:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ES-
PECIAL. REINTEGRACAONEM CARGO PUBLICO. LITIS-
PENDENCIA ENTRE ACAO MANDAMENTAL E ACAO
ORDINARIA. TRIPLICE IDENTIDADE. CONFIGURA-
CAO. REEXAME DE MATERIA FATICA. SUMULA 7/STJ.
PRECEDENTES DO STJ.

1. E excepcionalmente possivel a ocorréncia de litis-
pendéncia ou coisa julgada entre Mandado de Segu-
ranca e Acdo Ordinaria, entendendo-se que tal fen6-
meno se caracteriza, quando haidentidade juridica, ou
seja, quando as acles intentadas objetivam, aofinal, o
mesmo resultado, ainda que o polo passivo seja cons-
tituido de pessoas distintas; no pedido mandamen-
tal, a autoridade administrativa, e na acdo ordinaria
a propria entidade de Direito Publico” (AgRg no REsp
1.339.178/SP, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
PRIMEIRATURMA, DJe 7/3/2013). Precedentes.

[..]

(AgRg no AREsp 702.892/SP, Rel. Ministro SERGIO
KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 15/03/2016,
DJe 29/03/2016). (Destaques nossos)

RECURSO ESPECIAL. ACAO DE IM PUGNAQ,&O DE MAN-
DATO ELETIVO. ABUSO DO PODER ECONOMICO. CAP-
TACAOILICITA DE SUFRAGIO. LITISPENDENCIA.

1. A litispendéncia entre feitos eleitorais pode ser
reconhecida quando héa identidade da relacdo juri-
dica-base das demandas, ndo sendo possivel afirmar
aprioristicamente e de forma generalizada a impossi-
bilidade de sua ocorréncia.

2. Asanalises das situacdes faticas e de direito que im-
poem o reconhecimento da litispendéncia devem ser
feitas a luz do caso concreto.

3. Alitispendéncia pode serverificada quandohaplena
identidadedefatos eprovasjaexaminados pelainstan-
cia julgadora em feito anterior, sem que se tenha ele-
mento novo a ser considerado, como, porexemplo, quan-
do descobertas novas provas ou se pretenda a reunido de
fatos isolados que, por si, podem ser insignificantes, mas
noconjuntosaoaptosademonstraraquebradosprinci-
pios constitucionais que regem as eleigOes.

4, Hipotese em que o Tribunal de origem registrou a
completa identidade entre os fatos apurados no feito e
osexaminadosem representacdaoanterior, cujo pedido
foijulgado procedente paracassaromandatodorepre-
sentado.

Litispendéncia reconhecida.

(Recurso Especial Eleitoral n© 348, Acérdao, Relator(a)
Min. Henrique Neves Da Silva, Publicacdo: DJE - Diario
de justica eletronico, Tomo 233, Data 10/12/2015, Pagi-
na 127). (Destaques nossos)

SegundooTSE,noambitoeleitoral, édesnecessariaessatriplice
semelhanca. A propdsito, confira-se as criticas da Corte, nesse paradig-

Exatamente por isso, recentemente, houve o reconhecimento do ma, em relagao ao mencionado criterio:

institutodalitispendénciapelaExcelsa CorteEleitoral, sendosuperadaa

teoria da triplice identidade. Comadevidavéniados que pensam em sentido contra-

. ] rio, a teoria da triplice identidade é insuficiente para a
AquestaofoidebatidadeformaproficuanoRespen. 348, prece- solugdodetodososproblemasalusivosaidentificacaoe

denteque, doravante, sera analisado de formapormenorizada porsero asemelhanca de agdes.
leading case do presente tema. Confira-se: [...]

Deigual modo, a teoria da tria eadem nao oferece res-
IMARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Codigo de Processo Civil: comentado artigo por posta satisfatéoria quando a mesma parte, a partir de

artigo, 2. ed. S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, p. 311.
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causadepediridéntica, deduz pedidos que, emboradi-
versosnoseuaspectoimediato, sdoidénticosquantoao
bem da vida pretendido. (Destaques nossos)

Segundo o Ministro Henrique Neves, relatordo arquétipo, "“a cau-
sa petendi deve prevalecer na andlise da identidade de demandas, por-
qguanto, entre os elementos daacédo, é a que constituio ponto tangencial
mais direto entre o processo e o direito material. Em outras palavras, a
causa de pedir traduz o elo entre os fatos narrados na demanda jurisdi-
cionalizadaeanormadedireito material que se pretende veraplicada”.

Noentanto,adespeitodeconstardaementadessejulgadomen-
caoa“relacdo juridica-base” como melhor critério para se aferir a iden-
tidadede acdes, doravante, misteruma avaliacdao de todo o contexto do
voto condutor, os debates travados nesse leading case e demais julgados
do TSE nesse sentido, afim de consignarqual o critério, defato, deveser
adotado.

Passamos a analise do critério que, a nosso sentir, responde de
forma mais completa a multiplicidade de acdes.

4. CRITERIO PROPOSTO: PRAGMATICO/ CONSEQUENCIALISTA

Apdso mencionado leading case no TSE (Respe n. 348), seguiram-
-se diversos julgados nesse sentido! e resta claro, pela analise contextual
dessesjulgados, que o TSEndo adotou nemateoriada“triplice identida-
de” (mesmas partes, causa de pedir e pedido) ou a “relagao juridica-base”
(exsurge da mesma causa de pedir).

Aadocaodarelacaojuridica-base, emprincipio, poderiase mos-
trarmaisadequada, porquedispensa o cotejode coincidénciaentre par-
tes e pedido.

t Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n° 91754, Dje 21/11/2016. Agravo Regimental em Agra-
vo de Instrumento n° 66985, Dje 21/10/2016. Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n® 513, Dje
14/09/2016. Recurso Especial Eleitoral n°® 1103, Dje 13/06/2016. Recurso Especial Eleitoral n° 8807, Dje
06/06/2017. Recurso Especial Eleitoral n° 544, Dje 25/04/2016.
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Inobstante, esse critério parece nao resolver o problema espe-
cifico das agOes eleitorais, visto que existe uma zona de interseccao das
respectivas causas de pedir, qual seja, abuso do poder econdmico e politi-
co,queserevelamemaquasetodasasdemandasquevisamafastarocan-
didato eleito.

Nas acdes eleitorais, a causa de pedir proxima (fundamentos juri-
dicos)éaprépriacondutailicita: captacaoilicitadesufragio,abusodepo-
derecon6mico, abusodepoderpolitico, captacaoilicitaderecursos, etc.
Oquehadeespecificoaqui, porém, équeosremendosdalegislacao elei-
toral criaram varios ilicitos eleitorais formados em sua tipicidade pelo
mesmo nucleofatico, gerando multiplasincidéncias de hipétesesilicitas
aumsotempoecomconsequénciasijuridicas, desdealeidaFichaLimpa
(LCn©135), idénticas!.

Assim, oabuso de poderéumgrande género cujasespécies tipi-
cas sao, pelo menos, as representacoes da Lei 9.504/97, a saber: a capta-
caoilicitaderecursodecampanha(art.30-A), captacaoilicitadesufragio
(art.41-A),ouacondutavedadaaagentepublico (art. 73 eseguintes).

Nesse cenario, por consequéncia légica, toda conduta vedada,
perpetrada por agente publico, prevista no art. 73, da Lei das Eleicdes, em
Gltimaratio,éumabusodepoder.Ladooutro,oabusodepodernaoseen-
cerra naquelas condutas descritas. A razao é muito simples: a espécie nao
encerra o género, consoante ja decidiuo TSEno Respen. 843562,

1COSTA, Adriano Soares da. A reunido das ac0es eleitorais sobre 0s mesmos fatos. In: TAVARES, André

Ramos; AGRA, Walber de Moura; PEREIRA, Luiz Fernando (Coord.). O direito eleitoral e o novo Codi-
go de Processo Civil. Belo Horizonte: Férum, 2016. p. 165-173.

2ELEIGOES 2012. PREFEITO. ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL. CAPTACAQO
ILICITA DE SUFRAGIO. ABUSO DO PODER POLITICO E ECONOMICO. LITISCONSORCIO
PASSIVO NECESSARIO. CANDIDATO BENEFICIADO. RESPONSAVEL. AGENTE PUBLICO.
JURISPRUDENCIA. ALTERAGAO. SEGURANGA JURIDICA.

[-]

6. O provimento do recurso especial para afastar a pratica de captagdo ilicita de sufragio ndo impede que
os fatos sejam analisados sob o angulo do abuso de poder, em face do beneficio auferido, o qual ficou
configurado na hipdtese dos autos em razdo do uso da maquina administrativa municipal, mediante a
crescente concessdo de gratificaces no decorrer do ano eleitoral, com pedido de votos.

[-]

(Recurso Especial Eleitoral n® 84356, Acérddo de 21/06/2016, Relator(a) Min. Henrique Neves da Silva,
Publicacdo: DJE - Diario de justica eletronico, Data, 02/09/2016. Pagina 73-74 ) (Destaques nosso)
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E dizer, todas essas acdes possuem um mesmo fundamento onto-
l6gico: o combate ao abuso de poder sob a perspectiva de todas suas face-
tas.

Considerando a relagao juridica-base (identidade de causa de pe-
dir, sob o aspecto juridico), haveriamos identidade de agcdes apenas no que
concerne a AIME e ALJE.

Ambas acGes possuemem comum o abuso de podereconémico
comocausadepedir,razdaopelaqual,apenasnessecaso, ateoriadarela-
caojuridica-baseseriasuficiente paraoreconhecimentodalitispendén-
cia,oquendoexpungiriaaodiosarepeticaodeacdesnoambitoeleitoral.
Confira-se os respectivos normativos:

AIJE (LC 64/90)

Art. 22. Qualquer partido politico, coligacao, candidato
ou Ministério Publico Eleitoral podera representar a
Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou
Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios
e circunstancias e pedir abertura de investigacdo judi-
cial paraapurarusoindevido, desvio ou abuso do poder
econdmico ou do poder de autoridade, ou utilizacdo in-
devida de veiculos oumeios de comunicacdo social, em
beneficiode candidato oude partido politico, obedecido
o seguinterito:

[..]

AIME (ConstituicaoFederal)

Art. 14 [...]

§ 10. O mandato eletivo podera ser impugnado ante a
Justica Eleitoral no prazo de quinze dias contados da di-
plomacao, instruidaaacdo com provasde abusodo po-
derecondmico, corrupgdo ou fraude. (Destaques nosso)

Ademais, a prépriaidentificacdo da causa de pedir de cada acdo
eleitoral ndo é matéria unissona na literatura especializada e jurispru-
déncia.

Nessepasso,consoanteanotaRobertaGresta, "excetopelacap-
tacdo ilicita de sufragio, pelas condutas vedadas e pelo abuso de auto-
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ridade (aquele previsto no art. 74 da Lei 9.504/97), a lei ndo se ocupou
em_tipificar as condutas ilicitas que configqurariam a causa de pedir
fatica mas, sim, optou por adotar conceitos juridicos indeterminados,
acompanhadosdepoucasdiretrizes parasuaconcrecao. Amaioriades-
sesconceitostempordenominadorcomumanog¢dodeabusodepoder!”,

Dada essa indeterminagao de causa de pedir, bem como
suas intersecoes, abre-se um feixe de possibilidades para a sobre-
posicdo de acdes, versando sobre distintas causas de pedir juridi-
cas, embora ostentem o mesmo suporte fatico. Ou seja, varia-se a
configuracao juridica empregada a um mesmo contexto fatico?

A questdao pode ser melhor entendida com o seguin-
te cenario hipotético: imagina-se a utilizacdo de “caixa dois”
em uma campanha de prefeito que busca fazer o seu suces-
sor, com o fito de proceder a intensa “compra de votos”, utilizan-
do-se como sujeito mediato da pratica um funcionario publico.

Nessa hipdtese, exsurge desse mesmo fato a possibili-
dade de propositura das seguintes acoes: AIJE por abuso de po-
der politico; AIME por abuso de poder econ6mico, bem como 3
(trés) representagdes por conduta vedada a agente publico, cap-
tacao ilicita de sufragio e captacgao ilicita de recursos de campa-
nha (arts. 733 , 41-A* e 30-A> , respectivamente, da Lei9.504/97).

Como corolario de uma Unica pratica irregular, revela-se a
possibilidade de interposicao de 5 (cinco) agdes eleitorais, todas com

'GRESTA, Roberta, op. cit.

2GRESTA, idem.

3 Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar
a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

4Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui captacdo de sufragio, vedada por
esta Lei, o candidato doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem
ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou fungdo publica, desde o registro da
candidatura até o dia da eleicdo, inclusive, sob pena de multa de mil a cinquenta mil Ufir, e cassacdo do
registro ou do diploma, observado o procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar no 64, de 18
de maio de 1990. (Destaques nossos)

5 Art. 30-A. Qualquer partido politico ou coligacdo podera representar a Justica Eleitoral, no prazo de
15 (quinze) dias da diplomagéo, relatando fatos e indicando provas, e pedir a abertura de investigacéo
judicial para apurar condutas em desacordo com as normas desta Lei, relativas a arrecadacéo e gastos de
recursos. (Destaques nossos)
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causa de pedir préprias e distintas, mas que, de alguma forma, visam
atender a dogmatica constitucional do combate ao abuso de poder
econOmico/politico, consoante dispde o art. 14, § 4° da Carta Magna!.

Nesse cenario, admitida a teoria da relacdo juridica base (mes-
ma causa de pedir) como critério de identidade de agdes, e por conse-
guénciaatracaodallitispendéncia, a celeuma de sobreposicoes de acdoes
nao se resolveria.

Por conta disso, percebe-se que o critério de utilidade (pragma-
tico/consequencialista) é o mais adequado para aferir a identidade de
acgoes.

Assim, paraidentificaralitispendéncia, deve-se ter como para-
metro as consequéncias sancionatdriascomseuespeque no pedido me-
diato (objeto que se busca).

Nesse sentido, confira-se fundamentos do relator, Ministro
Henrique Neves, naquele arquétipo:

Em todos esses feitos, conquanto os pedidos imediatos
possam ser diferentes - cassagao do registro, cassacdo
do diploma ou cassagdao do mandato -, a consequéncia
juridica intentada pela parte é rigorosamente a mes-
ma: impedirqueoréu exergaarepresentacdo popular.

De igual modo, foi o fundamento utilizado pelo Ministro Luiz
Fuxnesse mesmo paradigma, sobaperspectivadoart.57,do CPC?, pro-

L Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor
igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

]

§ 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua cessacéo, a fim de
proteger a probidade administrativa, a moralidade para exercicio de mandato considerada vida pregressa
do candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢fes contra a influéncia do poder econémico ou o
abuso do exercicio de fungédo, cargo ou emprego na administracdo direta ou indireta.

2 Art. 55. Reputam-se conexas 2 (duas) ou mais a¢des quando Ihes for comum o pedido ou a causa de
pedir.

§ 3° Serédo reunidos para julgamento conjunto 0s processos que possam gerar risco de prolagéo de decisbes
conflitantes ou contraditérias caso decididos separadamente, mesmo sem conexao entre eles.
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jetando um novo conceito de litispendéncia com espeque no dispositivo
que versa sobre conexao:

Alguns conceitos hoje estdo ultrapassados. Por exemplo,
sempre se considerou duas acdes conexas quando elas
tem o mesmo pedido, ou a mesma causa petendi. Agora,
0 Cddigo de Processo Civil estabelece e esclarece que sdo
conexas todas as acdes que, julgadas separadamente,
possam gerar resultados contraditdrios. Elas nem tem o
mesmo pedido, ndo tem a mesma causa de pedir, mas, se
foremjulgadas separadamente, geramresultados contra-
ditorios. Portanto, a conexdo esta em reunirisso para nao
gerarresultadocontraditdrio. Eessetambéméumnovo
conceito de litispendéncia e violagdo da coisa julgada.

Por conta disso, a excelsa Corte ja afastou a litispendéncia em
razao dessa distinta consequéncia de penalidade. Na ocasido, o TSE
enfrentou questao envolvendo AIJE x Representagao do art. 73, da Lei
9.504/1997. Confira-se:

[...] ACAO DE INVESTIGA,(;AO JUDICIAL ELEITORAL.
ABUSO DO PODER POLITICO. CARACTERIZACAO.
AUSENCIA. LITISPENDENCIA. DISTRIBUICAO BENS.
VEICULACAO PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. PERIO-
DO VEDADO. COMPROVACAOQ. GRAVIDADE. NAO PRO-
VIMENTO.

1. Ausente litispendéncia entre acdes eleitorais com
consequéncias juridicas distintas. A representacdo por
condutavedadabuscaacassacdododiplomaeaaplica-
cdo de multa; ja a acdo de investigacdo judicial eleito-
ral, objetiva, além da cassagdo de registro ou diploma,
a declaracao de inelegibilidade do investigado. Prece-
dentes.

[..]

(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n°
66985, Acordaode 11/10/2016, Relator(a) Min. ROSA
MARIA WEBER CANDIOTA DA ROSA, Publicacao: DJE -
Diario de justica eletronico, Data 21/10/2016, Pagina
10/11)
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Também é o que se extrai, a contrario senso, de recente julgado
da Corte Superior:

ELEICOES 2012. RECURSOS ESPECIAIS ELEITORAIS.
AGAO DE IMPUGNAGAO DE MANDATO ELETIVO. AGAO
DE INVESTIGAGCAO JUDICIAL ELEITORAL. PREFEI-
TO E VICE. ABUSO DE PODER ECONOMICO E POLITI-
CO. CAPTAGCAO ILICITA DE SUFRAGIO. PRELIMINAR.
MULTIPLICIDADE DEACOES ELEITORAIS. (...)
Preliminar.

[...]

6. A multiplicidade de acgdes eleitorais lastreadas em
premissasfaticasidénticas, ndorarocomdiferentesre-
latores(oquenaoéahipdétesedosautos, ressalva-se)e,
muitas delas, com provimentos, sendo os mesmos, mui-
to assemelhados sob o0 angulo das consequéncias juri-
dicas(e.g.,cassacaodoregistrooudodiploma, perdado
diploma etc.) em nada contribui para a consecugao de
um processo célere, funcional e eficiente, e, portanto,
capazdeatingirum dos escopos precipuos do processo
gue é a pacificacdo dos conflitos.

[..]
12. Como corolario, dadas as consequéncias juridicas
distintas previstas em cada um dos instrumentos pro-
cessuais, impOe-se o enfrentamento da tese juridica
posta em cada um deles.

[..]

(Recurso Especial Eleitoral n® 42070, julgado em
02/05/2017, Relator(a) Min. Luiz Fux, Publicacao:
DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 153, Data
08/08/2017, Pagina 9/11). (Destaques nosso)

Nao se pode olvidar que apenas em sede de AILJE o legislador
consignou a analise da gravidade da conduta como parametro a aferir
eventual cassacao de diploma/registro, a teor do que dispde o art. 22,
inciso XVI, da LC 64/90".

tArt. 22. Qualquer partido politico, coligacéo, candidato ou Ministério Pablico Eleitoral podera represen-
tar a Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas,
indicios e circunstancias e pedir abertura de investigacdo judicial para apurar uso indevido, desvio ou
abuso do poder econdmico ou do poder de autoridade, ou utilizagdo indevida de veiculos ou meios de
comunicacdo social, em beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido o seguinte rito:

(-]
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Ocorre que, de alguma forma, em todas as demais agoes, tanto
a literatura especializada, como a jurisprudéncia pacifica do TSE, repu-
tam necessaria a relevancia da conduta para a normalidade das elei-
coes.

Entendeu aCorte Superior Eleitoral que "conquanto sejam ado-
tadas diferentes nomenclaturas, sobressai o postulado da proporcio-
nalidade, notadamente em sua dimensao de vedacao ao excesso, como
pardmetro normativo adequado para aferir a gravidade ou a relevancia
juridica (ou a ilegalidade qualificada) dos ilicitos em processos em que
seapuram a pratica de abuso de podereconémico ou politico...” (Respe
n. 1175, rel. min. Luiz Fux, Dje 30/06/2017).

Aindaqueassimnaofosse.Imagine-seocenarioemquesecom-
prova a captacao ilicita de sufragio (art. 41, daLei9.504/97) de apenas
um eleitor. Ainda que se aponte para cassagao do mandato com base
naquela agao, a prépria conduta é suficientemente grave para alterara
normalidade do pleito e, portanto, ensejar a propositura de AIJE.

Em razao disso, a rigor, todas as agoes eleitorais dependem de
analise da conduta frente ao principio da proporcionalidade, razao pela
qual o critério pragmatico responde a essas questdes.

5. SECUNDUM EVENTUM PROBATIONIS

Por derradeiro, € imperioso destacar que, mesmo quando afe-
rida a identidade de agdes, nao havera litispendéncia entre agdes que
tenham elementos novos a serem considerados, como, por exemplo,
guando descobertas novas provasouse pretendaareuniaode fatosiso-
ladosque, porsi, podemserinsignificantes, masnoconjuntosaoaptosa
demonstrar a quebra dos principios constitucionais que regem as elei-
goes.

A ratio que excetua a litispendéncia é a mesma empregada na

XVI — para a configuragdo do ato abusivo, ndo serd considerada a potencialidade de o fato alterar o
resultado da elei¢do, mas apenas a gravidade das circunstancias que o caracterizam. (Incluido pela Lei
Complementar n° 135, de 2010). (Destaques nosso)
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coisajulgada: secundumeventumprobationis, segundoaqual, prelecio-
na Fredie Didier, se a demanda for julgada improcedente por insufici-
éncia de provas, a norma concreta estabelecida no dispositivo ndo tera
aptidao para tornar-se imutavel pela coisa julgada material®.

Ateoria foi esposada pelo legislador eleitoral reformista no art.
96-B, com redagao dada pela Lei 13.165/2015. Confira-se:

Art. 96-B. Serao reunidas para julgamento comum as
acOes eleitorais propostas por partes diversas sobre o
mesmo fato, sendo competente para aprecia-las o juiz
ou relator que tiver recebido a primeira. (Incluido pela
E_e]i n®13.165,de 2015)

§ 39 Sepropostaacaosobreomesmofatoapreciadoem
outra cuja decisdo ja tenha transitado em julgado, ndo
seraelaconhecida pelojuiz, ressalvadaaapresentagao
deoutrasounovasprovas. (Incluidopelalein®13.165,
de 2015). (Destaques nosso)

De igual forma, ndo deve incidir a litispendéncia se os men-
cionados fatos repetidos forem declarados insignificantes em
demandas isoladas, mas, se reunidos puderem alterar a norma-
lidade das eleigdes, de acordo com o que restou assentado no mencio-
nado leading case (Respe n. 348) e especificamente no Respe n. 5442,

E dizer, ainda que determinados fatos tenham sidos veicu-

!DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: teoria da prova, direito probatdrio, agdes proba-
torias, decisdo, precedente, coisa julgada e antecipacdo dos efeitos da tutela/ - 11. ed. - Salvador: Ed. Jus
Podivm, 2016, p. 347.

2RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2012. [...] A LITISPENDENCIA.

]

3. O precedente pode ser aplicado na presente hipotese, pois do acordao recorrido e das razdes recursais
se extrai que: a) as causas de pedir da presente agdo tém lastro em 7 (sete) fatos j& analisados pela Corte
Regional em processos anteriores, seja em diversas AIJEs em grau de recurso, seja em RCED em sede
originaria; b) uma das AIJEs tratou de todos os fatos, inclusive sob o enfoque do “conjunto da obra”, o
que afasta o argumento de que haveria um diferencial a justificar a manutencdo do presente processo; c) a
alegacdo de que se trata de nova abordagem dos fatos, com argumentos diferentes, ndo altera a identidade
de fatos entre as acOes e; d) a mera alegacdo, sem a demonstragdo, da existéncia de prova nova, ndo im-
pede o reconhecimento da litispendéncia entre as acGes.

Recurso especial desprovido.

(Recurso Especial Eleitoral n® 544, Acorddo, Relator(a) Min. Maria Thereza Rocha De Assis Moura, Pu-
blicagdo: DJE - Diario de justica eletronico, Data 25/04/2016, Pagina 34-35). (Destaques nosso)
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lados anteriormente em outra acdao, nao ha que se falar em litispen-
déncia se esses episddios, analisados de forma conjunta, formarem
uma amalgama apta a ensejar a alteracdo da normalidade e legitimi-
dade das eleicbes, o que se denominou pela jurisprudéncia de “ana-
lise do conjunto da obra”, sendo a reunido de fatos isolados que, por
si, podem ser insignificantes, mas no conjunto sdao aptos a demons-
trar a quebra dos principios constitucionais que regem as eleicoes.

6. CONCLUSAO.

A multiplicidade de acdes eleitorais, nesses termos, é um feno-
meno que deve ser repelido pela Justica Eleitoral, porquanto desafia a
racionalidadeda prestagao jurisdicional, bem como geraa possibilidade
de decisdes conflitantes, o que atrai a odiosa inseguranca juridica.

Emdiversoscasos,observa-sequeaparteautoradaagaorepete
naoapenasasprovascarreadasemoutrademandacomotambéma pré-
pria descricao narrativa e a qualificacdo juridica.

Nesse passo, tantoateoriadatripliceidentidade, quanto arela-
caojuridica base ndo se mostram suficientes para frear esse fenémeno,
porquanto desconsideram que as causasde pedir, no ambito eleitoral, a
despeitodenomemjurisdistintos,encerramummesmoviésontoldgico:
0 abuso de poder politico/econdmico.

Por conta disso, deve-se reconhecer a litispendéncia nos feitos
eleitorais, quando a consequéncia encartada no pedido mediato forem
as mesmas, ja que, arigor, todas as agées visam um mesmo propdsito:
afastaromandatariodocargoouimpedirsuaposse,sendoessasdeman-
daspertencentesaumgrande génerodecausade pedir: abusode poder
econOmico/politico.
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ACORDAONP®.864/2017

Embargos de Declaracdao em Prestacao de Contas — Exercicio Financeiro
2012

Embargante: Partido Renovador Trabalhista Brasileiro — PRTB
Advogado: Dr. Francisco Eduardo Ribeiro Jinior OAB/AM 5.788
Relator: DesembargadorJ]oaode Jesus Abdala Simoes

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO EM PRES-
TACAO DE CONTAS. EXERCICIO FINANCEIRO 2012.
INTIMACAO DO PARTIDO. DESNECESSIDADE DE IN-
TIMACAO PESSOAL. DIREITO INTERTEMPORAL. RE-
SOLUCAO N°. 21.841/2004 APLICAVEL QUANTO AO
MERITO. RESOLUCOES TSE N°. 23.462/2014 E N°.
23.464/2015 APLICAVEIS QUANTO AO PROCEDI-
MENTO, A DEPENDER DAS DATAS DE VIGENCIA AU-
SENCIA DE INTIMACAO APOS A EMISSAO DO RELA-
TORIO CONCLUSIVO E DO PARECER MINISTERIAL.
NULIDADE CONSTATADA. VIOLACAO AO CONTRA-
DITORIO E A AMPLA DEFESA. OCORRENCIA. ADE-
QUACAO DO RITO PELO RELATOR. POSSIBILIDADE.
SEGURANCA JURIDICA E ESTABILIDADE DAS RELA-
COES PROCESSUAIS. RECURSO CONHECIDO E PRO-
VIDO COM ATRIBUICAO DE EFEITOS INFRINGENTES

I - Segundo o entendimento do TSE, € desnecessa-
ria a intimacgdo pessoal nos processos dePrestagao de
contas, sendo suficiente que as intimagoes sejam di-
rigidas ao advogado regularmente constituido, me-
diante publicacao no Diario da Justica Eletrdnico.

II — In casu, até o envio dos autos a CCI para emissao
de Relatdrio Conclusivo, somente se encontrava vi-
gente no ordenamento _]urldlCO a Resolucdo TSE no.
21.841/2004. Porsuavez, quando proferido o Relatorio
Conclusivo, ja se encontrava vigente a Resolugao TSE
no.23. 462/2014 Porfim, quandojulgadoofeito, ja ha-
viaentradoemvigora ResolugaoTSEno 23.464/2015.

III - Indubitavel, assim, que, ao ser afastada a inti-
macdo prevista no art. 24 §10°., da Resolugdo TSE
n°. 21.841/2004 e; por outro Iado nao terem sido
aplica_dos os arts. 38 a 40, da Resolugao TSE no.
23.432/2014, os quais sao reprodu2|dos nos arts. 38
a40,da Resolugao TSE n%. 23.464/2015, houve uma
V|olagao ao contraditério e ampla defesa do Partido.
IV - Ecerto, todavia, queoart. 65, daResolugao TSEnO.
23. 464/2015 jaem vigor quando proferido o Acérddo
embargado, preveatltulodedlsp05|gaotran5|torla que
as disposigdes processuais incidem, desde logo, nas pres-
tagbesde contasaindandojulgadas, bemcomoqueasdis-
posigdes de mérito devem se reger pela norma vigente no
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respectivo exercicio. Incidéncia, portanto, da Resolugdo
TSEn°.21.841/2004 quanto ao mérito e da Resolucdo
TSE n°. 23.464/2015 quanto ao procedimento, resguar-
dadaa possibilidade de adequacgdo do rito pelo Relator.

V - Nesse panorama, e com fulcro no recente enten-
dimento do TSE acerca da possibilidade de mitiga-
Gao dos prazos e procedimentos previstos pela Reso-
lucdo TSE n°. 23.464/2015, entendo que é suficien-
te para assegurar o contraditério e a ampla defesa
nos presentes autos, garantir ao Embargante o prazo
de 05 (cinco) dias para se manifestar sobre a emis-
sdo do Relatorio Conclusivo e do parecer ministerial.

VI - Recurso conhecido e provido para, atribuin-
do efeitos infringentes aos Embargos de Decla-
racao, anular o Acérddao impugnado com o objeti-
vo de garantir ao Embargante o prazo de 05 (cin-
co) dias para se manifestar acerca da emissdo do
Relatério Conclusivo e do parecer ministerial.

Acordam os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas,
por unanimidade, em dissonancia com o parecer do Ministério Publico
Eleitoral, pelo conhecimento e provimento do recurso, nos termos do voto
do Relator, que passara a integrar este julgado.

Sala das Sessoes do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, em
Manaus, 18 de novembro de 2016.

Desembargador YEDO SIMOES DE OLIVEIRA
Presidente

Desembargador JOAO DE JESUS ABDALA SIMOES
Relator

Dr.RAFAEL DA SILVA ROCHA
Procurador Regional Eleitoral substituto
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RELATORIO

Trata-sedeEmbargosde Declaragaocom pedido de efeitomodi-
ficativo opostos contrao Acérdaon©. 143/2016 (fls.68/71),dalavrado
entdo Corregedor Regional Eleitoral, Desembargador Jodao Mauro Bessa,
que, porunanimidade, desaprovou as contas do ora Embargante, referen-
te ao exercicio 2012, com a suspensao do recebimento das cotas do Fundo
Partidario pelo prazo de 06 (seis) meses, na forma do que dispbe o art. 27,
III, da Resolucao TSE n©. 21.841/2004 e art. 37, §3°.,da Lein©9.096/95.

Em suma, sustenta o embargante:

a) nulidade em virtude das pegas reputadas como faltantes pelo examina-
dorde contas sequer terem sido diligenciadas, uma vez que a publicacdao do
despachono DidriodaJlustica Eletronico ndoatribuiu eficacianecessaria
ao ato processual nem se revestiu de ato perfeito, considerando a auséncia
de publicagdo da contrafé, peca essencial para a producao de sua manifes-
tacao;

b) que asentenca se afastou dorito processualadequado, considerando que
nao foiseguidoariscaaResolugdo TSEN©.21.841/2004, tendoem vista
que as contas referiam-se ao exercicio financeiro de 2012, em desrespeito
aosprincipiosdodevidoprocessolegal, contraditorioeampladefesa;

c) quehouveerronasfasesinstrutoria edejulgamentoemrazdodaapli-
cacaodaResolucao TSEN©.23.432/2014 aoinvésdaResolucao TSENO.
21.841/2004, pois suas contas encontravam-se fora da esfera desta tultima
Resolugao;

d) que, considerando a incidéncia das disposigdes da novel Resolugdo (Re-
solucdao TSE n©. 23.432/2014), a qual entrou em vigor em 01 de janeiro de
2015, o seu art. 74, determina a notificacao do érgao partidario para com-
parecer aos autos, a fim de suprira omissao, o que ndo ocorreu na hipétese
dos autos;

e) que nao foi oportunizada manifestagao sobre o Relatério Preliminare
sobre o Relatorio Conclusivo, em desobediéncia ao art. 5°., LVe ao art. 24,
§19., da Resolugao TSE 21.841/2004;

f) que,deigualsorte, naofoioportunizadaamanifestagdoemrelagaoao
parecer do Ministério Publico Eleitoral, em desatencdo ao art. 51, da Reso-
lucao TSE 23.406/2014 (sic);
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g) quetodas as pendéncias apontadas pelo examinador de contaseram me-
rasimpropriedades e, sendoassim, forado alcance de qualquer sancao, nos
termosdoart. 39, daPortarian©.488, do TribunalSuperior Eleitoral;

h) que, pela auséncia de intimagao pessoal, ndo a presentou as suas
razoes e manifestacdes em relacdo as impropriedades constadas pelo
examinadorde contas, emviolagao ao art. 5°, LVeaoart. 24, §1°, da Reso-
lugao TSE 21.841/2004.

Aofim,aoentenderqueseencontram presentesosviciosdeobs-
curidade, contradicdo e omissdo, pugnou pela aplicagao de efeitos infrin-
gentes parareconheceraquestaode ordem, determinando-se aconversao
dojulgamento emdiligéncia para que apresente manifestacao sobre asim-
propriedades apontadas no Relatorio Preliminar, no Relatério Conclusivo
eno Parecerdo Ministério Publico Eleitoral. Pugnou, ainda, pelo conheci-
mento do recurso e provimento, com o saneamento dos vicios apontados.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico Eleitoral, as fls.
99/103, opinou pela rejeicao dos embargos, porquanto ausentes os vicios
elencados no art. 275, do Cédigo Eleitoral.

Em despachodefls. 105, determinei a publicagao dos autos em
pauta para julgamento (certiddao defls. 107).

Tendo em vista a indispensavel prioridade de julgamento aos pro-
cessos relacionados ao pleito municipal de 2016, bem como, a auséncia de
julgamento do presente feito, determinei nova publicagao dos autosem
pauta parajulgamento (certidaodefls. 111).

E o relatério sucinto.

VOTO

Quanto ao juizode admissibilidade recursal, nostermos do art.
275,819,doCddigoEleitoral!,atesta-seocabimentoealegitimidadedaparte.
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No que é pertinente a tempestividade, verifico que o Acor-
dao recorrido foi publicado no Diario da Justica Eletronico do dia 12
de maio de 2016 (quinta-feira) (fls. 72), iniciando, a contagem do pra-
zorecursalde 03 (trés) dias, nostermosdoart. 275, §1° do Cédigo Elei-
toral, no dia seguinte, qual seja, 13 de maio de 2016 (sexta-feira).

Dessaforma, considerandoqueoprazorecursalterminouem 15
demaiode 2016 (domingo), prorroga-se paraodia 16 de maiode 2016
(segunda-feira), primeirodia util, sendo que nesta datafoiopostoo pre-
sente recurso (fls. 75). Portanto, observado o prazo de 03 (trés) dias.

Passo a andlise do mérito recursal.

Cinge-se a controvérsia acerca da identificacdo de alegadas omis-
sdes, contradicdes e obscuridades no Acérdao vergastado relacionadas
precipuamente ao rito observado quando da andlise da prestacao de contas
do Embargante, devendo serressaltado, ainda, a apresentacao de questao
deordemtambémreferenteaaplicacdoequivocadaderitoprocessual.

A titulo de consideracdes iniciais, € cedico que o entendimento
cristalino do colendo Tribunal Superior Eleitoral2 quanto a desnecessidade
deintimagao pessoal nos processos de prestacao de contas.

In casu, 0 Partido Embargante encontra-se com sua capacidade
postulatoria devidamente regularizada, considerando a constituicdo e
apresentacao da procuracao outorgadaaadvogado, apdsinstado afazé-lo.
Logo, asintimacdesaeledirigidas sdo na pessoadaquele causidico, me-
diante publicacdao no Diario daJustica Eletronico, como, defatoocorreu,
naosubsistindonenhumanulidadenoditoatoprocessual(fls.46/47).

No mais, dispde o art. 43, da Resolugao TSE n°. 23.464/2015, que
passou a regular o procedimento das prestagdes de contas anuais, a corro-
borar a ratio ora adotada:

Art. 43. Todas as intimagoes do 6rgao partidario e dos
seusdirigentesdevem serrealizadas na pessoa doseu ad-
vogado, mediante publicacao no Diario da Justica Eletro-

nico ou, onde ele ndo existir, por meio de fac-simile para
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onumero previamente indicado no momento da apresen-
tacao das contas.

Ditoisto, mistersalientarqueosautosversamsobreprestagaode
contas pertinentes ao exercicio financeiro de 2012 e, apds providéncias
preliminares, seguiu o seguinte rito, no que interessa para o presente jul-
gamento:

a)em 29/07/2013, remessa dos autos a Coordenadoria de Controle Interno
(fls. 41), conforme determinado no despacho defls. 33/34, dalavra da De-
sembargadora Maria do perpétuo Socorro Guedes Moura, entdo relatora;

b) aCoordenadoriade ControleInterno,em?27/08/2014, emitiu o Parecer
n°.023/2014/CCI, opinando pelaintimacao do partido paraesclarecerpon-
tos relacionados (fls. 42/43);

c) redistribuicdodosautosao DesembargadorJoaoMauroBessa(fls.44);
d) despachode29/08/2014, proferido peloentado relator, determinando a
intimacao do partido para, no prazo de 20 (vinte), dias apresentar manifes-
tacdo sobre o referido Parecer (fls. 45);

e) certiddoatestandoqueoprazoemcomentotranscorreuinalbis (fls.46);
f) despacho de 30/09/2014, da lavra do Desembargador Joao Mauro Bessa,
determinando que a Coordenadoria de Controle Interno apresentasse rela-
torio conclusivoe, apds, vistaao Ministério Publico Eleitoral (fls. 47);

g) aCoordenadoriade ControleInternoemitiu,em?22/10/2015, o Parecer
n°077/2014/CCI, opinando pela desaprovagao das contas do partido, com
basenoart.24,1II,"a"e"c”,daResolucao TSE21.841/2004 (fls.49/52);

h) em promogao de 10/11/2015, o Ministério Publico Eleitoral opinou
pelaintimacdo do partido, nostermosdo art. 24, §1°, da Resolugao TSE
21.841/2004, parase manifestar, noprazode 72 (setentaeduas) horas so-
bre o parecer conclusivo (fls. 55/56);

i) decisaode13/11/2015, proferidapeloDesembargadorJoaoMauroBes-
sa, indeferiu a promogado ministerial e determinou a remessa dos autos ao
MinistérioPublico Eleitoral, para,noprazode 20 (vinte)dias, emitirpare-
cer,nostermosdoart.37,daResolucaoTSE23.432/2014 (fls.58/59);

j) Parecer do Ministério Publico Eleitoral, de 10/03/2016, opinando pela
desaprovacgaodas contasdo oraRecorrente (fls. 62/63);
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k) Despachodoentdorelator, DesembargadorJodo Mauro Bessa, proferido
em19/04/2016, determinando a publicagdao dos autos em pauta para jul-
gamento (fls. 64) e;

1) julgamento em sessdo ordinaria do dia 05/05/2016, onde foi lavrado o
Acorddon®143/2016 orarecorrido (fls. 68/71).

Assim, devem ser pontuadas trés circunstancias cruciais para a
analisedosautos. Aprimeirarefere-seaofatodeque,atéoenviodosautos
a CCI para emissao de Relatorio Conclusivo, somente se encontrava vigen-
te no ordenamento juridico a Resolucao TSE n°. 21.841/2004.

Por sua vez, a segunda relaciona-se ao fato de que, quando profe-
rido o Relatério Conclusivo, ja se encontrava vigente a Resolucdo TSE n°.
23.462/2014. Aterceira, por fim, remete ao fato de que, quando julgado o
feito, ja havia entrado em vigor a Resolucdo TSE n°. 23.464 /2015.

Nomais, como visto, oRelatoraépoca, Desembargador]odo Mauro
Bessa - apos aemissao do Relatério Conclusivo (fls. 49/52) e manifestacao
ministerial (fls. 55/56) - entendeu serem aplicaveis as disposi¢des proces-
suais da Resolugao TSE n©°. 23.432/2014, conforme consignou em decisao
as fls. 58/59, e indeferiu o pleito ministerial de intimagao do Partido, no
prazode72(setentaeduas)horas,determinandooretornodosautosao
Parquet eleitoral para emissao de parecer, o qual foi colacionado nos autos
asfls. 62/63.

Ato continuo, foi determinada a publicacdo de pauta (despacho de
fls. 64),tendo o julgamento sido realizado na Sessao de 05 de maiode 2016
(Acordaon©.143/2016).

Indubitavel, assim, que, ao ser afastada aintimacgao previstano art.
24,8109, , da Resolugao TSE n°. 21.841/2004 e; por outro lado, nao terem
sidoaplicados os arts. 38 240, da Resolugdo TSEn®. 23.432/2014, os quais
saoreproduzidosnosarts. 38a40, daResolucao TSEn©. 23.464/2015, hou-
ve uma violacdo ao contraditério e ampla defesa do Partido. Isso porque
nao foi resguardadaaintimacao, no prazode 72 (setenta e duas) horas (Re-
solucdo TSE n©. 21.841/2004) nem a citagao para apresentagao de defesa
previstanoart. 38, das Resolugdes TSENn©.23.432/2014e23.464/2015.
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E certo, todavia, queoart.65,daResolugao TSEn©®. 23.464/2015, ja
em vigor quando proferido o Acérdao embargado, prevé a titulo de dispo-
sigdo transitdria® que as disposigdes processuais incidem, desde logo, nas
prestagdes de contas ainda nao julgadas, devendo orito seradequado pelo
Relator, bem como que asdisposicdoes de mérito devemsereger pelanor-
ma vigente no respectivo exercicio, ipsis litteris:

Art. 65. As disposicdes previstas nesta resolucdao ndo
atingem o mérito dos processos de prestacao de contas
relativos aos exercicios anterioresao de 2016.

§1° As disposi¢Oes processuais previstas nesta resolu-
cdo devem ser aplicadas aos processos de prestacao de
contas relativos aos exercicios de 2009 e seguintes que
ainda ndo tenham sido julgados.

§2° A adequacao do rito dos processos de prestacdo de
contas previstos no §1° deste artigo deve observar for-
ma determinada pelo Juiz ou Relator do feito, sem que
sejam anulados ou prejudicados os atos ja realizados.
§3° As irregularidades e impropriedades contidas nas
prestacoes de contas relativas aos exercicios anterio-
res a 2015 devem ser analisadas de acordo com as re-
gras vigentes no respectivo exercicio, observando-se
que:

I - as prestagdes de contas relativas aos exercicios an-
terioresa2015devemserexaminadasdeacordocomas
regras previstas na Res.-TSE n®21.841/2004;

Il - as prestacdes de contas relativas ao exercicio de
2015 devem ser examinadas de acordo com as regras
previstas na Res.-TSEn°23.432; e

III - as prestacdes de contas relativas aos exercicios
de 2016 e seguintes deverao ser examinadas de acordo
com as regras previstas nesta resolucdo e as que a alte-
rarem.

840 As alteragdes realizadas nesta resolugdo que impli-
quem a analise das irregularidades e impropriedades
contidas nas prestagdes de contas somente devem ser
aplicaveis no exercicio seguinte ao da deliberacdo pelo

!Semelhante norma de direito intertemporal também constou na Resolugdo TSE n°. 23.432/2014, confor-

me se verifica em seu art. 37: “Art. 67. As disposigdes previstas nesta Resolugio ndo atingiro o mérito
dos processos de prestacdo de contas relativos aos exercicios anteriores ao de 2015. (Redacgdo dada pelo
art. 1° da Res.-TSE n° 23437/2015).

81° As disposigdes processuais previstas nesta Resolucdo serdo aplicadas aos processos de prestacao de
contas relativos aos exercicios de 2009 e seguintes que ainda néo tenham sido julgados.

§2° A adequacéo do rito dos processos de prestacdo de contas previstos no § 1° deste artigo se dara na for-
ma decidida pelo Juiz ou Relator do feito, sem que sejam anulados ou prejudicados os atos ja realizados.”
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Plenario do Tribunal Superior Eleitoral, salvo previsao
expressa em sentido contrario.

Nesses termos, quanto as disposicoes de mérito, tal qual reconhe-
cidono Acérddo embargado, permanece como norma de regéncia, nos pre-
sente autos, a Resolugao TSEn©.21.841/2004.

Poroutro lado, ainda que deva incidir as disposigoes processuais da
Resolucdo TSE n©. 23.464/2015 ou da Resolugao TSE n°. 23.432/2014 (a
depender das datas de vigéncia de ambas) estas ndo devem ser aplicadas
integralmente, sejaporquerestouasseguradaaadequagaodoritopelore-
lator do feito, seja porque nao devem ser anulados ou prejudicados os atos
jarealizados.

Deve ser mencionado, nesse ponto, que o Embargante foi regu-
larmente intimado para se manifestar sobre o Relatoério Preliminar con-
feccionado pelaUnidade Técnica, ateordoart. 20, daResolucdo TSEn®©.
21.841/2004, sendo que deixou transcorrer in albis 0 prazo assinalado (fls.
47).

Apds o Relatorio Conclusivo, todavia, como ja destacado anterior-
mente, ndo houve qualquer intimacao e/ou citagdo do Embargante, tendo
os autos sido encaminhados ao Graduado Org&o Ministerial, com ulterior
julgamento pelo Plenario desta Corte.

Porconseguinte, mistersalientarqueocolendo Tribunal Superior
Eleitoral possui o entendimento, sufragado em questao de ordem na PCn©.
37/DF,dequeoprazoprescricionalparaaanalisedaprestacdodecontas
de partido para eventual imposicao de sancao no julgamento das contas,
conformeoart.37,8§3°,dalein®9.096/95,éde 05 (cincos) anos, contando-
-0 a partir do protocolo da prestagao de contas. Confira-se*

+No mesmo sentido: Processo: PC 35 RJ. Relator(a): Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA. Julgamento:
01/10/2014. Publicagdo: DJE - Diario de justica eletronico, Tomo 203, Data 28/10/2014, Pagina 68 e;
Processo: AgR-PC 33 DF. Relator(a): Min. LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO. Julgamen-
to: 22/10/2014 Publicacdo: DJE - Diério de justica eletronico, Tomo 215, Data 14/11/2014, Pagina 45.
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PRESTAGAO DE CONTAS. PARTIDO VERDE (PV). EXERCI-
CIO FINANCEIRO DE 2008. QUESTAO DE ORDEM. PRES-
CRICAO QUINQUENAL. EXEGESE. ART. 37, § 3°, DA LEI
N°9.096,/95. EXTINCAO DO FEITO.

1. Com as alteracdes introduzidas pela Lein® 12.034, de
29 de setembro de 2009, o exame da prestacao de contas
dos 6rgdos partidarios, que possuia carater administrati-
VO, passou a ser jurisdicional, regendo-se pelos principios
constitucionaisdodevidoprocessolegal edasegurancga
juridica.

2. A prescricdo, por consubstanciar matéria de ordem pu-
blica, deve ser reconhecida de oficio pelo magistrado, em
homenagem ao postulado da duragdo razoavel do proces-
SO.

3. Ocomputo do prazo prescricional estabelecidono art.
37, § 30, da Lei n° 9.096/95, inicia-se com a apresenta-
¢do das contas e ndo a partir da data da publicacdo da
alteracdo legislativa representada pela edigdao da Lein°
12.034/2009.

4, Questdo de ordem resolvida no sentido de julgar pre-
judicadaaanalisedaprestacdodecontasem virtudeda
prescricao.

(PCn°37,rei.MinistroHenrique NevesdaSilva, rei. De-
sig. Ministro Dias Toffoli, DJe 2.12.2014).

Nesse panorama, em sessao plenaria ocorrida em 26 de abril de
2016, 0mesmo T TSEassentou apossibilidade dejulgamento monocréatico
de processos de prestacdo de contas do exercicio financeiro 2010, a fim
de afastar a prescrigao, bem como entendeu ser possivel a mitigagdo de
prazos e procedimentos contidos na Resolugao TSE 23.464/2015, a qual
revogou as Resolugdes TSE n°. 21.841/2004 e n°. 23.432/2014. Vejamos:

AGRAVO REGIMENTAL. PRESTACAO DE CONTAS ANU-
AL. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2010. PARTIDO POPU-
LAR SOCIALISTA (PPS). DESAPROVACAO. CERCEAMEN-
TODE DEFESA. INOCORRENCIA. DESPROVIMENTO.

1. As contas do exercicio financeiro de 2010 do Partido
Popular Socialista foram desaprovadas, suspendendo-se
cotas do Fundo Partidario por um més e determinando-se
recolhimentodeR$957.409,60a0Erariodiantedeinu-
meras falhas que envolvem aplicacdo dos mencionados
recursos (12,19% do total).
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2. No presente regimental, o agravante limita-se a apon-
tar questdes de natureza preliminar.

3. Otermo ad quem do prazo de cinco anos previsto no
art.37,83°,dalLei9.096/95¢éadatadejulgamentodas
contas, e ndo ade publicagdo no érgao oficial de imprensa,
descabendo aplicar na espécie normas de cunho estrita-
mente penal, como pretende o agravante. Precedentes.

4, Os prazos e procedimentos da Res.-TSE 23.464 /2015
- que disciplina prestacoes de contas de partidos poli-
ticos - podem ser mitigados diante de iminente consu-
macao de referido lapso. Precedentes, em especial a PC
877-48 /DF, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, jul-
gadaem26.4.2016 eaPC 892-17/DE, Rel. Min. Luiz Fux,
decidida em 29.4.2016.

5. Esse juizo decorre do fato de que o exame de contas
é inegavelmente relevante, porquanto permite a esta
Justica Especializada coibir - ou ao menos amenizar - os
efeitos do/abuso de poder econdémico e preservar, em
altima anélise, a isonomia de oportunidades entre can-
didatos e partidos, a moralidade eleitoral e a propria de-
mocracia. Ademais, ndo ha como ignorar a circunstan-
cia de que os recursos do Fundo Partidario sao publicos.
6. A agremiacdo, em trés ocasiGes anteriores, juntou
documentos fiscais visando comprovar seus argumen-
tos e, logo apds o parecer conclusivo, manifestou-se em
21.3.2016 (fis. 710-715) rebatendo as falhas, de modo
que houve efetiva defesa. Precedente: PC877-48/DE,
Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, julgada em
26.4.2016.

7. Esta Corte, em 26.4.2016, assentou a possibilidade
de julgamento monocrético de processos de contas do
exercicio financeiro de 2010, de modo a afastar a pres-
crigdo. Além disso, o art. 36, § 6°, do Regimento Interno,
aplicavel por analogia, permite ao relator apreciar pe-
didos ourecursos em confronto comjulgados desta Cor-
te Superior ou de manifesta improcedéncia, tal como na
hipoétese, em que todas as falhas reconhecidas ja foram
objeto de casos anteriores ou resolugdes do Tribunal Su-
perior Eleitoral. Agravo regimental desprovido. (PC n©.
78485/DF, Rel. MinistroANTONIO HERMAN BENJAMIN,
Data DJE: 29/09/2016)
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Detudo quanto ja espraiado, considerando que atramitacao da
prestacdo de contas em anadlise ocorreu quase completamente sob a égide
exclusivadaResolucao TSEN©,21.841/2004 ¢, ainda, que a prépria Resolu-
¢A0TSEN®, 23.464/2015 prevé expressamente que o rito deve ser adequa-
dopeloRelator, preservando-seosatosjapraticados, embasado - mutatis
mutandi - no recente entendimento do TSE acerca da possibilidade de
mitigacdo dos prazos e procedimentos previstos pela Resolu¢do TSE n°.
23.464 /2015, entendo que é suficiente para assegurar o contraditérioe a
ampla defesa nos presentes autos, garantir ao Embargante o prazo de 05
(cinco) dias para se manifestar sobre a emissdo do Relatério Conclusivo e
do parecer ministerial.

Issoporque,deumlado, ndotraraefetivo prejuizoadefesaoencur-
tamento do rito procedimental previsto na Resolugcao TSEn©. 23.464/2015
e; poroutrolado, garantird ao partidointeressado, ora Embargado, a mani-
festacdo acerca de cada uma das irregularidades elencadas pela Unidade
Técnicano Relatério Conclusivo eratificadas pelo Ministério Publico Elei-
toral, em seu parecer.

Em suma, a prépria Resolugdo TSE n©. 23.464/2015 resguarda o
Principio da Seguranca Juridica e a estabilidade das relacdes processuais,
nos termos do ja transcrito caput do art. 65.

Nomesmosentido, adotandoratio decidendi similaraoraadotada,
o recente julgado do Tribunal Superior Eleitoral:

AGRAVO REGIMENTAL NA PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2010. PARTIDO DA
CAUSA OPERARIA (PCO). APROVACAO COM RESSALVAS.
NULIDADE DO DECISUM. INEXISTENCIA. DESPROVI-
MENTO.

1. Qinteressepublicoprimarioéobemjuridicoasersal-
vaguardado nojulgamento efetivodas contas das greis
partidarias, com vistas a explicitar, perante asociedade, a
forma por meio da qual estdao sendo utilizados os recursos
publicos, oriundos do fundo partidario.

2. Em casos limites, impde-se a mitigacdo, se ndo for
verificado efetivo prejuizo a defesa da agremiacao, de
algumas garantias processuais. Se, por um lado, alegi-
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timidade de um pronunciamento judicial ndo prescinde ACORDAO NO. 24 / 201 7

da observancia dos ritos procedimentais e das garan-
tiasfundamentais doprocesso, por outrolado, oelasté-
riona interpretacao e aplicaciao das formalidades pro-

Processo n. 141-53.2016.6.04.0000

cessuais e dessas disposicoes assecuratorias, NAo raro, Recurso Eleitoral em Agao de Impugnacao de Registro de Candidatura
conduz ao perecimento do direito. Recorrente: Coligagdo Majoritaria “Agora € a vez de mudar”
3. Incasu, i) oPartidofoi devidamente cientificadodos Advogados: Dr. Yuri Dantas Barroso e outros

atos processuais acerca dos quais se possibilitou o ofe-

recimentode manifestagdao, emcumprimentoaoritoda Recorrido: Amlnada,b M.elra fje Sant.anfcl
Resolucdo-TSE n° 23.464/2015, ndo havendo que se fa- Advogados: Dr. André Luiz Farias de Oliveira e outros

lar em nulidade do decisum; ii) em relacdo aos demais Relator: Juiz Henrique Veiga Lima

Requerentes, verifico que a consequéncia decorrente da
decisao vergastada, consistente na determinacdo de re-
colhimento ao Erario do valor de R$ 29.572,00, alcanca a
esfera juridica do partido, ndo se estendendo para os Re-
querentes. Precisamente por isso, ndo se sustenta a ale-
gada nulidade, visto que o decisum ndo acarreta prejuizo
aos aludidos representantes do partido, de acordo com a
maxima do pas de nullité sans grief.

4. Agravo regimental desprovido.

(AgravoRegimental em Prestagdode Contasn®90516,
Acorddo de 16/06/2016, Relator(a) Min. LUIZ FUX, Publi-
cacdo: DJE - Diario de justiga eletronico, Tomo 173, Data
08/09/2016, Pagina 63)

EMENTA: RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDI-
DATURA. PLEITO MAJORITARIO. CANDIDATO A PRE-
FEITO. PARECER DO TCE/ AM PELA REPROVACAO DAS
CONTAS ANUAIS APROVADO PELA CAMARA MUNI-
CIPAL. DECRETO 01/2016. DECISAO IRERCORRIVEL
PROFERIDA POR ORGAO COMPETENTE VALIDA E EFI-
CAZ.TEORIA DA CAUSAMADURA. APLICACAO. VICIOS
INSANAVEIS QUE CARACTERIZAM ATO DOLOSO DE
IMPROBIDADE. RECONHECIMENTO. INELEGIBILIDA-
DE. INCIDENCIA. ART 1°, INCISO I, ALINEA G, DA LC N°
64/90. RECURSO PROVIDO. SENTENCA REFORMADA.
AIRC PROCEDENTE. REGISTRO DO CANDIDATO A PRE-

FEITO INDEFERIDO. INDIVISIBILIDADE DA CHAPA.
ANULACAO DOS DIPLOMAS OUTORGADOS AO PREFEI-

Feitas tais consideragdes, em dissonancia com o parecer do Gra- TO E VICE-PREFEITO. PLEITO MAJORITARIO. COMUNI-

duado C)rgéo Ministerial, voto pelo conhecimento e provimento do re- CACAOIMEDIATA DO ACORDAO AOJUIZO DE PISO. IN-
CIDENCIA DO ART. 224, §§3° E 4°, Il DO CODIGO ELEITO-

curso para, atribuindo efeitos infringentes aos Embargos de Declaracdo, RAL.NOVASELEICOES. REALIZACAO. FORMA DIRETA
anular o Acérdido impugnado com o objetivo de garantir ao Embargante o
prazo de 05 (cinco) dias para se manifestar acerca da emissdao do Relatoé-

rio Conclusivo edo parecer ministerial. Acontagem do prazo em questao Decideo Egrégio Tribunal Regional Eleitoraldo Amazonas, poruna-
seiniciardcomadevidapublicacdodo presente AcérddonoDidriode Jus- nimidadeeemconsonanciacomo parecerdo Ministerio Publico Eleitoral,
tica Eletronico. em conhecer e dar provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.

E como voto. A Secretaria Judicidria, para providéncias. Sala das Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, em Manaus,

31/01/2017 dejaneirode 2017.

Manaus/AM, 18 de novembro de 2016. X .
Desembargador YEDO SIMOES DE OLIVEIRA

Desembargador Jodo de Jesus Abdala Simdes Presidente

Relator
JuizHENRIQUE VEIGA LIMA
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Relator

Dr. VICTOR RICELLY LINS SANTOS
Procurador Regional Eleitoral

RELATORIO

O SENHOR JUIZ HENRIQUE VEIGA LIMA: Tratam os autos de
RECURSO ELEITORAL proposto pela COLIGACAO MAJORITARIA “AGO-
RA EA VEZDEMUDAR” em face da sentenga defls. 722-727 que julgou
improcedente a Agao de Impugnacao do Registro de Candidatura propos-
ta em desfavor de AMINADAB MEIRA DE SANTANA, ora recorrido, can-
didato ao cargo de Prefeito do Municipio de Novo Aripuana no pleito de
2016, eleito com 33,36% dos votos validos.

O Recorrenteingressou com Acao de Impugnacgao ao pedido de
Registro da Candidatura do Recorrido alegando que, de acordo com o
Decreto Legislativo01/2016, a CamaraMunicipalde Novo Aripuana, em
sessao realizada nodia 31/05/2015, seguindo o parecer do Tribunal de
Contas do Estado do Amazonas, reprovou as contas do Recorrido refe-
rentesaoanode 2012, quando o mesmo foi Prefeito, porirregularidade
insanavel que caracteriza ato doloso deimprobidade, atraindo, assim, a
inelegibilidade previstanaalinea“g”doincisoldoartigo 1°daLC64/90.

O MM Juiz julgou procedente o pedido e indeferiu o registro do
Recorridoasfls. 215-227, contraoque o mesmo propdsRecurso julgado
poresse Tribunal Regional Eleitoral onde, conforme Acérdao 750/2016,
darelatoriado EminenteJuizAbraham Peixoto CamposFilho, asfls. 387-
406, restando decidido que diante da auséncia de manifestacdo do MM
Juiz acerca dasirregularidades apontadas no parecer do TCE aprovado
pela Camara Municipal, conforme Decreto 01/2016, ndo seria possivel,
naquele momento, seraplicadaa“teoriadacausamadura”, devendo os
autosretornaremaojuizoaquoparaqueaspartespudessemsemanifes-
tar e nova sentenca fosse exarada.
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Os autos retornaram ao juizo a quo onde novos documentos fo-
ramjuntados pelas partes que se manifestaram, cada qual, sobre todas
asprovaseargumentoslancadosnosautoseproduzidosaolongodode-
morado tramite processual, sendo exaradanovadecisaoonde o MM Juiz
a quo, desta vez, julgou improcedente o pedido, as fls. 707-717, sendo pro-
postopelaColigacdoMajoritaria“AgoraéaVezdeMudar”, oraRecorren-
te, o presente Recurso Eleitoral que trago a julgamento.

Da leitura da sentencga exarada e agora recorrida concluo que
para oMM Juizaquonaohadecisdaode drgao competentereprovandoas
contasdo Recorridocomoexigeaalinea“g”doincisoIdoartigo 1°dalLC
64/90hajavistaaCamaraMunicipaldeNovoAripuand, nassessoesrea-
lizadasem29/11/2016e06/12/2016, portanto, apdsseremexaradasa
primeirasentengaeoAcdérdaoacimacitado,anulouoDecretoLegislativo
01/2016, conforme atas anexadas aos autos, ficando assim prejudicada a

analise dos demais requisitos previstos na referida norma.

Em suas razdes recursais o Recorrente aduz, em sintese, (1) a
existéncia do Decreto Legislativo 01/2016 da Camara Municipal repro-
vando as contas do candidato referentes ao ano 2012 quando o mesmo
era Prefeito e a inexisténcia de ato ou decisdo valida e eficaz posterior
quelhetenharetirado avalidade e a eficacia, ainda mais através de sim-
ples atas de sessdo (2) a auséncia de validade das sucessivas sessdes e
atos realizados pela Camara Municipal que visavam, de forma ilegal, ape-
nas afastarainelegibilidade do candidato (3) a existéncia de decisdes do
TJ/AMsuspendendo, porpatenteilegalidade, osefeitosdassessdes, dos
atos e dos Decretos Legislativos da Camara Municipal de Novo Aripuana
elaboradosemdesacordocomaleiecomounicoobjetivodeafastaraine-
legibilidade do Recorrido (4) ocorréncia de coisa julgada administrativa
eaausénciademotivos que justifiquem arediscussao, pela Camara Mu-
nicipal, das contas de 2012 analisadas e reprovadas, (5) que o TRE deve
apreciar o recurso, reformar a sentenca e enfrentar o mérito aplicando
ateoriadacausamaduraporquendohdmaisprovasaseremproduzidas
easpartesjase manifestaramexaustivamente nosautossobretodasas
questdes aduzidas e, finalmente, (6)aincidénciadaalinea®™g”doincisol
doartigo1°dalei64/90porqueascontasforamreprovadasporirregula-
ridade insanavel que caracteriza ato doloso de improbidade uma vez que,
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dentre outras sangoes aplicadas, o Recorrido foi condenado a devolver ao
erariomaisdeR$800.000,00 (oitocentos mil reais) porndaoterdemons-
trado onde e em que foram gastos.

Em sede de contrarrazdes defls. 799/805 o Recorrido refuta os
argumentos, aduzindo que (1) o procedimento que deu origem ao Decreto
Legislativon©001/2016 possuidiversas nulidades formais e que foimo-
tivado exclusivamente por disputas politicas; (2) a existéncia de Decreto
Legislativon®004/2016 que suspendeu a eficacia do Decreto legislativo n®
001/2016 e (3) ainexisténcia de irregularidade insanavel que se caracteri-
ze como ato doloso de improbidade.

Parecer escrito do graduado érgao ministerial com assento nesta
Corte (fls.912-914), opinando pelo conhecimento e provimentodorecurso,
com a reforma da sentenca para julgar procedente a agao de impugnacao
deregistrodecandidaturapropostaemfacedoRecorrido,comoindeferi-
mentodeseuregistroe oreconhecimentodesuainelegibilidade noster-

A\Y 14

mosdaalinea“g”doincisoldoartigo 1°da LC64/90.

Foiapresentado, nadatadeste julgamento, semadevida proto-
colizagdo, memoriais justificadores pelo recorrido, apresentando Decreto
Legislativon©006/2016, decorrente das sessdes legislativas realizadas em
29/11/2016 e 06/12/2016, datado de 09/12/2016, publicado no DOM de
20/12/2016.

E o relatdrio.
VOTO

A controvérsia da presente demanda esta no reconhecimento da
existénciaoundodecausadeinelegibilidade previstanaalinea“g”inciso
Iartigo1°dalLC64/90aobstarodeferimentodoregistrodecandidatura
do Recorrido que foi diplomado pelo MM Juiz a quo e que se encontra no

exercicio do cargo de Prefeito do Municipio de Novo Aripuana.

Esclareco aos meus pares que meu voto esta dividido em duas par-
tes,aprimeiraquedizrespeitoavalidadeeeficaciadoDecretoLegislativo
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01/2016 afastada pela sentenca recorrida, e a segunda, caso ultrapassada
aprimeira, quedizrespeitoaanalisedasirregularidadesapontadaspelo
mesmo Decreto Legislativo que acolheu o parecer do Tribunal de Contas do
Estado do Amazonas e reprovou as contas do Recorrido porquanto enten-
do ser possivel agora aplicar a teoria da causa madura.

Passoentdaoadecidirenfrentandoosargumentostrazidospelas
partes e pelo digno representante ministerial.

I - DA VIGENCIA DO DECRETO LEGISLATIVO 01/2016.

A Camara Municipal de Novo Aripuana, na sessao realizada em
31/05/2015, aprovou o parecer do Tribunal de Contas do Estado do Amazo-
nas que sugeriu a reprovacgao das contas do Recorrido referente ao ano de
2012, quando o mesmo foi Prefeito, dando assim origem ao Decreto Legis-
lativo001/2016 que motivouo pedidodeimpugnacdaodoRecorrido. ]

Contudo, em sessdes realizadas durante e apos o periodo eleitoral
de 2016, a Camara Municipal deliberou pela anulagao do referido Decreto
Legislativo, sendoelaboradososDecretos Legislativos002,de11/10/2016,
e004,de08/11/2016, cujosefeitos, todavia, foram e continuam suspensos
por meio de liminares concedidas nos Mandados de Segurancga 4003999-
46.2016.8.04.0000, asfls. 600-604 e4004364-03.2016.8.04.0000, asfls.
658-664 respectivamente, em tramite no Tribunal de Justica do Estado do
Amazonas.

Por sua vez o Decreto 03/2016, que anulou o Decreto 02/2016, foi
elaborado pelo Presidente da Camara Municipal para, segundo seuteor,
dar cumprimento a decisdo liminar proferida nos autos do Mandado de Se-
guranca4003999-46.2016.8.04.0000.

Ndo obstante as liminares deferidas a Cdmara Municipal ainda re-
alizou sessdes nos dias 29/11/2016 e 06/12/2016 com 0 mesmo objetivo
de anularo Decreto 01/2016, sem, todavia, expedir novos Decretos Legis-
lativos e sim apenas atas das sessdes, cujos efeitos, porém, também estao
suspensos por meio de liminar deferida nos autos do Mandado de Seguran-
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ca4004718-28.2016.8.04.0000, asfls. 775-781,emtramiteno Tribunalde
Justica do Estado do Amazonas.

Portanto, as provas produzidas nos autos demonstram que se en-
contramsuspensos pordecisaojudicial os efeitosdos Decretos Legislati-
vos02/2016 e 04/2016 da Camara Municipal de Novo Aripuana, bem como
os efeitos dos atos praticados nas sessoes realizadas nos dias 29/11/2016
e06/12/2016tornando,assim,insubsistentesasatasemqueoMMJuiza
quo se baseou para afastar ainelegibilidade do Recorrido e julgarimproce-
dente aimpugnagao.

Logo, encontra-se valido e eficaz o Decreto Legislativo01/2016 da
Camara Municipal de Novo Aripuand que reprovou as contas de 2012 do
Recorrido, existindo assim, ao contrario do que consta na decisao recorri-
da, decisdo definitiva proferida por 6rgdo competente, capaz, pelo menos

em tese, de gerarainelegibilidade do Recorrido consoante alinea“g” doin-
cisoIdoartigo 1°9da LC64/90.

Ademais, vislumbro, ainda, a impossibilidade de serem conside-
rados afastados os efeitos do Decreto Legislativo 01/2016 tdo somen-
te por conta de atas produzidas a partir das sessoes realizadas nos dias
29/11/2016e06/12/2016, como consta na sentengarecorrida, porque en-
tendo que para tanto seria necessario a expedicao e publicacdo de um novo
Decreto, o que ndo ocorreu.

Tenho outrossim que é ineficaz no campo eleitoral e, portanto, ndao
podem ser levadas em consideracgao as sessdes realizadas, os decretos le-
gislativose asataselaboradas pela Camara Municipal de Novo Aripuana
porque produzidos sem motivagao legal e com o indisfarcavel e Unico pro-
podsito de afastar a validade e eficacia do Decreto Legislativo 01/2016 para
garantir a elegibilidade do Recorrido, agindo aquela instituicdo, portanto,
por mero casuismo, o que ndo pode ser aceito conforme remansosa juris-
prudéncia do TSE:

[...] Agravo Regimental. Recurso Ordinario. Registro de
Candidatura.Artigo19,1,g,daLCn®64/1990,comare-
dagdodadapelalCn©135/2010.ParecerdoTribunalde
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Contas do Estado desaprovando as Contas. Ratificacao
pela Camara Municipal. Novo decreto legislativo apro-
vando as contas desprovido de fundamentagdo. Impos-
sibilidade.[...]1.Eineficaznocampo eleitoral odecreto
legislativo de revogacdo de decreto legislativo anterior
de desaprovacao de contas de Prefeito, quando desacom-
panhado de qualquer motivagao. [...]" (Ac. de 16.12.2010
no AgR-RO n® 173170, rel. Min. Hamilton Carvalhido.)

[...] Camara Municipal. Ato. Declaragdo de nulidade. Pos-
sibilidade. [...] Elicitoa CamaraMunicipal declararanu-
lidade, porvicioformal, de seus atos, ou seja, pelafalta
de observancia de formalidades essenciais. [...]" (Ac. de
22.10.2009 no REspe n° 35.476, rel. Min. Fernando Gon-
calves.)

Nessesentido, alids, que decidiu este Tribunal Regional Eleitoral
do Amazonas no processo RCAN 39-14.2016, do Municipio de Apuie do
candidato Anténio Roque Longo, que teve como relator o Eminente Juiz
Abraham Peixoto Campos Filho, onde foi reconhecida, por unanimidade,
aimpossibilidade da Camara Municipal, discricionariamente, revogar o
Decreto Legislativoquereprovousuas contas de Prefeito e expediu novo
Decreto Legislativo, aprovando-as, cuja ementa colaciono:

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA.
ELEICOES 2016. CONTAS DE PREFEITO REJEITADAS.
DECRETO LEGISLATIVO REVOGADO PELA PROPRIA CA-
MARA MUNICIPAL. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO CO-
NHECIDO E DESPROVIDO.

1. Conformejurisprudéncia do Tribunal Superior Eleito-
ral, seascontasdocandidato, relativasaocargode pre-
feito, foram rejeitadas pela Camara Municipal, ndo pode
ela, em novo decreto, revogar, discricionariamente, o ato
legislativo anterior e aprovar essas contas.

2. 0 julgamento proferido pela Cdmara Municipal preva-
lece, mesmo que novo parecer pela aprovagao das contas
doprefeitotenhasidoemitidopeloTribunaldeContasdo
Estado.

3. Recurso conhecido e desprovido.

(TRE/AM RCAND 39-14.2016, Rel.: Abraham Peixoto
CamposFilho, JulgePub: 25/11/2016)

Rev. de Jurisp. do TRE/AM n.17, p. 01-266, 2018 79



Nao desconheco, porém, que o Eminente Ministro Napoledo Nunes
Maia Filho, no recesso forense, durante seu plantao judicial, concedeu no
bojo da Agao Cautelar 0600032-54.2017.6.00.0000 efeito suspensivo ga-
rantindo a diplomacéo e posse do candidato Ant6nio Roque Longo, do Mu-
nicipio de Apui, até o julgamento do Recurso Especial pelo plenario do TSE.
Transcrevo a ementa:

ELEIC@ES 2016. INDEFERIMENTO DE REGISTRO DE
CANDIDATURA. PREFEITO. INELEGIBILIDADE PREVIS-
TANAALINEAGDOINCISOIDOART. 1°. DALC64/90.
REJEICAO DE CONTAS PELA CAMARA DE VEREADORES
POSTERIORMENTE REVERTIDA POR NOVA DECISAO
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO QUE AS APRO-
VOU, COM RESSALVAS. FATO SUPERVENIENTE HABIL,
EM TESE, A AFASTAR A INELEBILIDADE, NOS TERMOS
DOART. 11,8 10DALEI9.504/97 EDAJURISPRUDEN-
CIADESTACORTE SUPERIOR (RO 96-71/GO, DE RELA-
TORIA DA EMINENTE MINISTRA LUCIANA L6sSIO, DE
23.11.16). TUTELA CAUTELAR LIMINAR DEFERIDA,
DIANTE DA PRESENCA DA APARENCIA DE BOM DI-
REITO (PLAUSIBILIDADE RECURSAL) E DE PERIGO NA
DEMORA DA SOLUCAO DEFINITIVA DA DEMANDA (ES-
COAM ENTQ DO MANDATO), DEMODOAASSEGURARA
DIPLOMACAO E A POSSE DO CANDIDATO ELEITO, AN-
TONIOROQU E,LONGO,,NO CARGODEPREFEITOMUNI-
CIPAL DE APUI/AM, ATE O JULGAMENTO DO RECURSO
ESPECIAL PELO PLENARIO DESTA CORTE SUPERIOR
ELEITORAL. (TSE, AC 0600032-54.2017.6.00.0000, Rel.:
Min. Napoledo Nunes Maia Filho, de 13/01/2017)

Ocorre, todavia, que conforme se pode concluir da leitu-
ra da ementa e da decisdo exarada, o Eminente Ministro assim o
fez porque entendeu que nesse caso a decisao exarada pelo Tribu-
nal de Contas em Recurso de Reconsideragao opinando, desta vez,
pela aprovacdao das contas do candidato seria, pelo menos nesse pri-
meiro momento, motivo amparado por lei a justificar a expedicao
de um novo Decreto Legislativo aprovando as contas do candidato
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gerando, assim, fato superveniente habil para afastar a inelegibi-
lidade reconhecida pelo Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas.

Ou seja, segundo a decisao do Eminente Ministro, a Cama-
ra Municipal de Apui ndo agiu de forma discricionaria e sem mo-
tivo, mas sim de forma motivada e justificada pela decisao exara-
da pelo Tribunal de Contas do Estado do Amazonas sugerindo, apos
julgamento de Recurso de Reconsideragao, a aprovagao das contas.

A meu sentir, este entendimento externado pelo Eminen-
te Ministro ndo se aplica ao caso ora em julgamento porque, ao con-
trario do que ocorreu em relacdo ao candidato de Apui, o ora Re-
corrido ndo obteve nenhuma decisao nova do Tribunal de Contas do
Estado do Amazonas que, em tese, pudesse justificar um novo jul-
gamento a ser realizado pela Camara Municipal, muito menos a edi-
cao de novo Decreto pela aprovagao das contas, nem tampouco ficou
demonstrada a existéncia de vicio de legalidade do julgamento que
deu origem ao Decreto Legislativo 01/2016 que reprovou suas contas.

Alids, o que resta evidente no presente processo, inclusive pelo
teor das liminares deferidas pelo Tribunal de Justica do Estado do Ama-
zonas, é que a Camara Municipal e seu Presidente ndo pouparam esfor-
cos paradarfimao Decreto Legislativo01/2016 com o Unico objetivode
atender os interesses pessoais do Recorrido e, como visto, de seu vice,
o entdo vereador Francinei Pinto da Silva Buzaglo, atual Vice-Prefeito.

Com efeito, no presente caso observo das provas coligi-
das aos autos que o Decreto 02/2016 foi produzido unilateralmen-
te pelo Presidente da Casa Legislativa, quando se sabe que com-
pete ao Plendrio da Cadmara Municipal decidir sobre a prestacdo
de contas do Poder Executivo conforme artigo 31, §2° da CF/88.

Também verifico que o Decreto 04/2016 foi produzido em
sessao onde foram violados os artigos 100, 111, 120, 161 do Regi-
mento Interno, dentre os quais se destaca a exigéncia de quérum
proprio e submissdo da matéria a comissdo especifica, sendo im-
portante ressaltar que dela participou e votou o vereador Franci-
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nei Pinto da Silva Buzaglo que, nas eleicdes de 2016, compés chapa
com o Recorrido e que atualmente exerce o cargo de Vice-prefeito.

E vislumbro ainda que apesar das liminares deferidas, a Ca-
mara Municipal praticou as mesmas irregularidades nas sessoes dos
dias 29/11/2016 e 06/12/2016, numa demonstracao incontestavel
de desprezo as decisbes judiciais e de ostensivo interesse em afas-
tar, ndo importando de que modo, a inelegibilidade do Recorrido.

O recorrido, por meio de seu patrono, no dia do presente jul-
gamento, apresentou no Gabinete deste Relator, sem a devida proto-
colizagcdo, memoriais justificadores, apresentando Decreto Legislativo
n°006/2016,de 09/12/2016, decorrente das sessdes supramenciona-
das, cujos efeitos estao suspensos por forca de liminar concedida nos
autos do MS 4004718-28.2016.8.04.0000 do TJAM, as fls. 775-781.

Ab initio, causa espécie a este julgador, o fato de o recor-
rido ter apresentado um decreto, elaborado em 09/12/2016, a
esta Corte tao somente no dia do julgamento do caso, 53 (cin-
guenta e trés) dias apds sua edicdo, como se fato novo fosse.

Ademais, o recorrido manifestou-se sobre o presente recurso em
16/12/2016, conforme contrarrazoes de fls. 799 e nem sequer mencionou
sobre a existéncia do referido decreto, cuja edicao se deuem 09/12/2016

Tenho que o decreto em comento nao pode ser con-
siderado como valido nos presentes autos, posto que ndo fo-
ram juntados por meio de protocolo, ndao fazendo parte des-
te. Logo, o que nao estad nos autos ndao estd no mundo juridico.

Ademais, tenho o referido ato normativo teve origem em sessoes
cujas deliberagdes encontram-se com efeitos suspensos por forga de li-
minar. Em assim sendo, o ato normativo decorrente de sessao cujos efei-
tosencontram-se suspensos nao pode surtir efeitos em qualquerceara.

A meu ver, o propédsito desta “apresentacdao” seja tdo so-
mente tumultuareatrasaropresentejulgamento, porquantoevidencia
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comportamentoilegal e reprovavelo qual deve ser rechacado por esta
Justica Especializada.

Portanto, aluzdo que dos autos consta, esta claroqueaCamara
Municipal de Novo Aripuand vem agindo claramente de forma casuisti-
ca, inclusivecomenormedesprezoasnormaslegaiseatéasdecisdesju-
diciais, razdo pela qual, mantendo a coeréncia com as decisdes por mim
ja proferidas (RCAN 39-14.2016), reconheco a ineficacia e a inaplicabi-
lidade, nocampo eleitoral, dasdecisdes edos atos praticados e elabora-
dos para afastar a validade e eficacia do Decreto Legislativo 01/2016.

Por tais motivos, voto para que a sentencga seja reformada e
reconhecida a validade e eficacia do Decreto Legislativo 01/2016 da
Camara Municipal de Novo Aripuana e que, consequentemente, dian-
te da existéncia de decisdo irrecorrivel proferida por 6rgao compe-
tente, o julgamento avance para que essa Corte Eleitoral analise, des-
delogo, as irregularidades imputadas ao Recorrido para fins de verifi-
cacao da incidéncia ou nao da inelegibilidade prevista na alinea “g”
doincido I do artigo 1° da LC 64/90, uma vez que a causa encontra-se
madura porquanto as partes ja se manifestaram sobre toda a maté-
ria bem como o caderno processual ja se encontra com todos os ele-
mentos necessarios para ser proferid a uma decisdao de mérito, ndo
havendo mais provas ou argumentos novos a serem produzidos.

E como voto.

IT - DA INELEGIBILIDADEDO RECORRIDO.

Superada a questao anterior, compete a Justica Eleitoral verifi-
carasirregularidades contidas nadecisao querejeitouascontasdocan-
didato e a presenca de elementos que revelem ma-fé, desvio de recur-
sos publicos, danos ao erario, reconhecimento de nota deimprobidade,
grave violacdo a principios, dentre outros, para fins de reconhecimen-
to quanto a presencga, ou nao, da causa de inelegibilidade que, no pre-
sente caso, esta prevista naalinea“g”inciso I do artigo 1°da LC 64/90.
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Da leitura do parecer no Ministério Publico de Contas encarta-
do asfls. 334-341, acolhido in totum como razdes de decidir pelo TCE/
AM por meio do Acérdao 13/2014 de fls. 330-332 que foi aprovado pela
Camara Municipal de Novo Aripuana consoante Decreto Legislativo
01/2016, verificoqueascontasdoRecorridoreferenteaoexercicio2012
foram reprovadas por inUmeras irregularidades, quais sejam: (1) ausén-
ciade comprovagao de despesasno valorde R$867.494,69 (oitocentos
esessenta e setemil, quatrocentos enoventaequatroreaisesessentae
nove centavos) destinados a realizagdo de obras; (2) descumprimento a
dispositivo da Lei de Responsabilidades Fiscal; (3) fracionamento injus-
tificado de despesas referentes a compras e servicos a denotar ofensa
ao principio licitatorio; (4) descumprimento do dever de prestar con-
tas pelo atraso injustificado da movimentagao financeira do exercicio
de 2012 bem como dos dados referentes aos convénios celebrados du-
rante o exercicio e (5) auséncia de escrituracdo de bens permanentes.

Observo que além das contas terem sido julgadas irregula-
res o Recorrido ainda foi condenado, de forma unanime, a devolver
ao erario municipal o valor de R$ 867.494,69 (oitocentos e sessenta e
sete mil, quatrocentos e noventa e quatro reais e sessenta e nove cen-
tavos) uma vez que nao comprovou onde foi aplicado esse valor retira-
do dos cofres publicos, e também foi condenado, por maioria, ao paga-
mento de multas, conforme Acérdao 13/2014 asfls. 592, publicado em
6 de Maio de 2014 no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do
Estado do Amazonas Ano 1V, Edicdon® 877, Pag. 14, abaixo transcrito:

PARECER PREVIO: A UNANIMIDADE, nos termos do
voto do Relatar, no sentido de que o Egrégio Tribunal
Pleno desta Corte de Contas, na competéncia atribuida
peloart.11,inc.II,daResolucdon®04,de23.05.2002,
EMITA PARECER PREVIO pela DESAPROVAGCAO das
Contas Gerais da Prefeitura do Municipio de Novo Ari-
puand, referente ao exercicio de 2012, gestdo do Sr.
Aminadab Meira de Santana, Prefeito e Ordenador de
Despesa, nos termos do art. 1°, inciso I, c/c o art. 58, ali-
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nea‘c’, da Lei n® 2.423/96 e art. 11, inciso I1I, alinea
“a”, item 1, da Resolucao n°® 04/2002-TCE/AM, para:

1.JULGAR pela IRREGULARIDADE das contas da Prefei-
tura Municipal de Novo Aripuang, referente ao exercido
de2012,tendo comoresponsavelo Sr. Aminadab Meirade
Santana, Prefeito Municipal de Novo Aripuana, nos ter-
mosdoart. 19, incisoIIc/coart. 22, inciso III, alineas'b’e
“c"dalein®2.423/96emrazdodapermanénciadasfalhas.
2. GLOSAR o montante de R$ 867.494,69 (oitocentos e
sessenta e sete mil, quatrocentos e noventa e quatro re-
ais e sessenta e nove centavos), em alcance ao Sr. Amina-
dab Meira de Santana, Prefeito Municipal e Ordenador de
Despesas, para ressarcir os cofres publicos do municipio,
em decorréncia das irregularidades apresentadas na Ta-
beladefls.3.273 (item 28 destevoto), doRelatério Conclu-
sivo n®. 52/2013-DICOP (fls. 3267/3294), ratificadas no
Parecer Ministerial n°® 666/2013-MP-RMAM as fls. 3.331.

3. RECOMENDAR a Origem paraque:

a) Observaros prazos previstos nas normas legaisdes-
ta Corte de Contas, bem como os dispositivos da Re-
solugdo n® 0712002- TCEIAM, e paragrafo 1°, art. 15,
da Lei Complementar n® 06, de 22/1/1991, com nova
redacao dada pela Lei Complementar n° 24/2000;

b) Observar e cumprir com as disposicdes dos ar-
tigos 52, 54 e 55, § 2°, da Lei Complementar n°
101/2000-LRF e ainda, os artigos 1° e 2° da Resolucao
n° 11/2009 do TCE/AM, referentes, respectivamen-
te, a publicacdo e ao prazo dos Relatérios Resumidos
da Execucdo Orcamentdria e dos Relatorios de Ges-
tdo Fiscal relativos ao exercicio financeiro de 2012;
¢) Cumprircomodispostonoartigo 20, incisoI,dalLeiCom-
plementarn®06/91 c/coart. 29,dalein®2.423/96 e art.
185,8§ 2°, 11, alinea‘a’, da Resolugaon® 04/2002 do TCE/AM,
referenteao encaminhamentoda Prestagaode Contas;
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d) Encaminhar a prestacdo de contas a Ca-
mara Municipal de Novo Aripuana, confor-
me artigo 9° da Lei Complementar n° 06/91;
e) Cumprir com o artigo 13, da Lei n° 8.429/92
e disposicbes da Lei n° 8.730/93 c/c o art. 289,
da Resolugdo n° 04/2002-TCE/AM, das Decla-
racoes de Bens arquivadas no setor de pessoal;
f) Cumprir o artigo 37, inciso 11, da Constituicdao Fe-
deral de 1988 no sentido de adotar todas as provi-
déncias necessarias para a realizacdo no presente
exercicio de concurso publico, com objetivo de regu-
larizar a situacdo dos servidores temporarios da Pre-
feitura Municipal de Novo Aripuand, e consequen-
temente a situacdo do Quadro de Pessoal Efetivo;
g) Informar via sistema informatizado e encami-
nhar para esta Corte de Contas todos os Atos de Ad-
missdo de Pessoal concursado e/ou temporario,
para analise nos termos do art. 1°, inciso IV, da Lei
n° 2.423/96 e art. 5°, IV da Resolucdo n°® 04/2002-
TCE (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado);
h) adotar a numeracao das folhas dos processos admi-
nistrativos, de forma sequencial, obedecendo ao disposi-
tivolegal;

i) atualizar os instrumentos de transparéncia da ges-
tao fiscal (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orca-
mentarias e Lei Orcamentaria Anual do ente, assim
como o Relatério de Gestao Fiscal do Poder Executivo)
e divulgar nainternet ou em seu Portal da Transparén-
cia, cuja obrigatoriedade de implantacao teve prazo
limite em 27 de maio de 2013 para a municipalidade.

POR MAIORIA, nos termos do voto do Rela-
tor, no sentido de que o Egrégio Tribunal Pleno:

1. MULTE o Sr. Aminadab Meira de Santa-
na, Prefeito Municipal de Novo Aripuana:

a) NovalordeR$1.096,03 (um mil e noventa e seisre-
ais e trés centavos), conforme o art. 308, II da Reso-
lugdo n° 04/2002-TCE/AM, alterado pela Resolugdo
n° 25/2012-TCE/AM, por cada més de atraso no en-
caminhamento, por meio magnético (ACP), dos de-
monstrativos contabeis referentes aos meses de janei-
ro a dezembro (12 meses), totalizando o montante de
R$13.152.36 (treze mil, cento e cinquenta e dois re-
ais e trinta e seis centavos), Item 1 do Relatério/voto;
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b) NovalordeR$1.096,03 (um mil. noventa eseisreais
e trés centavos), com fulcro no art. 308, II, da Resolu-
gaon®04/2002, alterada pela Resolucao n® 25/2012-
TCE/AM, pela inobservancia de prazo legal, referente
aos Relatdrios Resumidos de Execugdo Orgamentaria
dos bimestres janeiro/fevereiro, margo/abril, maio/
unho, julho/agosto, setembro/outubro e novembro/
dezembro, contrariando o disposto no art. 52 da Lei
Complementar n® 101/2000, totalizando o montan-
tedeR$6.576,18 (seis mil, quinhentos e setenta e seis
reais e dezoito centavos), item 2 do Relatério/voto;
¢) NovalordeR$ 1.096,03 (um mil, noventa e seis reais
e trés centavos), com fulcro no art. 308, II, da Resolu-
¢aon® 04/2002, alterada pela Resolucao n® 25/2012-
TCE/AM, pela inobservancia de prazo legal, em razdo
do ndo envio a esta Corte de Contas dos Relatérios
de Gestdo Fiscal do 1° e do 2° semestre, totalizando o
montante de RS 2.192,06 (dois mil, cento e noventa e
dois reais e seis centavos), item 3 do Relatério/voto;
d) No valorde R$ 1.096,03 (um mil, noventa e seis reais e
trés centavos), com fulcro no art. 308, II, da Resolucdo n®
04/2002-TCE/AM, alterada pela Resolucdo n° 25/2012-
TCE/AM, pelainobservancia de prazo legal fixado poreste
Tribunal de Contas, porauséncia de lancamentos no siste-
ma ACP, bem como pelainobservancia de prazo legal para
aremessadedocumentos, itens4,5e6doRelatoério/voto;

e) No valor de R$ 43.841,28 (quarenta e trés mil, oi-
tocentos e quarenta e um reais e vinte e oito centa-
vos), nos termos do art. 54, II, da Lei n® 2.423196 ¢/c
art. 308. Inciso VI, da Resolucao n® 04/2002-TCE/AM,
alterado pela Resolugdo n° 25!2012-TCEIAM, pelas
faltas cometidas nositens 8, 21, 23, 27, 28.4a 28.12,
28.16a228.18 e 28.23 a 28.31, descritos do Relatdrio/
voto, contra a norma legal de natureza contabil, fi-
nanceira, orgamentaria, operacional e patrimonial.

2. FIXE o prazo de 30 (trinta) dias, para que o Sr. Ami-
nadab Meira de Santana, Prefeito Municipal de Novo
Aripuanad, recolha o valor da multa que lhe fora apli-
cado aos cofres publicos (art. 72, III, “c”, da Lei n°
2423/96), ficando a DICREX autorizada a dotar as
medidas previstas nas subsecgbes III e IV da Secgdo
ITI, do Capitulo X, da Resolugao n® 04/2002-TCE/AM.
3. AUTORIZE, em caso de nao recolhimento dos va-
lores de condenacdo, a inscricdo do débito na Di-
vida Ativa e ensejo a agdo executiva, ex vi do art.
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73 da Lei n°® 2.423/96, art. 169, 11, art. 173. e § 6°
do art. 308, todos da Resolugdo n° 04/2002- TCE.

Foi interposto recurso de reconsideracao pelo Recorri-
do contra o referido julgamento, tendo este sido este inadmiti-
do porquanto intempestivo, conforme decisao de fls. 342-345, pu-
blicado em 27 de abril de 2016 no Diario Oficial Eletrénico do Tri-
bunal de Contas do Estado do Amazonas, Edicao n° 1344, Pag. 2.

Ora, tenho que as irregularidades apontadas na decisao
em comento sdo insanaveis e caracterizam ato doloso de improbi-
dade, fazendo incidir a causa de inelegibilidade prevista na alinea “g”
doincido I do artigo 1° da LC 64/90, uma vez que decorrem de atos
violadores dos principios constitucionais da moralidade, legalida-
de, eficiéncia, etc, todos previstos no artigo 37 da CF/88, de regras
previstas na lei de licitacdes e nas demais normas vigente no direi-

to Patrio, além do que causaram vultoso danos ao erario Municipal.

Com efeito, as provas produzidas nos autos, contra as quais
nao foram produzidas contraprova alguma, bem como os argumen-
tos trazidos na inicial, que o Recorrido ndao conseguiu infirmar, dei-
xam claro que durante o exercicio do cargo de Prefeito, noano de 2012,
o Recorrido ndo comprovou a aplicagao de recursos publicos na ordem
deR$ 867.494,69 (oitocentos e sessenta e sete mil, quatrocentos e no-
venta e quatro reais e sessenta e nove centavos) e foi condenado a de-
volver a mesma quantia, descumpriu a Lei de Responsabilidades Fis-
cal, fracionou injustificadamente despesas em violagdo a lei de licita-
cao, descumpriuodeverdeprestarcontas, etc.,0que, conforme mansa
e pacifica jurisprudéncia do TSE, faz incidir a causa de inelegibilidade:

Eleigdes 2012. Recurso especial. Rejeigao de contas. Ve-
reador. Nota de improbidade afastada pelo tribunal de
contas. Insuficiéncia. Lei de licitagdo. Descumprimen-
to. Irregularidade insanavel. [...]. 1. O afastamento pelo
Tribunal de Contas dos Municipios de nota de impro-
bidade administrativa originariamente imputada nao
afasta, porsiso, ainelegibilidade previstanoart. 19,1,
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g, da Lei Complementar n® 64/90, mormente quando
se tratar do descumprimento da lei de licitacdo - ir-
regularidade insanével. [...]"” (Ac. de 25.3.2014 no REspe n°
14930, rel. Min. Dias Toffoli, red. designado Min. Laurita Vaz,
0 Ac de 28.2.2013 no AgR-REspe n? 10597, rel. Min. Laurita Vaz
e 0 Ac de 31.10.2006 no RO n2 1233, rel. Min. Caputo Bastos.)
3. O descumprimento da Lei n°® 8.666/94, decorrente do
fracionamento ilegal de licitagdo, além da retengao in-
devida de IR e do ndo recolhimento de ISS configuram
irregularidades insanaveis por ato doloso de improbida-
deadministrativa, a atrairaincidéncia dainelegibilida-
dedaalineagdoincisoIdoart. 19daLCn®%64/90.[...]" (
[...] Rejeicao de contas pelo Tribunal de Contas Estadual.
Indeferimento. [...] 3. Candidato a cargo eletivo que, ao
exercer a presidéncia de uma associacdo de moradores,
firmou convéniocomoestado, recebeudinheiropublico
etevesuaprestacdaodecontasrejeitadapeloTribunalde
Contas, por ter realizado despesas sem comprovagdo
legal. [..]". NE: Trecho do parecer do Ministério Publico,
adotadonovotodorelator: “[...]emsetratando de atode
improbidade administrativa, o vicio éinsanavel. [...]"(Ac.
de 14.9.2006 no RO no 1.153, rel. Min. José Delgado.)
[...] Atrasonaprestacdode contasdecandidato. Rejeicdode
contas pelo TCU. Inelegibilidade. [...] I - A prestacdo extem-
poranea de contas pelo candidato ao cargo de Prefeito
configura hipotese de crime de responsabilidade e ato de
improbidade administrativa, além de acarretar prejuizos
a municipalidade, impedida de celebrar novos convénios
de transferéncia de recursos. (Ac. de 25.8.2009 no AgR-
-AgR-REspe n© 33.292, rel. Min. Ricardo Lewandowski.)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEI-
CAO MUNICIPAL. 2012. REGISTRO DE CANDIDA-
TO. INDEFERIMENTO. REJEICAO DE CONTAS. LC
N° 64/90, ART. 19, I, g. REITERACAO DE TESES RE-
CURSAIS. SUMULA No© 182/STJ]. DESPROVIMENTO.
1. Rejeitadas as contas por vicios insanaveis que ca-
racterizam atos dolosos de improbidade administra-
tiva - falta de repasse integral de valores relativos ao
ISSeaoIRPF -, incideacldusuladeinelegibilidade pre-
vistanoart.19,I,g,daLCn%64/90, devendo ser manti-
do o acdrdao que indeferiu o registro de candidatura.
2. Nos termos da jurisprudéncia do TSE, para que o agravo
obtenha éxito é necessario que os fundamentos da de-
cisdao agravada sejam especificamente infirmados, sob
penadesubsistiremsuasconclusdes(Sumulan©182/STJ).
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3. Agravo regimental a que se nega provimento.
(Tribunal Superior Eleitoral. Tribunal Pleno. Agra-
vo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°
8975 Relator Ministro José Antdnio Dias Toffoli).

ELEIC@ES 2012. REGISTRO DE CANDIDATURA. VERE-
ADOR. CAUSA DE INELEGIBILIDADE DO ART. 19, IN-
CISO I, ALINEA G, DA LEI OMPLEMENTAR N©° 64/90.
DESNECESSIDADE DE IMPUTACAO EM SEDE DE ACAO
PENAL OU CIVIL PUBLICA. PRECEDENTES. DECISAO
DO TRIBUNAL DE CONTAS. CONCESSAO DE REAJUS-
TE A VEREADORES E PAGAMENTO A TITULO DE PAR-
TICIPAGAO EM SESSOES EXTRAORDINARIAS. OFEN-
SAS A QONSTITUICAO FEDERAL. IRREGULARIDADES
INSANAVEIS E ATOS DOLOSOS DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PREVISAO DESSAS DEPESAS EM
LEI MUNICIPAL OU RESOLUCAO DA CAMARA DE VE-
READORES. FATO INCAPAZ DE AFASTAR A OBRIGA-
CAO DE CUMPRIR OS DITAMES E PRINCIPIOS CONS-
TITUCIONAIS. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.
1. Para a incidéncia dos efeitos legais relativos a cau-
sa de inelegibilidade calcada no art. 1°, inciso I, alinea
g, da Lei Complementar n°® 64/90, ndo é imprescindi-
vel que a ocorréncia de ato doloso de improbidade ad-
ministrativa seja decidida por meio de provimento
judicial exarado no bojo de agdo penal ou civil ptblica.
2. O reajuste dos vencimentos dos vereadores
paraames-

ma legislaturabem como opagamento aelesatitulode
participacdo em sessdes extraordindrias configuram ir-
regularidades insanaveis, acarretando danos ao erario,
em patentes violagdes a Constituicao Federal, aptas a
atrair a incidéncia da causa de inelegibilidade prevista
noart. 19,incisol, alineag, dalLeiComplementarn©64/90.
3. O fato de as despesas estarem previstas em lei
municipal ou em resolucdo da Camara de Vereado-
res ndo elide o dever do agente publico de obser-
var os principios que norteiam a administracdo pu-
blica e, principalmente, a Constituicdo Federal.

4. Agravo regimental desprovido.
(Tribunal Superior Eleitoral. Tribunal Pleno. Agra-
vo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°
12197 Relatora Ministra Laurita Hilario Vaz).

Eleigdes 2012. Registro de candidatura. Indefe-
rimento. Rejeicdo de contas. Inelegibilidade. Art.
19, I, g, da Lei Complementar n°® 64/90. Incidéncia.
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1. Paraaapuracdodainelegibilidadeprevistanaalineag
doinciso Idoart. 1° da LCn® 64/90, naoseexigeodoloespe-
cifico; basta, paraasua configuracdo, a existéncia de dolo
genéricoou eventual, o que se caracteriza quando o ad-
ministrador deixa de observar os comandos constitucio-
nais,legaisou contratuais que vinculam a sua atuagao.
2.0 Tribunal de Contas é o 6rgdao competente para o julga-
mento de contas de presidente de Cdmara Municipal, nos
termosdoart. 71,11, c.c. oart. 75da Constituicdo Federal,
nao havendo que se falar em necessidade de julgamento
emsededeacdocivil publicaporatode improbidade ad-
ministrativa para aincidéncia dacausa deinelegibilidade
daalinea g. Agravo regimental a que se nega provimento.
(Tribunal Superior Eleitoral. Tribunal Pleno. Agravo Re-
gimental em Recurso Especial Eleitoral n® 38567. Re-
lator Ministro Henrique Neves da Silva). (Grifo nosso)

Entendo, portanto, que o Recorrido incide na causa de ine-
legibilidade prevista na alinea “g” do inciso I do artigo 1 da LC 64/90
uma vez que suas contas de Prefeito referentes ao ano de 2012 fo-
ram reprovadas por decisdao da Camara Municipal que continua va-
lida e com eficacia, por irregularidades que caracterizam ato dolo
de improbidade, dando ensejo ao provimento do presente recur-
so e a reforma da sentenga, para indeferir o registro do recorrido.

Em assim sendo, devem ser declarados nulos os diplomas expedi-
dos,nostermosdoart. 15,caputeparagrafounicodalLC64/90,deveserime-
diatamente comunicada ao Juizo do Pleito apos sua publicacao, in verbis:

Art. 15. Transitada em julgado ou publicada a decisdo
proferida por érgao colegiado que declarar a inelegibi-
lidade do candidato, ser-lhe-4 negado registro, ou can-
celado, se ja tiver sido feito, ou declarado nulo o diplo-
ma, se ja expedido. (Redagdo dada pela Lei Complemen-
tarn©135,de 2010)

Paragrafo Unico. A decisdo a que se refere o caput, inde-
pendentemente da apresentacgdo de recurso, devera ser
comunicada, de imediato, ao Ministério Publico Eleitoral
e ao orgao da Justiga Eleitoral competente para o regis-
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tro de candidatura e expedi¢do de diploma do réu. (In-
cluido pela Lei Complementar n°® 135, de 2010)

Nesse sentido, trago a colacao julgado sobre a matéria:

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. ELEI-
COES 2012. VICE-PREFEITO. REGISTRO INDEFERI-
DO. INELEGIBILIDADE. EXECUCAO. TRANSITO EM
JULGADO DESNECESSIDADE. PRINCIPIO DA SE-
GURANGCA JURIDICA. ALEGACAO. PROCESSO DE
REGISTRO. SUMULA 267/STF. DESPROVIMENTO.
1. Oart.15dalL.C64/90(comredagaodadapelalLC135/2010)
estabelece que, para a cassagao do registro ou do diploma
em registro de candidatura, bastaa publicacdo do deci-
sum proferido pelo 6rgao colegiado que declarou a ine-
legibilidade, ndo sendo necessario o transito em julgado.
2. Indeferido o registro e comunicada essa decisdo ao ju-
izo competente, tem-se como consequéncia natural o seu
imediato cancelamento ou a anulacdo do diploma, caso ja
expedido (art. 15, caput e paragrafo Unico, da LC 64/90).
3. Consoante a Simula 267/STF, ndo cabe mandado de
segurancga contra ato judicial do qual caiba recurso. Na
espécie, a alegada violagdo do principio da seguranca ju-
ridica - decorrente do fato de a candidatura do recorrente
ter sido indeferida a partir de mudanca de jurisprudén-
ciaacercadainelegibilidadedoart. 1°,1,g,daLC64/90
- deve serdiscutida no respectivo processo de registro.
4. Recurso em mandado de seguranca desprovido.
(Recurso em Mandado de Seguranga n® 50452, Acor-
ddo de 04/02/2014, Relator(a) Min. JOAO OTAVIO DE
NORONHA, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletroni-
co, Volume-, Tomo 50, Data 14/3/2014, Pagina 59/60)

Por derradeiro, entendo necessaria a discussdo sobre os efei-
tos da presente decisao, evitando-se eventuais questionamentos pe-
las partes interessadas, face ao recentissimo julgado de ED-Respe
13925 de 28/11/2016, pelo TSE, a unanimidade, do qual se depreen-
de que ha imediato cumprimento de decisdo da Corte Superior apos
sua publicacdao, com a retirada do chefe do Poder Executivo, ante a in-
constitucionalidade, incidentalmente declarada, da expressdo “apos
o transito em julgado” do Art. 224, §3° do Cddigo Eleitoral, in verbis:
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O Tribunal, por unanimidade, acolheu parcialmente os
embargos de declaracao opostos pelo Ministério Publico
Eleitoral, para, declarando incidentalmente a inconsti-
tucionalidade da expressao “apds o transito em julgado”
previstono § 3° do art. 224 do Cédigo Eleitoral, especi-
ficarque, nopresentecaso, ospreparativosparaareali-
zacdodanovaeleicionomunicipiodoSaltodoJacui,em
virtude do indeferimento do registro do embargado, de-
vem seriniciados e providenciados pelo Tribunal Regio-
nal Eleitoral e pelo juizlocal a partirda publicacao deste
acérdao, independentemente do transito em julgado, nos
termos do voto do Relator.

(TSE, ED no RESPE 13925 BRASILIA - DF, Rel.: HENRI-

QUE NEVES DASILVA, Julg. e Pub.: 28 de Novembro de
2016)

I1I- DOS EFEITOS DA DECISAO

E cedido que as alteracdes trazidas pela Minirrefor-
ma Eleitoral (Lei 13.165/2015) aplicam-se ao pleito de 2016.

Emassimsendo, oart. 224, §3°do Cédigo Eleitoral estabelece a
realizacdo de novas eleicoes, independentemente do niumero de votos, em
caso de decisao desta Justica Especializada pelo indeferimento do re-
gistro. Cito:

Art. 224. 8§ 30,do CE: Adecisao da Justica Eleitoral que
importe o indeferimento do registro, a cassacao do diplo-
maouaperdadomandatodecandidatoeleitoem pleito
majoritdrio acarreta, apds o transito em julgado, a reali-
zacdo de novas eleigbes, independentemente do nimero
de votos anulados.
84o0Aeleicdoaqueserefereo§3ocorrerdaexpensasda
Justica Eleitoral e sera:

[ -indireta, se a vacancia do cargo ocorrer a menos de seis
meses do final do mandato;

II - direta, nos demais casos. (Grifo nosso)
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José Jairo Gomes, em sua obra Direito Eleitoral®, expli-
ca que o §39 do art. 224 do CE tem por objetivo especifico regular
os efeitos da perda de mandato de candidato eleito em pleito ma-
joritario, perda essa decorrente: a) do indeferimento do pedi-
do de registro de candidatura; b) da cassacao do diploma; c) da per-
da do mandato, havendo nas trés hipéteses invalidagao da votacao.

Segundo o autor, a redacdao do dispositivo em comen-
to, apesar de ser confusa, tendo em vista englobar diversas situ-
acoes juridicas distintas, ndao é inconstitucional. Ela, na realida-
de, decorre da nitida e expressa vontade do legislador no sentido
de evitar que os cargos majoritarios sejam exercidos e ocupados por
guem nao teve o apoio da maioria dos votos, em um claro acin-
te ao sistema majoritario consagrado pelo Texto Constitucional.

Tenho que a realizacdo de novas eleicbes sera sem-
pre necessaria, independentemente da quantidade de votos in-
validados, em obediéncia ao art. 224, §3° do Cddigo Eleitoral.

Nesse sentido, em obediéncia ao dispositivo legal em comento,
entendo quedevem convocadasnovaseleigdes, podendoinclusivetera
participacao de novos candidatos, exceto o candidato cassado, em respeito
ao principio da razoabilidade, nos termos dares. 23.256/2010, in verbis:

Consulta. Registro de candidatura. Indeferimento. Re-
novacao de eleicdao. Participacao. Candidato que deu
causa a nulidade do pleito. 1. O candidato que da cau-
sa a nulidade da eleicdo majoritaria, por estar inele-
givel, ndo pode participar da renovacao do pleito. [...].”
(Res.n%923.256,de27.4.2010, rel. Min. Arnaldo Versiani.)

Na hipdtese dos autos, esta deve ocorrer em sua forma direi-
ta, em observancia ao disposto no art. 224, §49, II do Cdédigo Eleitoral.

5 GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. — 12. Ed — Sdo Paulo: Atlas: 2016, pag. 848.
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Ademais, tenho que, em hipdtese alguma, ocorrera a di-
plomacao do segundo candidato, por expressa determinagao do
art. 224, §§3° e 4° do Cdédigo Eleitoral, em consonancia com o en-
tendimento do Ministro Henrique Neves, no julgamento dos Em-
bargos de Declaragdo no Recurso Especial Eleitoral n® 139-
25.2016.6.21.0154, oriundo de Salto do Jacui - Rio Grande do Sul:

[...] esse ponto especifico tratado na Lei 13.165/2015
foi debatido e editado para preservarasoberania popu-
lar e a democracia representativa, independentemente
da causa de exclusdao do candidato que obteve o maior
namero de votos em determinada eleigdo. Em suma,
deliberou-se no sentido de o segundo colocado ndo po-
derassumiroexerciciodocargo, emqualquerhipdtese.
N3o ha nenhuma inconstitucionalidade na regra que
nao permite que o segundo colocado assuma o exer-
cicio do poder quando ele efetivamente ndo obteve a
maioria dos votos sufragados, como se passa a expor.

E bem verdade que, ao estabelecer novas eleicdes, o legislador
deixou de observar as implicacdes politicas, administrativas e econémicas
para a cidade. Entretanto, a norma em comento encontra-se vigente moti-
vo pelo qual deve ser cumprida.

Em assim sendo, umavez que restou decidido pelo TSE no ED-RES-
PE13925de 28/11/2016, oimediato cumprimento de decisao da Corte Su-
periorEleitoral, apds suapublicacdo, tenhoqueorecorrido NAOdeveser
afastado imediatamente do cargo de Prefeito de Novo Aripuana, devendo
alipermaneceratéamanifestacaodo TSEsobreamatéria, evitando-sea
vacancia do cargo de Chefe do Executivo Municipal.

Entretanto, em se manifestando o TSE pela manutengdo do inde-
ferimento do registro de candidatura de AMINADAB MEIRA DE SANTA-
NA, ap0s a publicacao desta, o recorrido deve deixar o cargo de prefeito de
Novo Aripuana, assumindo a Chefia do Executivo Municipal o presidente
da Cémara até a conclusao do novo pleito.
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IV - DO DISPOSITIVO

Ante o exposto, em consonancia com o parecer do Ministério
Publico Eleitoral, voto pelo CONHECIMENTO E PROVIMENTO do re-
curso, para reformar a sentencga, julgar totalmente procedente a AIRC
proposta pelo Recorrente e INDEFERIR o pedido de Registro de Can-
didatura do Recorrido ante sua inelegibilidade em razao da validade e
eficacia do Decreto 01/2016 da Camara Municipal de Novo Aripuana
que, acolhendo o parecer do Tribunal de Contas do Estado do Amazo-
nas, reprovou sua conta de Prefeito do ano de 2012 por irregularida-
desinsanaveis que caracterizam ato doloso deimprobidade, comacon-
sequente anulacao dos diplomas outorgados ao recorrido e seu vice.

Como corolario do meu entendimento, uma vez que se trata de re-
gistro de candidatura cujo prazo para julgamento se esgotou ano passado,
que nao se pode ter diploma sem registro, que a chapa é Unica e indivisivel,
e pela gravidade dos fatos, voto ainda, pela comunicagdo imediata do pre-
sente acérdao ao Juizo de Piso tdo logo este seja publicado, nos termos do
art. 15, caput e paragrafo Unico da LC 64/90.

Apds, publicacdo de decisao do TSE pela manutencao do indeferi-
mento do registro de candidatura, procedam-se novas eleigcdes, das quais
orecorrido AMINADAB MEIRA DE SANTANA ndo podera participar. Atéa
conclusao do novo pleito, o cargo de Chefe do Executivo Municipal deve ser
exercido pelo Presidente da Camara Municipal de Novo Aripuana.

E o voto.
A Secretaria Judiciaria para as devidas providéncias.

Manaus,31/01/2017 dejaneirode 2017.

JuizHENRIQUE VEIGA LIMA
Relator
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ACORDAO N°. 50/2017

Processon©.85-49.2012.6.04.0000-Classe25(SADP11.503/2012)
PrestacdodeContasdeExercicioFinanceiro—Exerciciode2011
Requerentes: Partido Popular Socialista - PPS
José Augusto de Souza Rodrigues, Presidente do Diretdrio
Estadual do PPS/AM
Guiomar Nogueira Monteiro, Vice-Presidente do Diretorio
Estadual do PPS/AM
Advogados: Dr.Julio Césarde Almeida Lorenzoni (OAB/AMn©. 5.545)
Dra. Lilian da Silva Alves (OAB/AMnNn°, 8.921)
Relator: DesembargadorJododeJesusAbdalaSimodes

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO FINANCEIRO 2011. PARTIDO POPULAR SO-
CIALISTA (PPS). DIREITO INTERTEMPORAL. INCIDEN-
CIA DA RESOLUCAO TSE N.° 21.841/2004. IDENTIFICA-
CAO DE IMPROPRIEDADES E IRREGULARIDADES QUE
COMPROMETEM A CONFIABILIDADE DAS CONTAS.
DESAPROVACAO. APLICACAO DASANCAO VIGENTE A
EPOCA DOS FATOS. TEMPUS REGIT ACTUM. SUSPEN-
SAODAS COTAS DO FUNDO PARTIDARIO. DETERMINA-
CAODEAPLICACAODASANCAOPREVISTANO ART. 44,
§5°, DALEIN®.9.096/95. RESSARCIMENTO AOERARIO.
I - Nos termos do artigo 65, §3°. da Resolugao TSE no.
23.464/2015,tem-sequeas prestacdes decontas relativas
aosexerciciosanterioresa2015devemserexaminadas
deacordocomasregras previstas naResolucaoTSEn.©
21.841/2004,incidindoanovel Resolugdo somente noque
pertine as regras de procedimento. Precedentes do TSE.
IT - Na prestacdo de contas do Partido Popular Socialis-
ta—PPS, relativaaoexerciciofinanceirode2011, foram
identificadas as seguintes impropriedade e irregularida-
des ndo sanadas, que prejudicaram o controle efetivo dos
recursos utilizados: (i) apropriacao a menor de despesas
comtarifasbancariasdacontacorrenterelativaaoFun-
do Partidario; (ii) reconhecimento como receitas de valo-
res devolvidos para a conta corrente do Fundo Partidario,
sendo que tais valores sdo sobras de retiradas que foram
utilizadas para fazer pagamentos em dinheiro de despe-
sas apropriadas no exercicio; (iii) reconhecimento como
receitas de valoresinicialmente bloqueados que volta-
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ram a estar disponiveis na conta corrente do Fundo Parti- Acordam os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas,

dario; (iv) pagamento em duplicidade de despesas com in- por unanimidade, e, em harmonia com o parecer ministerial, pela de-
ternet; (v) registro irregular de aquisicao de bens perma- ~ ~ . -

nentes como despesas de bens de consumo; (vi) auséndia saprovacao da prestacao de contas do Partido Popular Socialista - PPS,
de comprovacdo de despesas com salarios é ordenados:; referente ao exercicio 2011, com a suspensao do recebimento das co-
(vii) descumprimento do art. 44, V, da Lei n°. 9.096/95; tas do Fundo Partidario pelo prazo de 02 (dois) meses, na forma do que
(viii) auséncia de segregacdo das diversas despesas com dispde o art. 27, I1I, da Resolucdo TSE n°. 21.841/2004 e Lei n°. 9.096/95

servicos e utilidades, aglutinando-se em varias contas
contabeis; (ix) erro na classificacdo da despesa com tele-
fonia; (x) pagamento de juros/multa com recursos oriun-

(art. 37, §3.9) e incidéncia da sancao prevista no §5° do art. 44 da Lei
n°. 9.096/95, devendo ser realizado ressarcimento ao erario no valor

dos do Fundo Partidario; (xi) auséncia de comprovac&o de de R$6.230,40 (seis mil duzentos e trinta reais e quarenta centavos).
despesase; (xii)lancamentoamaiordedespesacomINSS.
III - Também deve ser considerada como irregularida- Sala das Sess6es do Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Amazo-

de as divergéncias entre os montantes totais de des-
pesas e receitas apresentadas em 2012 e 2014, por-
guanto tal fato também impossibilita ou, ao menos,
dificulta a demonstracdo de regularidade das contas.
IV - As irregularidades que ensejam a determinagao Desembargador YEDO SIMOES DE OLIVEIRA
de devolucdo ao erdrio envolvem aproximadamen- Presidente

te 20% (vinte por cento) dos recursos recebidos do

Fundo Partidario, o que afasta, desde logo, a incidén-

cia do principio da proporcionalidade. Precedentes.

V-Deve ser aplicada asangdovigenteaépocadaprestagao Desembargador JOAO DE JESUS ABDALA SIMOES
de contas, em atencdo ao principio tempus regit actum, a Relator
despeitodesermaisbenéficaaalteracaotrazidapelalei
n%.13.165/2015ao0caputdoart.37dalein®.9.096/1995.
VI-Naformado§5°doart. 44 daLein©.9.096/95, de-

vera a agremiagao, no ano subsequente, acrescer o DoutorRAFAEL DA SILVA ROCHA
percentual de 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por . . .
cento) do Fundo Partidario para essa destinacao, fi- Procurador Regional Eleitoral substituto

cando impedido de utiliza-lo para finalidade diversa.
VII - Suspensdo do recebimento das cotas do Fundo
Partidario pelo periodo de 02 (dois) meses, na forma
doart.27,1II,daResolucdoTSEN®.21.841/2004 ealLei
n°.9.096/95 (art. 37, §39), além de devolugao ao era-
rio do valor correspondente a R$6.230,40 (seis mil du-
zentos e trinta reais e quarenta centavos), devidamen-
te atualizado e pago com recursos proprios do partido,
por meio de Guia de Recolhimento da Unido, confor-
medispbdeoart. 34 daResolucdo TSEN.©21.841/2004.
VIII - Prestacao de contas desaprovada.

nas, em Manaus, 20 de fevereirode 2017.
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RELATORIO

Trata-se de prestacao de contas do Diretorio Regional do Par-
tido Popular Socialista - PPS, referente ao exercicio financeiro do
ano de 2011, protocolada neste Regional em 27/04/2012 (fls. 02).

As fls. 440, foi determinada a regularizacdao da capaci-
dade postulatéria, o que foi integralmente cumprido com a jun-
tada de procuracdo as fls. 446 e de substabelecimento as fls. 458.

Em 26/06/2014 (fls. 02 — Apenso), o partido Requerente apre-
sentou “nova” prestacao de contas relativa ao mesmo exercicio de 2011,
tendo o entao relator, Desembargador Joao Mauro Bessa, determina-
do que a Coordenadoria de Controle Interno (CCI) realizasse o cotejo en-
treasdocumentagdesapresentadasem 2012 e 2014 (fls. 98 - Apenso).

Nesse passo, foi apresentada a informacgao de fls. 460/464,
no bojo da qual o Orgdo Técnico desta Corte identificou inime-
ras “correcoes” da prestacao de contas protocolada em 2012, rea-
lizadas pelo partido quando apresentou “novas” contas em 2014,
com o fito de sanar eventuais irregularidades e/ou impropriedades.

Devidamente intimado, o partido apresentou manifestacao de fls.
469/470,nobojodaqualsustenta,emsuma, queasirregularidades/impro-
priedades serdo “ajustadas”noano calendariode 2016, sendo que (i) quan-
toadespesacomservigodeinternet, houve compensagdo no mésde margo
de2011; (ii) quanto asdespesas relacionadasasalariose ordenados, ha
comprovantes nos autos (fls. 343, 344 e 346); (iii) quanto ao dito descum-

primentodoart. 44, V, daLeidos Partidos Politicos, explicitou queforam
realizados dois Congressos das Mulheres (estadual e municipal).; (iv)quan-

toao pagamento de juros/multa com recursos oriundos do Fundo Parti-
dario, realizardorecolhimentoemfavordoErario, noprazode 30 (trinta)
dias; (v) quanto as despesas ditas ndo comprovadas, ha comprovantes nos
autos (fls. 323,375,376,378,407e337)e; (vi)ovalordeR$110,00 refere-
-se ao retorno de BSB-MAO (passagem aérea compradaem 18/05/2011).
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Asfls. 471, o entdo relator do feito determinou & CCI que elabo-
rasse o Relatorio Preliminar, considerando toda a documentacao acos-
tada aos autos (fls. 02/426 e fls. 02/92 - Apenso). Relatoério Preliminar
acostado as fls. 487/495; manifestagao do Partido Requerente acerca do
Relatério Preliminar asfls. 478/482, apds regularintimacao (fls. 473)e.

Inexistindo outras diligéncias pendentes, os autos foram re-
metidos a Coordenadoria de Controle Interno para apresentacao de Re-
latério Conclusivo, o qual foi acostado as fls. 497/509 e opina pela
desaprovagdo das contas, com fundamento no art. 24, III, “a”, da Re-
solugao TSE n°. 21.841/20047, bem como pela devolugao de recursos
no valor de R$4.6385,40 (quatro mil seiscentos e trinta e cinco reais e

quarenta centavos) em razao das seguintes situagdes nao sanadas:

a) apropriagdo a menor de despesas com tarifas bancarias
da conta corrente relativa ao Fundo Partidario (divergén-
ciano total de R$27,00) - item 18.1;

b) reconhecimento como receitas de valores devolvidos
paraacontacorrentedoFundo Partidarioquetotalizam
R$74,83 (R$44,83 + R$30,00), sendo quetais valoressao
sobras de retiradas que foram utilizadas para fazer paga-
mentosemdinheirodedespesasapropriadas noexerci-
Cio - item 18.2;

¢) reconhecimento como receitas de valores inicialmen-
tebloqueadosquevoltaramaestardisponiveisnaconta

corrente do Fundo Partidario (R$3.890,67 e R$9.499,86)

- Item 18.3;

d) pagamento em duplicidade de despesas com internet
novalordeR$164,99,quedeveserrestituidoaoerario-
Item 18.4;

e) registroirregularde aquisigdo de bens permanentes
(projetordeimagem, telaprotecdo e tripé, moveis pra

¢ Mencione-se que o Relatorio Preliminar esta acostado nos autos (fls. 487/495) em momento posterior a
manifestagdo do Partido Requerente (fls. 478/482) em virtude de ter sido inicialmente juntado, por equi-
voco, no Apenso (fls. 72/80). A corregdo do equivoco foi determinada no despacho de fls. 485.

T“Art. 24. Ao concluir a anélise das prestagdes de contas, a unidade técnica deve emitir parecer: (...)

111 — pela desaprovacéo das contas, quando restar evidenciada qualquer das seguintes ocorréncias:

a) constatacdo de falhas, omiss6es ou irregularidades que comprometem a regularidade, a confiabilidade
ou a consisténcia das constas;”

8Em verdade, o somatério dos valores é de R$4.630,40 (quatro mil seiscentos e trinta reais e quarenta

centavos).
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escritorio e complemento de pagamento de mdveis) como
despesasdebensdeconsumoduranteoexercicio - Item
18.5;

f) auséncia de comprovagdo de despesas com salérios e
ordenados no valor de R$635,00, que deve ser restituido
a0 erario - Item 18.6;

g)descumprimento do art. 44, V, da Lein®. 9.096/95° em,
pelo menos, 2,05% do total recebido de Fundo Partidario
-Item 18.7;

h) auséncia de segregacdo das diversas despesas
com servigos e utilidades (agua, energia elétrica, telefone
einternet/tv), aglutinando-se em varias contas contabeis
- Item 18.8;

i) erro na classificagdo da despesa com telefonia
(R$283,32 foi classificada como energia elétrica, impac-
tandonascontasdetelefoneeenergia) -Item 18.9;

j) pagamentodejuros/multa com recursosoriundos do
Fundo PartidarioquetotalizamR$385,47, quedeveser
restituido ao erario - Item 18.10;

k) auséncia de comprovagdo de despesas com mate-
riais impressos (R$480,00), outras desp gerais: even-
tos (R$750,00), didrias (R$336,60), passagens e condu-
cO0es (R$861,12 e R$752,42) e material de expediente
(R$259,80), que totalizam R$3.444,94, que deve serres-
tituidoao erario- Item 18.11 e;

1) langamento a maior de despesa com INSS (naordem de
R$30,00) - Item 18.12.

No mais, o ja citado Relatério Conclusivo, tece
consideracdoes acerca dos ajustes que o partido infor-
mou que iria providenciar no curso do exercicio de 2016.

Em parecer de fls. 516/516v, o Ministério Publico Eleito-
ral, com esteio na manifestacdo técnica, opinou pela desaprovacao
das contas, consoante art. 24, I1I, da Resolugao TSEn©°. 21.841/2004.

Nos termos da novel Resolugao TSE n©. 23.464/2015 (art. 65),
que se aplica ao presente feito exclusivamente quanto a parte pro-
cedimental (rito), foi determinada a atualizagao da autuacdo e a cita-
¢ao do 6rgao partidario e dos responsaveis para oferecer defesa, con-
soante arts. 31 e 38, da mesma normativa (decisao de fls. 518/520).
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Em defesa de fls. 528/531, os Requerentes reafirmaram, em
suma, que as irregularidades/impropriedades serdao “ajustadas” no ano
calendariode 2016, sendo que (i) quanto a despesa com servico de inter-
net, houve compensacao no més de margo de 2011; (ii) quanto as des-
pesas relacionadas a salarios e ordenados, ha comprovantes nos autos
(fls. 343, 344 e 346); (iii)) quanto ao dito descumprimento do art. 44, V,
da Lei dos Partidos Politicos, explicitou que foram realizados dois Con-
gressos das Mulheres (estadual e municipal).; (iv) quanto ao paga-
mento de juros/multa com recursos oriundos do Fundo Partidario, re-
alizara o recolhimento em favor do Erario, no prazo de 30 (trinta) dias;
(v) quanto as despesas ndao comprovadas, ha comprovantes nos autos
(fls.323,375,376,378,407e337) e; (vijovalordeR$110,00 refere-se
ao retorno de BSB-MAO (passagem aérea comprada em 18/05/2011).!

Em nova manifestacdo, a Coordenadoria de Controle Interno ex-
plicita que:

[...] a defesa do Partido Popular Socialista-PPS em nada
impacta os termos do parecer conclusivo que desaprovou
ascontas referentes ao exercicio de2011 eque sugeriu
o recolhimento ao erario de R$4.635,40 (quatro mil, seis-
centosetrintaecincoreaise quarentacentavos)(fls.540).

Em Parecer de fls. 542/542v, o Parquet eleitoral, consideran-
do a inocorréncia de qualquer fato novo no caderno processual, rati-
fica o parecer acostado as fls. 516/516v, opinando pela desaprova-
¢ao das contas do Partido Popular Socialista - PPS, no exercicio 2011.

Alegacoes finais acostadas as fls. 548/550, pugnando pela aprova-
¢ao da prestacdo de contas.

E o relatério no essencial.

°Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partidario serdo aplicados: (...) V - na criagdo e manutencédo de
programas de promogdo e difusdo da participacdo politica das mulheres conforme percentual que sera
fixado pelo drgdo nacional de dire¢do partidaria, observado o minimo de 5% (cinco por cento) do total
(redagdo vigente a época da prestacdo de contas).
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VOTO

Antes de enfrentar o mérito propriamente dito, é necessaria uma
analise de direito intertemporal, em virtude da edigdo da Resolucao TSE
n°. 23.464/2015 e arevogagao das Resolugdes TSEn°. 21.841/2004 e nO.
23.432/2014.

Quantoaotema,oartigo65,83°.daResolucdaoTSEN®.23.464/2015
esclarece, in verbis.

Art. 65. As disposicdes previstas nesta resolucdo nao
atingem o mérito dos processos de prestacdo de con-
tas relativos aos exercicios anteriores ao de 2016. [...]
§1° As disposicOes processuais previstas nesta re-
solucdo devem ser aplicadas aos processos de pres-
tacdo de contas relativos aos exercicios de 2009 e
seguintes que ainda ndo tenham sido julgados. [...]
8§30 As irregularidades e impropriedades contidas nas
prestacoes de contas relativas aos exercicios anteriores
a 2015 devem ser analisadas de acordo com as regras
vigentes no respectivo exercicio, observando-se que:
I - as prestagdes de contas relativas aos exercicios
anteriores a 2015 devem ser examinadas de acordo
com as regras previstas na Res.-TSE n°® 21.841/2004;
IT - as prestacdes de contas relativas ao exer-
cicio de 2015 devem ser examinadas de acor-
do com as regras previstas na Res.-TSE n© 23.432;
III - as prestagoes de contas relativas aos exercicios de
2016 e seguintes deverdo ser examinadas de acordo com
as regras previstas nesta resolucdo e as que a alterarem.

Apresente prestacaodecontasfoiapresentadaem?27deabrilde
2012 (fls. 02), e se refere ao exercicio doanode 2011, portanto, consoante
odispostonoart.658§3°,1,daResolucdao TSE 23.464/2015, acima transcri-
to, deverdo ser aplicadas, quanto ao mérito, as disposicées da Resolucdo
TSE n°. 21.841/2004, j4 revogada. No que pertine ao procedimento, inci-
dem, desde logo, os dispositivos da atual Resolucdo TSE n°. 23.464/2015.

E salutar mencionarque, em26/06/2014 (fls. 02 - Apenso), o par-
tido Requerente apresentou “nova” prestacao de contas relativa ao mes-
mo exercicio de 2011, tendo o entdo relator, Desembargador Jodo Mauro
Bessa, determinado que a Coordenadoria de Controle Interno (CCI) reali-
zasse o cotejo entre as documentacdes apresentadas em 2012 e 2014 (fls.
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98 - Apenso). Nesse passo, foi apresentada a informacgao de fls. 460/464,
no bojo da qual o Orgao Técnico desta Corte identificou inimeras “cor-
recoes” da prestacao de contas apresentada em 2012, realizadas pelo
partido quando apresentou “novas” contas em 2014, com o fito de sa-
nar eventuais irregularidades/impropriedades. Toda a documentacgdo
acostada aos autos serd analisada (fls. 02/426 e fls. 02/92 - Apenso).

Feitas tais consideracdes prefaciais, apresentadas as con-
tas relativas ao exercicio do ano de 2011, no prazo legal'?, apds ana-
lise preliminar (fls. 487/495), o Partido Requerente foi intimado
para se manifestar acerca do quanto dito pelo 6rgdo técnico, no pra-
zode 20 (vinte) dias (art. 34, §3°, daResolugcao TSEn°. 23.464/2015).

Inobstante a referida manifestacao, e apds a emissdo do Rela-
torio Conclusivo e de novas oportunidades para apresentacao de de-
fesa e alegagdes finais, na forma do art. 38 e do art. 40, da Resolugao
TSE n©. 23.464/2015, persistiram irregularidades insanaveis que im-
pedem a escorreita andlise da destinagdo das despesas partidarias.

Em relatdrio conclusivo (fls. 497/509), a Coordenadoria de Controle
Interno (CCI) apontou as seguintes situacdes, as quais também tiveram a
analise do Parquet eleitoral:

a) apropriacdo a menor de despesas com tarifas bancérias
da conta corrente relativa ao Fundo Partidario (divergén-
cia no total deR$27,00) - item 18.1;

b) reconhecimento como receitas de valores devolvidos
paraacontacorrentedo Fundo Partidarioquetotalizam
R$74,83(R$44,83 + R$30,00), sendo quetaisvaloressao
sobras de retiradas que foram utilizadas para fazer paga-
mentosemdinheirodedespesasapropriadasnoexerci-
Cio —item 18.2;

c) reconhecimento como receitas de valores inicialmen-
teblogueadosquevoltaramaestardisponiveisnaconta

corrente do Fundo Partidario (R$3.890,67 € R$9.499,86)

- Item 18.3;

d) pagamento em duplicidade de despesas com internet
novalordeR$164,99,quedeveserrestituidoaoerario-
Item 18.4;

e) registroirregular de aquisigdo de bens permanentes
(projetor de imagem, tela protecdo e tripé, moveis pra es-
critorio e complemento de pagamento de mdveis) como
despesas de bens de consumo durante o exercicio - Item
18.5
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f) auséncia de comprovacdo de despesas com saldrios e
ordenados no valor de R$635,00, que deve ser restituido
ao erario - Item 18.6;

g)descumprimentodoart.44,V, dalLein®.9.096/95em,
pelo menos, 2,05% do total recebido de Fundo Partidario
- Item 18.7;

h) ausénciadesegregagadodasdiversasdespesascomser-
vicos e utilidades (agua, energia elétrica, telefone e inter-
net/tv), aglutinando-se em varias contas contabeis - Item
18.8;

i) erro na classificagdo da despesa com telefonia
(R$283,32 foi classificada como energia elétrica, impac-
tando nas contas de telefone e energia) - Item 18.9;

j) pagamentodejuros/multacom recursosoriundosdo
Fundo PartidarioquetotalizamR$385,47, quedeveser
restituido ao erario - Item 18.10;

k) auséncia de comprovagao de despesas com mate-
riaisimpressos (R$480,00), outras desp gerais: even-
tos (R$750,00), diarias (R$336,60), passagens e condu-
cOes (R$861,12 e R$752,42) e material de expediente
(R$259,80), que totalizam R$3.444,94, que deve ser res-
tituido ao erario — Item 18.11 €;

1) langamento a maior de despesa com INSS (naordem de
R$30,00) — Item 18.12.

Como sabido, na forma do art. 24, III, “a”, da Resolugao
TSE n©. 21.841/2004'?, as contas devem ser desaprovadas quan-
do constatadas "“falhas, omissées ou irregularidades que comprome-
tam a regularidade, a confiabilidade ou a consisténcia das contas”.

0 Art. 3° Constituem obrigacgdes dos partidos politicos, pelos seus drgdos municipais ou zonais, estadu-
ais e nacional (Lei n®9.096/95, art. 30): [...]

Il — prestar contas a Justica Eleitoral referentes ao exercicio findo, até 30 de abril do ano seguinte (Lein°®
9.096/95, art. 32, caput).

11 Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partidario serdo aplicados: [...] V - na criagdo e manutengao
de programas de promocéo e difusdo da participagdo politica das mulheres conforme percentual que sera
fixado pelo 6rgdo nacional de dire¢do partidaria, observado o minimo de 5% (cinco por cento) do total
(redagdo vigente a época da prestagdo de contas).

12 Art. 24. Ao concluir a andlise das prestacOes de contas, a unidade técnica deve emitir parecer: [...]

111 — pela desaprovacéo das contas, quando restar evidenciada qualquer das seguintes ocorréncias:

a) constatagdo de falhas, omissdes ou irregularidades que comprometam a regularidade, a confiabilidade
ou a consisténcia das contas;
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In casu, as irreqgularidades e impropriedades aponta-
das pelo Orgdao Técnico sdo suficientes para impossibilitar a “cor-
reta fiscalizagdo dos recursos publicos destinados aos partidos”,
como bem destacou o Orgao Ministerial eleitoral. Senao, vejamos.

Nesse ponto, mister salientar que o partido Requeren-
te, diante da constatagao de erros contidos em seus registros, efe-
tuou diversas retificacgbes na  prestagio de contas entregue em
2014 (Apenso). Sobre o assunto, além de colacionar tabelas indica-
tivas das divergéncias encontradas no demonstrativo de recei-
tas e despesas (da ordem de R$20.074,09) e no balango patrimo-
nial (alteracdio no passivo partidario as fls. 499/500, pontuou a CCI:

[...] O Livro Diario, juntamente com as demais de-
monstracGes contabeis e outros demonstrativos exi-
gidos pena nora eleitoral, sofreram alteragdes
substantivas que modificaram as contas inicial-
mente encaminhadas. Registre-se que o Livro Dia-
rio ndo pode ser refeito, pois isto contraria os ter-
mos do o art. 5° da Resolugdo DNRC n° 107/2008 [...]
Oserrosdetectados dentro do exercicio podem ensejar
alteracOes através de técnicas indicadas pelas Normas
Brasileirasde Contabilidade. Contudo, quantoasfalhas
de exercicios passados, a contabilidade ndo pode efe-
tuarretificagdes noslivros contabeis. O queha desefa-
zer, considerando-se o principio da oportunidade, séo
ajustesnoexercicio corrente, deformaque omissoes e/
ou erros de valores e/ou classificacdes sejam corrigi-
dos.Umexemplodissosdaoasimobilizacdes registradas
comodespesas. Seobemaindaestd em uso, a contabi-
lidade do partido deveria reconhece-lo, mas dentro do
exercicio em que o erro foi descoberto e ndo voltar ao
passado e retificar livros ja encerrados e autenticados.
Diante disso, entendemos que as pecas relativas
a contas retificadas ndo devem ser consideradas.
Do cotejamento do Processo 85-49.2012, em ana-
lise, com o Processo 159-35.2014 (apenso), rela-
cionamos a seguir as principais divergéncias. [...]
AsdivergénciasobservadasnoBalango Patrimonial das
prestacdes de contas apresentadas dizem respeito, basi-
camente, a inclusdo de bens no Ativo Imobilizado que ge-
rou, porconseguinte, alteragdo no passivo partidario.[...]
Acreditamos que as alteracbes promovidas pelo par-
tido foram providenciadas como forma de corrigir
eventuais erros que tenham sido por ele identifica-
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dos. S3o divergéncias ocasionadas principalmente
por reclassificacbes de lancamentos, mas que nao
poderiam ter sido feitas, uma vez gque, como mencio-
namos anteriormente, ndo é permitido a abertura
de livros de exercicios encerrados a guisa de retifi- cacao
de falhas. [..] (grifos e destaques nossos) [sic]

Ainda que haja certa ambivaléncia na utilizacdo dos termos
irregularidades e impropriedades pela Coordenadoria de Contro-
le Interno e pelos demais atores processuais, no presente voto o ter-
mo irregularidade sera utilizado para o ato que compromete a regu-
laridade, a confiabilidade ou a consisténcia das contas enquanto que
o vocabulo impropriedade sera utilizado para as falhas de natureza
formal que, por si s6, ndao comprometem a regularidade das contas.

Dessa forma, constato que as situacoes indica-
das nos itens 181, 182, 183, 188, 189 e 1812 do relatd-
rio conclusivo denotam a ocorréncia de impropriedades.

Vejamos o conjunto de impropriedades, analisadas em cotejocom
adefesa apresentada pelos Requerentes, 0s quaisselimitaram a reconhe-

cer asfalhasapontadase afirmar queiriamcorrigi-las no exerciciode 2016:

Item 18.8

Auséncia de segregacio das diversas des-
pesas com servicos e utilidades (dgua,
energia elétrica, telefone e internet/tv),
aglutinando-se em varias contas conta-
beis (12 contas). O partido afirma que
fard o desmembramento das contas no
exercicio de 2016.

O partido afirma que
fara o desmembramento

das contas no exercicio
de 2016.

Item 18.9

Erro na classificacdo da despesa com te-
lefonia (R$283,32 foi classificada como
energia elétrica, impactando nas contas
de telefone e energia). O partido reco-
nhece a falha ao afirmar que reclassifica-
ra a despesa através de nota explicativa
no exercicio 2016.

O partido reconhece
a falha ao afirmar que
reclassificara a despesa
através de nota explicati-
va no exercicio 2016.

Item 18.12

Lancamento a maior de despesa com
INSS (na ordem de R$30,00). O partido
reconhece a falha ao afirmar que fara os
ajustes no exercicio 2016.

O partido reconhece a
falha ao afirmar que fara
os ajustes no exercicio

2016.

Nesse ponto, imperioso salientar que tais improprie-

dades, se individualmente consideradas,

nao teriam o condam

res devolvidos para a conta corrente do
Fundo Partidario que totalizam R$74,83

DEFESA DOS
IMPROPRIEDADE REQUERENTES
~ ~

Item 18.1 Apropriacdo a menor de despesas com Confirma o equivoco e
tarifas bancarias da conta corrente rela- afirma que fard os ajus-
tiva ao Fundo Partidario (divergéncia no tes no exercicio de 2016.
total de R$27,00) Confirma o
equivoco e afirma que fara os ajustes no
exercicio de 2016.

Item 18.2 Reconhecimento como receitas de valo- Reconhece o erro e afir-

ma que vai corrigir no
exercicio de 2016.

(R$44,83 + R$30,00), sendo que tais va-
lores sio sobras de retiradas que foram
utilizadas para fazer pagamentos em
dinheiro de despesas apropriadas no
exercicio. Reconhece o erro e

afirma que vai corrigir no exercicio.
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de gerar a desaprovagao das contas, entretanto, quando conjun-
tamente analisadas e - principalmente - quando somadas as ir-
reqgularidades identificadas pelo Orgdo Técnico, afastam a pos-
sibilidade de aprovacao das contas, ainda que com ressalvas.

De fato, afora as diversas situacdes que destoam das boas praticas
contabeiseseafastamdo plano de contasdalusticaEleitoral, osfatos
indicados nos item 18.3, 18.4, 18.5, 18.6, 18.7, 18.10 e 18.11 do relatdrio
conclusivo configuram irregularidades, que denotam a prética de atos
mais graves e que interferem diretamente na confiabilidade das contas.

Quanto ao item 18.3, tem-se que o partido reconheceu como
receitas 0s valores de R$3.890,67 (trés mil oitocentos e noventa re-
ais e sessenta e sete centavos) e de R$9.499,86 (quatro mil novecen-
tos e noventa e nove reais), que sao relativos a bloqueios judiciais.
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Em outras palavras, os valores bloqueados por determinacgao judi-
cial restaram disponiveis na conta do Fundo Partidario como se receitas
fossem, quando, em verdade, encontravam-se bloqueadas judicialmente.

No que pertine a irreqularidade relativa ao item 18.4, tem-se
que foi realizado pagamento em duplicidade - com recursos do Fun-
do Partidario - no valor de R$164,99 (cento e sessenta e quatro reais
e noventa e nove centavos), referente a fatura da empresa NET (Inter-
net). Os pagamentos foram realizados em 10/01/2011 e 02/02/2011.

O partido, em sua defesa, limitou-se a reconhecer o pagamen-
to em duplicidade e a afirmar que foi realizada uma compensagao no
més de margo. Quanto a este argumento, ratifico o quanto dito pela
CCI: "ndo obstante constatarmos a inexisténcia de registro da despesa
com internet do més de margo/2011, a manifestacao [do partido] ape-
nas alegou tratar-se de uma compensagdo, ndo juntando, contudo, as
provas de que o desembolso em duplicidade foi efetivamente utili-

zado para compensar a_referida despesa” (grifos e destaques NOSsos).

Comoopagamentoemduplicidadeapontadofoirealizadocomverbas
do Fundo Partidario, impde-se a devolugao do valor de R$164,99 ao erario.

Airregularidade referida noitem 18.5, por sua vez, denota con-
tundenteimpactonacomposicdodo patriméniodaagremiagao partidaria.

Ora, ao adquirir diversos materiais'® que possuem natureza de
bens permanentes e identifica-los como despesas de consumo, o partido
deixou de contabilizar itens do imobilizado no grupo ativo nao-circulan-
te. Dito de outro modo, a aquisicao de bens permanentes foi identifica-
dacomodespesanototaldeR$5.255,00(cincomilduzentosecinquenta
e cinco reais) quando, em verdade, trata-se de imobilizagao de recursos.

Traga-se novamente a baila a manifestacao do érgao técnico deste
Regional:

18 Compra de projetor de imagem no valor de R$1.510,00, com data de aquisicdo em 28/03/2011; compra
de tela protecéo e tripé no valor de R$395,00, com data de aquisicdo em 09/05/2011; compra de moveis de
escritorio no valor de R$3.300,00, com data de aquisi¢cdo em 02/06/2011 e; complemento do pagamento
de mdveis no valor de R$50,00, com data de aquisicdo em 07/08/2011.
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[...] Essa situacdo ndo reflete a realidade dos componen-
tes patrimoniais do partido. Registre-se que as aquisigdes
em destaque foram pagas com recursos oriundos do Fun-
do Partidario. Por esse motivo, o partido deve destacar os
itensdo Ativo Imobilizado adquirido com essetipodever-
badosdemais, demodoqueosbensdeusofiquemsegrega-
dos no Balango Patrimonial. Como podemos observar no
documento, afolha 32, o partido ndo reconheceu qualquer
tipo de patrimonioimobilizado. Resta, portanto, ao PPS
regularizaroselementos patrimoniaisrelativosaoativo
nao-circulante em contas futuras, reconhecendo todos
osbenspermanentes que constituamseupatriménio.[...]

Ja a irreqularidade identificada no item 18.6 demonstra a au-
séncia de comprovacdo de despesas de 28/06/2011 com salarios e
ordenados no valor total de R$635,00 (seiscentos e trinta e cinco re-
ais) — recibo de fls. 347. Instado a se manifestar, o partido indiciou os
documentos de fls. 343, 344 e 346 como comprobatdérios da despesa.

Contudo, ao analisar os referidos documentos, constata-se
que se tratam de despesas atinentes a previdéncia social, no valor de
R$285,14 (fls. 343); ao FGTS, no valor de R$43,60 (fls. 344) e; a férias,
no valor de R$668,53. Indiscutivel, assim, que ndo restou compro-
vada despesa com saldrios e ordenados, realizada em 28/06/2011.

No mais, tendo em conta que a referida despesa foi arcada
com recursos do Fundo Partidario, imperiosa a devolugdo do valor de
R$635,00 ao erario.

Por conseguinte, guanto ao item 18.7, tem-se descumprimento
de preceito legal que determina a utilizagao de 5% do Fundo Partidario
(art. 44, V, da Lei n°, 9.096/95%4) na criagdo e manutencao de programas
de promocao e difusdo da participagdo politica das mulheres conforme
percentual que sera fixado pelo 6rgdo nacional de direcdo partidaria.t

14 Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partidario serdo aplicados: [...] V - na criagdo e manutencéo de
programas de promogdo e difusdo da participacéo politica das mulheres conforme percentual que sera
fixado pelo 6rgdo nacional de diregdo partidaria, observado o minimo de 5% (cinco por cento) do total.
(Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009) (redag&o entdo vigente)
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Nesse particular, os Requerentes limitaram-se adeclararque a
norma foi cumprida por meio de gastos com o Congresso das Mulheres do
PPS e com os Congressos das Mulheres nos Municipios, 0s quais foram
coordenados pelas senhoras Guiomar Nogueira Monteiro e Maria Nelciene
de Souza Rodrigues, além de destacararealizacao de trabalhosjuntoa
Nacional do PPS.

Tais declaragdes, entretanto, estao desprovidas de qualquer ele-
mento de prova que demonstrassem e detalhassem os ditos gastos, ou
seja, nao foi colacionado qualquer documento comprobatério do alegado.

E certo, portanto, que o partido Requerente deveria ter destina-
do 5% (cincoporcento)dosrecursosadvindosdoFundoPartidarioapro-
mocao da mulher e, uma vez nao comprovada sua utilizagao, deveincidiro
queditao §5°.doart. 44, dalLein®.9.096/95 (com redagao entao vigente),
in litteris; “§59. O partido que ndo cumprir o disposto no inciso V do caput
deste artigo deverd, no ano subsequente, acrescer o percentual de 2,5%

(dois inteiros e cinco décimos por cento) do Fundo Partiddrio para essa

destinacdo, ficando imwvedido de utilizd-lo vara finalidade diversa”.

O acréscimo de 2,5% devera ser obedecido no exercicio seguinte
ao julgamento das contas, salvo se a agremiacgdo o tiver feito em exercicios
financeiros anteriores.

Demais disso, os sobreditos 5% (cinco por cento), que totalizam
R$1.600,00 (um mil e seiscentos reais) devem ser devolvidos ao erario
porquanto indevidamente utilizados?>.

Nesse sentido, € o entendimento do TSE, destacando, inclusive,
que ndo ha falarem bis in idem decorrente da incidéncia simultanea da
sangaoprevistanocitado§5°.doart.44,dalein.9.096/95comadeter-
minacao de devolugao de valores indevidamente utilizados do Fundo Par-
tidario, nos termos do art. 34, da Resolucdo TSE©. 21841/2004. Vejamos:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEI-
TORAL. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.

%5 Célculos realizados com base no valor de R$32.000,00 (trinta e dois mil reais).
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DIRETORIO ESTADUAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE
2011. DEASAPROVACAO. ART. 44, V, DA LEI N°A9.096/95.
OBSERVANCIA NAO COMPROVADA. INCIDENCIA DO
ART.44,8§5° DAREFERIDALEI. IRREGULARIDADE NA
APLICACAO DOS RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO.
ART. 34 DA RES.-TSE N°© 21.841/2004. DEVOLUCAO NAO
CONSTITUI PENALIDADE. PRECEDENTES. POSSIBILI-
DADE DE APLICACAO CONJUNTA. DESPROVIMENTO.
1. A devolucdo de valores ao Erdrio, em virtude de ir-
regularidades na aplicacdo de recursos do Fundo
Partidario, ndo constitui sancdo e decorre da pre- visdao
contida no art. 34 da Res.-TSE n° 21.841/2004 (AgR-
REspe n° 1903-46/MT, Rel. Min. Jodo Otavio de
Noronha, DJe de 22.10.2014 e AgR-AI n° 7007-53/
MT, Rel. Min. Henrique Neves, D]Jede 11.12.2013).
2. A sancdo prevista no § 5° do art. 44 da Lei n° 9.096/95,
que determina o acréscimo, no exercicio seguinte,
do percentual de 2,5% dos recursos do Fundo Parti-
dario no caso da ndo aplicacdo do percentual de 5%
para a criacdo de programas de promocdo e difusdo
da participacdo politica das mulheres, ndo afasta a
necessidade da devolucdo dos valores indevidamen-
te utilizados do Fundo Partidério, nos termos do art.
34 da Res.-TSE n° 21.841/2004 (AgR-AI n° 55-56/
SC, Rel. Min. Henrique Neves, DJe de 1°.10.2015).
3. Ajurisprudéncia dominante deste Tribunal Superior
Eleitoral,naformadoart. 36,§6°,doRegimentoInternodo
Tribunal Superior Eleitoral é fundamento para o decisum
monocratico que nega seguimento ao recurso interposto.
4, ALein®13.165/2015, queconferiunovaredacaoao§
5°doart.44dalein®9.096/95, éinaplicavel a hipotese
vertente,aqualseconsubstanciousobaégidederegra-
mento legal e jurisprudencial anterior a data da vigén-
cia da aludida norma, ndo havendo falar em incidén-
cia do principio da retroatividade de lei mais benéfica.
5. Agravo regimental desprovido.
(AgR-REspe n©. 6333, Rel. Min. LUIZ FUX, Data
Dje: 20/09/2016) (grifos e destagues nossos)

Porsuavez,airreqgularidadedescritanoitem 18.10apontapara
a indevida utilizacdo de verbas do Fundo Partidédrio para quitar ju- ros e
multas decorrentes de pagamentos realizados com atraso, no valor
total de R$385,47 (trezentos e oitenta e cinco reais e quarenta e
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sete centavos) - vide tabela acostada asfls. 507, que detalha cada uma
das despesas realizadas e os respectivos documentos comprobatorios.

Como sabido, tal tipo de despesa nao se encontra contemplado no
rol exaustivo das despesas que podem ser arcadas por verbas orcamenta-
rias, contido no art. 89, da Resolugao TSE n°. 21.841/2004'¢*7 - Em tempo, o
montante de R$385,47 deve ser devolvido ao erario.

Nogueconcerneaoitem 18.11, porfim, verificoquenaoforamcom-
provadas despesas no valor total de R$3.444,94 (trés mil quatrocentose
quarentaequatro reaisenoventaequatrocentavos), assim discriminadas:

DESPESA DOCUMENTO FLS. VALOR
APRESENTADO (R$)
1 Materiais impressos; blusas e Recibo 323 480,00
pintura
2 Outras desp gerais: eventos Recibo 375 750,00
3 Diarias Recibo provisorio de 376 336,60
servico
4 Passagens e condugdes Bilhete de passagens 378 861,12
5 Material de expediente Recibo 407 259,80
6 Passagens e condugoes Recibo 337 757,42
Total de despesas irregulares: 3.444,94

16 Art. 8° Os recursos oriundos do Fundo Partidario devem ter a seguinte destinagdo (Lei n® 9.096/95, art.
44):

I — manutencdo das sedes e servicos do partido;

Il — pagamento de pessoal, até o limite maximo de vinte por cento do total recebido do Fundo, em cada
nivel de dire¢do do partido;

I1 — pagamento de pessoal, até o limite maximo de vinte por cento do total recebido do Fundo pelo partido;
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 22.655/2007).

111 — propaganda doutrinaria e politica;

IV — alistamento e campanhas eleitorais; e

V — criacdo e manutencdo de instituto ou fundacdo de pesquisa e de doutrinacdo e educagdo politica, no
valor minimo de vinte por cento do total recebido do Fundo Partidario.

17 Cfr., ainda, PC n° 978-22/DF, rel. designado Min. DIAS TOFFOLI, DJe de 14.11.2014; PC n° 21
[35511-75]/DF, rel. Min. LUCIANA LOSSIO, DJe de 26.9.2014 e PC n° 949-69/DF, rel. Min. MARIA
THEREZA ROCHA DE ASSIS MOURA, DJe de 20.05.2015.
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Nos termos da ja citada Resolucdo TSE n©°. 21.841/2004, a
comprovagao das despesas deve ser realizada por (a) documentos fis-
cais emitidos segundo a legislagcao vigente, quando se tratar de bens
e servigos adquiridos de pessoa fisica ou juridica (art. 99, I) e; (b) reci-
bos, contendo nome legivel, endereco, CPF ou CNPJ do emitente, na-
tureza do servigo prestado, data de emissao e valor, caso a legisla-
cdo competente dispense a emissao de documento fiscal (art. 99, II).

In casu, as despesas indicadas nos itens 1, 2, 3 e 5 fo-
ram efetuadas junto a pessoas juridicas e, assim, devem ser com-
provadas por documento fiscal habil, ndo podendo ser com-
provada por mero recibo, como ocorreu no caso dos autos.

Outrossim, a despesa explicitada no item 4 deno-
ta irregularidade porquanto, além de se encontrar ausente a fa-
tura/nota fiscal, ndo foi possivel conferir a relacdo do passagei-
ro com o partido politico, sendo que também nao foram acostados
os bilhetes de embarque, nem foi esclarecida a natureza daviagem.

Por sua vez, a despesa indicada no item 6 também é irregular,
uma vez que o documento colacionado consiste em mero recibo, sem
quaisquer detalhes acerca do deslocamento e do home do passagei-
ro, sua relagao com a agremiacao partidaria e a pertinéncia da viagem.

Assim sendo, e considerando que as despesas em co-
mento foram realizadas com verbas do Fundo Partidario, é im-
prescindivel a devolugdo do montante de R$3.444,94 ao erario.

Mister salientar, nesse ponto, que também deve ser considerada
como irreqularidade as divergéncias entre os montantes totais de despe-
sasereceitasapresentadasem2012e2014, porquantotalfatotambém
impossibilita ou, ao menos, dificulta a regularidade das contas. Em suma:

PRESTACAO DE PRESTACAO DE CON-
CONTAS PROTO- | TAS PROTOCOLADA
COLADA EM 2012 | EM 2014

RECEITAS - OUTROS RE- R$36.422,10 R$22.956,74
CURSOS

RECEITAS - FUNDO PARTI- | R$32.000,00 R$32.030,60
DARIO

TOTAL DE RECEITAS R$68.422.10 R$54.987,34
TOTAL DE DESPESAS R$90.328,74 R$70.308,65
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Logo, tendo em vista que referidas improprieda-
des e irregularidades nao foram sanadas e prejudicam o con-
trole efetivo dos recursos utilizados, sob a minha 6tica, ndo ha
como se aprovar as contas do Partido Popular Socialista - PPS.

De fato, constatada a auséncia de comprovacdao de despe-
sas e a utilizacdo indevida de verbas orcamentirias que se con-
substanciam em aproximadamente 20% do montante recebido do
Fundo Partidario, a desaprovacdo das contas é medida que se im-
poe, na esteira da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEI-
TORAL. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO FINANCEIRO. CONTAS DESAPROVADAS.
DESPROVIMENTO.

1. O Tribunal Regional Eleitoral, analisando o conjunto
probatério dos autos, concluiu que as graves irregula-
ridades consistentes na auséncia de comprovacdo de
despesas, utilizacdo indevida de recursos do Fundo Par-
tidario e arrecadacao de valores de fonte proibida com-
prometeram a confiabilidade das contas do Diretério
Estadual do PPS/ AL.

2. Inexiste bis in idem na dosimetria da pena, pois ndo
é considerada sancdo a determinacao de devolucdao ao
erario de recursos do Fundo Partidario utilizados irre-
gularmente. Precedente.

3. S3o inaplicaveis os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade em face da auséncia de elementos no
acordaoregional que permitam verificarovalortotal de
recursos movimentados no exercicio financeiro sob ana-
lise.

4, Agravoregimental desprovido. (AgR-REspen©. 23788/
AL, Rel. Min. GILMAR FERREIRA MENDES, Data Dje:
03/09/2015)

Ainda que a receita partidaria do exercicio objeto de analise en-
globe outros recursos (R$36.422,10 ou R$22.956,74, valores informados
na prestacao de contas apresentada em 2012 e 2014, respectivamente),
o valor considerado para fins de eventual incidéncia do principio da
proporcionalidade foi o total de receita recebida do Fundo Partidério
(R$32.000,00 e R$32.030,60, valores informados na prestagao de contas
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apresentadaem 2012 e 2014, respectivamente), até porque 100% das ir-
regularidades que geraram determinacido de devolucdo ao erdrio, nos
presentes autos, advieram dos valores recebidos do Fundo Partidario!®
. Confira-se:

ITEM | IRREGULARIDADE VALOR A SER (% APROX. EM RE-
DESENVOLVI- LACAO A RECEITA
DO AO ERARIO DO FUNDO PARTI-
DARIO”
18.4 | Pagamento em duplicidade. R$164,99 0,5155%

Auséncia de comprovacéo de
18.6 despesa_ R$635,00 1,98430/0

18.7 Auséncia de utilizagdo de 5%

0
na promocao da mulher na R$1.600,00 S
politica
18.10 Pagamento de juros/multa R$385,47 1,2045%
18.11 dAe“S;eenS‘:a de comprovagio de | ps3 444,04 10,7654%
Total aprox. do percentual em relagdo ao Fundo Parti- 19,4697 %
dario

Feitas tais consideragoes, e tendo em conta que as irregularidades
envolvem aproximadamente 20% dos recursos recebidos do Fundo Par-
tidario, afasto a incidéncia do referido principio da proporcionalidade,
considerando, ainda, o valordeR$5.255,00 (item 18.5) que foiirregular-
mente computado como despesa; a divergéncia do montante total de des-
pesas (R$90.382,74,em 2012; R$70.308,65, em 2014); a divergéncia do
montante total de receitas (R$68.422,10, em 2012; R$54.987,34, em 2014)
e;ainda,oconjuntodeimpropriedadesidentificadas (itens18.1,18.2,18.3,
18.8,18.9e18.12).

8 Metodologia analoga é adotada pelo TSE. Nesse sentido, mutatis mutandi: AgR-PC n°. 85150/DF, Rel.
Min. ADMAR GONZAGA NETO, Data DJe: 01/07/2016; PC 80561/DF, Rel. Min. LUIZ FUX, Data
DJe: 06/12/2016 e; PC n°. 97737, Rel. Min. ADMAR GONZAGA, Data DJE: 29/06/2015.

9 Célculos realizados com base no valor de R$32.000,00 (trinta e dois mil reais).

2 Art. 27. Compete a Justiga Eleitoral decidir sobre a regularidade das contas dos partidos politicos,
julgando-as: [...] Il — desaprovadas, quando constatadas falhas que, examinadas em conjunto, compro-
metam a regularidade das contas.
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Nesses termos, em harmonia com o parecer ministerial (fls.
516/516ve542/542v), voto peladesaprovagao das contas do Partido Po-
pular Socialista - PPS, relativas ao exercicio financeiro de 2011.

Antes defixarasangao decorrente da desaprovagao, mistersa-
lientarqueocolendoTribunalSuperiorEleitoralnojulgamentodaPresta-
cdo de Contas n®.901-76, Brasilia/DF, da relatoria da Ministra Luciana Lo-
ssio,em 26/04/2016, fixou o entendimento quanto a imposigao da sancao
vigente a época da prestacdo de contas, em atencdo ao principio tempus
regit actum, a despeito de ser mais benéfica a alteracdo trazida pela Lei
n° 13.165/2015 ao caput do art. 37 da Lei n° 9.096/1995, a qual somente
deve ser aplicada as prestagdes de contas a partir do exercicio financei-
ro de 2016.

Diante disso, tendo em vista o total de irregularidades e o per-
centual identificado que corresponde a pouco mais que 02 (dois) meses de
recursos do fundo partidario recebidos no ano de 2011, determino a sus-
pensdo das cotas do Fundo Partidario pelo periodo de 02 (dois) meses,
na forma do que dispde o art. 27, III, da Res. TSE n°. 21.841/2004 e Lei n.
9.096/95 (art. 37, 83°).

Naformado §5°doart. 44 daLein®.9.096/95, com redacao entao
vigente, devera a agremiagdo, no ano subsequente, acrescer o percentu-
al de 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) do Fundo Partidério
para essa destinacdo, ficando impedido de utilizad-lo para finalidade di-
versa.Referidoacréscimode 2,5% dosrecursosnoexercicioseguintede-
veraserobedecido no exercicio seguinte ao julgamento das contas, salvo se
o partido o tiver feito em exercicios financeiros anteriores.

Em ultima ratio, considerando as irregularidades verificadas na
aplicagao de recursos do Fundo Partidario, determino a devolucdo ao era-
rio do valor correspondente a R$6.230,40 (seis mil duzentos e trinta re-
ais e quarenta centavos), devidamente atualizado e pago com recursos
proprios do partido, por meio de Guia de Recolhimento da Unido, confor-
me dispde o art. 34 da Resolugao TSE n.© 21.841/2004.

E como voto.

Manaus (AM), 20 de fevereiro de 2017.

Desembargador JOAO DE JESUS ABDALA SIMOES
Relator
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ACORDAO N°. 79/2017

Processo n. 831-45.2016.6.04.0009 - Classe 30

Recurso Eleitoral

Recorrente: Augusto Paz da Costa.

Advogado: Michael Macedo Bessa - OAB/AM n© 4058 e Outros.
Relator: Juiz Francisco Marques

SADP: 50.745/2016

RECURSO ELEITORAL. ACAO DECLARATORIA DE
NULIDADE CONTRA SENTENCA QUE INDEFERIU
REGISTRO DE CANDIDATURA. TEMPESTIVIDADE
RECURSAL AFERIDA MEDIANTE AUSENCIA DO
TERMO DE JUNTADA DO MANDADO DE INTIMA-
CAO.PERDADOPRAZOPARARECURSONAVIAQOR-
DINARIA. IMPOSSIBILIDADE DE USO DA QUERELA
NULLITATISPARARE LATIVIZA(;AO DACOISAJUL-
GADA A MINGUA DE SUAS HIPOTESES AUTORI-
ZATIVAS. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.
1. Ausente termo de juntada do manda-
do cumprido, forcoso é conferir tempestivida-
de ao recurso, nos termos do art. 231, IT do CPC;
2. N3ao restaram demonstradas as hipo-
teses que autorizam o manejo da via eleita.

DecideoEgrégioTribunalRegionalEleitoraldoAmazonas,auna-
nimidade de votos, conhecer o recurso para negar provimento, nos termos
dovotodoRelator, queficafazendo parteintegrante destejulgado.

Salade Sessdesdo TribunalRegional Eleitoraldo Amazonas, em
Manaus, 6 de abrilde 2017.

Desembargador Yédo Simdes de Oliveira
Presidente

JuizFrancisco Marques
Relator
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Dr. Victor Riccely Lins Santos
Procurador Regional Eleitoral

RELATORIO

Espargedocaderno processual Recurso Eleitoral manejado por
AugustoPazdaCostacontraasentenca(fls.374/375) proferida pelojuiz
eleitoral da 92 ZE (Tefé) que, apreciando os autos de Acdo Anulatéria (que-
rela nullitatis) na qual se arguiu a nulidade do julgado nos autos de Re-
gistrode Candidaturan©428-76 porviciodeintimacao, extinguiu o feito
sem apreciacao meritoria, forte naausénciadeinteressedeagiresuper-
veniente perda de objeto porquanto a sentenca fora substituida por Acor-
dao deste sodalicio.

Em suas razdes, sustenta a ocorréncia de nulidade absoluta a
partirda prolacao da sentenga nos autos de registro de candidatura res-
pectivo consubstanciada na auséncia de intimagado pessoal do candidato,
crente serinservivel e absolutamente invalida a publicacao de senten-
¢a em orgao oficial quando ndo houver advogado regularmente consti-
tuido nos autos. Deigual modo, acredita que a auséncia de intervencgao
ministerial em primeiro grau, nos presentes autos de acao anulatéria,
macula a sentenga. Ao final, pugna pela reforma do decidido em primei-
ro grau para fins de garantir sua diplomacgao/posse no cargo de vereador.

Parecer do graduado 6rgao ministerial, as fls. 446/448, opinando
pelo ndo conhecimento do recurso.

O Recorrente peticionou, asfls. 451/457, refutando a alegacao de
intempestividade recursal.

Asfls. 462, faculteique o Parquetapreciasse o mérito recursal, o
quefoifeitoasfls.464/465,0casidoemqueaPREratificouapreliminarde
intempestividade e, no mérito, opinou pela extingdo do feito sem resolugao
do mérito.
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VOTO

Orecurso étempestivo eaviado porquemtem interesse e legiti-
midade, razdo pela qual merece conhecimento.

Sobre o pressuposto de admissibilidade referente a tempestivida-
de, calharegistrar que a mingua dotermo de juntada do mandadodein-
timacdoacostadoasfls. 377, forcosoéconhecerdoapelo, nostermosdo
artigo 231, I1do CPC/15. Neste sentido:

EMBARGOS DE DECLARAGAO EM PROPAGANDA PARTI-
DARIA. PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL (PC DO B). RE-
QUERIMENTODEINSERCOES. PRELIMINARDEINTEM-
PESTIVIDADE. AFASTADA. ALEGADAS DUVIDAS, OBSCU-
RIDADE E OMISSAO. INOCORRENCIA. REDISCUSSAO DA
CAUSA. IMPOSSIBILIDADE. REJEICAO DOS EMBARGOS
DEDECLARACAO.I-Nostermosdo oart.231,1I, do Codi-
go de Processo Civil, a contagem do prazo recursal tem
inicio na data da juntada aos autos do mandado cumpri-
do. Dessa maneira, em sendo opostos tempestivamente,
e presentes o interesse processual e a legitimidade da
parte, impde-se o conhecimento dos Aclaratérios. Re-
jeicdo da preliminar de intempestividade. II - Auséncia
deduvida, obscuridade eomissdonoAcérdaoembargado,
sendodefesorediscutiracausanestaseararecursal.III
-Defato, oqueseconstata, daleituradasrazdesrecur-
sais, é que houve flagrante violagdo a dialeticidade recur-
sal, porquanto ndo houve relacdo de congruéncia entre a
motivacao utilizada como fundamentodojulgamentoe
asrazoesdorecursoqueoimpugnou.IV-Embargosde
Declaragdo rejeitados.(Propaganda Partidaria n® 1408,
Acorddon© 60~de 09/03/2017, Relator(a) JOAO DE JESUS
ABDALASIMOES, Publicagcdao: DJEAM - DidriodeJustica
Eletrénico, Tomo 48, Data 13/3/2017, Pagina9). Grifei.

Diante do exposto, refuto a preliminar de intempestividade.

Prossigo ao mérito.
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Importa destacar que o processo de registro de candidatu-
ra do Recorrente, autuado sob 0 n9428-76, teve recurso nao conheci-
do pelaCorte (Ac. TREN©814/2016de 26.10.2016) emrazao da intem-
pestividade, bem como Embargos de declaragao rejeitados (Ac. TRE n
0844/2016,de07.11.2016) ao considerarimprocedente o pedido refe-
rente a questao de ordem publica alegada atinente a possivel nulidade
dapublicacdodasentencaaquonomuraleletronico, vezqueatendeuao
disposto na norma de regéncia positivada na Res. TRE/AM n° 7/2016.

Ressoa dos autos que o processo de registro de candidatu-
ra do Recorrente teve tramitagao regular, ndao sendo a querela nulli-
tatis a via idonea para anular feito que atendeu aos comandos cons-
titucionais, maxime quando a parte, ora Recorrente, ndo teve seu re-
curso conhecido e pretende utilizar-se da presente acao como suce-
daneo do apelo que ndo fora interposto no prazo devido. A propdsito:

ELEICOES 2010. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ACAO DECLARATORIA. QUERELA
NULLITATIS. ALEGACAO. NULIDADE DE ATA DE CON-
VENGCAO. CHAPA ELEITA PARA SENADOR. DECISAO
REGIONAL. EXTINCAO DO FEITO SEM JULGAMENTO
DO MERITO. INADEQUACAO DA VIA ELEITA.1. “Na -
nha da jurisprudéncia desta Corte, ndo é admissivel a
querela nullitatis quando o provimento judicial que se
pretende anular foi prolatado em processo que trami-
tou dentro da normalidade, sem qualquer afronta aos
pressupostos processuais, ao devido processo legal ou a
outro direito fundamental” (AgR-AI n°® 79-75, rel. Min.
Maria Thereza de Assis Moura, DJE de 4.12.2014). 2. [...].
Agravo regimental a que se nega provimento.(Agravo Re-
gimentalem AgravodeInstrumenton® 30955, Acordao
de 05/11/2015, Relator(a) Min. HENRIQUE NEVES DA
SILVA, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletronico, Tomo
232,Data09/12/2015, P4gina60/61).

Ademais, as hipéteses que animam os autos ndo autorizam o ma-
nejo davia eleita, o que prejudica, inclusive, a tutela de urgéncia requesta-
da. Corroborando com este entendimento:
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ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE.
DECISAO JUDICIAL QUE DEFERIU REGISTRO DE CANDI-
DATURA TRANSITADA EM JULGADO.1. O cabimento da
querela nullitatis restringe-se as hipoéteses de revelia
decorrentede ausénciaou de defeitonacitacioede sen-
tenca proferida sem dispositivo legal, sem assinatura
do magistrado ou exarada por quem ndo exerce funcdo
judicante ou atividade jurisdicional. 2. O agravante nao
infirmou os fundamentos da decisdao agravada. 3. Agravo
regimental desprovido. (Agravo Regimental em Agravo
de Instrumento n® 50593, Acérddo de 05/02/2015, Rela-
tor(a) Min. GILMAR FERREIRA MENDES, Publicagdo: DJE
- Diario de justica eletrénico, Tomo 43, Data 05/03/2015,
Pagina42)

De arremate, importa registrar que o Recorrente finca sua pre-
tensao contra texto expresso de normativo ao asseverar a nulidade de
intimagao da sentenca que indeferiu o registro de candidatura. Nos ter-
mos daRes. TRE/AMNn®7de 19.07.2016, instituiu-se o mural eletronico
como meio oficial de publicacdo, com uso exclusivo, durante o periodo
estabelecido no calendario eleitoral, tendo como um dos seus escopos
0s processos de registro de candidatura. Acrescente-se que em pro-
cesso de registro de candidatura ndo ha necessidade de constituicao
de advogado, razdo pela qual a publicacdo de sua é plenamente valida.

Diante deste desate, voto, em discdrdia com o parecer ministerial,
pelo conhecimento e nao provimento do recurso.

ComunicagOesnecessarias.Apos, retornemaorigemparaarquiva-

mento.

Manaus, 6 de abril de 2017.

JuizFrancisco Marques
Relator

Rev. de Jurisp. do TRE/AM n.17, p. 01-266, 2018 123



ACORDAO NE°. 082/2017 oraanulandooprocessolegislativoemtornodesi(exer-

cicios de 2007 e 2008), por violagao ao “devido processo
legal e legitima defesa”; ora suspendendo liminarmente

Processo N© 61-92.2016.6.04.0000 - CLASSE 30 os efeitos do ato da Casa de Leis (exercicio de 2006), ante
RecursoEleitoralem Registrode Candidatura - Eleic6es 2016 novo pronunciamento do TCE.

Recorrente: Coligagcao“Com a Forca do Povo O Trabalho Continua” 5. E certo afirmar que as prestacdes de contas que
Recorrido: Adenilson Lima Reis motivaramaimpugnacaoaoregistrodecandidaturado
Relator: Juiz Abraham Peixoto Campos Filho Sr.ADENILSON LIMA REISnaoestdoproduzindoefeitos
Relatora para Acérdao: Juiza Marilia Gurgel Rocha de Paiva Sales juridicos vélidos, neste momento processual, e, por con-

seguinte, ndo é possivel esta Cortedeclararainelegibili-
dade do candidato com arrimo nas mesmas.

SEGUNDOS EMBARGOS DE DECLARAGAO. JULGAMEN- 6. Embargos de Declaragao acolhidos, com efeitos in-

TO PREJUDICADO. NULIDADE DO JULGAMENTO DOS
PRIMEIROS EMBARGOS. QUORUM INCOMPLETO. NU-
LIDADE RECONHECIDA. REJULGAMENTO DOS PRIMEI-

fringentes, em face da premissa fatica equivocada, para
negar provimento ao recurso eleitoral e manter o registro
de candidaturade ADENILSON LIMA REIS.

ROS EMBARGOS. ACOLHIMENTO. APLICACAO DOS EFEI-
TOS INFRINGENTES. RECURSO ELEITORAL IMPROVIDO
E MANUTENCAO DA SENTENCA DE DEFERIMENTO DO

REGISTRO DE CANDIDATURA DO EMBARGANTE. ACORDAM os membros do Tribunal Regional Eleitoral do

Amazonas, por maioria, em acolher os embargos de declaragao,

L. Os segundos embargos de declaragdo opostos i . ] .
pelo Ministério PUblico Eleitoral e pela Coligagéo “"COM com efeitos infringentes, para negar provimento ao recurso elei-
AFORCADO POVO O TRABALHO CONTINUA" restaram toral, e manter o registro de candidatura de ADENILSON LIMA

prejudicados, uma vez que 0 Acorddo n®865/2016, o qual REIS, tendo em vista as decisbes judiciais lancadas nos manda-
impugnavam, padecedo viciodenulidade, ante ainobser-

vanciadoquérumexigidopelalegislacioderegéncia. dos de seguranca n. ~400302,7-81'2013'8'04'0000 e 4002270-
2. Nos processos de registro de candidatura, compete 53.2014.8.04.0000, e agao ordinarian.0000347-31.2016.8.04.6001,

alJustica Eleitoral, tdo somente, verificar se estdo presen- nos termos do voto da relatora designada para o Acdrdao.
tes as condicBes de elegibilidade e se incide alguma clau-

suladeinelegibilidade. Talexame, entretanto, deve ser
feito de acordo com os limites estabelecidos na Siumula
n°41/TSE,segundoaqual: “"NdocabeaJustica Eleitoral
decidirsobreoacertooudesacertodasdecisbes proferi-
das poroutros Orgdos do Judiciario ou dos Tribunais de
Contas que configurem causa deinelegibilidade”.

3. Todas as decisbes posteriores a diplomacao dos
eleitos sdo indcuas para fins de dar causa ou afastar a
inelegibilidade. Segundo precedente do E. TSE, a data da Juiza Marilia Gurgel Rocha de Paiva e Sales
diplomacao é o marco final para se empregar os exatos Relatora para o Acérd3o
termosdoprevistonoartigo11,§10dalei9.504/97. (Re-
latora Min. LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO,
Publicacdo em Sessdo, Data23/11/2016). Victor Riccely Lins Santos

4, Anulado o acérdao N° 865/2016, houve a reapre- Procurador Regional Eleitoral
ciagao dos primeiros embargos de declaragao opostos por

ADENILSON LIMA REIS, restando assentado que nada

obstante o novo posicionamento da Camara, ha decisdes

judiciaisqueenglobam asmesmasprestagdesdecontas,

Manaus, 19 de abril de 2017.

Desembargador Joao de Jesus Abdala Simdes
Presidente, em exercicio.
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RELATORIO

Tratam-se de 2°s Embargos de Declaragao, com pedido de efeitos
modificativos, opostos pelo Ministério Publico Eleitoral e pela Coligagao
ComAForcadoPovoOTrabalhoContinuaemfacedoacérdaodesteTribu-
nal (fls. 863-872) que reconheceu a regularidade do registro da candidatu-
ra de Adenilson Lima Reis, assim ementado:

EMBARGOS DE DECLARACAO. PREMISSA FATICA EQUI-
VOCADA. DECRETO LEGISLATIVO SUSPENSO POR DECI-
SAO JUDICIAL. INCOMPETENCIA. JUSTICA ELEITORAL.
INELEGIBILIDADE AFASTADA. EMBARGOS DE DECLA-
RACAO ACOLHIDOS.

1. Ainda que odocumento ndo seja novo, a suajuntada
sera admitida para afastar inelegibilidade, enquanto nao
encerrada a jurisdicdo ordinaria. Inteligénciadoart. 11,4
10,dalein®9.504/97.

2. Oartigo1°,incisol, alineag, daLei Complementarn®
64/90ébastanteclaroaopreverqueainelegibilidadeali
prevista sera afastada se suspensa ou anulada pelo Poder
Judiciario, ndo cabendo a Justica Eleitoral analisar o acer-
tooudesacertodessadecisdo proferida poroutro érgao
daJustica.

3. Incide em premissa fatica equivocada o acérdao que
ndo se apercebe que decisao judicial que suspendeu a re-
jeicdo de contas alcangou as contas referentes a determi-
nado exercicio financeiro.

Aduz o 6rgao ministerial embargante que o acéorddoembargado
foi (i) omisso quanto a impossibilidade da impetragdo de mandado de se-
guranca preventivo contra ato pretérito e que incidiu em (ii) equivoco ma-
nifesto quanto a auséncia de decisdo suspendendo a eficacia do decreto
legislativo que rejeitou as contas do embargado, referentes ao exercicio
financeiro de 2006.

A coligacdo embargante, por sua vez, alega:
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a) Omissao quanto ao argumento de que os embargos opostos
pelo embargado instaram a Corte expressa e exclusivamente a
se manifestarem acercadaexisténciado Processon®4002629 -
32.2016.6.8.04000, naoautorizandoa Corteareapreciaracausa;

b) Omissao e contradicaoaoignorarosargumentosdaembargante
acercadaviolagaoaoartigo435do CPC medianteaadmissaoda
juntada de documentos velhos, ja conhecidos da parte, e imperti-
nentes ao pedido dos embargos de declaragao;

c) Omissao, contradicao e premissa fatica equivocada por nao,
enfrentar o argumento da embargante de que o MS 4002767~
96.2016.8.04.0000 tinha por objeto tdo somente suspender os
efeitos do Decreto Legislativo 004/2015, sem qualquer pedido re-
lacionado ao Decreto Legislativo 003/2013, referente ao exercicio
financeiro de 2006, interpretando extensivamente o pedido as fls.
805/806 e a decisao liminar de fls. 288/289 expressamente reco-
nhecida ndo suficientementeclara; e

d) Hafatossupervenientes, autorizando a juntada e apreciacao
de documentos novos, na forma dos artigos 435 e 933 do CPC,
ante, primeiramente, a superveniente declaracdao de suspeicao
do desembargador que inicialmente havia concedido a liminar e o
igualmente superveniente inicio do julgamento do MS 4002767-
96.2016.6.8.040000, ja contando com quatro votos pela denegacao
da segurancga, inclusive o da relataria, o que de pronto afasta a efi-
cacia da decisdo precaria proferida monocraticamente pelo rela-
tor suspeito.

Em contrarrazdes, o embargado pugna pela rejeicao dos embargos
de declaragao.

Posteriormente, a coligacao embargante peticionou juntando de-
cisdo da Desembargadora Nélia Caminha Jorge que revogou a liminar que
haviaconcedidoasuspensaodarejeicdodascontasdoembargado, referen-
tesaos exerciciosfinanceirosde 2006, 2007 e 2008 (fis. 970-971).
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Oembargado, porsuavez, peticionoujuntando osdiplomasde pre-
feitoedevice-prefeitooutorgados, respectivamente, aeleeaNoédaSil-
veira Barros (fls. 976-978).

EmseguidafoijuntadadecissodaMMJuizaEleitoralda282Zona
Eleitoral, no Municipio de Nova Olinda do Norte, informando a diplomacao
do embargado e a interposicao pela Coligagdo ora embargante de recurso
contra a expedicao de diploma (fls. 982-983).

Nova decisao oriundado Tribunal de Justica, desta feita dalavra
do Desembargador Jodao Mauro Bessa, foi juntada pelo embargado, em
gue Sua Exceléncia deferiu liminar suspendendo os efeitos da decisao
proferida pela Desembargadora Nélia Caminha Jorge e restabelecendo
os efeitos da liminar proferida pelo Desembargador Wellington José de
Araujo (fls. 987-992), ou seja, restaurando a elegibilidade do embargado.

Em despacho, determinei a intimacao dos embargantes para,
no prazo de trés dias, apresentarem manifestacao (fl. 994). Entretan-
to, em nova decisao oriunda do Tribunal de Justica, o Desembargador

Lafayete Carneiro Vieira Junior deferiu liminar suspendendo a deci-
sao proferida pelo Desembargador Jodo Mauro Bessa (fls. 1.055-1.056).

Em outra decisao oriundado Tribunal de Justica, a Desembargado-
raMariado Perpétuo Socorro Guedes Mouradeferiuliminartaosomente
paraque o embargado e seu vice fossem empossados nos cargos de prefei-
to e de vice-prefeito, respectivamente, com fundamento na presuncgao de-
rivada dos diplomas expedidos por esta Justica Eleitoral (fls. 1.065-1.067).

Em peticao, o embargado informa que a Camara Municipal de
NovaOlindadoNorte,emsessaoplenariarealizadaem18dejaneiropas-
sado, por maioria qualificada de dois tercos, anulou os decretos legislativos
003/2013, 003/2015 e 004/2015, referentes as prestacdes de contas do
embargadodosanosde 2006,2007 e 2008, conforme Decretos Legislativos
n.001/2017 en. 002/2017, que faz juntada (fls. 1.091-1.092). Em despacho,
chameiofeitoaordemedetermineiaintimacdodaspartesparase mani-
festaremsobretodososdocumentosnovosencartadosnosautos(fl.1.094).
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Em peticdo, o embargado informa que a Camara Municipal de
NovaOlindadoNorte,emsessaoplenariarealizadaem 18dejaneiropas-
sado, pormaioriaqualificadadedoistercos, anulouosdecretoslegislati-
vos 003/2013,003/2015 e 004/2015, referentes as prestacdes de contas
do embargado dos anos de 2006, 2007 e 2008, conforme Decretos Le-
gislativos n. 001/2017 e n. 002/2017, que faz juntada (fls. 1.091-1.092).

Em despacho, chamei o feito a ordem e determi-
nei a intimagao das partes para se manifestarem sobre to-
dos os documentos novos encartados nos autos (fl. 1.094).

Em sua manifestagao, a Coligagao Embarganteaduzque, comade-
cisdo proferida pelo Desembargador Lafayette Carneiro Vieira Janior, res-
taclaro que adecisao judicial que suspendeu os efeitos da rejeicao das con-
tasdoembargado, referente ao exercicio financeirode 2006, sucumbiu,
devendo o recurso ser provido para, reformando a sentenga a quo, indefe-
riro pedido de registro da chapa majoritaria da Coligagao No Coragaodo
Povo, em face do candidato a prefeito, oraembargado, incidir nainelegibili-
dade previstanoartigo 1°,incisoI, alinea g, da Lei Complementarn. 64/90.

Alega, ainda, a Coligagao Embargante que, conforme preceden-
te desta Corte, inclusive da lavra deste relator, a Cdmara Municipal ndo
pode, sem justa causa, rever sua deliberacao sobre as contas do Chefe do
Executivo Municipal eque osdecretoslegislativos que anularam as deli-
beragdes anteriores sobre as contas do embargado violaram o devido pro-
cesso legislativo fixado noRegimento Internodaquela Casa Legislativa.

SuscitaanulidadedadiplomacaodoembargadoAdenilsonLima
Reis e de seuvice, umavez que o embargado estava com seu registro inde-
feridoporesteTribunale prequestionaainconstitucionalidade daaplica-
cdodo § 3° do artigo 23 do Codigo Eleitoral ao sistema majoritario simples.

O embargado Adenilson Lima Reis, por sua vez, aduz que
a lei estabelece textualmente que somente as alteracbes fati-
cas ou juridicas supervenientes que afastem a inelegibilidade de-
vem ser consideradas, podendo-se entao concluir que, de acor-
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do com a lei, ndo ha espaco para que situacdes ocorridas apds
o pedido de registro de candidatura fagcam incidir a inelegibilidade.

Poroutrolado, alega que a Camara Municipal de Nova Olinda do
Norte anulou, por vicio de legalidade, os decretos legislativos que haviam
rejeitados as suas contas, ndo existindo mais decisao proferida por 6r-
gao competente para fins de inelegibilidade alegadas pelos embargantes.

Argumenta o embargado Adenilson Lima Reis que os embar-
gantes ao manejarem recurso contra a decisao que deferiu o registro
de sua candidatura questionaram apenas a auséncia de liminar con-
cedendo efeito suspensivo ao Decreto Legislativo n. 003/2013, refe-
rente as contas do exercicio financeiro de 2006, concordando, por-
tanto, com aquela decisao quanto a existéncia de liminares suspen-
dendo os efeitos dos decretos legislativos n. 003/2015 e n. 004/2015.

Por fim, alega o embargado Adenilson Lima Reis que, em re-
curso de reconsideragao, o Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
deu-lhe provimento e aprovou, com ressalvas, as contas do embargado,
enviando parecer definitivo a Camara Municipal para realizar o julga-
mento das contas, o que justifica a anulagdao do Decreto Legislativo n.
003/2013 eobrigaaquesejarealizadoumnovojulgamento das contas.

NoticiaaindaoembargadoAdenilsonLimaReisqueaMMJuizade
Direitoda Comarcade Nova Olinda do Norte proferiu decisao liminarem
acaoordinaria suspendendo osefeitos do Decreto Legislativon.003/2013.

O Ministério Publico Eleitoral ratifica o teor dos acla-
ratérios por ele opostos no sentido de que seja indeferido o re-

gistro da candidatura de Adenilson Lima Reis (fls. 1.153-1.159).

E o relatorio.
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VOTO - PRELIMINAR DE NULIDADE DO ACORDAO EMBARGADO
De inicio, trago uma questdo a ser decidida por esta Corte.

Este Tribunal firmou entendimento de que sdo nulos os acor-
daosproferidosapartirdaseleicdes que ndoobservaramaregradoqué-
rum completo para julgamento dos pedidos de registro de candidatu-
ras dos prefeitos eleitos e que possam causar a anulagao das eleigdes.

Na hipétesedosautos, oacérdao queindeferiuoregistrodacha-
pa majoritaria da Coligacdo No Coracdo do Povo, em face da inelegibi-
lidade do candidato a prefeito Adenilson Lima Reis, ora embargado, foi
proferido em 30 de setembro, portanto, antes das elei¢des (fls. 719-727).

Contudo, o acérdao ora embargado e que julgou os primeiros
embargos de declaracao opostos por Adenilson Lima Reis foi proferi-
doem 18denovembro (fls. 863-872), portanto, apds as eleicdes, sendo
nulo, uma vez que naquela ocasido ndo contava com o quérum completo.

Com efeito, conforme ata daquela sessdo ordindria de 18
de novembro de 2016, disponivel no site deste Tribunal?t, achavam-
-se presentes o Desembargador Presidente Yédo Simdes de Oliveira,
o Desembargador Joao de Jesus Abdala Simdes, o Juiz Paulo Fernan-
do de Britto Feitoza, este relator, o Juiz Francisco Nascimento Mar-
gues e a Juiza Marilia Gurgel Rocha de Paiva e Sales, estando ausen-
te o Juiz Felipe dos Anjos Thury, o qual ndo possuia substituto aque-
la época, ficando vago um dos assentos da classe dos juristas.

Poroutro lado, esta Corte também ja decidiu pela plena aplica-
cao daregrado § 3°do artigo 224 do Cdédigo Eleitoral, introduzida pela
Lein.13.165/2015, noquesereferearealizacdodenovaseleicdesinde-
pendentemente da quantidade de votos obtidos pelo candidato que ve-
nha a ter o registro cassado, conforme trecho do acérdao que destaco:

E cedico que as alteracdes trazidas pela Minirreforma
Eleitoral (Lei13.165/2015) aplicam-seao pleitode 2016.
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Em assim sendo, o art. 224, §3° do Cddigo Eleitoral esta-
belece a realizacao de novas eleigdes, independentemen-
tedonumerodevotos, emcasodedecisdodestalustica
Especializada peloindeferimentodoregistro. Cito:

Art. 224. § 3%°e do CE: Adecisao da Justica Eleitoral que

importe o indeferimento do registro, a cassacao do diplo-

maouaperdadomandatodecandidatoeleitoem pleito
majoritario acarreta, apds o transito em julgado, a reali-
zagdo de novas eleigdes independentemente do nimero
de votos anulados.
§4°Aeleicdoaqueserefereo§3°correrdaexpensasda
Justica Eleitoral e sera;

I -indireta, se a vacancia do cargo ocorrer a menos de seis
meses do final do mandato;

II - direta nos demais casos. (Grifo nosso)

José Jairo Gomes, em sua obra Direito Eleitoral, explica
queo §3°doart. 224 do CEtem porobjetivo especificore-
gularosefeitosdaperdademandatodecandidatoeleito
em pleito majoritario perda essa decorrente: a) do indefe-
rimento do pedido deregistro de candidatura; b) da cassa-
¢dododiploma; c)daperdado mandato, havendonastrés
hipdteses invalidacdo da votacao.

Segundooautor, aredagaododispositivoem comento,
apesardeserconfusa,tendoemvistaenglobardiversas
situagbes juridicas distintas, ndo é inconstitucional. Ela,
narealidade,decorredanitidaeexpressavontadedole-
gislador no sentido de evitar que os cargos majoritarios
sejam exercidos e ocupados por quem nao teve o apoioda
maioria dos votos, em um claro acinte ao sistema majori-
tario consagrado pelo Texto Constitucional.

Tenho que a realizagdo de novas eleigdes sera sempre ne-
cessaria, independentemente da quantidade de votos in-
validados, em obediéncia ao art. 224, §3° do Cddigo Elei-
toral.

Nesse sentido, em obediéncia ao dispositivo legal em co-

excetoocandidatocassado, em respeitoaoprincipioda
razoabilidade, nos termos dares. 23.256/2010, in verbis:

Consulta. Registro de candidatura. Indeferimento. Reno-
vacdo de eleicdo. Participacdo. Candidato que deu causa a
nulidadedopleito. 1. O candidatoquedacausaanulida-
dedaeleigdomajoritaria, porestarinelegivel, ndo pode
participar da renovagao do pleito. [..] (Res. n® 23.256, de
27.4.2010, rel. Min. Arnaldo Versiani.)

[..]

Ademais, tenho que, em hipdtese alguma, ocorrera a di-
plomacao do segundo candidato, por expressa determi-
nacaodoart. 224, 843°e4°do Codigo Eleitoral, em conso-
nancia com o entendimento do Ministro Henrique Neves,
nojulgamentodos EmbargosdeDeclaragdaonoRecurso
Especial Eleitoral n® 139-25.2016.6.21.0154, oriundo de
Salto do Jacui — Rio Grande do Sul:

[...] esse ponto especifico tratado na Lei 13.165/2015 foi
debatido e editado para preservar a soberania popularea
democracia representativa, independentemente da cau-
sadeexclusdodocandidatoqueobteve o maiornimero
de votos em determinada eleicdo. Em suma, deliberou-se
no sentido de o segundo colocado nao poder assumir o
exercicio do cargo, em qualquer hipotese. Ndo ha nenhu-
ma inconstitucionalidade na regra que ndo permite que o
segundo colocado assuma o exercicio do poderquando ele
efetivamente ndo obteve a maioria dos votos sufragados,
como se passa a expor.”

Ebem verdade que, ao estabelecer novaseleicdes, o le-
gislador deixou de observar as implicacdes politicas, ad-
ministrativaseeconomicasparaacidade. Entretanto, a
norma em comento encontra-se vigente motivo pelo qual
deve ser cumprida.

(Ac. TRE-AMnN. 24/2017, rel. JuizHenrique Veiga Lima,
DJe3.2.2017).

Portanto, umavez que a anulagao da eleicdo ocorrera em qual-
quer hipdtese, independentemente da quantidade de votos do candidato
cassado, nostermosdo § 3° do artigo 224 do Cdédigo Eleitoral, e, na hipdte-

mento, entendo que devem convocadas novas eleigdes,
podendoinclusive tera participacdao de novos candidatos,

2 http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tre-am-ata-da-113a-sessao-ordinaria-de-2016
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se dos autos nao foi observada a regra do quérum minimo para julgamento
dos primeiros embargos de declaragao, impoe-se a nulidade do processo a
partirdaquele julgamento.

E como voto, em preliminar.

VOTO - PRELIMINAR DE PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO

Anulado o feito a partir do julgamento dos primeiros embargos de
declaracao opostos por Adenilson Lima Reis, passo, nessa oportunidade, a
julga-los novamente, ficando prejudicados os segundos embargos de de-
claracaoopostospelo Ministério Publico Eleitoral e pela Coligagdo ComA
Forca do Povo O Trabalho Continua.

Nesse sentido, verifico que, conforme relatado, a Ultima manifes-
tacaodoTribunaldelusticasobreascontasde AdenilsonLimaReisquan-
do da chefia do Poder Executivo Municipal, consubstanciada na decisao
da lavra do Desembargador Lafayette Carneiro Vieira Janior, datada de 24
dedezembrode 2016 (fls. 1.055-1.56), em ultima analise, restabeleceu os
efeitos dos decretos legislativos que rejeitaram aquelas contas, referente
aos exercicios financeiros de 2006, 2007 e 2008, tornando Adenilson Lima
Reisinelegivel, nostermosdoartigo 1°, incisoI, alineag, daLei Comple-
mentarn. 64/90.

E certo que a ressalva do § 10 do artigo 11 da Lei ri. 9.504/9722
serefereasalteragdesfaticasejuridicassupervenientes ao registroque
afastem a inelegibilidade.

Entretanto, ja decidiu esta Corte que “[...] inexiste &bice
para a juntada de documentos enquanto ndao esgotadas as vias or-
dindrias, ainda que para demonstrar a ocorréncia de inelegibilida-
de” (Ac. TRE-AMn° 750/2016, da minharelatoria, PSESS 14.10.2016).

Por outro lado, a decisao liminar proferida posteriormen-
te pela Desembargadora Maria do Perpétuo Socorro Guedes Moura,
em 31 dedezembrode 2016 (fls. 1.065-1.067), visou tao somente ga-
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rantir a posse de Adenilson Lima Reis e de Noé da Silveira Barros, res-
pectivamente, nos cargos de prefeito e vice-prefeito, em razao da pre-
suncao derivada dos diplomas expedidos por esta Justica Eleitoral,
sem qualquer manifestacao sobre os referidos decretos legislativos.

Contudo, conforme relatado, a propria Cdmara Municipal de Nova
Olinda do Norte anulou aqueles decretos legislativos.

Sobre otema, também ja houve manifestacao desta Corte no mes-
mo acérdao anteriormente citado, nos seguintes termos:

[...] decidiu este Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas
no processo RCAN 39-14.2016, do Municipio de Apui e do
candidato Ant6nio Roque Longo, que teve como relator o
Eminente Juiz Abraham Peixoto Campos Filho, onde foi
reconhecida, por unanimidade, a impossibilidade da Ca-
mara Municipal, discricionariamente, revogar o Decreto
Legislativo que reprovou suas contas de Prefeito e expe-
diu novo Decreto Legislativo, aprovando-as, cuja ementa
colaciono:

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA.
ELEICOES 2016. CONTAS DE PREFEITO REJEITADAS DE-
CRETO LEGISLATIVO REVOGADO PELA PROPRIA CAMA-
RA MUNICIPAL. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO CONHE-
CIDO E DESPROVIDO.

1. Conformejurisprudéncia do Tribunal Superior Eleito-
ral, seascontasdocandidato, relativasaocargode pre-
feito, foram rejeitadas pela Camara Municipal, ndo pode
ela, em novo decreto, revogar, discricionariamente, o ato
legislativo anterior e aprovar essas contas.

2. 0 julgamento proferido pela Cdmara Municipal preva-
lece, mesmo que novo parecer pela aprovagao das contas
doprefeitotenhasidoemitidopeloTribunaldeContasdo
Estado. 3. Recurso conhecido edesprovido.

2 ei n. 9.504/97.

Art. 11.[..]

[-]

§ 10. As condicdes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem ser aferidas no momento da
formalizagdo do pedido de registro da candidatura, ressalvadas as alteragdes, faticas ou juridicas, super-
venientes ao registro que afastem a inelegibilidade
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(TRE/AM RCAND 39-14.2016, Rel. Abraham Peixoto
Campos Filho, Julg e Pub: 25/11/2016).

Nao desconheco, porém, que o Eminente Ministro Na-
poledo Nunes Maia Filho, no recesso forense, durante
seu plantaojudicial, concedeu nobojodaAcao Cautelar
0600032-54.2017.6.00.0000 efeito suspensivo garan-
tindoadiplomacdo e possedo candidato Anténio Roque
Longo, do Municipio de Apui, até o julgamento do Recurso
Especial peloplenariodo TSE. Transcrevoaementa:

ELEICOES 2016. INDEFERIMENTO DE REGISTRO DE
CANDIDATURA. PREFEITO. INELEGIBILIDADE PREVIS-
TANAALINEAGDOINCISOIDOART. 1°. DALC64/90.
REJEIGAO DE CONTAS PELACAMARA DEVEREADORES
POSTERIORMENTE REVERTIDA POR NOVA DECISAQ
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO QUE AS APRO-
VOU, COM RESSALVAS. FATO SUPERVENIENTE HABIL,
EM TESE, A AFASTAR A INELEBILIDADE, NOS TERMOS
DOART.11,810DALEI9.504/97 E DA JURISPRUDEN-
CIA DESTA CORTE SUPERIOR (RO 96-71/GO, DE RE-
LATORIA DA EMINENTE MINISTRA LUCIANA LOSSIO,
DE 23.11.16). TUTELA CAUTELAR LIMINAR DEFERIDA,
DIANTE DA PRESENCA DA APARENCIA DE BOM DIREI-

tarainelegibilidade reconhecida pelo Tribunal Regional
E'eitoral do Amazonas.

Ouseja, segundo a decisdo do Eminente Ministro, a Ca-
mara Municipal de Apuindoagiudeformadiscricionaria
esem motivo, mas sim de forma motivada ejustificada
peladecisdo exarada pelo Tribunal de Contasdo Estado
do Amazonas sugerindo, apds julgamento de Recurso de
Reconsideragao, aaprovagao das contas.

A meu sentir, este entendimento externado pelo Emi-
nente Ministro ndo se aplicaao caso oraem julgamento
porque, ao contrario do que ocorreu em relagdo ao candi-
datodeApui, ooraRecorridondoobteve nenhuma deci-
saonovado Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
que, emtese, pudesse justificarum novo julgamento a
ser realizado pela Camara Municipal, muito menos a
edicao de novo Decreto pela aprovacao das contas, nem
tampoucoficoudemonstradaaexisténciadeviciodele-
galidade do julgamento que deu origem ao Decreto Legis-
lativo 01/2016 que reprovou suas contas. (Ac. TRE-AM n.
24/2017, rela. JuizHenrique Veiga Lima, DJe 3.2.2017)

TO (PLAUSTBILIDADE RECURSAL) EDE PERIGO NA DE Na hipétese dos autos, consta da Ata da Reunido Extraordinaria
MORA DA SOLUCAO. DEFINITIVA DA da Mesa Diretora da Camara Municipal de Nova Olinda do Norte (fls.

DEMANDA (ESCOAMENTO DO MANDATO), DE MODO 1.145-1.146) as seguintes justificativas para a anulagao dos decretos
A ASSEGURAR A DIPLOMAGCAO E A POSSE DO CANDI- legislativos em questao:

DATO ELEITO, ANTONIO ROQUE LONGO, NO CARGO
DE PREFEITO MUNICIPAL DE APUI/AM, ATE O JULGA-
MENTO DO RECURSO ESPECIAL PELO PLENARIO DES-
TA CORTE SUPERIOR ELEITORAL. (TSE, AC 0600032-
54.2017.6.00.0000, Rel.: Min. Napoledo Nunes Maia Fi-
lho,de 13/01/2017)

Ocorre, todavia, queconformesepode concluirdaleitu-
radaementaedadecisdoexarada, o Eminente Ministro
assim o fez porque entendeu que nesse caso a decisao
exarada pelo Tribunal de Contas em Recurso de Recon-
sideracao opinando, desta vez, pelaaprovagao das contas
do candidato seria, pelo menos nesse primeiro momento,
motivo amparado por lei a justificar a expedicao de um
novo Decreto Legislativo aprovando as contas do candi-
dato gerando, assim, fato superveniente habil para afas-
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[...] consta notificacdo do Tribunal de Contas do Estado
doAmazonas, dodianovedenovembrodedoismilede-
zesseis. Recebida por esta casa legislativa, sobre o julga-
mento final das contas do Senhor Adenilson Lima Reis,
referente ao exercicio financeiro de- 2006, no Acérdao
189/2016, que modificou o parecerprévio paraaprovar
as contas com ressalvas. Com base no argumento supra
dito é possivel verificar que o processo de julgamento
dascontasdoSenhorAdenilsonLimaReis, queoriginou
o decreto legislativo n® 003/2013, fundou-se em parecer
prévio inicial, de muito antes do julgamento final, uma
vez que o julgamento por esta casa legislativa ocorreu no
anode 2012 eoparecerfinaldotribunal de contas séfoi
emitidoem2016. Explicouaindaqueconformedispdeo
art.1278§4°daConstituicdodoEstadodo Amazonas, as
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Camaras Municipais ndo poderdo julgar as contas anuais
das Prefeituras que ainda ndo tenham parecer prévio e
definitivo do Tribunal de Contas dos Municipios. Nesse
sentido, conforme dispde o art. 15, § 3° combinados com
assumulas346e473doSTFediantedaausénciadepre-
visdolegalmunicipal,oart.53dalei9784/99,édeverda
administragdo publica anular o ato administrativo eivado
de vicio de legalidade, o que ocorre no caso concreto, por-
tanto é o parecer pela procedéncia do pedido do Senhor
Adenilson LimaReis paraanularodecretolegislativon®
003/2013 e iniciar novo julgamento das contas relativas
aoexerciciofinanceirode 2006, paraqueestacasaana-
lise o parecer prévio definitivo do tribunal de contas do
Estado do Amazonas. Em seguida o Senhor Presidente
colocou para discussao e votacao que a Mesa Diretora
emsuaunanimidade votou pela procedénciado pedido.
Assimsendo o SenhorPresidentedeterminou quefosse
marcada Sessao Extraordinaria paraodia 18 dejaneiro
doanoemcurso, paradeliberacdodoPlenarioacercada
decisaodaMesa Diretora. Dando continuidade solicitou
gue o secretdrio Almir Sa fizesse a leitura do segundo
processo den®002/2017, apds a leitura o Presidente soli-
citouqueaservidoradacamara Leila Pinheirode Olivei-
ra, se manifestasse acerca da certiddo que relata asin-
vestidas da servidora para notificar o Senhor Adenilson
Lima Reis, onde a mesma relata na certidao que no dia
03denovembrode 2015, as6h pediuparaqueoSenhor
Adenilson Reis recebesse um documento do Presidente
daComissaodeFinangas, Economiae Orcamento, para
gue 0 mesmo comparecesse na camara e fazer sua defesa
referenteaPrestacdode ContasdaPrefeitura Municipal
deNovaOlindado Norte, Exercicio Financeirode 2007 e
2008, de sua responsabilidade. A servidora afirmou que
no ato do pedido ndo dispunha de reldgio, porém supondo
guealanchasaias6h, relatou esse horario na certidao,
mas que ndo tem certeza do horario escrito na mesma,
relatou ainda que no documento da solicitacdo de rece-
bimento do Senhor Adenilson alancha vinha chegando
e que provavelmenteaindanao era 6h. O Presidenteda
Mesa, aposorelato, solicitou parecerjuridico, queapre-
sentou Parecer verbalmente relatando que a Constitui-
caoFederalemseuart. 5°, IV garante aoslitigantesem
processo administrativo o contraditorio e ampla defesa,
no caso concreto, verifica-se que nao foi observado de
formavalidaaintimagdodoSenhorAdenilsonLimaReis,
€ 0 processo correu, sem respeitar os principios consti-
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tucionais, dessa forma incorrendo em ilegalidade. Nesse
sentido, conformedispdeoart. 15§ 3°combinadoscom
assumulas346e473doSTFediantedaausénciade pre-
visdolegalmunicipal,oart.53dalei9784/99, édeverda
administracdo publica anular o ato administrativo eivado
de vicio de legalidade, o que ocorre no caso concreto, por-
tanto, éoparecerpelaprocedénciadopedidodoSenhor
AdenilsonLimaReis paraanularosdecretoslegislativos
n°003/2015e004/2015 einiciar novo julgamento das
contasrelativas aoexercicio financeirode 2007 e 2008.
Diante do exposto o Senhor Presidente colocou para dis-
cussao e votacao’que a Mesa Diretoraem sua unanimi-
dade votou pela procedéncia do pedido. Assim sendo o
Senhor Presidente determinou que fosse incluida Sesséao
Extraordinarianodial8dejaneirodoanoemcurso, para
deliberacdodoPlenarioacercadadecisdodaMesaDire-
tora.[...](fl.1.146)

Em Sessdao Plenaria realizada no dia 18 de janeiro passa-
do, a Camara Municipal de Nova Olinda do Norte aprovou os reque-
rimentos de Adenilson Lima Reis e anulou os decretos legislativos
gue haviam desaprovado suas contas referentes aos exercicios fi-
nanceiros de 2006, 2007 e 2008, conforme ata de fl. 1.146-1.147.

Portanto, tal como na hipdtese da liminar concedida pelo Minis-
tro Napoledo Maia Nunes Filho (AC 0600032-54.2017.6.00.0000), a jus-
tificativaparaaanulagcaodadesaprovacaodascontasde AdenilsonLima
Reis referentes ao exercicio financeiro de 2006 foi a revisdo pelo Tribu-
nal de Contas de seu parecer pela desaprovagao das contas, emitindo novo
parecer pela aprovacao, com ressalvas, o que - conforme decidido pelo
ilustre ministro do Tribunal Superior Eleitoral - constitui, a priori, jus-
ta causa para a anulacao do decreto legislativo que desaprovou as contas.

E certo que, conforme observado pelo Ministério Publi-
co Eleitoral, esta Corte ja decidiu - seguindo jurisprudéncia do Tri-
bunal Superior Eleitoral - que "o julgamento proferido pela Cadma-
ra Municipal prevalece, mesmo que novo parecer pela aprovacao
das contas do prefeito tenha sido emitido pelo Tribunal de Conta?
(Ac. TRE-AM n. 891/2017, da minha relataria, PSESS 25.11.2016).

Rev. de Jurisp. do TRE/AM n.17, p. 01-266, 2018 139



Ocorre que, no presente caso, nao ha como prevalecero julgamen-
to das contas proferido pela Camara Municipal, uma vez que este foi anula-
do pela prépria Cadmara Municipal.

A jurisprudéncia em que se ampara o Ministério Publico Eleito-
ralincidenashipétesesemque, ndoobstanteo Tribunalde Contasvenha
a emitir novo parecer sobre as contas, ainda hd um decreto legislativo
valido emitido pela Camara Municipal, que é o drgao competente parao
julgamentodascontas. Sendaohaumadecisdaododrgdaocompetenteso-
bre as contas, porque esta foianulada, ndo ha se falar nainelegibilidade
doartigo 1°, inciso I, alinea g, da Lei Complementar n. 64/90, e ha pronun-
ciamentodo Tribunal Superior Eleitoral - consubstanciada na liminardo
Ministro Napoleao Maia Nunes Filho (AC 0600032-54.2017.6.00.0000)
- no sentido de que a emissao de novo parecer do Tribunal de Contas
pela aprovagao das contas constitui, a priori, justa causa para a revoga-
¢do/anulacdo da decisao sobre as contas pela prépria Camara Municipal.

Istondoobstante, emrelacao as contas referentes aos exercicio
financeirosde 2007 e2008,a CamaraMunicipalde NovaOlindado Norte
anulouojulgamento destas contasem face daalegadainobservanciadode-
vido processo legal.

Emboranao caiba a esta Justica Eleitoral adentrar naanaliseda
legalidadeoundaodadecisaoda CamaraMunicipaldeNovaOlindadoNor-
tequeanulouosdecretos, sob penadeinvadiresferade competénciada
Justicacomum, esta Corte ja decidiu — seguindo jurisprudéncia do Tribunal
SuperiorEleitoral —que "cabeaJustica Eleitoralexaminarseoatooriun-
do da Cdmara Municipal é adequado ou ndo para os fins a que se preten-
de(...)’"(Ac. TRE-AMn. 891/2016, daminharelatoria, PSESS 25.11.2016).

Na hipdtese dos autos, a anulagao dos decretos legislativos re-
ferentesas contasde 2007 e 2008 teve como justificativa possivel inob-
servanciado devido processo legal atinente a eventual cerceamentode
defesa, em face deirregularidade na intimagao de Adenilson Lima Reis,
consistente na duvida quanto ao horario dessa intimacao, conforme trecho
daAtadaReunido Extraordinaria da Mesa Diretorada Camara Municipal
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deNovaOlindadoNorte (fis.1.145-1.146), que peco vénia paratranscrever
novamente, nessa parte:

[...] Dando continuidade solicitou que o secretario Almir
Safizesse a leitura do segundo processo de n°® 002/2017,
apos a leitura o Presidente solicitou que a servidora da
camaraLleilaPinheirodeOliveira, semanifestasseacer-
cadacertidaoquerelataasinvestidasdaservidorapara
notificar o Senhor 22 Adenilson Lima Reis, onde a mes-
ma relata na certidao que nodia 03 de novembro de 2015,
as6hpediuparaqueoSenhorAdenilsonReisrecebesse
um documento do Presidente da Comissao de Financas,
Economia e Orgcamento, para que 0 mesmo compareces-
senacamaraefazersuadefesareferenteaPrestacdode
ContasdaPrefeituraMunicipaldeNovaOlindado Norte,
Exercicio Financeiro de 2007 e 2008, de sua responsabi-
lidade.Aservidoraafirmouquenoatodopedidondodis-
punhadereldgio, porémsupondoquealanchasaias6h,
relatou esse horario na certiddo, mas que ndo tem certeza
dohorarioescritonamesma, relatouaindaquenodocu-
mento da solicitacdo de recebimento do Senhor Adenil-
son a lancha vinha chegando e que provavelmente ainda
ndoera6h.OPresidentedaMesa, apdsorelato, solicitou
parecer juridico, que apresentou Parecer verbalmente re-
latandoqueaConstituicdoFederalemseuart.5°,LVga-
rante aos litigantes em processo administrativo o contra-
ditério e ampla defesa, no caso concreto, verifica-se que
naofoiobservadodeformavalidaaintimacdaodoSenhor
AdenilsonLimaReis, eoprocessocorreu, semrespeitar
os principios constitucionais, dessa forma incorrendo
em ilegalidade. Nesse sentido, conforme dispde o art.
15§ 3° combinadoscomassimulas346e473doSTFe
diantedaausénciadeprevisaolegal municipal,oart. 53
dalei9784/99, édeverdaadministracdopublicaanular
oatoadministrativoeivadodeviciodelegalidade, oque
ocorre no caso concreto, portanto, é o parecer pela pro-
cedénciado pedidodo SenhorAdenilson Lima Reis para
anular os decretos legislativos n® 003/2015 e 004/2015 e
iniciar novo julgamento das contas relativas ao exercicio
financeirode 2007 € 2008. Diante do exposto o Senhor
PresidentecolocouparadiscussdaoevotagdoqueaMesa
Diretora em sua unanimidade votou pela procedéncia do
pedido. [...]
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Ndo vislumbro — e nem é explicado, diga-se de passagem — como
essa questao do horario possa ter causado prejuizo efetivo a defesa de
Adenilson Lima Reis perante a Cadmara Municipal, mormente em face
do principio pas de nullité sans grief, conforme ja se pronunciou o Supe-
rior Tribunal de Justica, em acérdao assim ementado, no que interessa:

Em matéria de nulidade, rege o principio pas de nullité
sansgrietsegundooqualndohanulidadesemqueoato
tenha gerado prejuizo para a acusacdo ou para a defesa.
Naoseprestigia, portanto,aformapelaforma, masofim
atingido pelo ato. Por essa razao, a desobediéncia as for-
malidades estabelecidas na legislacdo processual sé pode
acarretar o reconhecimento da invalidade do ato quando
asuafinalidade estivercomprometida em virtudedo vi-
cio verificado, trazendo prejuizo a qualquer das partes da
relacdo processual, o que, definitivamente, ndo é o caso,
visto que o paciente foi patrocinado por advogado em to-
das as fases do processo. (HC 261698/SP, rel. Min. Rogé-
rio Schietti Cruz, Ne 6.4.2015)

Portanto, ndo ha justificativa plausivel para a nulidade pela
Camara Municipal dos decretos legislativos que desaprovaram as
contas de Adenilson Lima Reis referente aos exercicios financei-
ros de 2007 e 2008, mormente quando decretada de forma casuisti-
ca, tdo logo apds a posse de Adenilson Lima Reis no cargo de prefei-
to, conforme observado pelo Ministério Publico Eleitoral (fls. 1.156).

Por outro lado, ha liminar da lavra do Desembargador Lafayete
Carneiro Vieira Junior restabelecendo os efeitos dos referidos decretos le-
gislativos (fls. 1.055-1.056).

Emrelacdoascontasde 2007, constano parecerpréviodoTribu-
nal de Contas do Estado o descumprimento da Lei de Responsabilidade Fis-
cal(fls. 128-130), oqueconstituiirregularidadeinsanavel que configura
ato doloso de improbidade administrativa, apta a ensejar a inelegibilidade
prevista no artigo 1°, inciso I, alinea g, da Lei Complementarn. 64/90, con-
forme jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, da qual colho acérdao
assim ementado:
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AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITO-
RAL. ELEICOES 2012. REGISTRO DE CANDIDATURA. VE-
READOR. INELEGIBILIDADE. ART. 1°, I, G, DA LEI COM-
PLEMENTAR 64/90. DESCUMPRIMENTO DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. IRREGULARIDADE INSA-
NAVEL.ATODOLOSODEIMPROBIDADE ADMINISTTRA-
TIVA. ART. 10, XI, DALEI 8.429/92.

1. ACorteRegionalconsignouqueairregularidadeiden-
tificada naprestacaode contasdo agravante constituiu
descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal e con-
cluiu tratar-se de vicio insanavel que configurou ato dolo-
sodeimprobidade administrativa.

2. Aconclusaodo Tribunal de origem encontra respaldo
na jurisprudéncia do TSE no sentido de que a inobservan-
ciadaleideResponsabilidadeFiscal consisteemirregu-
laridade insanavel apta a ensejar a inelegibilidade de que
trataoart.1°,1,g,daLC64/90.3.Comrelacdaoaoelemento
subjetivo, ndo se exige o dolo especifico de causar preju-
izoaoerarioouatentarcontraosprincipiosadministra-
tivos. O dolo, aqui, € o genérico, a vontade de praticara
conduta em si que ensejou aimprobidade. 4. Agravo regi-
mental ndo provido.

(AgR-REspe 8613/CE, rel. Min. Nancy Andrighi, Dia
8.3.2013)

Nascontasde2008, porsuavez, verificouoTribunaldeContasdo
Estado, em seu parecer prévio (fls. 134-136), a auséncia de recolhimento
a0 INSS do montantede R$ 498.640,44 (quatrocentos e noventa e oito mil,
seiscentos e quarenta reais e quarenta e quatro centavos), ja tendo o Tribu-
nal Superior Eleitoral decidido que a auséncia de repasse de contribuicdes
previdencidrias constitui, da mesma forma, irregularidade insanavel que
configura atodolosodeimprobidade administrativa (AgRREspe 24178/
CE, rel. Min. Luciana Léssio, ale 4.4.2013).

Por outro lado, cumpre notar que os aclaratoérios opostos Ade-
nilson Lima Reis perderam o objeto, uma vez que a questdo do alcance
ou nao das contas de 2006 pela liminar concedida pelo Desembarga-
dor Wellington José de Araujo ficou prejudicada seja com a suspensao
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dessa liminar pelo Tribunal de Justica seja com a anulagao do decreto
legislativo que julgou aquelas contas pela prépria Camara Municipal.

Porfim, como dito no voto preliminar, esta Corte ja decidiu que,
em qualquer hipdtese, cassado o registro do chefe do Executivo eleito,
proceder-se-anovas eleicdes, nostermosdo § 3° do artigo 224 do Cédi-
go Eleitoral (Ac. TRE-AM n. 24/2017, rel. Juiz Henrique Veiga Lima, Dle
3.2.2017). Nocaso, eleicoes diretas, nos termos do artigo 224, § 4°, II.

A esse respeito, cumpre notar que esta Corte decidiu, em
caso semelhante, que o candidato em cargo majoritario cassado so
seria afastado do cargo para o qual foi eleito apds confirmacdo da
cassacao pelo Tribunal Superior Eleitoral, nos seguintestermos:

Em assim sendo, uma vez que restou decidido pelo TSE
no ED-RESPE 13925 de 28/11/2016, o imediato cumpri-
mento de decisdo da Corte Superior Eleitoral, apds sua
publicacdo, tenho que o recorrido NAO deve ser afastado
imediatamente do cargo de Prefeito de Novo Aripuang,
devendo ali permanecer até a manifestagdo do TSE sobre
amatéria, evitando-se a vacancia do cargo de Chefe do
Executivo Municipal.

(Ac. TRE-AMnN.24/2017,rala.JuizHenriqueVeigalima,
Dje3.2.2017)

Contudo, analisando com mais vagar a decisao do Tribunal Supe-
rior Eleitoral citada pelo relator, entendo que esta Corte deve rever seu po-
sicionamento sobre a questao.

NojulgamentodoREspe 13925, o Tribunal SuperiorEleitoral de-
cidiu pela inconstitucionalidade da expressao “apos transito em julgado”
constante do paragrafo 3° do artigo 224 do Codigo Eleitoral, conforme re-
dacdo dada pelalLein. 13.165, uma vez que, nas palavras do Ministro Rela-
tor Henrique Neves, “a expressao viola a soberania popular, a garantia fun-
damental da prestacdo jurisdicional célere a independéncia dos poderes e
alegitimidade exigida para o exercicio da representacdo popular” (grifei).
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Portanto, o paragrafo 3° do artigo 224 do Cdédigo Eleitoral passa a
vigorar com a seguinte redacgao:

Art. 224. [..]
[..]

§ 3° Adecisao daJustica Eleitoral que importe o indefe-
rimentodoregistroacassacaododiplomaouaperdado
mandatodecandidatoeleitoem pleitomajoritarioacar-
reta, a realizacdo de novas eleicbes, independentemente
donumero de votos anulados. (grifei)

Portanto, “a decisdo da Justica Eleitoral que importe o indeferi-
mento do registro” terd execucdo imediata.

Ora, o acoérdao desta Corte é uma decisao da Justica Eleito-
ral, plena e eficaz, tanto quanto a oriunda do Tribunal Superior Elei-
toral, cuja citada decisao teve como escopo a garantia fundamental
da prestacao jurisdicional célere o que vai de encontro ao entendi-
mento esposado por esta Corte de postergar a execugao de sua de-
cisdo apds eventual confirmacdao pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Entendo, pois, que, urna vez publicado, este acdrdao
deve ser imediatamente executado, com o afastamento de Ade-
nilson Lima Reis do cargo de prefeito de Nova Olinda do Norte,
sem embargo de eventual efeito suspensivo obtido através do ins-
trumento processual adequado perante a instdncia competente.

Pelo exposto, voto, em desacordo com o parecer ministerial, pelo
nao conhecimento dos embargos de declaracao opostos por Adenilson
Lima Reis, em face da perda superveniente do objeto, mantendo-se incé-
lumeoacdrdaodesteRegionalquedeu provimentoaorecursoInterpos-
to pela Coligagao Com A Forca do Povo O Trabalho Continua para, refor-
mandoasentencaaquo, indeferiro registro da chapa majoritaria da Co-
ligagao No Coragao do Povo, em face do candidato a prefeito Adenilson
Lima Reis incidir na inelegibilidade prevista no artigo 1°, inciso I, alinea
g, da Lei Complementar n°® 64/90, determinando a posse no cargo de pre-
feito do presidente da Camara Municipal de Nova Olinda do Norte até a
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posse do prefeito a ser eleito em novas eleicdes a serem realizadas apos
eventual confirmagao deste acérdao pelo Tribunal Superior Eleitoral.

E corno voto.
Transitado em julgado, baixem os autos ao juizo de origem.
Manaus, 7 de marco de 2017.

Juiz Abraham Peixoto Campos Filho
Relator

VOTO - VISTA
(VENCEDOR)

Senhor Presidente, Dignos Membros, douto Procura-
dor Regional Eleitoral, pedi vista dos autos apds a prolacdo do
voto de Sua Exceléncia, o Juiz Abraham Peixoto Campos Filho.

A principio, ante as inUmeras intercorréncias envolven-
do a matéria de fundo debatida nos autos, hei por bem fazer bre-
ve resumo dos fatos que interessam ao processamento do feito:

A COLIGAGCAO “COM A FORCA DO POVO O TRABALHO CON-
TINUA” impugnou o registro de candidatura de ADENILSON LIMA
REIS, suscitando a inelegibilidade do mesmo, na forma do art. 19, in-
cisoI,daLCn.°135/2010 e art.19, inciso I, alinea g, da LC n.° 64/90,
diante da reprovacdo das contas referentes aos exercicios finan-
ceiros de 2006, 2007 e 2008 pelo Poder Legislativo Municipal.

A COLIGACAO “FORCA E UNIAQ”, também, impugnou a candidatu-
raem apreco, sob os mesmos fundamentos, destacando que o impugnado
responderia a Acao Civil de Improbidade n.©0000273-26.2014.4.01.3200
(Justica Federal).
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Na mesma esteira, a COLIGACAO “UNIDOS VENCEREMOS"” im-
pugnou a candidatura do Sr. ADENILSON se valendo dos mesmos funda-
mentos quanto as prestacdes de contas.

Na sentencadefls. 511/517 (data: 05/09/2016), a MM. Juiza Elei-
toral da 282 Zona deferiu o registro de candidatura, diante da existén-
cia de decisao judicial nos autos do MS n.© 4002629-32.2016.8.04.0000
suspendendo os efeitos das decisdes da Camara Legislativa, que rejeita-
ram os pareceres prévios do TCE, quanto aos exercicios de 2007 e 2008.

Cita, também, em sua fundamentacao os mandados de seguranca
de n.° 4003027-81.2013.8.04.0000 e 4002270-53.2014.8.04.0000, onde
a Desembargadora ENCARNACAO SAMPAIO teria anulado o procedi-
mentolegislativoreferenteascontasde 2007 e 2008, respectivamente.

E quanto ascontasde 2006, ponderaa Magistrada que inexistiria
decisdo judicial suspendendo seus efeitos. Todavia, o parecer prévio e acor-
dao do TCEN.© 1637/2013, que servira de subsidio ao Decreto Legislativo
n.°03/2013, fora alterado por novo julgamento das contas em 20/04/2016
(aprovagdocomressalvas)enoseuentender,deveria prevalecer para efeito
de analise das condicOes de elegibilidade. Na ocasido, afastou a existéncia
de ato doloso e insanavel que caracterizasse improbidade administrativa.

Deferido o registro, houve interposicao de recurso inomi-
nado pela COLIGAGAO “COM A FORCA DO POVO O TRABALHO CON-
TINUA” (fls. 523/552) e contrarrazdes pelo candidato (fls. 669/689).

Manifestacao do Parquet com assento nesta Corte pela rejeicao do
recurso e manutencdo da sentencga, considerando que as irregularidades
julgadas pela Camara Municipal teriam sido anuladas pelo TJAM (fls.
714/718).

Prolatado o acérdao n.° 596/2016, publicado na sessdo de
30/09/2016 (fls.719/727), em harmonia com parecer oral do MPE, conso-
ante ementa in verbis:
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RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA.
ELEIC@ES 2016. CONTAS DE PREFEITO REJEITADAS.
ALTERACAO DOPARECERPREVIODOTCE POSTI;RIOR-
MENTE AO JULGAM EN]’O DAS CONTAS PELA CAMARA
MUNICIPAL. IRRELEVANCIA. DESCUMPRIMENTO DA
LEI DE LICITA(;CN)ES. FALHAS MATERIAIS. IRREGULARI-
DADESINSANAVEISQUECONFIGURAMATODEIMPRO-
BIDADE ADMINISTRATIVA. INELEGIBILIDADE DO ART.
19,1,G,DALC64/90. RECURSO CONHECIDO EPROVIDO.
1. A alteracdo, em sede de recurso de revisao, do parecer
préviodoTribunaldeContasdoEstadondotemocondao
de afastar ainelegibilidade, mormente quando apés o jul-
gamento das contas pela Camara Municipal. 2. E pacifica
ajurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral no senti-
dodequeodescumprimentoda LeideLicitagdes consti-
tuiirregularidadeinsanavel que configuraatodolosode
improbidade administrativa. 3. Odoloaquealude o artigo
19,inciso I, alinea g, da Lei Complementar n®64/90 nao é
o especifico, mas o genérico ou eventual, que se caracteri-
za quando o administrador assume os riscos de nao aten-
der aos comandos constitucionais e legais que vinculam e
pautamosgastospublicos. 4. Recursoconhecidoeprovido.

O voto de mérito do acordao n.° 596/2016 destaca, no seu
predmbulo, que “os decretos legislativos que desaprovaram as con-
tas do recorrido referentes aos exercicios financeiros de 2007 e 2008
foram anuladas pelo Tribunal de Justica do Estado do Amazonas
(fls.376/395).” Vota, contudo, pela reforma da sentencga, apds anali-
sedas contasdesaprovadasdoanode 2006, reconhecendoaincidéncia
dainelegibilidade prevista no art. 19, inciso I, alinea g, da LCn.264/90.

O candidato ADENILSON LIMA REIS atravessou embargos de de-
claragdo (fls.729/736), havendo contrarrazdes pela COLIGAGAO “COM A
FORCA DO POVO O TRABALHO CONTINUA” (fls. 744/750) e Parecer Minis-
terial (fls. 859/862).

Em seu parecer (fls.859/862), o Parquet ressalta que "de fato, os
decretos legislativos referentes aos exercicios financeiros de 2007 e 2008
foram anulados pelo Tribunal de Justica do Estado do Amazonas (fls.
376/395)”.E porentenderque inexistiria decisdo judicial suspendendo
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o Decreto Legislativon.©003/2013, posicionou-se pela rejeicao dos em-
bargos.

Analisando os aclaratérios, houve prolacdao do acérddo n.°
865/2016, publicadonasessaode18/11/2016(fls.863/872),comaseguin-
te ementa:

EMBARGOS DE DECLARA(;AO. PREMISSA FATICA EQUI-
VOCADA. DECRETO LEGISLATIVO SUSPENSO POR DE-
CISAO JUDICIAL. INCOMPETENCIA DA JUSTICA ELEI-
TORAL. INELEGIBILIDADE AFASTADA. EMBARGOS DE
DECLARACAO ACOLHIDOS. 1. Ainda que o documento
ndosejanovo, asuajuntadasera admitida para afastar
inelegibilidade, enquanto ndo encerrada a jurisdicdo or-
dinaria. Inteligénciado art. 11, § 10, da Lei n® 9.504/97.
2. Oartigo1°,incisol, alineag, daLeiComplementarn®
64/90¢ébastanteclaroaopreverqueainelegibilidadeali
prevista sera afastada se suspensa ou anulada pelo Po-
der Judiciario, ndo cabendo a Justiga Eleitoral analisar
oacertooudesacerto dessa decisao proferida por outro
orgaodalustica. 3. Incideem premissafaticaequivoca-
daoacdrddo que ndo se apercebe que decisdo judicial que
suspendeuarejeicdodecontasalcancouascontasrefe-
rentesadeterminadoexerciciofinanceiro.4. Embargos
dedeclaragao acolhidos.

Oacdrdao acimasofreu embargosde declaracao, opostos pelo MPE
(fls. 874/885) e pela COLIGACAO“COM AFORCA DO POVO O TRABALHO
CONTINUA" (fls. 897/918). Houve contrarrazoes pelo candidato embarga-
do (fls. 945/953 e fIs.955/961).

Diplomados o embargado e o vice-prefeito em 02/12/2016 (fls.

977/978).

As fls. 1091, noticia o candidato embargado que houve anula-
cao dos Decretos Legislativos n.os 003/2013, 003/2015 e 004/2015, em
sessao plenariada CadmaraMunicipalem 18/01/2017 (fls. 1092/1093).
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Feitas essas breves ponderacdes, acompanho integralmen-
te 0 voto do Relator pelo ndo conhecimento dos atuais embargos de
declaragdo opostos pelo MPE (fls.874/885) e pela COLIGAGAO “COM
A FORCA DO POVO O TRABALHO CONTINUA" (fls.897/918), eis que o
acordao n.° 865/2016 padece do vicio de nulidade, ante a inobservan-
cia do quérum exigido pela legislacao de regéncia para analise do feito.

Alids, ha precedente deste Regional na mesma linha de en-
tendimento, qual seja aquele exarado no Recurso Eleitoral n.© 6058
- Labrea/AM, Acérddo n© 942 de 16/12/2016 (publicado em ses-
sd0), de relatoria do Exmo. Desembargador JOAO DE JESUS ABDA-
LA SIMOES, cuja ementa se transcreve abaixo, na parte que interessa:

ELEICOES 2016. EMBARGOS DE DECLARAGCAOQ EM EM-
BARGOS DE DECLARACAO EM RECURSO ELEITORAL.
REGISTRO DE CANDIDATURA. QUESTAO DE ORDEM
ATINENTE AO QUORUM DOS JULGAMENTOS JA REALI-
ZADOSNOS PRESENTES AUTOS. NULIDADE IDENTIFI-
CADA.INTELIGENCIADOART. 28, 8§49, DO CODIGO ELEI-
TORAL.AUSENCIADECOMPOSICAOCOMPLETATANTO
NO JULGAMENTO DOS RECURSOQOS ELEITORAIS QUANTO
NO JULGAMENTO DOS PRIMEIROS EMBARGOS DE DE-
CLARAGAO. DECLARACAO DE NULIDADE DOS REFE-
RIDOS JULGAMENTOS. I - A principio, poder-seia falar
gue os processos de registro de candidatura - hipétese
dos autos - ndo estariam incluidos no rol de processos
que exigem quorum completo (aptidao para votar de to-
dos os membros), uma vez que ndo resultam diretamente
na “cassagdo de registro”; “anulagdo geral das eleigdes”
ou“perda de diplomas”. II - E certo, todavia, que, quando
jaconhecido o resultadodaeleicdo eem setratandode
candidato majoritario eleitos - novamente a hipotese dos
autos-, eventualindeferimento do registroensejarain-
diretamente a anulagdo das eleigdes, nos termos do que
disciplinaoatualart. 224, capute §3°domesmo Cddigo
Eleitoral. Precedente do TSE. III - No caso dos autos, os
julgamentos dos Recursos Eleitorais foram iniciados em
04/10/2016 e, portanto, apds a realizacdao do pleito mu-
nicipal, sendo que, na ocasido, ja se conhecia o nimero
de votos atribuidos aos candidatos ao cargo de Prefeito
de Labrea/AM - foram 11.390 votos para Gean Campos
e 4.498 votos para Evaldo Gomes. IV - Questdo de ordem
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acolhida para anular os julgamentos dos Recursos Eleito-
rais e dos primeiros Embargos de Declaragao.

Naquela assentada, foram anulados todos os julgamentos ja ante-
riores e realizado de pronto o rejulgamento da lide, tal como encampado
pela Corte na sessao do dia 07/03/2017.

Nasequéncia,comamaximavénia, DIVIRJOemrelacaoaoinde-
ferimento do registro da chapa majoritéria da Coligacdo “NO CORAGAO DO
POVO”, em face de suposta inelegibilidade do candidato ADENILSON LIMA
REIS (art.19, inciso I, alinea g, da Lei Complementar n® 64/90); bem como
guanto ao afastamento imediato do candidato.

Explico:

No bojo do REspe n® 12535 (Processo n.0125-35.2016.626.0111), o
relatorMin. LUIZFUXentabuloucommaestriaqueoDecretoLegislativo,
ainda quando editado em dissonancia com o due process of law, produz to-
dos os seus efeitos juridicos, dado que a Justica Eleitoral é defeso imiscuir
no mérito do pronunciamento, ressalvando-se, porém, os seus reflexos na
seara eleitoral, eis que titulo exarado em desconformidade com a Consti-
tuicdodaRepublicandoostentaidoneidadepararestringiroexercicioius
honorum dos cidadaos (PSESS - Publicado em Sessao, Data 15/12/2016).

Aindasobreotema, ofatode a Cortede Contas haverrescindido
seuacérdao anteriore exarado novo parecer prévio, desta vezaprovan-
do as contas com ressalvas, nao tem o conddo de afastar a validade do
Decreto Legislativoquedesaprovaraascontasdochefedo Poder Execu-
tivo, caso ndo tenha havido também mnovo pronunciamento da Cdmara
de Vereadores. (TSE, AgR-REspe - n® 19374 - Joaquim Tavora/PR, Pro-
cesson.©193-74.2012.616.0055, Acérdaode 12/12/2012, Relator(a) Min.
LAURITA HILARIO VAZ, PSESS - Publicado em Sessao, Data 12/12/2012).

No caso dos autos, tem-se a noticia de que houve anulacio dos
Decretos Legislativos n.os 003/2013, 003/2015 e 004/2015, em ses-
sao plenaria da Camara Municipal de 18/01/2017 (fls.1092/1093).

Rev. de Jurisp. do TRE/AM n.17, p. 01-266, 2018 151



Importante destacar que a partir da analise da jurisprudén-
cia do TSE, o Min. HENRIQUE NEVES tracou liame distintivo entre
as hipoteses de anulacdo do ato administrativo por vicio intrinse-
co e aquelas de mera revogacdo do mesmo, por critérios de oportuni-
dade e conveniéncia, e sua repercussdao na esfera eleitoral, in verbis:

ELEICOES 2016. REGISTRO INDEFERIDO. PREFEI-
TOELEITO. ART. 19, INCISO I, ALINEA G, DA LEI COM-
PLEMENTAR 64/90. DESAPROVACAO DE CONTAS.
1. As contas do recorrente relativas aos exercicios de
2005 e de 2006, quando foi prefeito municipal, foram
desaprovadas pela Cdmara Municipal, ndo obstan-
te terem sido objeto de pareceres favoraveis da Corte
de Contas. Posteriormente, o 6rgdo legislativo julgou
novamente as contas e as aprovou, editando novos de-
cretos que revogavam as disposicoes em contrario.
2. A partir da analise da jurisprudéncia do TSE, cabe
diferenciar as hipoteses de anulacdo do ato admi-
nistrativo por vicio intrinseco e a de mera revoga-
¢do, por critérios de oportunidade e conveniéncia.
3. A anulagio do decreto do Poder Legislativo em ra-
zdo de vicios procedimentais ou de wviolagio de garan-
tias fundamentais € admitida como fator externo que
exclui a inelegibilidade prevista na alinea g do art. 19,
I, da LC64/90, uma vez que a Administracdo tem o po-
der de rever seus atos quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos.
4. A revogagdo por critérios politicos, de conveniéncia
e oportunidade ndo exclui os direitos gerados pelo ato
anterior cujo mérito é reapreciado pela Administracao.
Assim, arevogacdododecretoquerejeitouascontasdo
recorrente sem que se tenha indicado qualqu er vicio no
julgamentoanteriorndotemoconddodeafastarainele-
gibilidade decorrente da rejeicdo de contas. Precedentes.
5. Nocaso, oaspectoformaldosdecretosquerejeitaramas
contas do recorrente foi examinado pelo Poder Judiciario,
gue assentou inexistir qualquer vicio de procedimento.
6. A Corte Regional Eleitoral, examinando o teor do pa-
recer da comissdo da Cdmara Municipal que embasou os
decretos de rejeicdo das contas, assentou a existéncia de
vicios graves (inobservéncia por percentuais destinados a
saldeeaeducacéo, fracionamentodecomprasemdesres-
peitoalei8.666/93; aberturade créditos suplementares)
que, segundo a jurisprudéncia deste Tribunal, sdo carac-
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terizadores de irregularidade insanavel apta a configurar
ato doloso de improbidade administrativa. Precedentes.
7. As alegacbes do recorrido, no sentido de que os vi-
cios considerados pelo acérddo recorrido ndo se con-
firmariam a partir da analise dos pareceres prévios
do Tribunal de Contas, somente poderiam ser analisa-
das a partir do exame da prova dos autos, pois tais fa-
tos ndo estao registrados no acérddo regional, e ndo
foram opostos embargos de declaracdo na origem.
Recurso especial a que se nega provimento.
(TSE, Processo n.9212-46.2016.614.0039, REspe
- 21246 - Tomé Acu/PA, Acérddo publicado em ses-
sdo de 19/12/2016). (Sem mnegritos no original.)

Na hipotese em exame, houve anulagdo do Decreto Le-
gislativo para nova analise da prestacao de contas do ano de 2006,
haja vista posicionamento do TCE pela aprovagao das mesmas, com
ressalvas. E quanto aos Decretos Legislativos referentes as con-
tas de 2007 e 2008, a anulacdo decorreu de suposta inobservan-
cia do direito constitucional ao contraditério e a ampla defesa.

Nada obstante o novo posicionamento da Camara, ha
decisbes judiciais que englobam as mesmas prestacoes de con-
tas, ora anulando o processo legislativo em torno de si (exerci-
cios de 2007 e 2008), por violacdo ao "devido processo legal e legi-
tima defesa”;, ora suspendendo liminarmente os efeitos do ato da
Casa de Leis (exercicio de 2006), ante novo pronunciamento do TCE.

Para facilitar a compreensao das agdes ajuizadas revolvendo
a matéria de fundo debatida nos presentes autos e seus efeitos juridi-
cos, esboca-se aseguirquadro esquematico contemplando os 08 (0ito)
writs impetrados junto ao e. TJAM e também 01 (uma) acdo ordina-
ria proposta perante Vara Unica da Comarca de Nova Olinda do Norte:

Rev. de Jurisp. do TRE/AM n.17, p. 01-266, 2018 153



Mandado de Seguranca n.°:

4003027-81.2013.8.04.0000

Objeto: Anulagdo do julgamento das contas referente ao ano
de 2007.
08/04/2015 EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. PRESTACAO DE CON-

TAS. DELIBERAGAO PELA COMISSAO DA CAMARA MUNI-
CIPAL DE NOVA OLINDA DO NORTE. INOBSERVANCIA DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. VIOLACAO A DI-
REITO LIQUIDO E CERTO. SEGURANCA CONCEDIDA. | - Tem-
-se que 0 ato da Comissdo Parlamentar que primeiro exarou juizo
de valor conclusivo acerca das contas do ex-gestor para s6 depois
garantir ao impetrante o prazo de 15 (quinze) dias para apresentar
defesa importou em violagdo ao seu direito liquido e certo ao de-
vido processo legal; Il - Constata-se, ainda, a existéncia de outro vi-
cio referente ao fato de a Comisséo ter determinado a notificagdo do
impetrante para que se manifestasse acerca de uma deciséo ja modi-
ficada no &mbito da Corte de Contas, o que, claramente, inviabiliza
sua defesa, apresentando-se como ilegal; Il - Seguranca concedida.
ACORDAO: Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Man-
dado de Seguranga, em que séo partes as acima nominadas, ACOR-
DAM os Excelentissimos Senhores Desembargadores integrantes
das Egrégias Camaras Reunidas, do Tribunal de Justica do Estado
do Amazonas, por de votos, em conceder a seguranca, em harmonia
com o parecer do Graduado Orgdo Ministerial e nos termos do voto
da Desembargadora Relatora. (fls.280/285, 388/395, 484/491, 495/496)

poderiam ser levada a termo, a qualquer momento, a prestacdo de contas
do impetrante, ainda que desrespeitados os principios que norteiam o
devido processo legal, correndo grave risco de lesdo irreparavel com a
tardia concessdo da seguranca; 111 - Afetados o direito ao devido proces-
so legal e a legitima defesa do impetrante, ambos constitucionalmente
firmados, tenho por necessaria a confirmacéo da medida liminar para
anulacdo do procedimento legislativo que julga as contas do ex Prefeito,
ora impetrante, referentes ao ano de 2008 IV - Seguranga concedida.
ACORDAO: Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Man-
dado de Seguranca, em que sdo partes as acima nominadas, ACOR-
DAM os Excelentissimos Senhores Desembargadores integrantes
das Egrégias Camaras Reunidas do Tribunal de Justi¢a do Estado do
Amazonas, por de votos, confirmar a medida liminar ja concedida no
Mandado de Seguranga, em harmonia com o parecer do Graduado
Orgdo Ministerial e nos termos do voto da Desembargadora Relato-
ra, para anular o procedimento legislativo referente ao julgamento das
contas do impetrante do ano de 2008. (fls.268/274, 376/382, 472/478)

Mandado de Seguranga n.°: [ 4003027-81.2013.8.04.0000

Decreto Legislativo n.°003/2015, que reprovam a
prestacdo de contas do exercicio 2007.

15/08/2016

Mandado de Seguranca n.°:

4002270-53.2014.8.04.0000

Objeto:

Anulagdo do julgamento das contas referente ao ano
de 2008.

15/07/2014

Deferida a liminar pleiteada, no sentido de determinar as autori-
dades apontadas como coatoras que suspendam os trabalhos refe-
rentes ao julgamento das contas do exercicio financeiro de 2008 de
responsabilidade do impetrante. (fls.275/279, 383/387, 479/483)

Decisdo concedendo medida liminar pleiteada apenas para
resguardar o direito do Impetrante em realizar o seu regis-
tro de candidatura, em razdo da presente dos requisitos do
fumus boni iuris e do periculum in mora.

Na ocasido, determinou-se a juntada de cdpia desta deci-
s80 nos autos n® 4002707-26.2016.8.04.0000 e n° 4002767-
96.2016.8.04.0000, também sob a mesma relatoria.
(fls.64/65, 288/289, 398/399, 497/498)

07/10/2015

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. PROCEDIMENTO LE-
GISLATIVO. AUSENCIA DE CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA.
AFRONTA A PRECEITOS CONSTITUCIONAIS. ART. 5.%, INCISO
LV DA CF. ILEGALIDADE. ANULACAQ. ORDEM CONCEDIDA. |
- Constatei a presenca do fumus boni iuris ensejador da concessdo da
liminar, uma vez que, em sede de analise sumaria, houve desrespeito
ao principio do contraditério, na medida em que a Comissao comu-
nica ao impetrante o processamento de ato ainda passivel de reforma
pela Corte de Contas, sendo que a propria Comissdo ja emitiu seu pa-
recer em que propGe a reprovacdo das referidas contas; Il - Restando
evidente ainda a presencga do periculum in mora, tendo em vista que

17/10/2016

Despacho proferido nos autos do MS N.°4002629-
32.2016.8.04.0000, estendendo os efeitos da limi-
nar deferida monocraticamente n.°297/2016 aos
writs n.°4002707-26.2016.8.04.0000 e 4002767-
96.2016.8.04.0000. (fls.807/808)

22/11/2016
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Por superveniente questdo de foro intimo, o relator
originario averbou suspeicdo para atuar no feito.
Considerando que os processos de n® 4002707-
26.2016.8.04.0000 e 4002767-96.2016.8.04.0000 fo-
ram redistribuidos a relatoria da Exma. Des. Nélia
Caminha Jorge, houve determinacdo de remessa do
feito & mencionada Desembargadora, por prevencéo.
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Revogou-se a liminar concedida até ulterior deli-
beracdo, como também as liminares deferidas nos

Por superveniente questdo de foro intimo, o relator origi-

14/12/2016 autos n.° 4002707-26.2016 e n.° 4002767-96.2016.
(f15.970/971)
EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL, PROCES-
SUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
01/02/2017 SEGURANCA. DECADENCIA. DENEGACAO DA SE-

GURANCA. | - Houve decadéncia do direito de impetrar
mandado de seguranca. Ora, nos termos do artigo 23 da
Lei n.°12.016/2009, o direito de impetrar a medida em epi-
grafe extingue-se em 120 dias, contados a partir da cién-
cia, pelo prejudicado, do ato supostamente coator eivado
de ilegalidade. Il - Nesse diapasdo, tem-se que o decreto
legislativo impugnado foi publicado no diério oficial dos
municipios em 08/01/2016 (fls. 108). No mais, houve afi-
xacao dos referidos documentos no mural da Camara de
vereadores. Contudo, o0 mandamus foi aforado tdo somente
em 03/07/2016, posteriormente aos 120 dias fixados em lei.
Il - Ndo ha como aventar a hip6tese de que o impetran-
te apenas tomou ciéncia dos decretos legislativos poste-
riormente por meio das redes sociais, se 0 meio oficial de
comunicacao dos entes publicos é o diario oficial. Logo, é
inafastavel a decadéncia do direito de impetrar mandado
de seguranca. 1V - Seguran¢a denegada.

ACORDAGQ: Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Mandado de Seguranga n° 4002629-32.2016.8.04.0000,
de Manaus (AM), em que sdo partes as acima indicadas,
ACORDAM os Excelentissimos Senhores Desembargado-
res do(as) Camaras Reunidas do Tribunal de Justica do Es-
tado do Amazonas, por maioria de votos e em consonancia
com o parecer ministerial, em denegar a seguranga, nos
termos do voto da desembargadora relatora.

27/10/2016 o : ’

nério averbou suspeicdo para atuar no feito.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL, PROCES-
01/02/2017 SUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE

SEGURANCA. DECADENCIA. DENEGACAO DA SE-
GURANCA. | - Houve decadéncia do direito de impetrar
mandado de seguranca. Ora, nos termos do artigo 23 da
Lei n.° 12.016/2009, o direito de impetrar a medida em
epigrafe extingue-se em 120 dias, contados a partir da
ciéncia, pelo prejudicado, do ato supostamente coator
eivado de ilegalidade. 11 - Nesse diapasdo, tem-se que 0s
decretos legislativos impugnados foram publicados nodi-
ario oficial dos municipios em 08/01/2016 (fls. 58/60). No
mais, houve afixacao dos referidos documentos no mural
da Camara de vereadores. Contudo, o mandamus foi afo-
rado tdo somente em 11/07/2016, posteriormente aos 120
dias fixados em lei. I1l - Ndo ha como aventar a hip6tese
de que o impetrante apenas tomou ciéncia dos decretos le-
gislativos posteriormente por meio das redes sociais, se 0
meio oficial de comunicacdo dos entes publicos é o diario
oficial. Logo, é inafastavel a decadéncia do direito de im-
petrar mandado de seguranga. IV - Seguranga denegada.
ACORDAO: Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Mandado de Seguranca n° 4002707-26.2016.8.04.0000,
de Manaus (AM), em gue sdo partes as acima indicadas,
ACORDAM os Excelentissimos Senhores Desembarga-
dores do(as) Camaras Reunidas do Tribunal de Justi¢ca do
Estado do Amazonas, por maioria de votos e em conso-
nancia com o parecer ministerial, em denegar a seguran-
¢a, nos termos do voto da desembargadorarelatora.

Mandado de Seguranga n.°:

4002707-26.2016.8.04.0000

Mandado de Seguranca n.°:

4002767-96.2016.8.04.0000

Objeto:

Decreto Legislativo n.°004/2015 (sic), que reprovam
a prestacdo de contas do exercicio 2006.

Objeto: Decreto Legislativo n.°004/2015, que reprovam a
prestacdo de contas do exercicio 2008.
Despacho proferido nos autos do MS N.°4002629-
32.2016.8.04.0000, estendendo os efeitos da liminar defe-
17/10/2016 rida monocraticamente n.°297/2016 aos writs n.°4002707-

26.2016.8.04.0000 e4002767-96.2016.8.04.0000.

17/10/2016

Despacho proferido nosautos do MS N.°4002629-32.2016.8.04.0000, es-
tendendo os efeitos da liminar deferida monocraticamente n.°297/2016
ao0s Writs n.°4002707-26.2016.8.04.0000 e 4002767-96.2016.8.04.0000.
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08/11/2016 Por superveniente questdo de foro intimo, o relator origi-
nario averbou suspeicdo para atuar no feito.
EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL, PROCES-
01/02/2017 SUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE

SEGURANCA. DECADENCIA. DENEGAGCAO DA SE-
GURANCA. | - Houve decadéncia do direito de impetrar
mandado de seguranca. Ora, nos termos do artigo 23 da
Lei n.° 12.016/2009, o direito de impetrar a medida em
epigrafe extingue-se em 120 dias, contados a partir da
ciéncia, pelo prejudicado, do ato supostamente coator
eivado de ilegalidade. Il - Nesse diapasdo, tem-se que a
resolucdo impugnada foi publicada no diario oficial dos
municipios em 13/10/2015 (fls. 62). No mais, houve afi-
xacdo dos referidos documentos no mural da Cémara
de vereadores. Contudo, o mandamus foi aforado téo
somente em 13/07/2016, posteriormente aos 120 dias
fixados em lei. Il - Ndo ha como aventar a hipotese de
gue o impetrante apenas tomou ciéncia dos decretos le-
gislativos posteriormente por meio das redes sociais, se 0
meio oficial de comunicacdo dos entes publicos é o diario
oficial. Logo, é inafastavel a decadéncia do direito de im-
petrar mandado de seguranca. IV - Seguranca denegada.
ACORDAO: Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Mandado de Seguranga n° 4002767-96.2016.8.04.0000,
de Manaus (AM), em que sdo partes as acima indicadas,
ACORDAM os Excelentissimos Senhores Desembarga-
dores do(as) Camaras Reunidas do Tribunal de Justica
do Estado do Amazonas, por maioria de votos e em con-
sonancia com o parecer ministerial, em denegar a segu-
ranca, nos termos do voto da desembargadora relatora.

Mandado de Seguranca n.°:

4004848-18.2016.8.04.0000

Obijeto:

MS contra decisdo judicial proferida nos writs n.° 4002629-
32.2016.8.04.0000, n.°4002707-26.2016.8.04.0000 e 4002767-
96.2016.8.04.0000, que revogou as liminares anteriormente con-
feridas em favor do candidato.

18/12/2016

Em sede de plantéo, foi deferida liminar, para determinar a suspenséo
dos efeitos da decisédo proferida pela autoridade impetrada consisten-
te na revogacdo das liminares concedidas originariamente nos autos
dos Mandados de Seguranca n° 4002629-32.2016.8.04.000, 4002767-
96.2016.8.04.0000 e 4002707-26.2016.8.04.0000 e, via de consequéncia,
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restabeleceram-se os efeitos das liminares anteriormente con-
cedidas nos referidos autos em favor do impetrante, até que
sobrevenha decisdo de mérito nos referidos autos, a ser pro-
ferida pelo 6rgéo colegiado competente (Camaras Reunidas).

Mandado de Segurancga n.°: [4004914-95.2016.8.04.0000

Objeto: MS contra decisdo judicial proferida no writ n.© 4004848-
18.2016.8.04.0000

Determinou-se a suspenséo da liminar proferida pelo Des. Jodo Mauro
24/12/2016 Bessa,nosautosdeMandadodeSegurancan®4004848-18.2016.8.04.0000.

Mandado de Seguranca n.°: |4005250-02.2016.8.04.0000

Objeto: Posse no cargo de Prefeito e Vice-Prefeito de Nova Olinda
28/12/2016 Liminar indeferida.
31/12/2016 Com fundamento na presuncéo derivada dos diplomas expedidos pela

Junta Eleitoral, deferiu-se a LIMINAR para que os Impetrantes sejam
empossados nos cargos para os quais foram eleitos, salvo se houver de-
terminacgdo em sentido diverso da Justica Eleitoral. (fls.1065/1067)

Acéo Ordinéria n.°: 0000347-31.2016.8.04.6001

29/12/2016 Deferida liminar a fim de determinar a suspensdo dos efeitos do julga-
mento das contas municipais referente ao exercicio financeiro de 2006,
bem como do Decreto n.°003/2013 da Camara Municipal de Nova
Olinda do Norte. (fls.1162/1163)

Concluo a partir do quadro acima que os acérdaos pro-
latados no bojo dos mandados de seguranca n.°4003027-
81.2013.8.04.0000 e n.°4002270-53.2014.8.04.0000 produzem efei-
tos quanto as prestacdes de contas dos exercicios de 2007 e 2008.

Na hipdtese, os acorddaos concederam a seguranga para anu-
lar o processo legislativo de julgamento das prestacdes de contas dos
anos de 2007 (sessao: 08/04/2015) e 2008 (sessao: 07/10/2015); ten-
do sido ambos lavrados antes do pronunciamento final da Camara a
seu respeito (sessao: 27/11/2015), que aparentemente fora proclama-
do pela Casa Legislativa ao arrepio do quanto decidido pelo e. TJAM.
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Quanto ao Decreto Legislativon.©003/2013, noto que este teve
seus efeitos suspensos por decisao liminar na agao ordinaria n.°0000347-
31.2016.8.04.6001, em data recente (fls.1162/1163 - 29/12/2016),
fundada no novo pronunciamento do TCE acerca das contas de 2006.

Relembro, poroportuno, que nos processos de registro de candida-
tura, compete a Justica Eleitoral, tdo somente, verificar se estao presentes
ascondigdesdeelegibilidade e seincide alguma cladusula deinelegibilidade.

Tal exame, entretanto, deve ser feito de acordo com os li-
mites estabelecidos na Sumula n° 41/TSE, segundo a qual "Nao
cabe a Justica Eleitoral decidir sobre o acerto ou desacerto das de-
cisBes proferidas por outros Orgdos do Judicidrio ou dos  Tri-
bunais de Contas que configurem causa de inelegibilidade”.

Entdo, ao fim e ao cabo, € certo afirmar que as prestagdes de
contas que motivaram a impugnacgao ao registro de candidatura do Sr.
ADENILSON LIMA REIS nao estdo produzindo efeitos juridicos vali-
dos, neste momento processual, e, por conseguinte, nao € possivel esta
Corte declarar a inelegibilidade do candidato com arrimo nas mesmas.

De mais a mais, prop0e o i. Relator a revisao do posiciona-
mento desta Corte, lancado no Acérdao n.©24/2017 da lavra do Exmo.
Juiz HENRIQUE VEIGA LIMA, quanto ao momento do afastamento do
candidato cassado. O acérdao em referéncia segue assim ementado:

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA.
PLEITO MAJORITARIO. CANDIDATO A PREFEITO. PA-
RECER DO TCE/AM PELA REPROVACAO DAS CONTAS
ANUAIS APROVADO PELA CAMARA MUNICIPAL. DE-
CRETO 01/2016. DECISAO IRRECORRIVEL PROFERIDA
POR ORGAO COMPETENTE VALIDA E EFICAZ. TEORIA
DA CAUSA MADURA. APLICACAO. VICIOS INSANA-
VEIS QUE CARACTERIZAM ATO DOLOSO DE IMPROBI-
DADE. RECONHECIMENTO. INELEGIBILIDADE. INCI-
DENCIA. ART 19, INCISO I, ALINEA G, DALC N©° 64/90.
RECURSO PROVIDO. SENTENCA REFORMADA. AIRC
PROCEDENTE. REGISTRO DO CANDIDATO A PREFEI-
TOINDEFERIDO. INDIVISIBILIDADE DA CHAPA. ANU-
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LAGAO DOS DIPLOMAS OUTORGADOS AO PREFEITO E
VICE-PREFEITO. PLEITO MAJORITARIO. COMUNICA-
GAO IMEDIATADO ACORDAO AO JUIZO DE PISO. INCI-
DENCIADOART. 224, §§3°E4°,1IDOCODIGO ELEITO-
RAL. NOVASELEICOES. REALIZACAO. FORMA DIRETA.
Publicagdo: DJEAM - Didrio de Justica  Ele-
tronico, Tomo 25, Data 3/2/2017, Pagina 10

Contudo, exatamente pelo posicionamento do Tribunal Superior
Eleitoralassentado no REspe n®139-25, darelatoria do Ministro HENRI-
QUENEVESDASILVAepelasrazoesdedecidirdoe.JuizHENRIQUEVEIGA
LIMA, DIRVIJO, com todo respeito, também neste ponto do nobre Relator.

Nos autos do Recurso Eleitoral n°14153 - Novo Aripuana/AM, o
voto condutor pontuou que:

[...]

Em assim sendo, uma vez que restou decidido pelo TSE
no ED-RESPE 13925 de 28/11/2016, o imediato cumpri-
mento de decisdo da Corte Superior Eleitoral, apds sua
publicacdo, tenho que o recorrido NAO deve ser afastado
imediatamente do cargo de Prefeito de Novo Aripuana,
devendo ali permanecer até a manifestagao do TSE sobre
amatéria, evitando-se a vacancia do cargo de Chefe do
Executivo Municipal.

Entretanto, em se manifestando o TSE pela manutencao
doindeferimento do registrode candidatura de AMINA-
DABMEIRADESANTANA, apdsapublicacdodesta, ore-
corrido deve deixar o cargo de prefeito de Novo Aripuang,
assumindoaChefiado Executivo Municipal o presidente
da Camara atéa conclusdo do novo pleito.

[..]

De fato, apds oposicdo de embargos de declaragdo no am-
bito do Processo n.© 139-25.2016.6.21.0154, a Colenda Corte Supe-
rior decidiu por unanimidade, acolher o expediente interposto pelo
MPE, para declarar incidentalmente a inconstitucionalidade da ex-
pressdo “apos o transito em julgado” prevista no §3° do art. 224 do
Cddigo Eleitoral (Acérdao publicado em sessao de 28/11/2016).
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Na ocasido, houve fixagdo de tese quanto ao cumprimento
da decisao judicial e convocacao de novas eleigdes, consoante se infe-
re do dudio parte3 disponivel no link http://www.tse.jus.br/eleicoes/
eleicoes-2016/decisoes-publicadas-sessao-eleicoes-2016, informati-
vOTSEN.%14/2016 epublicagaono DJEdo STFn.©231/2017 (TUTELAAN-
TECIPADA EM MANDADO DE SEGURANCA 34.625), paginas 197/200:

ELEICOES 2016. REGISTRO. CANDIDATO A PRE-
FEITO. INDEFERIMENTO. EMBARGOS. OMIS-
SOES. ART. 224 DO CODIGO ELEITORAL.
1. Asquestdesde ordem publicatambém estdo sujeitas ao
requisito do prequestionamento. Precedentes. No caso,
os temas apresentados pelo embargante ndo devem ser
analisadossimplesmentea partirdanaturezadeordem
publica que Ihes é inerente, mas principalmente sob o
angulodanecessidade e daconveniéncia de este Tribu-
nal explicitar os efeitos gerados por sua decisao, que, por
nao terem sido contemplados no acérdao embargado,
viabilizam o conhecimento dos embargos de declaracao.
2. Adeterminacdodarealizacdodenovaeleicaonahipé-
teseemqueocandidatoeleitotemoregistrodesuacan-
didatura indeferido ndo é inconstitucional, pois privile-
giaasoberaniapopulareademocraciarepresentativa.
3. A decisdo da Justica Eleitoral que indefere o re-
gistro de candidatura ndo afasta o candidato da
campanha eleitoral enquanto ndo ocorrer o tran-
sito em julgado ou a manifestacdo da instancia su-
perior, nos termos do art. 16-A da Lei 9.504/97.
4, As decisOes da Justica Eleitoral que cassam o re-
gistro, o diploma ou o mandato do candidato elei-
to em razdo da pratica de ilicito eleitoral devem
ser cumpridas tdo logo haja o esgotamento das ins-
tancias ordinarias, ressalvada a obtencdo de provi-
mento cautelar perante a instancia extraordinaria.
5. Na linha da jurisprudéncia desta Corte, consolida-
da nas instrucdes eleitorais, a realizacao de nova elei-
¢ao em razao da nao obtengdo ou do indeferimento do
registro de candidatura deve se dar ap6s a manifes-
tagdo do Tribunal Superior Eleitoral. Interpretagao
sistematica dos arts. 16-A da Lei 9.504/97; 15 da Lei
Complementar 64/90; 216 e 257 do Caddigo Eleitoral.
6. Einconstitucional a expressao apos o transito em julga-
do’previstano § 3°do art. 224 do Cdédigo Eleitoral, confor-
me redagao dada pela Lei 13.165/2015, por violar a sobe-
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rania popular, a garantia fundamental da prestacao juris-
dicional célere, aindependéncia dos poderes e a legitimi-
dade exigida para o exercicio da representacdo popular.
7. Embargos de declaracao acolhidos, em parte,
para declarar, incidentalmente, a inconstitucio-
nalidade da expressdo ‘apds o transito em julga-
do’ prevista no § 3° do art. 224 do Cddigo Eleitoral.
8. Manutengdo do entendimento de que a renova-
cdo da eleicdo deve ocorrer apés o pronunciamen-
to do Tribunal Superior Eleitoral nos casos em que a
quantidade de votos nulos dados ao candidato eleito
com registro indeferido é superior ao nimero de vo-
tos dados individualmente a qualquer outro candidato.

FIXACAO DE TESE. CUMPRIMENTO DA ~DECISAO JUDI-
CIALE CONVOCACAO DE NOVASELEICOES.

1. Ashipoteses do caputedo § 3°doart. 224 do Cédigo
Eleitoral ndo se confundem nem se anulam. O caput se
aplica quando a soma dos votos nulos dados a candidatos
que ndo obteriam o primeiro lugar ultrapassa 50% dos vo-
tos dados a todos os candidatos (registrados ou ndo); jaa
regrado § 3°seaplicaquando o candidato maisvotado, in-
dependentemente do percentual de votos obtidos, temo
seuregistronegadoouoseudiplomaoumandatocassado.
2. A expressdo “apos o trédnsito em julgado”, prevista
no § 39 do art. 224 do Cddigo Eleitoral, conforme re-
dacdo dada pela Lei 13.165/2015, é inconstitucional.
3. Se o transito em julgado ndo ocorrer antes, € res-
salvada a hipotese de concessdao de tutela de ur-
géncia, a execucdo da decisdo judicial e a convoca-
cao das novas eleicdoes devem ocorrer, em regra:
3.1. apés a andlise dos feitos pelo Tribunal Supe-
rior Eleitoral, no caso dos processos de registro
de candidatura (LC 64/90, arts. 3° e seguintes) em
que haja o indeferimento do registro do candida-
to mais votado (art. 224, § 39) ou dos candidatos cuja
soma de votos ultrapasse 50% (art. 224, caput); e
3.2. apdés a andlise do feito pelas instdncias ordind-
rias, Nos casos de cassacao do registro, do diploma
ou do mandato, em decorréncia de ilicitos eleitorais
apurados sob o rito do art. 22 da Lei Complementar
64/90 ou em agdo de impugnacao de mandato eletivo.
Embargos de declaragao acolhidos e  provi-
dos, em parte. (Destaques ausentes no original)
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Como se pode observar da transcricdo acima, N0S processos que
tratamespecificamentederegistrodecandidatura, soboritoprevistono
art. 39 e seguintes da Lei Complementar n® 64/90, quando do julgamento
resultar o indeferimento do registro do candidato mais votado, a execu-
caodadecisdaojudicialeaconvocagaodasnovaseleicdesdevemocorrer
aposotransitoemjulgadonainstanciaordinariaouquandohouverinter-
posicao de recurso, depois de sua analise pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Assim sendo, DIVIRJO do nobre Relator quanto a determinacao de
imediato afastamento do candidato majoritario e conseguinte convocagao
denovaseleigdes,porentendersernecessarioaguardarotransitoemjulgado
nesta Instancia ou eventual pronunciamento da mais alta Corte Eleitoral,
em havendo recurso futuro. Exatamente como proclamado pelo Juiz HEN-
RIQUE VEIGA LIMA e acompanhado por esta Corte, quando do julgamento
do Recurso Eleitoral n®14153 - Novo Aripuana/AM (Acérdao n.©24/2017).

Ante o exposto, acompanhando o relator quanto a nulidade do
acordao n.°865/2016 porinobservancia do quérum legal, VOTO diver-
gindo de Sua Exceléncia pela manutencao do registro de candidatura de
ADENILSON LIMA REIS, tendo em vista as decisdes judiciais lancadas nos
mandados de segurancga n.°94003027-81.2013.8.04.0000 e n.©4002270-
53.2014.8.04.0000, e acao ordinarian.©0000347-31.2016.8.04.6001.

Eemrelacaoadeterminacaode afastamentoimediatodorecor-
rido e convocagao de novas eleicdes de plano, também em divergéncia,
VOTO no sentido de que tais medidas devem ser tomadas somente apds o
transitoemjulgadooudopronunciamentodoe. TribunalSuperiorEleito-
ral, acaso haja interposicdo de recurso, nos termos da tese fixada no REsp
139-25.2016.6.21.0154/SALTO DO JACUI-RS, na data de 28/11/2016.

E como voto.

Manaus, 14 de margo de 2017.

Juiza Marilia Gurgel Rocha de Paiva e Sales
Relatora

164 Rev. de Jurisp. do TRE/AM n.17, p. 01-266, 2018

VOTO-VISTA

Trata-se de Embargos de Declaragdao em Registro de Candidatura
de Adenilson Lima dos Reis.

Trago o voto-vista na primeira oportunidade em que
ha composicdo completa dos membros vinculados ao processo.

O pedido de vista em voga cinge-se para melhor aquilatar dois
pontos especificos nos quais, em linha de principio, repousa a contro-
vérsia, veja-se: a) O efeito do processo de prestagdo de contas relativo
ao exercicio de 2006 (decreto legislativo n® 03/2013) no presente re-
gistro de candidatura; b) O afastamento imediato de Adenilson Lima
Reis e consequente novas eleicdes nacomarcade Nova Olinda do Norte.

Pois bem, ndo é demasiado repisar que questdes acer-
ca da nulidade do Acérdao TER/AM n° 865/2016, de 18.11.2016,
bem como os efeitos dos processos de prestacao de contas refe-
rentes aos exercicios 2007/2008 (decretos 03 e 04/2015), de Ade-
nilson Lima dos Reis, ensejam as seguintes conclusdes, a saber:

1) O julgamento realizado, em sede de embargos de de-
claracao, quereconheceu aregularidade do registro de
candidatura de Adenilson Lima Reis, deferindo, por-
tanto, o registro da chapa majoritaria da Coligagdo “No
coragao do povo”, datado de 18.11.2016, que gerou o
Acorddo TRE n° 865/2016 fora anulado, porinobser-
vancia de quérum, impondo seu rejulgamento. Assim,
quedam-se prejudicados os embargos ministeriais de
fls. 874/885, bem como os interpostos pela Coligagao
“ComaforcadopovooTrabalhocontinua”asfls.897/918;
2) Reabre-se a discussao sobre os aclaratorios
opostos por Adenilson Lima Reis as fls. 729/736;
3) Ndo existe controvérsia sobre as contas referentes aos
exercicios 2007 e 2008 (decretos03e04/2015) posto que
estdo sob o paliode decistes judiciais (MSn°4003027-
81.2013.8.04.0000 e n° 4002270-53.2014.8.04.0000)
que anularam todo o processo legislativo de julgamen-
to das contas dos exercicios respectivos por inobser-
vancia da ampla defesa/contraditorio, deste modo,
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estéries em produzir causa de inelegibilidade, além
de liminares que autorizaram o registro de candida-
tura (MS n° 4002629-32; 4002707-26; 4002767-96).

Tecidas tais consideragdes, passo ao exame, no que interessa, so-
bre o processo de prestacdo de contas referente ao exercicio 2006 (decre-
to legislativon©03/2013).

Nesta oportunidade, cumpre-me sustentar a tese juridica re-
ferente ao termo ad quem para se delimitar a incidéncia de alteragoes
faticas ejuridicas posteriores ao registro de candidatura. Assim, espar-
gedosautos queocandidatoforadiplomadoem 02.12.2016, conforme
consta as fls. 976/978, sendo que no hiato entre o registro de candida-
tura, 15.08.2016, eoreferidodiada diplomagdao a supostacausadeine-
legibilidade referente as contas do exercicio financeiro de 2006 estava
com efeito suspenso por forca de liminares obtidas no Tribunal de Jus-
tica(MSn©4002629-32.2016e4002707-26.2016) com efeito estendi-
doaoMSn©4002767-96(fls. 762) quetinhaporobjetoareprovacaodas
contas de 2006, cuja justeza ndo é dada ao Eleitoral qualquer apreciacao.

Deste modo, todas as decisdes posteriores a diplomacao dos elei-
tossaoindcuas parafinsde darcausaouafastarainelegibilidade. A pro-
poésito, colho recente precedente do E. T.S.E. que reafirma ser a data da
diplomacdo o marco final para se empregar os exatos termos do previsto
no artigo 11, § 10 da Lei 9.504 /9723

ELEICCN)ES 2016. RECURSO ORDINARIO. RECEBIMEN-
TO. RECURSO ESPECIAL. FUNGIBILIDADE. REGISTRO
DE CANDIDATURA. VEREADpR. DEFERIMENTO. FATO
SUPERVENIENTE. APROVACAODAS CONTAS COM RES-
SALVAS. EXAME DEDOCUMENTO NOVQ NA INSTANCIA
ESPECIAL. MUDANCA DE JURISPRUDENCIA. PROVI-
MENTO. 1. O principio da fungibilidade recursal, decor-
rente dos postulados da primazia do mérito e da instru-

ZArt. 11. [...]

§ 10. As condigdes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem ser aferidas no momento da
formalizagdo do pedido de registro da candidatura, ressalvadas as alteracGes, faticas ou juridicas, super-
venientes ao registro que afastem a inelegibilidade.
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mentalidade dasformas, permitequeseconhecadore-
curso ordinario como especial, desde que ndo haja erro
grosseiro ou violacdo a boa-fé processual. Precedentes. 2.
As circunstincias faticas e juridicas supervenientes ao
registro de candidatura que afastem a inelegibilidade,
com fundamento no que preceitua o art. 11, § 10, da Lei
n° 9.504/97, podem ser conhecidas em qualquer grau
de jurisdicdo, inclusive nas instincias extraordindrias,
até a data da diplomacao, ultima fase do processo elei-
toral, j4 que em algum momento as relacdes juridicas
devem se estabilizar, sob pena de eterna litigAncia ao
longo do mandato. Deve-se conferir maxima efetivida-
de & norma especifica dos processos judiciais eleitorais,
em prol de valores como a seguranca juridica, a presta-
cdo jurisdicional uniforme e a prevaléncia da vontade
popular pormeiodovoto. 3. Talsistematicase harmoni-
za com o disposto no art. 493 do Cddigo de Processo Civil,
in verbis: “Se, depois da propositura da acao, algum fato
constitutivo, modificativo ou extintivo do direito influir
nojulgamento do mérito, caberaao juiztoma-loem consi-
deragdo, de oficio ou arequerimento da parte, nomomen-
todeproferiradecisao”.4.Incasu, oTRE/GOindeferiuo
registro de candidatura do recorrente ao cargo de verea-
dor, emrazdo de desaprovacdo das contas da Camara Mu-
nicipaldeItaruma/GO, relativasaoexerciciofinanceiro
de 2009, pelo Tribunal de Contas dos Municipios de Goias
(TCM/GO), aépocaem que o candidato foi seu presidente.
ApOs ainterposicdo do recurso e antes da eleicdo, o re-
corrente juntou aos autos acérdao proferido pelo TCM/
GO, no qual foram acolhidos embargos de declaracao
para aprovar as contas com ressalvas, circunstancia que
afastaaincidénciadaclausuladeinelegibilidade previs-

tanoart. 19,1,g9,daLCn%64/90.5. Conforme assenta-
doporesteTribunal, nojulgamentodoREspen©50-81/

CE, aconcessdaode medidaliminarpelaprépria Cortede
Contas, em sede de recurso de revisao, possui eficacia
suspensiva sobre a inelegibilidade decorrente da decisdo
que rejeita as contas. Com muito mais razao, o provimen-
to desse recurso, ainda que em sede de embargos de de-
claracao, tem ocondaodeafastarainelegibilidade, sob
penadeindevidasupressaodo poderinerenteas Cortes
de Contas de julgar a matéria em todas as instancias pre-
vistas na legislacdo de regéncia. 6. Recurso provido para
deferiroregistrode candidatura. (Recurso Ordinarion®
9671, Acordaode 23/11/2016, Relator(a) Min. LUCIA-
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NA CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO, Publicacdo: PSESS
- Publicado em Sessao, Data 23/11/2016). Destaquei.

Com base no novo entendimento, extrai-se que as causas su-
pervenientes que afastem a inelegibilidade devem ser consideradas,
emqualquergraudejurisdicdo, atéadiplomacaodoseleitos. Corolario é
que arestauracaodeinelegibilidade ou elegibilidade apds adiplomacgao
ndo gera qualquer reflexo ao candidato em atencdo a seguranca juridica.

Na atualquadrafaticadalide, ndoreverbera dosautosrazaoju-
ridicaparaseapeardo Podero candidato eleito a prefeitode Nova Olinda
do Norte, devidamente empossado e no exercicio do mandato, razao pela
qual,comadevidavéniadoRelator, adiroadivergénciainauguradapela
JuizaFederal, Marilia GurgelRochade Paiva e Sales, quanto a satisfacao
dascondicdoesdeelegibilidadeeausénciadecausasdeinelegibilidadede
Adenilson Lima Reis, aferidas em momento proprio para tanto, restan-
do prejudicada, segundo minha analise, a questdo relativa a nova elei-
cao. Em semelhante caso, o colegiado sufragou seguinte entendimento:

[...]JELEICOES 2016. RECURSOS ELEITORAIS. REGISTRO
DE CANDIDATURA. REJULGAMENTO IMEDIATO. POS-
SIBILIDADE. FATO SUPERVENIENTE. EXISTENCIA DE
DECISOES JUDICIAIS E/OU DECISOES PROFERIDAS POR
CORTE DE CONTAS QUE SUSPENDEM A EFICACIA DE
ACORDAOS EMANADOS DO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAOEDOTRIBUNALDECONTASDOESTADODOAMA-
ZONAS QUE DESAPROVARAM AS CONTAS DOS CANDI-
DATOS A PREFEITO E VICE-PREFEITO DE LABREA/AM.
APLICACAODOART.11,§10,DALEIN®.9.504/97.POSSI-
BILIDADE. VIAS ORDINARIAS AINDA NAO ESGOTADAS.
CONHECIMENTO E PROVIMENTO DOS RECURSOS ELEI-
TORAIS. V - Anulados todos os julgamentos ja proferidos
nos presentes autos por esta Corte Regional Eleitoral, e
estando o feito pronto para rejulgamento, sendo desne-
cessaria qualquer providéncia anterior, inclusive porque,
nostermosdoart. 59, daResolucao TSEn©. 23.455/2015,
osrecursos serao julgados em mesa, independentemente
de publicacdo em pauta. VI - O Recorrente Gean Campos
deBarrostevesuascontasjulgadasirregularespeloTri-
bunal de Contas do Estado - TCE/AM nos autos do Pro-
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cesson®2122/2010-Acérddon©31/2013, julgadoem
26/06/2013, referente a prestacao de contas da parcela
UnicadoConvénion®46/2009 firmado com a Secretaria
EstadualdeCultura-SEC. Constadosautos, todavia, queo
Recorrente interp06s recurso que foi admitido, em decisdo
proferida no corrente ano, da lavra da Presidente do egré-
gioTribunaldeContasdo EstadodoAmazonas, emexer-
cicio, nos efeitos devolutivo esuspensivo. VII - Outrossim,
as contas referentes a Prefeitura Municipal de Labrea/
AM, exerciciode 2012, tambémderesponsabilidadede
Gean Campos de Barros, que foram julgadas irregulares
pela Cdmara Municipal, acolhendo parecerdo TCE/AM,
sendoque, entretanto, nosautosdoMandadode Seguran-
Ga n°. 0000163-75.2015.8.04.5301, foi concedida medida
liminar para os fins de suspender o Decreto Legislativo
n°®07/2015, da Camara Municipal de Labrea. Nesse pano-
rama, ambas as condenagodes ja haviam sido desconside-
radas pelo Juizo de primeiro grau e, do mesmo modo, ndo
foram enfrentadas poresta Corte Regional. VIII - Ainda
pendiamemdesfavordosRecorrentes, adesaprovagaode
contas por parte do Tribunal de Contas da Unido, sendo 03
(trés) relativas a Gean Campos de Barros (Processos TCU
no. 000547.2011-5, n° 001560.2014-0 e n® 026083.2013-
2) e 01 (uma) relativa a Moacyr Canizo de Brito Filho (Pro-
cesso TCUNn®,. 000547.2011-5). IX - E certo, todavia que,
em decisOes proferidas em 28/10/2016 e 04/11/2016
nos autos do Processo n°. 0017085-75.2016.4.01.3200
en®.00017084-90.2016.4.01.3200, ambos em tramita-
¢do na 32, Vara Federal da Secdo Judiciaria do Amazo-
nas, foram deferidas tutelas de urgéncia para suspender
todos os efeitos dos Acordaos TCU n°. 4448/2012 (ref.
Processo TCU n°. 000547.2011-5), 5552/2014 (Proces-
so TCU n©. 001560.2014-0), 6251/2014 (Processo TCU
n°. 026083.2013-2) e n®. 6011/2009 (ref. Processo TCU
n°. 000547.2011-5). Incidéncia do art. 11, §10, parte fi-
nal, da Lei Complementar n©. 64/90. X - No leading case
ED-Agr-RO n°. 452298, de 30/06/2011, o TSE fixou que
“sdo aptas a afastar a inelegibilidade, na forma do §10
do art. 11 da Lei 9.504/1997, as alteragdes faticas e ju-
ridicas supervenientes ao registro dos candidatos que
ocorram antes da diplomacédo e sejam noticiadas até os
embargos de declaracdo opostos na instancia ordina-
ria”. XI - Apesar de terem ocorrido ligeiras alteracdes de
entendimento no ambito das Corte Superior Elei- toral,
a tese atualmente defendida por aquela Corte é de
que o marco temporal final para apresentar fato
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superveniente - e é imperioso registrar que esse fato
superveniente pode ser tanto para afastar quanto para
restabelecer a inelegibilidade - é a data da diploma-
cdo. XII - Ainda que este relator e/ou esta Corte Regio-
nal possuam entendimento diverso do exarado pelo Jui-
zoFederal que concedeu atuteladeurgénciaou, doutro
modo, entendam existir violagdo a coisa julgada e/ou
impedimento do Magistrado prolatordodecisium, des-
cabealusticaEleitoral analisaroacerto e/oudesacerto
da decisdo proferida pela Justica Federal do Amazonas
que ensejou o afastamento da inelegibilidade. Preceden-
tes do TSE. XIII - Recursos conhecidos e providos para
deferir o registro de candidatura da chapa majoritaria
composta por Gean Campos de Barros e Moacyr Canizo
deBritoFilho, considerando aexisténcia dedecisGesju-
diciais suspendendo os efeitos dos Acordaos TCU que ge-
ravamainelegibilidade dosRecorrentes. (Recurso Elei-
toral n® 6058, Acordaon®942 de 16/12/2016, Relator(a)
JOAO DE JESUS ABDALA SIMOES, Publicagdo: PSESS
-Publicadoem Sessao, Volume 19:00, Data16/12/2016).

Apenas para argumentar, em eventual indeferimento do registro,
no que tange aimediata realizacao de novo pleito, deigual modo, comungo
da tese apresentada pela divergéncia por ser o entendimento mais recen-
te emanado pelo sodalicio superior que condiciona a convocacgao de novas
eleicdes, noprocessosobexame, apdsanalisedofeito poraquelecolegiado.

Importa registar que tal direcionamento, a meu sentir, presti-
gia a proibicao de venire contra factum proprium decorrente do julgado
dalavra do vogal Henrique Veiga, nos autos n® 141-53 (Ac. TRE/AM n©
24/2017), que gerou aos jurisdicionados a legitima expectativa de man-
ter uma posicdo juridica assumida anteriormente inalterada, logo, evitan-
do-se decisdes surpresas, vetor tao festejado na nova ordem processual.

Mercé do exposto, voto acompanhando a divergéncia.

Manaus, 18 de abril de 2017.

Juiz FRANCISCO MARQUES
Membro da Corte
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ACORDAO N°. 83/2017

Processon. 2130-55.2014.6.04.0000 Classe: 42

SADP: n© 26.221/2014
Representagao por Propaganda Antecipada
Representante: Ministério Publico Eleitoral
Representados: José Melo de Oliveira
José Henrique Oliveira
ArturVirgilio do Carmo Ribeiro Bisneto
Maria Goreth Garciado Carmo Ribeiro
AnaMariaNascimentodeOliveiraLauné
Advogados:  Dr.YuriDantasBarrosoOAB/AMn©4.237eoutros
Representada: Rebecca Martins Garcia
Advogado: Dr.MarcoAuréliodeLimaChoy OAB/AMn©
Representado: Pauderney TomazAvelino
Dr. LuisFelipe Avelino Medina OAB/AMn©°
Representados: Carlos Alberto Cavalcantede Souza
Silas Camara
Advogada: Dra. MariaAuxiliadoradosSantosBenignoOAB/AMnNO. e
outros.
Relator: Juiz Henrique Veiga Lima

EMENTA: REPRESENTACAO POR. PROPAGANDA ELEI-
TORAL ANTECIPADA. DISTRIBUICAO DE PANFLETOS.
APREENSAQO. PROPAGANDA FORA DO PERIODO AU-
TORIZADO. REFERENCIA A CANDIDATOS NO PLEITO
DE 2014. PRORROGACAO DA ZFM VINCULADA A ATU-
ACAO DOS CANDIDATOS IDENTIFICADOS NO MATE-
RIAL IMPRESSO MASSIVAMENTE DISTRIBUIDO AOS
CRAS’s. APLICACAO DE MULTA. RECURSO PROVIDO
PARCIALMENTE.

Decide o Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, por
unanimidade e em consonancia parcial o parecer do Ministério Publico
Eleitoral, em dar conhecimento e parcial provimento a Representacao,
nos termos do voto do Relator.

Sala das Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, em
Manaus, 18 de abrilde 2017.
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Desembargador YEDO SIMOES DE OLIVEIRA
Presidente

JuizHENRIQUE VEIGA LIMA
Relator
Dr. VICTOR RICELLY LINS SANTOS
Procurador Regional Eleitoral

RELATORIO

O SENHOR JUIZ HENRIQUE VEIGA LIMA: Tratam os autos de
REPRESENTACAO interposta pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
em face dos representados JOSE MELO DE OLIVEIRA, JOSE HENRIQUE
OLIVEIRA, ARTUR VIRGILIO DO CARMO RIBEIRO BISNETO, MARIA
GORETH GARCIA DO CARMO RIBEIRO, ANA MARIA NASCIMENTO DE
OLIVEIRA LAUNE, PAUDERNEY TOMAZ AVELINO, REBECCA MARTINS
GARCIA, CARLOS ALBERTO CAVALCANTE DESOUZA ESILAS CAMARA,
por propaganda antecipada durante as eleigdes de 2014, tendo em vista a
distribuicdode panfletoscom conteldode cunhoeleitoreiro, osquaisfo-
ramdistribuidos nos CRAS's - Centro de Referéncia de Assisténcia Social
no Municipio de Manaus.

Ressalte-se que a presente acdo interposta pelo Ministé-
rio Publico Eleitoral foi inicialmente julgada em 03.03.2015 por esta
Corte Eleitoral, que decidiu, a época, sob a relatoria do Ex. Juiz Mar-
co Antonio Pinto da Costa, que as provas apresentadas pelo par-
quet se revelavam nulas, considerando que teriam amparo em pro-
cedimento preparatério conduzido pelo proprio representante.

Por seu turno, o Ministério Publico Eleitoral atravessou em-
bargos de declaragao sob o argumento de que a Corte Eleitoral incor-
reu em manifesta premissa fatica equivocada, considerando que o
procedimento eleitoral ndo se confunde com inquérito civil publico.
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Sustentou, naquela oportunidade, que o Procedimento Prepa-
ratério Eleitoral era regulamentado pela Portaria n. 499/2014, expe-
dida pelo Procurador-Geral Eleitoral, tendo como objetivo estabelecer
modelo de procedimento administrativo para condugao de apuragoes
de ilicitos civeis eleitorais, de modo a subsidiar a atuacdo do Ministé-
rio Publico Eleitoral, nostermos da Constituicdo Federalemseuart.129.

O acérdao n° 202/2015, publicado em 20.04.2015, rejeitou
por unanimidade os embargos interpostos, sob o argumento de que as
provas apresentadas teriam sido coletadas mediante processo admi-
nistrativo, sem garantia da ampla defesa e do contraditério (fls. 280).

Apds interposicao de Recurso Especial Eleitoral, a ilustre relatora
Ministra Luciana Guimaraes Léssio, deu provimento ao recurso do MPE,
aplicando o entendimento adotado pelo Tribunal Superior Eleitoral no jul-
gamentodoREspn©548-88/MG, darelatoria do Ministro Jodao Otaviode
Noronha, reconhecendo alicitude das provas colhidas no Procedimento
Preparatorio Eleitoral, determinando o retorno dos autos a este TRE-AM, a
fim de dar-se continuidade ao julgamento da representacao.

As fls.523 consta termo de remessa dos autos oriundo do TSE a
este Regional, datadode 02.10.2016.

Vieram-me os autos conclusos em 03.11.2016.

Tendo feitas tais consideragdes, no que importa, extrai-se dos au-
tosqueocernedaquestaodizrespeitoaapreensaode materiaisgraficos
nodia02.07.2014, comsuposto cunho eleitoreiro.

O material apreendido consistia em panfletos nos quais o con-
teudo fazia referéncia ao éxito obtido em relagdo a prorrogacao da Zona
FrancadeManaus, vinculadoaatuacaodepoliticosecandidatosnopleito
de 2014, tais como José Melo de Oliveira, José Henrique Oliveira, Artur
Virgilio do Carmo Ribeiro Bisneto, Pauderney Tomaz Avelino, Rebec-
ca Martins Garcia, Carlos Alberto Cavalcante de Souza e Silas Camara.
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No que se refere as representadas Maria Goreth Garcia do Carmo
Ribeiro € Ana Maria Nascimento de Oliveira Launé, informa o Ministé-
rioPublicotratarem-serespectivamenteda Secretariade AcdaoSocialdo
Municipio a época e da Diretora do CRAS - Centro de Referéncia de As-
sisténcia Social, localonde sedeuaapreensdodo material reprografico.

Contestacao da representada Maria Goreth Garcia do Carmo Ri
beiro as fls.75/91.

Contestacdo de Ana Maria Nascimento de Oliveira Launé as
fls.94/105.

ContestacdodeJosé Melode OliveiraeloséHenrique Oliveira as
fls. 107/121.
ContestacdodeCarlosAlbertoCavalcantedeSouzaasfls.123/137.
Contestacdo de Silas Camara as fls. 139/153.

Contestacdo de Pauderney Tomaz Avelinoasfls. 155/164.
ContestacdodeRebeccaMartinsGarciaasfls. 166/174.
Contestacdo de Artur Virgilio do Carmo Ribeiro Bisneto as fls.
180/196.

As fls. 531 consta manifestacio do Ministério PU-
blico Eleitoral pugnando pela procedéncia da representa-
cao e condenacao dos representados ao pagamento individu-
al de multa no valor de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais)

E o sucinto relatério. Passo a andlise meritoria.

VOTO

Senhor Presidente, Senhores Membros, dada a legitimidade e
tempestividade darepresentacao, passoaoméritodademanda.

AResolucao TSEn©23.404/2014, que versava sobre a propaganda
eleitorale condutasilicitasem campanhaeleitoralnasEleicdes de 2014,
assimdispunha:

Art. 20 A propaganda eleitoral somente é permitida a par-
tirde 6 dejulhode 2014 (Lein©9.504/97, art. 36, caput).
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§ 40 A violagdo do disposto neste artigo sujeitara o res-
ponsavel pela divulgagdo da propaganda e o beneficiario,
guando comprovado o seu prévio conhecimento, a multa
novalordeR$5.000,00 (cincomilreais)aR$25.000,00
(vinte e cinco mil reais) ou equivalente ao custo da pro-
paganda, se estefor maior (Lein©9.504/97, art. 36, § 3°).

ARepresentagaointerpostatemcomofundamentagaoapropa-
ganda antecipada, dada a distribuicdo de panfletos em periodo anterior a
05dejulhode 2014.

Observa-seque o material foiapreendidonodia02.07.2014 e con-
tinha frases como “Vitoria da humildade, Vitéria de todos” e ainda “ ZFM
- Mais 50 anos”.

Consta nodocumento apreendido, ainformacdo de que asfigu-
ras politicas nestes autos representadas, teriam composto uma alian-
ca em prol da manutencao da Zona Franca de Manaus, € que, como
consequéncia desta composicao, teriam obtido éxito em relacdo a
prorrogacao do mencionado modelo de desenvolvimento econdmico.

Considerando o periodo em que o material foi apreendido, enten-
do caberrazao ao representante.

Ademais, ressalte-se que o CRAS é o principal instrumento de de-
senvolvimento dos servicos socioassistenciais de um municipio, pois trata-
-se de projeto social que presta servigos continuados de protecdo social ba-
sica de assisténcia as familias e individuos em situagdo de vulnerabilidade
social, por meio do PAIF- Programa de Atencdo Integral a Familia, do Go-
verno Federal. Este modelo de servico social oferecido, geralmente possui
unidade publica localizada em areas com maiores indices de vulnerabilida-
de e risco social, destinada ao atendimento de familias em risco.Constitui
espaco onde se concretizam os direitos socioassistenciais, materializando
apoliticadeassisténciasocialdeummunicipio, sendo, portanto, localde
visitagdo de centenas de pessoas todos os dias.
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Desta forma, parece-me incontroverso que os representados agi-
ram em desacordo com a norma eleitoral, razao pela qual cabivel a aplica-
cdo de sancao. A vinculagdo de matéria em que se evidenciem exaltacbes
afigura, atos politicos e feitos de pré-candidatos, leva a configuracdoda
propaganda eleitoral extemporanea e resta como entendimento sedimen-
tadono TSE.

Por oportuno, trago a colagdo:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITO-
RAL. ELEAIC(N)ES 2014. PROPAGANDA ELEITORAL EX-
TEMPORANEA.CONFIIGURACAO.REDUCAO DA MULTA.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 83/STJ. DESPROVIMENTO.

1.No caso dos autos, configurou-se a pratica de pro-
paganda eleitoral extemporanea, haja vista a distri-
buicdo de panfletos com a imagem, nome, ideais po-
liticos, entrevista, perfil e convite a populacdo para
participar de evento promovido. — TSE- AgR-REs-
pe: 208CE, Relator Min. Jodo Otavio de Noronha,
Data de Julgamento: 18.09.2014, DJE -Tomo 188.

Necessario salientar, que para a caracterizacao da propaganda
eleitoral extemporanea, sefazdispensavel o pedido de votos,a mencao
explicita ao cargo disputado e o numero do partido ao qual o candidato esta
filiado, bastando que se sugestione, na mente do eleitor, aideia de que de-
terminado candidato possui mais aptidao para exercer esse ou aquele car-
go publico.

O colendo Tribunal Superior Eleitoral assentou o entendi-
mento de que propaganda eleitoral antecipada é aquela que, ain-
da que de forma dissimulada, leva ao conhecimento geral a candi-
datura, mesmo que apenas postulada, as acdes politicas que se pre-
tende desenvolver ou razdes que induzam a concluir que o benefi-
ciario da propaganda € o mais apto ao exercicio de funcdo publica.

In casu, evidenciou-se a existéncia de conotacao eleito-
reira nas matérias publicada existindo, a meu ver, nitida mengao
aos atos politicos pretendidos para o pleito futuro, além dos fei-
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tos realizados enquanto gestores publicos. Percebo, pois, ser ine-
quivoca a -caracterizacdo da propaganda eleitoral antecipada.

A sancao por propaganda antecipada consiste na puni-
cao do responsavel pela divulgacdo da propaganda e o beneficia-
rio, quando comprovado seu prévio conhecimento, ficardo sujei-
tos a multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 25.000,00
(vinte e cinco mil reais) ou o equivalente ao custo da propaganda

Feitas tais consideracdes adicionais, entendo nao ca-
ber qualquer sancdo as representadas Maria Goreth Garcia do
Carmo Ribeiro e Ana Maria Nascimento de Oliveira Launé.

Em consulta ao sistema do TRE-AM, nao consta qualquer in-
formacao de que as representadas teriam sido beneficiarias da vei-
culacdo extemporanea em comento, considerando que nao foram
candidatas a qualquer cargo eletivo nas eleicoes de 2014, sendo, por-
tanto, descabida qualquer representacdo por propaganda extempo-
ranea. Na condicdao de agentes publicas a época, vislumbro, in casu,
gue o tipo de representacao a recair sobre ambas, se assim o fosse, se-
ria de representacao por conduta vedada - art.73 da Lei N© 9.504/97
- e nao por propaganda extemporanea, tal como proposta nos autos.

Por tudo quanto exposto, voto em parcial harmonia com o Mi-
nistério Publico Eleitoral, pelo PARCIAL PROCEDENCIA da Represen-
tagdo, condenando os representados JOSE MELO DE OLIVEIRA, JOSE
HENRIQUE OLIVEIRA, ARTUR VIRGILIO DO CARMO RIBEIRO BIS-
NETO, PAUDERNEY TOMAZ AVELINO, REBECCA MARTINS GARCIA,
CARLOS ALBERTO CAVALCANTE DE SOUZA E SILAS CAMARA, ao pa-
gamento de multa no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) individual-
mente, considerando proporcional e razoavel o referido quantum . Ato
continuo, EXCLUOdalide asrepresentadas MARIA GORETHGARCIA DO
CARMO RIBEIRO e ANA MARIA NASCIMENTO DE OLIVEIRA LAUNE,
ante a inobservancia da pratica de propaganda extemporanea, conside-
rando ndo terem ssido configuradas como beneficiarias do ato praticado.

E o voto.

A Secretaria Judicidria para as devidas providéncias.
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Manaus,18 de abril de 2017, ACORDAO N°. 91/2017

JuizHENRIQUE VEIGA LIMA B B
Relator PROCESSO ADMINISTRATIVO: 21-63 - RENOVACAO DE REQUISICAODE
SERVIDOR
REQUERENTE(S): 322 ZONAELEITORAL - MANAUS/AM
SEREF - SECAO DE REGISTROS FUNCIONAIS - TRE/

AM

ELYNETETAVARES SOARES
RELATOR: JUIZ FRANCISCO MARQUES
SADPNO: 1.360/2017

PROCESSO ADMINISTRATIVO. PRORROGAGAO DE RE-
QUISICAO DE SERVIDOR PUBLICO. REGULARIDADE.
LIMITE QUANTITATIVO. PRINCIPIO DA IMPESSOALIDA-
DE.REQUISITOSPREENCHIDOS. DEFERIMENTO.

1. Aprorrogacaodeservidorpublicondofere oprincipio
daimpessoalidade estabelecido no art. 37, caput, da Car-
ta Magna, porquanto a indicacao nominal do servidor por
esta Justica Especializada permite-lhe a escolha daquele
queatendasatisfatoriamenteaointeressepublico.

2. A existéncia de 8 servidores requisitados ante o quanti-
tativode 110.555 (cento e dez mil, quinhentos e cinquen-
ta ecinco) eleitores registrados na zona eleitoral solici-
tantejustifica, em demasia, a necessidade da presente
prorrogacao.

3. Preenchidos todos os requisitos legais, o pedido de
prorrogacaoderequisicaodeveserdeferidoendaocom-
porta negativado 6rgdodeorigem da servidora.

Decide o Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, por
unanimidade, pelo conhecimento e deferimento do pedido de prorro-
gacao da servidora ELYNETE TAVARES SOARTRES para prestar ser-
vicos no Cartdrio da 322 Zona Eleitoral, pelo periodo de um ano, com
onus para o 6rgao de origem e sem decréscimo remuneratério, nos ter-
mos do votodo Relator, que ficafazendo parteintegrante deste julgado.

Sala das Sessoes do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, em
Manaus, 19de abrilde 2017.
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Desembargador YEDO SIMOES DE OLIVEIRA
Presidente
Juiz FRANCISCO MARQUES
Relator

DoutorVICTOR RICCELY LINS SANTOS
Procurador Regional Eleitoral

RELATORIO

Trata-se de solicitagcao de prorrogacao de requisicao da
servidora publica federal ELYNETE TAVARES SOARES, pelo pra-
zo de um ano, para exercer suas fungdes no cartério da 322 Zona
Eleitoral de Manaus. Instrui o feito os documentos de fls. 03-11.

A Secdo de Registro Funcionais (SEREF) informou que o Ju-
izo requisitante possui em seu quadro dois servidores efetivos e
oito servidores requisitados (conforme quadro de lotagcao atua-
lizado), opinando pelo deferimento do pedido ante ao quantitati-
vo de eleitores sob circunscricao da 322 Zona Eleitoral, as fls. 04-05.

Em pronunciamento, a Coordenadoria de Pessoal (COPES) e a
Secretaria de Gestao de Pessoas (SGP) opinaram pelo deferimento da
prorrogacao da requisicao em comento, as fls. 14 e 16, respectivamente.

Foi encaminhado a Presidéncia desta Corte, sugestdo
de deferimento do presente pedido pelo Diretor-Geral as fls. 18.

Autorizadaaprorrogacaodaservidorarequisitadaasfls. 20 pelo
Presidente do TRE/AM.

Expedido Oficio 866/2016 - TRE/AM ao Orgdo de origem da servi-
dora, asfls. 22.
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Ciéncia do presente deferimento pelo Juizo requisitante em
24/11/2016, as fls. 28.

Recebido Oficio 61/2017/GS/SRTE/AM/MTE as fls. 32-65, so-
licitando o retorno imediato da servidora requisitada para seu érgéo de
origem, a saber Ministério do Trabalho e Emprego no Amazonas, adu-
zindo que a Nota Técnica 02/2014-MTE determina que, apos vencido
o prazo inicial, é permitida a prorrogacdo da servidora por apenas um
ano, estando a servidora com trés prorrogacoes e o presente pedido para
uma quarta, o que nao é permitido. Entende ainda pela impossibilida-
de de indicagao nominal de servidor, devendo esta Especializada indi-
car o perfil profissional e as habilidades do servidor que necessita para
aquele 6rgdo indicar um servidor de seu quadro funcional, obedecendo
ao principio constitucional daimpessoalidade. Explica ainda que aquele
Orgé&o, nomomento, possuiquadro reduzido de servidores, motivo pelo
guallamentamasnaopode manteraservidoraadisposicaodestaCorte.

Despacho do Presidente do TRE/AM, pela apreciacao da Corte,
ante arecusa do 6rgao da servidora requisitada, nostermosdoart. 17, Vle
IXdo RITRE/AM, asfls. 66-67.

Vista ao MPE, este opinou pela homologacao do pedido de prorro-
gacaoderequisicdo daservidora, asfls. 71.

E o relatorio.

Tudo posto e sopesado, passo a votar.

VOTO

Conforme relatado, versam os autos sobre a prorroga-
cao de requisicdo de servidora publica federal estatutaria inte-
grante do quadro pessoal do Ministério do Trabalho e Empre-
go no Amazonas e a resposta negativa de seu érgéo de origem.
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A servidora em comento encontra-se disponibiliza-
da por meio de Requisicao ao Tribunal Regional Eleitoral do Ama-
zonas para prestar servigos, nos termos do art. 1° da lei 6.999/82:

O afastamentodeservidores publicosdaUnido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territérios, dos Municipios e das autarquias, para
prestar servicos a Justica Eleitoral, dar-se-a na forma estabelecias por esta
Lei. (Grifo nosso)

Ressalte-se que a requisicdo em comento possui carater cogen-
te, o que torna obrigatdria a prestacao de servigo no ambito da Justica
Eleitoral, ndo podendo o drgaodeorigem e aservidorarequisitada obje-
taramencionada solicitacdo, nostermo do art. 365 do Cédigo Eleitoral:

Art. 365. O servico eleitoral prefere a qualquer outro, é
obrigatorio e ndo interrompe o intersticio de promogao
dos funcionarios para ele requisitados. (grifo nosso)

Ademais, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) trata da requisi-
cao de servidores por meio da Resolugao 23.484/2016, que assim dispoe:

Art. 19 Ostribunaiseleitorais e os juizes eleitorais pode-
rdo requisitar servidores publicos da Unido, dos Estados,
doDistritoFederal, dos Territorios, dosMunicipiosedas
autarquias, paraprestarservicos a Justica Eleitoral.

[..]

Art.5° Competeaostribunaisregionaiseleitoraisrequi-
sitarservidoreslotadosnoambitodesuajurisdicdopara
auxiliar os cartorios das zonas eleitorais, observada a
correlacao entre as atividades desenvolvidas pelo servi-
dornoodrgdodeorigemeaquelasaseremdesenvolvidas
no servigo eleitoral.

[..]

§4°Arequisicaoserafeitapeloprazodeumano, prorro-
gavel pormais4 (quatro) periodosdeumano, a critério
do Tribunal Regional Eleitoral, mediante avaliagdao anual
de necessidades, contada a partir do término do primeiro
ato requisitdrio.
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§ 50 Os prazos derequisicao dos servidores atualmente
adisposicdo dos cartdrios das zonas eleitorais conside-
ram-se iniciados na data da publicagdo desta resolucao.

§ 6° As requisicbes ndo poderao excederaum servidor
pordezmiloufragdaosuperioracincomil eleitoresinscri-
tos na zona eleitoral.

No casodos autos, observo que a 322 Zona Eleitoral de Manaus,
possui 110.555 (cento e dez mil, quinhentos e cinquenta e cinco) eleitores
inscritos, ao passo que conta com o montante de 10 servidores, sendo oito
requisitados, incluindo a servidoraem comento, e dois pertencentes ao
quadro efetivodeste Tribunal, conforme aponta osregistros atualizados
daquela serventia

Neste aspecto, tenho que o presente pedido de prorrogacao esta
adequado ao critério quantitativo para servidores requisitados e se encon-
tra instruida com os documentos comprobatdrios de todos os respectivos
requisitos legais.

Passo aanalisar os argumentos de negativa da prorrogacao da ser-
vidora porseu 6rgdo de origem.

No tocante a proibicao estabelecida na Nota Técnica 02/2014-
MTEdeondesedepreendeque,emcasoderequisicaodeservidorporou-
tro érgdo, apds vencido o prazo inicial, € permitida a prorrogacao de sua
requisicao porapenas um ano.

Inobstante o lapso temporal estabelecido pela Nota Téc-
nica em comento tenho que esta ndo se sobrepde a Lei Federal
6.999/82 que estabelece a requisicao de servidor, nem ao Cddi-
go Eleitoral, mormente ao art. 365 que tem por prioritario e obri-
gatorio a prestacdo de servicos a esta Justica Especializada.

Quanto ao periodo de permanéncia de servidor requisitado, restou
estabelecidopelaRes. TSE23.484/2016,emseuart.59,8§8§49e59,que,em
havendointeresse desta Justica Eleitoral, o servidor requisitado podera
aquiprestarservicosporaté 05 (cinco)anos, sendoumarequisi¢do e quatro
prorrogacgoes, a contarda publicagao da resolucao em comento, que se deu
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emjulhode 2016, ouseja, nocaso concreto, aservidora podera prestarser-
vigos a Justica Eleitoral até 2020, caso haja interesse pela Administragao.

Emassimsendo, emrespeitoahierarquiadasnormas, nao pode
o Ministériodo Trabalho e Emprego negaro pedido de prorrogacaodere-
quisicaodaservidoraElynete Tavares Soares para esta Justica Eleitoral.

Quanto a indicacao de servidor de forma nominal, ao contra-
rio do aduzido pelo Ministério do Trabalho e Emprego, a meu sentir, ndo
ha ofensa ao principio da impessoalidade da Administracdo Publica.

Isso porque ndao ha como delegar a escolha deste servidor
a gestor publico estranho a Justica Eleitoral, por se tratar de crité-
rio que permite ao Orgdo requisitante a escolha daquele que aten-
da, satisfatoriamente, aos seus interesses publicos. Ademais, a proé-
pria norma de regéncia autoriza requisicdes nominais, mediante a
indicacao do juiz ou do tribunal (Art. 3° da Res. TSE n° 23.484/2016)

Por derradeiro, quanto ao reduzido quadro de pessoal do 6r-
gao de origem da servidora requisitada, tenho que esta Justica Elei-
toral dispde de numero de servidores efetivos muito aquém do ne-
cessario para atender a demanda de trabalho das Zonas Eleitorais,
motivo pelo qual se faz necessaria a requisicdo de servidores de ou-
tros 6rgdo, posto que o ingresso de servidores para o quadro de pes-
soal através de concurso publico depende de aprovacao de lei.

Em assim sendo, a prorrogacao da requisicao pleiteada visa suprir
o quadro de pessoal do Cartério Eleitoral solicitante a fim de dar sequ-
éncia aos trabalhos realizados nas eleicdes, quais sejam, atendimento ao
publico, regularizacao de situacao de eleitor, processamento de mesarios
faltosos, representacao por excesso de doagao, dentre outros. Por fim, nao
seolvidequeaprorrogacaodeservidorrequisitado nao comporta nega-
tiva pelo Orgdo de origem. A propésito, colho julgado, mutatis mutandis:

Processo Administrativo. Requisigao. Servidor. Recusa
do 6rgdo de origem. Competéncia. Art. 8°, paragrafo uni-
co, da Res./TSE n© 20.753. 1. Compete aos tribunais re-
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gionais eleitorais requisitar servidores lotados na é&rea
de sua jurisdicdo, mesmo nos casos em que o 6rgao de
origem manifestar-se contrario ao pedido, desde que
ndo excedido o limite de servidores requisitados es-
tabelecidos na Lei n° 6.999/82. (PROCESSO ADMINIS-
TRATIVO n© 19073, Decisdo n® S/N de 21/10/2003, Rela-
tor(a) Min. FERNANDONEVES DASILVA, Publicacdo: D]
- DidriodeJustica, Volume1,Data07/11/2003). Grifei.

Logo, considerando que a servidora preenche todos os requisitos
legais exigidos para a prorrogagao de sua requisicao, conforme parecer da
COPES, ndo ha dbice ao deferimento do pedido em questdo.

Forte nestes motivos, voto pelo DEFERIMENTO do pedido de pror-
rogacao da requisicdo da servidora Elynete Tavares Soares, pertencente
aos quadros do Ministério do Trabalho e Emprego no Amazonas para pres-
tar servigos no Cartorio da 322 ZE/Manaus e consequente DESPROVIMEN-
TO do pedido de devolucdo imediata da aludida servidora ao seu Org&o de
origem.

Advindootransitoemjulgado, apdsos procedimentosdepraxe,
arquivems-se.

E como voto.
Manaus, 19 de abril de 2017.

Juiz FRANCISCO MARQUES
Relator
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ACORDAO N°. 102/2017

AUTOSN.292-31.2016.6.04.0025(SADPnN.38.325/2016)

RECORRENTE(S):

RAIMUNDO JOSE RODRIGUES DAGAMA

ADVOGADO: Diego Américo Costa Silva OAB 5.819/AM
ADVOGADA: Gabriela de Brito Coimbra
Relator: Juiz Felipe dos Anjos Thury

ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE
CONTAS.JUNTADAEXTEMPORANEADEDOCUMENTOS.
IMPOSSIBILIDADE. DOAGCAO ESTIMAVEL EM DINHEIRO.
COMBUSTIVEL DE VEICULO. TITULARIDADE DO BEM
DOADO. DESAPROVACAO.

1. Asdiligénciasdevem ser cumpridas pelos candidatos
epartidospoliticosnoprazodesetentaeduashorascon-
tadasdaintimacgdo, sob penadepreclusdo. Resolucao TSE
n.23.463/2015.

2. Inviavel a juntada de documentos em sede de apelo
guando ja oportunizada ao candidato apos o relatério
preliminar, porquanto ocorrida a preclusdo. Precedentes
doTSE.

3. Os bens e/ou servicos estimaveis em dinheiro doados
porpessoasfisicasdevem constituirprodutodeseu proé-
prioservico, de suas atividades econdmicas e, no caso dos
bens, devem integrar seu patrimoénio. Resolucdo TSE n.
23.463/2015.

4, Avinculacdoentrebem/servicocedidoearespectiva
titularidadedapropriedadedodoadorguardaforterela-
¢docomo proprio conceito dedoacdo, ateordo quedispoe
oart. 538do Cédigo Civil, poisseriainconcebivel queal-
guém doasse algo que ndo pertence ao seu patrimonio, in
casu, combustivel de automovel.

5. Irregularidade aventada que enseja desaprovacao de
contas. Precedente do TSE.

6. Recurso conhecido e desprovido.

Decide o Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, por
unanimidade, emharmoniacomo parecer ministerial, conhecerenegar
provimento ao Recurso.

186 JURISPRUDENCIA - Acorddos Selecionados

n°713-80/MG, Rel. Min. Luciana Ldssio, DJede 14.8.2014
e AgR-REspe n© 1-95/RN, Rel. Min. Henrique Neves, Dle
de12.5.2014).

[...]

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n®
270344, Acorddode 10/11/2016, Relator(a) Min. LUIZ
FUX, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletronico, Tomo
57,Data23/03/2017,Pagina 28-29)

(N&o ha destaques no original)

Portanto, invidvel a juntada de documentos em sede de apelo,
quando ja oportunizada ao candidato apds o relatério preliminar, nos ter-
mos da remansosa jurisprudéncia da excelsa Corte.

Tanto é assim que, para o prélio eleitoral de 2016, hipotese dos au-
tos, o TSE prescreveu expressamente o mencionado instituto na Resolucao
n.23.463/2015 (destaquei):

Art.64.Havendoindiciodeirregularidade na prestacgao
decontas, alusticaEleitoral poderequisitardiretamen-
te ou por delegacdoinformacdes adicionais, bem como
determinar diligéncias especificas para a complemen-
tacdodosdadosouparaosaneamentodasfalhas,coma
perfeita identificacdo dos documentos ou elementos que
devemserapresentados(Lein©9.504/1997, art.30,§409).
§ 19 Asdiligéncias devem ser cumpridas pelos candida-
tos e partidos politicos no prazo de setenta e duas horas
contadasdaintimacado, sob penadepreclusao.

Demais disso, entendimento diverso implicaria em desordenar o
rito processual em apreco.

A propésito, eis a sistematizacdo do procedimento adotado em
sedede prestacao de contas eleitorais, ateordo que dispde a Resolugao
TSEn.23.463/2015:

1. Apresentacgao das contas;

2. Relatério Preliminar expedido pelo 6rgao técnico;
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Sala das Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, em
Manaus, 28 deabrilde 2017.

Desembargador LAFAYETTE CARNEIRO VIEIRA ]I:TNIOR
Presidente em exercicio

JuizFELIPE DOS ANJOS THURY
Relator

DoutorRAFAEL DA SILVA ROCHA
Procurador Regional Eleitoral

RELATORIO

O SENHOR JUIZ FELIPE DOS ANJOS THURY: senhor Pre-
sidente, RAIMUNDO JOSE RODRIGUES DA GAMA interpds Recur-
so Eleitoral contra sentenca do Juizo da 252 Zona Eleitoral (Uricuri-
tuba/AM) que reprovou suas contas eleitorais no pleito de 2016 (fls.
51/52), quando concorreu ao cargo de vereador naquele municipio.

Eis o teor da sentenca vergastada (destaquei):

[..]

Do que consta, o candidato ndo respeitou as normas
de arrecadacgao e gastos. Na prestagao de contas
fora declarada a utilizacao de veiculo cedido para a
campanha, porém, ndo foram declaradas despesas
financeiras com combustiveis.

Ao ser diligenciado sobre as doacdes estimaveis re-
cebidas de pessoas fisicas, referente a cessado ou lo-
cacao de veiculos declara na prestacdo de contas, o
candidato apresentoutermodecessaodoveiculo, no
qual consta que couber ao doador a responsabilida-
de pelo abastecimento do veiculo.

Diante dos fatos, verifica-se que candidato recebeu

doacdo estiméavel em dinheiro, gque ndo constitui
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produto do servico ou da atividade econémica do
doador ou decorrentes de prestacdo direta dos ser-
vicos e/ou que os bens permanentes integrem o
seu patrimonio, contrariando expressamente o dis-
postono Art. 19daResolucao TSEn©23.463/2015.
Por conseguinte, conclui-se pela omissao de recur-
sosquedeveriamtertransitado pelacontadecam-
panha, por parte do candidato, contrariando assim,
as disposigoes contidas no Art. 13 da Resolugao TSE
n©23.463/2015.

DISPOSITIVO.

Ante o exposto, julgo DESAPROVADAS as contas
de campanha eleitoral de RAIMUNDO JOSE RODRI-
GUES DA GAMA.

Deinicio, argumenta o Recorrente que a magistrada do juizo zonal
apreciou suas contas com rigor excessivo, pugnando, portanto, pelaanula-
gao darespectiva sentenca.

No mérito, aduz o Recorrente que o combustivel utilizado no veicu-
lo cedido por MARIA DAS GRACAS ROCHA CHAGAS, atitulo de estimavel
emdinheiro, foifinanciadopeloeleitor JOSEDOMINGOS RAMOS FONSE-
CA, o qual utilizou-se do direito prescrito na Lei 9.504/97%* que o autoriza a
realizargastosemapoioacandidatodesua preferéncia (fls. 54-62).

Paratanto, o Recorrente juntou documentos nesta sede recursal.

O Ministério Publico Eleitoral, as fls. 68 e seguintes, por sua vez,
opina pelo conhecimento e desprovimento da impugnacgao.

Determineiaintimagdo do Recorrente para regularizar formali-
dades quanto ainterposicaodo recurso (assinaturadigitalizada), sendo sa-

nada tal irregularidade (fls. 70 e 79).

E o relatorio.

2 Art. 27. Qualquer eleitor podera realizar gastos, em apoio a candidato de sua preferéncia, até a quantia
equivalente a um mil UFIR, ndo sujeitos a contabilizacdo, desde que ndo reembolsados.
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VOTO

A impugnacdo é tempestiva. O Recurso foi interposto em
04/12/2016 (fls.54). Apublicacao da sentengaocorreuem01/12/2016
(fls. 52), obedecendo, portanto o triduo legal. O apelo foi manejado por
guem tem legitimidade e interesse, razao pela qual merece ser conhecido.

Informa o Recorrente que a magistrada do juizo zonal apreciou
suas contas comrigor excessivo, pugnando, portanto, pelaanulagaoda
respectiva sentenca em razao da violacao do contraditério e ampla defesa.

Sucede que o candidato nao apontou qualquer argumento que en-
sejasse a respectiva nulidade.

Nesse cenario, um dos requisitos para a admissibilidade de
qualguer meio de impugnacdo da decisdo é a obediéncia ao principioda
dialeticidade, devendo a parte identificar precisamente qual vicio que
macula o ato judicial.

A propésito, é o entendimento sumulado do TSE: Stimula n. 26. E
inadmissivel o recurso que deixa de impugnar especificamente fundamen-
toda decisdorecorridaque &, porsisd, suficiente paraamanutencao desta.

Com efeito, nessa parte, ndo conheco do apelo, consoante dispde o
art. 932, inciso III, do CPC?>.

Lado outro, as contas do Recorrente foram reprovadas pelo juizo
de piso em razdo de ter recebido doagdo estimavel em dinheiro, cujo
0 bem/ servico ndointegrava o patrimonio do doador, asaber: combustivel
de automovel.

A despeito disso, argumenta o Recorrente que o combustivel utili-
zadonoveiculocedido por MARIADAS GRACASROCHACHAGAS, atitulo

1. # Art. 932. Incumbe ao relator:

2.[..]

3. Il - ndo conhecer de recurso inadmissivel, prejudicado ou que ndo tenha impugnado especificamente
os fundamentos da decisao recorrida;
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de doacdo estimavel em dinheiro, foi financiado pelo eleitor JOSE DOMIN-
GOS RAMOS FONSECA, o qual utilizou-se da prerrogativa prescrita na
Lei9.504/97 queoautorizaarealizargastosemapoioacandidatode sua
preferéncia.

Paratanto, o Recorrente juntou documentos nesta sede recursal.
Deinicio, passo aanalisedajuntadadessesdocumentos. Em seguida, apre-
cio a irregularidade meritdria consignada na sentenca que desaprovou as
contas do Recorrente.

1. Juntada de documentos em sede recursal

O relatorio preliminar do érgao técnico apontou irregularidade
acercadadoacaodeveiculoempregado eorespectivocombustivel utili-
zado na campanha do candidato, o qual foiintimado para sanar essa falha.

Inobstante, limitou-se, contudo, a juntar apenas documentos que
lastreavam a doacdo do veiculo, omitindo-se acerca do respectivo combus-
tivel utilizado.

A mencionada omissao, restou consignada no Parecer Conclusivo
doodrgaotécnico(fls.43),oqual, poroportuno, transcrevosegmentos:

2.3.3 Referente a cessdo ou locagdo de veiculos em recur-
so estimavel, o prestador apresentou o termo de cessdo
deveiculosasfls. 33-37,acompanhadodecépiado certi-
ficado de registro e licenciamento de veiculo em nome da
doadora MARIADAS GRAGCASROCHA CHAGAS, em con-
formidade com a prestacdo de contas final.

2.3.4. Porém, também foi diligenciado sobre a utilizacao
deveiculoemcampanha, semarespectivacomprovacio
de despesas financeiras com combustiveis, contudo, ndao
houve manifestacdo do prestador de contas. (Ndo ha
destaquesnooriginal)

A despeito disso, o Recorrente juntou documentos nesta sede re-
cursal, afimdedemonstrarque ocombustivelutilizadono veiculo cedido
porMARIADAS GRACASROCHACHAGASfoidoado porJOSEDOMINGOS
RAMOS FONSECA.
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E dizer, veiculo cedido por um doador e o respectivo combustivel
financiado por outro eleitor (doagao mista).

Entretanto, antes de analisar essa doacdo composta, necessario
enfrentar questdo prejudicial a tese destacada (juntada a destempo de do-
cumentos).

Sendoassim, nesse pormenor, adialéticaque se estabelece ésaber
se, quando ja oportunizado ao candidato a possibilidade de sanar as falhas
apontadas no relatorio preliminar, é admitida a juntada de documentos em
sederecursal.

Anoto, desdelogo, que ndo desconheco que este tribunal ja enfren-
tou questdo similar nos autos da Prestacao de Contas n. 1226-35 (eleicoes
2014). Naquelaoportunidade, contudo, otribunalsedebrugouacercadejun-
tadadedocumentos, masaindaquando pendentedejulgamento as contas.

No caso vertente, a diligéncia extemporanea ocorreu quando ja
proferida a sentenca.

Feita a distingao, devo consignar que a questao possui grande re-
corréncia na jurisprudéncia do TSE, sendo certo que este tribunal superior
inadmitea pratica, notadamenteemrazdodaocorrénciadapreclusao.

Confira-se:

ELEIC@ES 2014. AGRAVO REGINMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL. PRESTACAO DE ~CONTAS. CANDI-
DATO.DEPUTADOFEDERAL.APROVACAOCOMRESSAL-
VAS. IMPOSSIBILIDADE DE JUNTADA DE DOCUM~ENTOS
EM SEDE RECURSAL. ART. 26, § 39, DA RESOLUNCAO-TSE
N© 23.406/2014. DOADORES ORIGINARIOS NAO IDEN-
TIFICADOS. APLICABILIDADE DOART. 29 DAMENCIO-
NADA RESOLUCAO. DESPROVIMENTO.

1. Ajuntada de documentos, quando oportunizada e ndao
praticada, ou praticada de maneira ando sanar asirregu-
laridades, faz com que se opere a preclusao, nao se reve-
lando possivel fazé-lo em sede recursal (AgR-AgR-REspe
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Emdespachodefls. 23/24, determineio envio dosautosa Secdo de
Registros Partidarias para prestar informagdes, com ulterior remessa dos
autos ao Ministério Publico Eleitoral, para manifestacao.

A Secdo de Registros Partidarios prestou informacgoes as fls.
25/26, em cumprimento ao despacho de fls. 23/24, opinando pela rejeicao
dopedido. Porsuavez, aProcuradoria Regional Eleitoral opinou, em pa-
recerdefls. 29/30, pela improcedénciadareclamacdo, emyvirtudedain-
tempestividade do pedido de veiculagao da insergao referente ao dia 06 de
margo de 2017.

A pauta de julgamento foi devidamente publicada, consoante cer-
tiddo asfls. 31.

E o relatério no essencial.

VOTO

Trata-se de Reclamacao formulada pelo Partido Ecoldgico Nacio-
nal-PEN (Diretdrio Estadual), nobojodo qual explicitaqueaRadioTVdo
AmazonasLtda. “indeferiu”aveiculagdo de sua propaganda partidaria para
odia06 demarcode 2017, tendo sido o Unico meio de comunicagao que nao
acatou a data jacitada.

AResolucao TSE 20.034, de 27 de novembro de 1997, que estabe-
lece instrugdes para o acesso gratuito ao radio e a televisao pelos partidos
politicos, disciplina em seu art. 13, a competéncia do Corregedor Regional
Eleitoral para processar e julgar as reclamagdes de partido politico, em de-
corréncia de afronta ao seu direito de transmissao, em bloco ou insercoes,
submetendo suas conclusdes ao Tribunal.

Assim, encontra-se demonstrado o cabimento da presente recla-
magao. Passo a analisar o mérito.

O Partido, ora Reclamante, teve deferido seu pedido de propagan-
da partidaria em insercdes, para o primeiro e segundo semestres de 2017,
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3. Intimagao do candidato acerca do Relatério Preliminar, infor-
mando-o acercade falhas que devem ser sanadas;

4, Emissao de Parecer Conclusivo pelo érgao técnico acerca do mé-
rito das contas;

5. Parecer do Ministério Publico Eleitoral;

6. Julgamento das contas.

AfuncaoprecipuadoRelatorioPreliminarexpedido pelaunidade
técnicaéexatamenteinformarao prestadordecontasas pecasfaltantes
que dardo estabilidade na instrugao contabil.

Edizer,aresolugéo preconizaque,apdsaexpedicdodoRelatério
Preliminar pela unidade técnica, o candidato cumpra as diligéncias no pra-
Zo assinalado, carreando aos autos documentos que entender pertinente,
sob pena de operar-se a preclusao.

Por oportuno, colho fundamentos teéricos da literatura especiali-
zada®:

Em outras palavras, nessas diligéncias, a Justica Eleitoral
devera privilegiar a oportunidade de o interessado sanar,
tempestivamente e quando possivel, asirregularidades e
impropriedades verificadas, identificando, de forma es-
pecificaeindividualizada, as providéncias a serem ado-
tadas, bem como o seu escopo.

(N&o ha destaques no original)

Apds o mencionado saneamento procedido pelo candidato, segue-
-seaemissaode ParecerConclusivo,oqualiraapreciaroméritodascon-
tas que norteara o julgamento.

Portanto, admitirajuntadaextemporaneadedocumentos, quando
ocandidatojatenhasidointimadoparasanaraomissdo, étransformaro
relatdrio conclusivo (e a propria sentenca) em verdadeiros relatorios pre-
liminares, o que subverteria o procedimento adotado pela resolugao regu-
ladora.

% Esmeraldo, Elmana Viana Lucena. Manual de contas eleitorais: manual pratico de arrecadagao e gastos
de recursos em campanha e de prestacdo de contas. Belo Horizonte : Forum, 2016, p. 187.
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Com base nisso, nao conhego dos documentos juntados pelo Re-
corrente.

2. Doagaoestimavelemdinheiroetitularidade do respectivobem
Arespeitodadoacdoestimavelemdinheiro, dispde a Resolugao
TSEn. 23.463/2015:

Art. 18. As pessoas fisicas somente poderdo fazer doa-
¢Oes, inclusive pela Internet, por meiode:

II - doacao oucessdotemporariadebense/ouservicos es-
timaveis em dinheiro, com a demonstracdo de que o doa-
dor é proprietdrio do bem ou é 0 responsével direto pela
prestacdo de servicos.

(N&o ha destaques no original)

Nesse particular, o eleitorfazdoagao de recursosin natura para
campanha do candidato.

Na hipdtesedosautos, oveiculofoicedidopeloeleitor, atitulode
doacao estimavel em dinheiro, consoante se extrai do respectivo termo de
cessaojuntadoem momento oportuno e tempestivo pelo préprio Recorren-
te, entdo candidato (fls. 33 e 37).

Aproposito, transcrevotrechosdomencionadotermo (destaquei):

CEDENTE: MARIADASGRACASROCHACHAGAS

[...]

Clausula 12 - Constitui objeto deste termo de cessdo gra-
tuita, para uso exclusivoda campanhaeleitoral do CES-
SIONARIO, o seguinte bem: VEICULO - FIAT/ESTRADA[...]
Clausula22-0Oveiculodefinidonaclausulal@eobjetodo
uso, ficard na posse do proprio CEDENTE, e tera a estri-
ta finalidade de divulgacdo da campanha do CESSIONA-
RIO e transporte de material e apoiadores de campanha,
ficando responsavel o CEDENTE pelo abastecimento de
combustivel, vedado o transporte de eleitor no dia das
eleigoes.

]
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Clausula 42 - O bem cedido na Clausula Primeira deste
instrumentoécedidoao CESSIONARIOatitulogratuito,
configurando doagdo estimavel em dinheiro nos termos
daResolucdo TSEN©23.463/2015[...]

Conforme se extraida clausula 2@, o combustivel ficou a cargo da
doadora (cedente).

Ressalte-se, mais uma vez, que em sede recursal o candidato ino-
vou seus argumentos emrelagao a esse termo de cessao, informando que a
aventadadoacao de combustivel foirealizada porterceiros.

Entretanto, considerando o julgamento da questao prejudicial,
inadmissdo dajuntadaextemporaneade documentos, passo a considerara
moldurafatica e juridica estabelecida na sentenca guerreada.

Nesse passo, se é incontroverso que o veiculo pertence a doadora,
conforme documentos juntados oportunamente pelo candidato, o mesmo
naosepodedizeremrelacdoaocombustivelempregado,oquevaideen-
contro a Resolugao TSEn. 23.463/2015.

Nessatoada,ateordoquedispdeoart. 19daresolugaoregente,
"os bens e/ou servigos estimaveis em dinheiro doados por pessoas fisicas
devem constituir produto de seu préprio servico, de suas atividades econo-
micas e, no caso dos bens, devem integrarseu patriménio”.

De igual sorte, é a jurisprudéncia do TSE:

ELEICOES 2014. PRESTACAODE CONTAS. DESAPROVA-
CAO. RECURSO ESPECIAL. FUNDAMENTOS NAO ATACA-
DOS. NAO INDICAGAO DE ARTIGO DE LEI FEDERAL OU
DA CONSTITUICAO FEDERALTIDO POR VIOLADO.

]

3. Andocomprovacaodedespesas, afaltadejuntadade
recibos eleitorais e a auséncia de prova de que o bem esti-
mavel era de propriedade do doador sdo irregularidades
que, emregra, conduzem a desaprovagao das contas, por
comprometerem a sua confiabilidade.

[...]
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(Recurso Especial Eleitoral n® 156633, Acordéao, Rela-
tor(a) Min. Henrique Neves Da Silva, Publicacdao: DJE - Di-
ariodejusticaeletronico,Data21/10/2016,Pagina8)
(N&o ha destaques no original)

Essavinculagaoentrebem/servigocedidoearespectivatitulari-
dadeda propriedade do doador, guarda forte relacdo com o préprio con-
ceitodedoacao,ateordoquedispdeoart.538doCddigo Civil??, poisseria
inconcebivel que alguém doasse algo que ndo pertence ao seu patrimonio,
in casu, combustivel de automovel.

ANTE O EXPOSTO, voto, em consonancia com o Parecer Ministe-
rial, pelo conhecimento e desprovimento do Recurso para manter a desa-

provacao das contas do Recorrente.

E como voto.

Manaus, 28 de abril de 2017.

Juiz Felipe dos Anjos Thury
Relator

ZTArt. 538. Considera-se doagdo o0 contrato em que uma pessoa, por liberalidade, transfere do seu patri-
monio bens ou vantagens para o de outra.
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ACORDAO N°. 107/2017

Processon.©32-92.2017.6.04.0000-Classe 28 (SADPn°.1.745/2017)

Reclamacao

Reclamante: Partido Ecoldgico Nacional - PEN, Diretdrio Estadual

Advogado: Dr. Cassius Clay Carneiro (OAB/AM n©, 2.891)

Reclamada: Radio TV Amazonas LTDA.

Advogados: Dra. Loren Gisele de Lima Nicacio Pazos (OAB/AMn©,5.211)
Dra. Luziane de Figueiredo Simao Leal (OAB/AM n°, 8.044)
Dr.ElbeRenandeOliveiradaSilva (OAB/AMnNn©.9.883)
Dra. Claudenise Diasde Almeida (OAB/AMN°.4.245)

Relator: Desembargador]oaode Jesus Abdala Simoes

RECLAMACAO. PROPAGANDA PARTIDARIA. PARTI-
DO ECOLOGICO NACIONAL (PEN/AM). INSERCOES. 1°
SEMESTRE DE 2017. NAO TRANSMISSAO. INTEMPES-
TIVIDADE DA COMUNICACAO. IMPROCEDENCIA DA
RECLAMACAO.

I - E competéncia da Corregedoria Regional Eleitoral
analisar "reclamacoes de partido, porafronta ao seudi-
reito de transmissdo, em bloco ou em insercoes” (art. 13,
partefinal, Resolucdo TSEn©.20.034/1997).

IT - Nos termos do art. 6°., §29°., da Resolucdo TSE N.
20.034/97, a agremiacdo responsavel pela propaganda
partidaria, em modalidade insercbes, deve encaminhar a
emissora que escolher para a sua transmissao, a copia da
decisdoqueautorizouaveiculacdoearespectivamidia,
noprazode15(quinze)dias,sobpenadeincorrernodis-
posto no §3° (desobrigacdo datransmissao).

III - In casu, a transmissdo da propaganda partidaria dei-
xoudeserrealizada porque acomunicacao daemissora
reclamada foi efetivada intempestivamente, ndo haven-
doquesefalaremdireitoadesignacaodenovasdatas.
IV - Reclamagdoimprocedente.

Decide o Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, por
unanimidade e, em consonancia com o parecer ministerial, julgar impro-
cedente a Reclamacao, nos termos do voto do Relator, parte integrante do
julgado.

Sala das Sessoes do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, em
Manaus, 04 de maiode 2017.

198 JURISPRUDENCIA - Acordos Selecionados

Desembargador YEDO SIMOES DE OLIVEIRA
Presidente

Desembargador JOAO DE JESUS ABDALA SIMOES
Relator

Dr.VICTOR RICCELY LINS SANTOS
Procurador Regional Eleitoral

RELATORIO

Trata-se de Reclamacao formulada pelo Partido Ecoldgico Nacio-
nal-PEN (Diretdrio Estadual), nobojodo qual explicitaqueaRadioTVdo
AmazonasLtda. “indeferiu”aveiculagdo de sua propaganda partidaria para
odia06 demarcode 2017, tendo sido o Unico meio de comunicagao que nao
acatou a datajacitada.

Alfim, requereu a designagao de uma nova data para veiculagao da
propaganda partidaria obrigatéria, uma vez que o presente direito ja foi
deferido pela Justica Eleitoral por meio do Acérdaon©®.37/2017.

Em despacho inicial nos autos (fls. 05/06), o Desembargador
Presidente deste Regional, determinouaautuagaodofeitonaclasse Re-
clamacao, codigo 28, sigla Rcl, com ulterior distribuicao a este relator,
de forma vinculada, consoante determina o art. 13, da Resolugdo TSE n©.
20.034/1997.

Como primeira medida, determinei a notificagao da reclamada
para apresentacao de manifestacao, no prazo de 05 (cinco) dias (despacho
defls. 08/09).

A Reclamada apresentou manifestacdo asfls. 13/16, pugnando
pelaimprocedéncia da presente reclamagao. Juntou documentos asfls.
17/21.
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porintermédio do Acrdao TRE/AM n° 37/2017, da relatoria do Exmo. Juiz
Abraham Peixoto Campos Filho (fls. 22/23- processo apenso).

Mistersalientarque, quandorequereuapropaganda partidaria,
eminsercoes, parao primeirosemestrede 2017, indicou como datasde sua
preferéncia, nosmoldesdoart. 59, I, da Resolucdo TSE 20.034/9728, os dias
04/01/2017, 06/03/2017, 15/05/2017; 23/06/2017 (60s) e 23/06/2017
(3x de 30s) (fls. 03 — processo apenso).

No entanto, a Secao de Registros Partidarios, ao prestar informa-
coes naqueles autos (fls. 06/09 - processo apenso), sugeriu o deferimento
do pedido, com as alteracdes das datas indisponiveis, nos termos do calen-
darioqueanexou(fls. 12/12-v - processoapenso), alterado posteriormente
pelocalendarioconstanteasfls.19/19-v - processoapenso, sendo, aofinal,
sugeridas as datas de 06/03/2017; 14/04/2017; 17/04/2017; 19/04/2017;
29/05/2017, parao primeirosemestrede 2017, objeto da presenterecla-
macgao.

OTribunalaprovou o pedidodeinsergdes do Partido reclamante,
emsessaododia 09 defevereirode 2017, com as alteracdes de datas suge-
ridas pela Secao de Registros Partidarios, ja citadas.

O Acérdao foi divulgado no Diario da Justica Eletrénico do dia
10/02/2017 epublicadoem 13/02/2017, apesardo Partido Reclamante
ndo encontrar-se, naquela ocasido, com advogado constituido nos autos
(fls. 24 - processo apenso).

Ato continuo, em 14 de fevereiro de 2017, houve a expedicdo de
mandadodeintimacado, paraciénciadoAcdrdao (fls. 25 - processoapen-
s0), sendo juntado aos autos, devidamente cumprido, em 15 de fevereiro de
2017 (fls. 26/27 — processo apenso).

Como sabido, nos termos do art. 6°, §2°, da Resolucao TSE
20.034/97 ,daResolucdo TSE 20.034/972°, aagremiacao responsavel pela
propaganda partidaria, em modalidadeinsercdes, deve encaminharaemis-
sora que escolher para a sua transmissao, a cdpia da decisdo que autorizou
aveiculacao e a respectiva midia, no prazode 15 (quinze) dias, sob pena de
incorrer no disposto no §39°.
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Nocasoemdebate, o Partido Reclamante, conformedocumentode
fls. 04, encaminhou a decisao a TV Amazonas, ora Reclamada, somente em
21 defevereirode 2017.

Dessaforma, considerando que a primeirainsergao a ser veiculada
era a do dia 06 de marco de 2017, causa de pedir desta reclamacgao, cons-
tata-se que Partido Reclamante ndo observou o prazo estipulado no art. 6°,
§29, daResolucao TSE 20.034/97, que disciplina o minimo 15 (quinze) dias
de antecedéncia, sob penadas emissoras desobrigarem-se datransmissao
dasinsergoes.

Ressalte-se, poroportuno, queaReclamante, apdsserdevidamen-
te cientificada acerca do Acérdao que deferiu suas insercoes, dispunha de
tempo suficiente para comunicar as emissoras tempestivamente.!

Logo, a ndo transmissdo decorreu, assim, da intempestividade
na comunicacdo a emissora reclamada e, portanto, o indeferimento do
seu pedido é medida que se impde.

Acorroborarooradefendido, tragoacolacaoajurisprudénciado
colendo Tribunal Superior Eleitoral:

RECLAMAGAO. PROPAGANDA PARTIDARIA. INSERGAO
NACIONAL REGIONALIZADA. NAO VEICULACAO. AU-
SENCIA. COMPROVAGAO. COMUNICACAO TEMPESTIVA.
DECISAO AUTORIZATIVA. EMISSORA RETRANSMISSO-
RA. IMPROCEDENCIA.

1. Reclamacao ajuizada em decorréncia de alegado preju-
izopelandoveiculacdo,em4e6dejunhode2013,de10

ZArt. 5° Os partidos deverdo encaminhar, até o dia 1° de dezembro do ano anterior a transmisséo, pedido
do qual constardo:
| — indicacéo das datas de sua preferéncia para a cadeia nacional e midia de veiculagao para as insercoes,
para o primeiro e segundo semestre;

Art. 6° A decisdo que autorizar a transmissao da propaganda partidaria serd comunicada pela Secretaria
do Tribunal Superior Eleitoral, com a antecedéncia minima de quinze dias do inicio de sua veiculacéo: (...)
§2° Tratando-se de insercdes, a comunicacéo se dard mediante o encaminhamento, pelo prdprio partido
politico, de copia da decisdo que autorizar a veiculacdo, juntamente com a respectiva midia, no mesmo
prazo, as emissoras que escolher para transmiti-las.
83° As emissoras estardo desobrigadas da transmisséo das inser¢des dos partidos que ndo observarem o
disposto no paragrafo anterior.
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(dez) insergbes didrias de 30 (trinta) segundos de propa-
ganda partidaria a que faria jus o partido reclamante.

2. Controvérsia pertinente a existéncia e a tempestivida-
de da comunicacdo de decisdo autorizativa de veiculagdo
deinsercdes nacionais pelo partido responsavel a emisso-
ra escolhida para a transmissao.

3. Diante da regionalizacao de suas inser¢des nacionais,
caberia ao reclamante ndo apenas a notificacdo da emis-
sora geradora do sinal televisivo, mas igualmente das
responsaveispelatransmissdodosinal naregidoquese
pretendia alcancar, naformado art. 6°, § 20, daRes.-TSE
n©20.034,de 1997.

4, Auséncia de comprovagdo, nos autos, de comunicacao
realizada de maneira tempestiva a emissora retransmis-
sorareclamada.

5. A transmissdo da propaganda partidaria deixou de ser
efetivada porquanto a comunicacdo da veiculagdo das in-
sercdesdoreclamantesofoiefetivadacomaentregada
fitamagnéticaedoplanodemidiaapdsoprazoestabele-
cidonaRes.-TSEn©20.034/97 e, portanto, intempestiva-
mente.

6. Reclamacdo que se julgaimprocedente.
(Reclamacdo n° 41960, Acérddo, Relator(a) Min. Laurita
Hilario Vaz, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletronico,
Tomo51,Data17/03/2014, Pagina25/26).

Por tudo quanto exposto, em consonancia com o parecer ministe-
rial, voto pela improcedéncia da presente Reclamacao.
E como voto.

A Secretaria Judiciaria para providéncias.

Manaus (AM), 04 de maiode 2017.

Desembargador JOAO DE JESUS ABDALA SIMOES
Relator
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ACORDAO N°. 108/2017

AUTOS n. 270-86.2016.6.04.0052 (SADP n. 38.929/2016) - Rio Preto da

Eva/AM.

RECORRENTE: FRANCILENA DE ALBUQUERQUE E SILVA
ADVOGADO: Leonio José Sena de Almeida OAB 7.946/AM
Relator: Juiz Felipe dos Anjos Thury

ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE
CONTAS. SIMPLIFICADA. PRELIMINAR. CONVERSAO
EM RITO ORDINARIO. DECISAO PREVIA. INTIMACAO
DO CANDIATO. ERROR IN PROCEDENDO. INVALIDADE
DA SENTENCA.

7. A analise de contas no modo simplificado limita-se
a cognicao estrita do art. 59 e 60, da Resolucdo TSE n.
23.463/2015.

8. Detectada irregularidade que fogem ao escopo da ana-
lise das contas simplificadas, o juiz pode converter o feito
emritoordinarioedeterminaraintimacaodo prestador
de contas para que junte os documentos necessarios. Re-
solugdo TSEn. 23.463/2015.

9. Nocaso vertente, o 6rgao técnico, de oficio, solicitou
documentos comprobatorios diretamente ao candidato
tal como procede-se no rito ordinario de julgamento de
contas, oquendoeraaespécieapresentadapelocandi-
dato.

10. Com efeito, incorreu o juizo de piso em errorin pro-
cedendo.

11. Preliminar acolhida.

12.  Recurso conhecido e provido.

Decide o Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, por
unanimidade, em desarmonia com o parecer ministerial, conhecer e pro-

ver o Recurso.

Sala das Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, em
Manaus, 04 de maiode 2017.

Desembargador YEDO SIMOES DE OLIVEIRA

Presidente
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2.000,00 (dois mil reais) ede R$ 3.000,00 (trés mil reais),
JuizFELIPE DOS ANJOS THURY citados acima, correspondem a mais de 80% dos recursos
arrecadados pela candidata, que foi de R$ 6.170,00 (seis

Relator mil, cento e setenta reais).
DoutorVICTOR RICCELY LINS SANTOS

Procurador Regional Eleitoral Ante todo o exposto, com base no conjunto fatico-proba-
torio carreado aos autos, julgo DESAPROVADAS as contas
dacandidata aocargode vereadora, Sra. Francilenade
AlbuquerqueeSilva, nostermosdoart. 68, incisolIll, da
Resolugao TSEn©23.463/2015.

RELATORIO

0 SENHOR JUIZ FELIPE DOS ANJOS THURY: senhor Presidente, Aoseuturno, aduzoRecorrenteque (fls. 41 - 52):

FRANCILENA DEALBUQU ERQUE E SILVA|nterp65 Recurso E|eit0ra| con- a) Os documentos solicitados pe|oju|'zo Zona|, em sede

trasentencadoluizoda52@ZonaEleitoral (RioPretodaEva/AM) quere- de re_Iatério preliminar, sdo prescindl'veis,' porquanto o

provou suas contas eleitorais no pleito de 2016 (fls. 28-30), quando concor- ;:_ancéld,?to apresentou suas contas na modalidade “simpli-
icada”;

reu ao cargo de vereador naquele municipio. b) A despeito disso, os mencionados documentos foram

juntados posteriormente a sentencga vergastada;

Eis o teor da sentenca vergastada: c) Asimpropriedades apontadas ndo ensejam, porsiso, a
desaprovacdo dascontas seaplicado o principio da pro-
porcionalidade.

[..]

Quantoaoitem 6.2, referente aidentificacdo dedoacao
financeirarecebidanovalordeR$2.000,00 (doismil re-
ais), realizada de forma distinta da opcao transferéncia
eletronica, verificoquesetratadeinconsisténciagrave,
gue denota infracdo as regras que determinam que as do-
acoesfinanceiras de valorigual ou superioraR$ 1.064,10
(mil e sessenta e quatro reais e dez centavos) sé pode- E o relatdrio.

rao ser realizadas mediante transferéncias eletronicas

entre as contas bancarias do doador e do beneficiario,

conformedispostonoart. 18,819, daResolugao TSEn©

23.463/2015.

No que tange airreqularidade do item 6.3, referente a fal- VOTO - PRELIMINAR
tade comprovacaode que o bem cedido, novalordeR$
3.000,00 (trés mil reais), integra o patrimonio do doador,
constato que airregularidade ndo foi sanada, devido a au-

O Ministério Publico Eleitoral, as fls. 59/60, por sua vez, opina pelo
conhecimento e desprovimento da impugnacgao.

A impugnacao é tempestiva. O Recurso foi interposto em

séncia de documentagdo comprobatéria de que o doador 16/12/2016(fls.41). Apublicacdaodasentencaocorreuem13/12/2016 (fls.
€ proprietario do veiculo descrito na prestagdo de con- 31), obedecendo, portanto o triduo legal. O apelo foi manejado por quem
taem exame, contrariando o art. 19, caput, da Resolugdo temlegitimidade einteresse, razdo pela qual merece ser conhecido.

TSEn©23.463/2015.

Entendo que tais irregularidades comprometem a legiti- _ _ _ _ _
midade das contas e sdo geradoras de desaprovacao, ain- A sentenca recorrida considerou grave as seguintes irregularida-

damaisselevarmosem consideragdo que osvalores deR$ des: doacgaofinanceirarecebidanovalordeR$2.000,00 (dois mil reais),
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realizada de formadistinta da opgao transferénciaeletrénica e afalta de
comprovagaodequeobem cedido, automovelnovalordeR$ 3.000,00 (trés
mil reais), integra o patriménio do doador.

Inobstante, argumenta o Recorrente que os documentos compro-
batérios que afastariam as aventadas irregularidades sao prescindiveis,
porquanto o candidato apresentou suas contas na modalidade “simplifica-
da”, razdo pela qual ndo poderiam ser solicitados pelo juizo zonal em sede
de relatorio preliminar.

De fato, com razao o candidato, ora recorrente.
Acerca da apresentacao de contas nessa modalidade, dispde a Re-
solucao TSEn. 23.463/2015:

Art. 57. Alustica Eleitoral adotara sistema simplificado
de prestacdo de contas para candidatos que apresentem
movimentacao financeira correspondente a, no maximo,
R$20.000,00 (vinte milreais) (Lein©9.504/1997, art. 28,
§ 99).

§ 1°Naseleicbesparaprefeitoevereadoremmunicipios
com menos de cinquenta mil eleitores, a prestacao de
contas sera feita sempre pelo sistema simplificado (Lei
9.504/1997, art. 28,8 11).

Esse modo de apresentagdo de contas representa novidade con-
substanciada pela reforma eleitoral da Lei 13.165/2015, quando as contas
movimentarem valores de pequena monta (até R$ 20.000,00) ou em elei-
¢des municipais com menos de 50.000 (cinquenta mil) eleitores, hipétese
dos autos.

Nesse cenario, a analise das contas sera feita de forma reduzida. A
esse respeito, o art. 59 daresolugdo3® de regéncia determina quais os docu-
mentos exigiveis porocasido daapresentacdaodas contas, asaber:

a) extratos da conta bancaria;
b) comprovantes de recolhimento (depdsitos/transferéncias) a res-
pectivadirecdo partidariadassobrasfinanceirasdecampanha;
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c) declaracdo firmada pela direcao partidaria comprovando o recebi-
mento das sobras de campanha; e
d) instrumento de mandato para constituicdo de advogado.

Com efeito, dentre os mencionados documentos, nao consta a
comprovacdo de titularidade do bem em sede de doagdo estimavel em di-
nheiro, umdosmotivosqueensejaramareprovacaodascontaspelojuizo
de piso.

Ademais, ndo apenas a apresentacdo de documentos, mas a pro-
priaanalisetécnica é efetuadadeformasimplificada, sendolimitada aos
seguintes parametros:

Art.60.Aanalisetécnicadaprestacaodecontassimplifi-
cada sera realizada de forma informatizada, com o objeti-
vode detectar:

I -recebimentodiretoouindireto de fontes vedadas;

I - recebimento de recursos de origem nao identificada;
III - extrapolagao de limite de gastos;

IV - omissdo de receitas e gastos eleitorais;

V - ndoidentificacdo dedoadoresoriginarios, nas doacdes
recebidas de outros prestadores de contas.

% Todos os destaques nas referéncias utilizadas neste voto ndo constam nos respectivos originais.

Art. 59. A prestacdo de contas simplificada serd composta exclusivamente pelas informagfes prestadas
diretamente no SPCE e pelos documentos descritos nas alineas a, b, d e f do inciso Il do caput do art. 48.
Art. 48. Ressalvado o disposto no art. 57, a prestacdo de contas, ainda que ndo haja movimen-
tacdo de recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro, deve ser composta, cumulativamente:
[-]

11 - pelos seguintes documentos:

d extratos da conta bancéria aberta em nome do candidato e do partido politico, inclusive da conta
aberta para movimentagdo de recursos do Fundo Partidario, quando for o caso, nos termos exigi-
dos pelo inciso Il do art. 3°, demonstrando a movimentagdo financeira ou sua auséncia, em sua
forma definitiva, contemplando todo o periodo de campanha, vedada a apresentacdo de extra-
tos sem validade legal, adulterados, parciais ou que omitam qualquer movimentacéo financeira;

b) comprovantes de recolhimento (depdsitos/transferéncias) a respectiva direcdo partidaria das sobras
financeiras de campanha;

(-]
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Deigualmodo, infere-se, pois, que a mencionada analise ndo versa
acerca de modo eletronico de doacdo financeira, 0 que também foi objeto
dereprovagao das contas.

E dizer, ojuizozonalreprovouas contas do Recorrente com base
em cognicdo estranha a moldura simplificada dessa prestacao: a) compro-
vacao de titularidade de bem em doacdo estimavel e b) recebimento de do-
acao financeira diversa do modo eletrénico.

Sem embargo, a prépria legislacao regente prevé a possibilidade
de conversao da forma simplificada para o rito ordinario.

Confira-se:

Art. 62. Existindo impugnacao, irregularidade identifi-
cadapelaanadlisetécnica ou manifestacdao do Ministério
Publico Eleitoral contraria a aprovacao das contas, o Juiz
Eleitoral examinara as alegac0es e decidira sobre a regu-
laridade das contas ou, ndo sendo possivel, converterd o
feito para o rito ordindrio e determinard a intimacdo do
prestador de contas paraque, noprazodesetentaeduas
horas, apresente prestacao de contas retificadora acom-
panhada detodos os documentos einformagdes descritos
no art. 48.

Paragrafo Unico. A decisdo que determinar a apresen-
tacdode prestacaodecontasretificadoratem natureza
interlocutéria, é irrecorrivel de imediato, ndo preclui e
pode ser analisada como questdo preliminar por ocasiao
dojulgamentoderecursocontraadecisaofinaldapres-
tacdo de contas, caso apresentada nas razdes recursais.

E dizer, detectada irregularidade que fogem ao escopo da analise
dascontassimplificadas, o juizpode converterofeitoemritoordinarioe
determinaraintimacdo do prestador de contas para que junte os documen-
tos necessarios.

Incasu,ojuiznaofezaconversaodofeito previamente,ateordo
que dispde o dispositivo supra, o que vai de encontro ao contraditério e am-
pla defesa.
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Inobstante, o 6rgao técnico, de oficio, solicitou documentos com-
probatérios diretamente ao candidato tal como procede-se no rito ordina-
rio de julgamento de contas, o que ndo é a espécie apresentada pelo candi-
dato.

ANTE O EXPOSTO, em dissonancia com o Parecer Ministerial, aco-
Iho a preliminar aventada no Recurso, a fim de invalidar a sentenga impug-
nada e determinar ao juizo zonal que observe o rito previsto nos artigos 57
a62,daResolucdao TSE n. 23.463/2015, podendo converter o feito em rito
ordinario se entender necessario.

E como voto.
Manaus, 04 de maio de 2017.

Juiz Felipe dos Anjos Thury
Relator

Rev. de Jurisp. do TRE/AM n.17, p. 01-266, 2018 209



ACORDAO N°. 143/2017

Processon.493-29.2012.6.04.0036-Classe 30 (Tabatinga/AM)
RECURSO ELEITORAL EM ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL
Recorrente: ALDENIZIA SOUZA CORDOVIL

Advogado: Antonio Braz de Lima Neto

Advogado: Hurygell

Bruno de Araujo

Recorrente: ELIZIANE LIMA SILVA OLIVEIRA
Advogado: AntonioReynaldo CamposSampaio
Advogado: Ana Maria da Silva Noronha
Recorrente: SAUL NUNES BEMERGUY

Advogado: Jameson DamascenoPinheirode Menezes
Advogado: Luiz Antonio de Araujo Cruz

Advogada: Simone Rosado Maia Mendes

Advogado: Pualani Moreira Barreto

Advogado: Eduardo Alvarenga Viana

Recorrido: Ministério Publico Eleitoral

Relatora: JuizaMariliaGurgelRochadePaivaeSales

SADP: 70.735/2012

RECURSOS ELEITORAIS. AIJE. INEPCIA DA INICIAL POR
FALTA DE PEDIDO DE CONDENACAOQ EXPRESSO. INE-
XISTENCIA. AUSENCIA DE PEDIDO DE CONDENAGCAO NA
EXORDIAL POR CONDUTA VEDADA. SENTENCA ULTRA

por conduta vedada, visto que a sentenca nao observou o
principio da congruéncia.

4, Asduas testemunhas centrais da captagdoilicita de
sufragio foram unissonas em afirmar que o servidor NEU-
TON HILARIO SERRA, conhecido como DORICO, foi quem
prop0s e orientou a confecgdo de listas com nomes de mo-
radores da comunidade de PALMARES, parentes das tes-
temunhas, e os beneficios que gostariam de receber para
votar no recorrente, candidato a reeleicdo, e na candida-
taavereadora ALDENIZIADESOUZA CORDOVIL, Irma
NENE.

5. Ofortevinculohierarquicoevidenciadeformaplenao
liameentreoautordiretodaconduta, NEUTONHILARIO
SERRA, e o candidato beneficiado, bem como o vinculo fa-
miliar com a proprietaria do local, onde se encontraram
as listas de eleitores a serem cooptados os votos com be-
nesses, ndo deixam duvidas quanto a ciéncia pelo recor-
rente da pratica da condutailicita.

6. O conjunto de provas é harmonioso e possui a robustez
necessaria para, de forma segura, manter a condenacao
dos recorrentes SAUL NUNES BERMEGUY, ELIZIANE
LIMA SILVAOLIVEIRA e ALDENIZIASOUZA CORDOVIL,
eacassacaodoregistrodecandidaturacomo obenefici-
ariodacondutaprevistanoart.41-AdaleidasEleicoes.
6. Recursos conhecidos e providos parcialmente.

PETITA.SANCAODEMULTA.NULIDADE RECONHECIDA
EX OFICIO. DESLOCAM ENTO,DE SERVIDORES PUBLI-
COSPAGOS PELpS COFRESPUBLICOS PARAATUAREM,
COM DEDICACAO EXCLUSIVA,, COMO gABOS ELEITO-
RAIS. ABUSO DE PODERN POLITICO NAO CANRACTERI—
ZADO. ART. 41-ADA LEI9.504/97 - CAPTACAOILICITA
DE SUFRAGIO. OCORRENCIA. PROVINMENTO PARCINAL
DO RECURSO ELEITORAL. MANUTENCAO DA CASSACAO
DOS REGISTROS DE CANDIDATURA.

1. Somente deveserconsideradaineptaapecainicial se
os vicios nela existentes ndo apenas dificultem, mas, im-
pecam a defesa do réu e o julgamento do mérito da causa, - N
0 que ndo ocorreu na hipdtese dos autos. Des. JOAO DE JESUS ABDALA SIMOES
2. E pacifico na jurisprudéncia que se a pretenséo deduzi- Presidente

da em juizo puder ser extraida dos fundamentos trazidos i .
no corpo da peca de ingresso, ndo ha que se falar em inép- Juiza MARILIA GURGEL ROCHA DE PAIVA E SALES
ciadainicial porauséncia de pedido. Relatora

3. Apeticaoinicialexpressamenteexcluiuacondutave-
dada da presente demanda, por entender que nao pode-
riaajuizaragdo apds a data daeleigdo. Assim, reconhe-
ce-se, exofficio,anulidadedasancaode multaaplicada

DecideoEgrégioTribunalRegionalEleitoraldo Amazonas,auna-
nimidade, em consonancia parcial com o parecer ministerial, pelo conheci-
mento e provimento parcial dos recursos eleitorais, nos termos do voto da
Relatora, que fica fazendo parte integrante deste julgado.

Sala das Sessoes do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, em
Manaus, 20 de junhode 2017.

VICTOR RICCELY LINS SANTOS
Procuradora Regional Eleitoral

210 JURISPRUDENCIA - Acordaos Selecionados Rev. de Jurisp. do TRE/AM n.17, p. 01-266, 2018 211



RELATORIO

Tratam-se de Recursos Eleitorais interpostos por ALDENIZIA SOU-
ZA CORDOVIL, ELIZIANE LIMA SILVAOLIVEIRA e SAULNUNES BERME-
GUY contra a sentenca proferida pelo Juizo da 362 Zona Eleitoral - Tabatin-
ga/AM, que julgou procedente a Agdo de Investigacao Judicial Eleitoral, por
abuso de poder politico, por captagao ilicita de sufragio, nos termos do art.
41-AdaLei9.504/97, e pratica de conduta vedada, nos termos do art. 73,
II1, daLein©9.504/97, condenando-0s ao pagamento de multa, a primeira
recorrentenovalorde 10milUFIRseosdemaisrecorrentesnovalorde21
mil UFIRs, além da cassacao dos registros de candidatura e declaragdo de
suasinelegibilidades peloprazode08 (oito) anos, nostermosdosartigos 1°,
“h"”e 22, XIV da Lei Complementar 64/90.

ALDENIZIA SOUZA CORDOVIL, emsuasrazdes asfls. 244-249,
aduziu auséncia de pedido expresso de sua condenacao na exordial, moti-
vo pelo qual entende que as sancdes que lhe foram impostas restam como
julgamento extra petita, requerendo assim a improcedéncia da demanda
contraela.

Ja arecorrente ELIZIANE LIMA SILVA OLIVEIRA, em suas razoes
asfls.255-260,aduzque, nomomentodoilicito, ndo estava noexercicio
docargode prefeito, em substituicao ao titular, o que afastaria qualquer
responsabilidade ouingeréncia sobre os fatos trazidos ao processo. Suscita
ainda auséncia de gravidade dos fatos em comento, o que demonstraria a
desproporcionalidade das sangdes cominadas na sentencga.

Requer o conhecimento e provimento de seu recurso, com ulterior
reformadasentencadoJuizodePiso, paraafastara multaque lhefoiim-
posta além de sua inelegibilidade.

Por fim, o terceiro recorrente, SAUL NUNES BERMEGUY, em suas
razoesasfls. 262-275, suscitou trés teses quais sejam: 1) auséncia de fun-
damentacdo da decisao recorrida em desrespeito ao art. 489do CPC; 2) au-
sénciadeprovasdesuaparticipacao, aindaquedeformaindireta, nasu-
posta conduta vedada, o que descaracterizaria o cometimento doiilicito em
questdo e 3) atipicidade da conduta e fragilidade do arcabougo probatdrio.
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Assim, requer seja conhecido e provido o presente recurso, com a
ulterioranulacdodasentencadoJuizoMonocratico, porausénciadefun-
damentagao. Caso nao seja esse o entendimento acolhido, pugna pela re-
forma da sentenca vergastada com o fito de que seja julgadaimprocedente
a presente acao.

Contrarrazoes pelo Parguet atuante no Juizo de piso, refutando to-
dos os argumentos dos recorrentes e pugnam pelo conhecimento e despro-
vimento do recurso (fls. 276-281).

Em seu parecer (fls. 295/297-verso), o douto Procurador Regional
Eleitoral opinou pelo conhecimento dos recursos e, no mérito, pelo despro-
vimento dos recursos para manterincélume a decisao recorrida.

E o relatorio.

VOTO

A JUIZA MARILIA GURGEL ROCHA DE PAIVA E SALES: Senhor
Presidente, Dignos Membros, douto Procurador Regional Eleitoral, os re-
cursos preenchem todos os requisitos de admissibilidade, devendo ser co-
nhecidos.

I-PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA

Deinicio, SAULNUNESBERMEGUY, emsuasrazoesasfls. 262/273,
arguiu a auséncia de fundamentacao da decisao recorrida em desrespeito
aoart.489do CPC, tal preliminarde nulidade ndao merece guarida.

ExsurgedosautosqueoJuizoaquoentendeupelaocorrénciade
abuso de poder, conduta vedada e captacao ilicita de sufragio, haja vista a
utilizacdo de servidores publicos com dedicacdo em tempo integral, pagos
pela Administracao Publica Municipal, como caboseleitorais, queteriam
prometido o pagamento de valoresa popularesemtrocade voto.
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Dessafeita, houveadevidafundamentagaoaindaquedeformasu-
cinta.

ImportanteregistrarqueajurisprudénciadoTSEéfirmenosen-
tidodeque "odeverde fundamentacao das decisbes judiciais, garantia fun-
damental do Estado Democratico de Direito, encartadanoinc. IXdoart. 93,
exige apenas e tao somente que o juiz ou o tribunal apresente as razoes que
reputar necessarias a formacgao de seu convencimento, prescindindo, bem
por isso, que se proceda a extensa fundamentacgdo, dado que a motivacdo
sucinta se afigura decisao motivada” (RESPE 30566, Relator Luiz Fux, DJE
de 28.04.2015).

Assim, VOTO pela rejeicao da preliminar de nulidade.

I1 - PRELIMINAR DE INEPCIA DA INICIAL

ALDENIZIA SOUZA CORDOVIL aduziu, como mérito recursal, a
ausénciade pedidoexpressodesuacondenacdonaexordial,sendoojul-
gamento, no seu entendimento, extra petita, razao pela qual requer a sua
absolvicao das penalidades impostas.

Ndo assiste razdo a Recorrente.

Apdsapeticaoinicial narrarosfatosde comoteriasedadoacon-
duta vedada, o abuso de poder politico e a captagao ilicita de sufragio, o Mi-
nistério Pablico Eleitoral pediu textualmente a cassagdo dos registros
dos representados beneficiarios, candidatos as eleicdes majoritaria e pro-
porcional no municipio de Tabatinga/AM.

A Recorrente ALDENIZIA SOUZA CORDOVIL, conhecida como
irma NENE, era a Unica representada da eleicao proporcional, pois se can-
didatouareeleicdoparaocargodevereadoranomunicipiodeTabatinga.

Assim, ndo procede a assertiva de que nao houve pedido de conde-
nagao em relacao a representada.
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Ademais, somente deve ser considerada inepta a peca inicial se os
vicios nela existentes, nao apenas dificultem, mas, impecam a defesa do
réu e o julgamento do mérito da causa, 0 que ndo ocorreu na hipotese dos
autos.

Porfim, é pacifico na jurisprudéncia que se a pretensdo deduzida
em juizo puder ser extraida dos fundamentos trazidos no corpo da peca de
ingresso,naohaquesefalareminépciadainicialporausénciadepedido.

Por essas razodes, o recurso deve ser improvido.

II - MERITO

Em face da inexisténcia de outras preliminares, passa-se ao mérito
dos recursos eleitorais.

Em relacdo ao recurso de ELIZIANE LIMA SILVA OLIVEIRA, can-
didata a vice-prefeita, a tese recursal é a de que a recorrente ndo estava no
exercicio do cargo de prefeito, em substituicdo ao titular, o que afastaria
qualquer responsabilidade ou ingeréncia sobre os fatos, bem como as san-
gOes impostas, inclusive a pena de multa.

O recurso deve ser provido parcialmente, N0 que pertine a sangao
damultaeleitoraleasancaodeinelegibilidade poroitoanosporabusode
poder politico.

Dasimples leitura da petigao inicial, verifica-se que, em nenhum

momento, o autor da acao indicou qual foi a participagao de ELIZIANE
LIMA SILVA OLIVEIRA nosilicitos praticados.
Naverdade, sequerhouve aindicacao de que arecorrente teve conheci-
mento prévioouanuiucomascondutasilicitas praticadas. Poressassim-
plesrazoes, sdo descabidas as sancoes de multa einelegibilidade pelo prazo
deoito anosimposta pela decisao de primeiro grau sobre quem nao teve
qualquer responsabilidade sobre a conduta alheia ou contra quem sequer
foiprovado quedetinhaconhecimento prévioouanuiucomosilicitosim-
putados nainicial.
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Deve-se ter em mente que a responsabilidade pela pratica do ato
ouaanuénciacomoilicitoéofatordedefinicdo paraaincidénciadainele-
gibilidade por abuso de poder, ndo sendo suficiente apenas ser beneficiario
do abuso.

Neste sentido, é a posicdo do TSE:

A jurisprudéncia deste Tribunal - demonstrando que o
elemento essencial paraacaracterizagdodainelegibili-
dadeéaresponsabilidadepelapraticadoato-tem reco-
nhecido a sua nao incidéncia nas hipdteses em que o can-
didato é cassado como mero beneficiario, sem demons-
tracdo de ele ter participado da pratica vedada. Nesse
sentidosdoas hipétesesem que o vice é cassado porcausa
da unicidade da chapa, sem que se tenha identificado sua
participacdo ou anuéncia na conduta vedada (REspe 334-
21, rel.Min. DiasToffoli,julgadoem 23.10.2012; REspe
108-53, rel. Min. Laurita Vaz, julgadoem 18.10.2012).

Sobre a sangdo de cassacdo do registro da vice-prefeita, deve-se
registrar que ndo decorre de eventual pratica de ato comissivo de sua par-
te, massim - nalinha da remansosa jurisprudéncia, bem como da mais aba-
lizada doutrina - em virtude da consequéncia ldgico-juridica da indivisibi-
lidade da chapa.

Na composicao de chapa Unica para candidatura ao pleito majorita-
rio, nostermosdoart. 91 do Cédigo Eleitoral, arelacdodo vice éde plena
subordinacdo ao titular. Em fungdo desse vinculo de subordinagdo do vice
aoseutitular, ainda que em nadatenha ele contribuido para os atos que
culminaram na cassacao do diploma do prefeito, recaira sobre o vice a cas-
sacao do registro ou do diploma auferido, motivo pelo qual tal sancao deve
ser mantida na integra.

Por fim, o dltimo recurso eleitoral, interposto por SAUL NUNES
BERMEGUY, asseverou: 1)ausénciade provasdeseuconhecimentoede
sua participagao, ainda que de forma indireta, na suposta conduta vedada
e 2) atipicidade da conduta efragilidade do arcabouco probatorio.
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Apeticdoinicial afirmou que a Policia Federal, durante diligéncias
na comunidade de Belém do Solimdes, localizou na residéncia da Sra. LIN-
DOMARA NUNES BERMEGUY, irma do recorrente, duas listas contendo
nomes de eleitores, titulo eleitoral, zona e se¢do, e em uma das lista conti-
nha outra coluna, referente ao item pretendido.

Ainda segundo a peca inaugural, as listas foram elaboras por DAR-
LANE GUEDES TENAZOR e por MANOEL IPUCHIMA DE OLIVEIRA, os
quais afirmaram que as pessoas constantes dalista sao seus parentes e que
receberiam beneficiosemtrocade votospara SAULNUNES BERMEGUY e
ALDENIZIA DE SOUZA CORDOVIL, a Irma NENE.

Alegaramqueaslistasforamfeitasapedidode NEUTONHILARIO
SERRA, conhecido como DORICO, que era servidor da Prefeitura de Taba-
tinga e“lotado” nacasade LINDOMARA em Belém do Solimdes.

O autor da agao afirmou também que LINDOMARA participava
ativamente da campanha do irmao e atuava como Chefe do Setor de Com-
pras da Prefeitura, bem como sua residéncia, em Belém de Solimdes, servia
comodepdsitoda prefeituraecomobasedeapoio paraacampanha.

Relatou-se ainda que ANDERSON LUCAS DA COSTA, servidor mu-
nicipal, atuou na campanha de SAUL BERMEGUY, mas seu pagamento era
proveniente da Prefeitura, bem como confirmou que os documentos apre-
endidospelaPoliciaFederal,ondeseincluemaslistadeeleitores, perten-
ciam a LINDOMARA NUNES BERMEGUY.

Ao final da instrucdo processual, houve sentenga condenatdria
pelo abuso de poder politico, captacaoilicita de sufragio e conduta vedada.

Analisando todo o acervo probatoério e os pedidos condenatorios,
verifica-se a necessidade de reforma parcial da sentencga.

Em relacdo ao abuso de poder politico, verifica-se que este ndo
ocorreu, por lhe faltar requisitos necessarios para sua configuracao como
agravidade dacondutaeaviolagcdo a normalidade da eleigdo.
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Adecisaorecorridafirmouoentendimentodequeousodeservi-
dores publicos (Neuton Hilario Serra e Anderson Lucas da Costa) para atuar
na campanha eleitoral do pleito de 2012, com dedicagao de tempo integral
e com remuneracao dada pelos cofres publicos, aliado ao fato de se hospe-
daremnacasadairmado prefeito, que erabase deapoioacampanhana
comunidade de Belém do Solimdes, configurou o abuso do poder politico.

Apesardacondutaacimaseamoldaraquelavedadapeloart.73,
inciso I1I, da Lei 9.504/97, consistente no ato de “ceder servidor publico ou
empregado da administragao direta ou indireta federal, estadual ou muni-
cipal do Poder Executivo, ou usar de seus servicos, para comités de campa-
nha eleitoral de candidato, partido politico ou coligagdo, durante o horario
de expediente normal, salvo se o servidor ou empregado estiver licencia-
do”, talfato, porsiso, ndo é suficiente para a caracterizacao doabusodo
poder politico.

E certo que as condutas vedadas s3o espécies de abuso do poder
politico, umavez quesdoatosafrontadoresdaleicomofimdebeneficiar
candidaturas. Contudo, tais condutas devem também violara normalidade
do pleito paraassim ser configurado o abuso de poder politico.

Neste sentido € a jurisprudéncia do TSE, que conceitua o abuso de
poder politico da seguinte forma:

RECURSO CONTRA EXPEDI CAO DE DI, PLOMA. ELEI-
COES 2006. CAPTAC/"\O ILICITA DE SUFRAGIO. ABUSO
DE PODER POLITICO E ECONOMICO. USO INDEVIDO DOS
MEIOS DE COMUNICAGAO.

()

10. Oabusodopoderpoliticoocorrequandoagentespubli-
cos se valem da condicdo funcional para beneficiar candi-
daturas (desvio definalidade), violando a normalidade e a
legitimidadedaseleicbes (Rel. Min. Luiz Carlos Madeira,
AgRgR0O 71811,DJde 17.6.2005; Rel. Min. Humberto Go-
mesdeBarros, REspe25.0741RS,DJ]de28.10.2005).
(TSE, RCED_ - Recurso Contra Expedicao de Diploma n°
698 - PALMAS - TO, Acérddode 25/06/2009, Relator(a)
Min. Felix Fischer, Publicagdo: RITSE - Revista de juris-
prudéncia do TSE, Volume 20, Tomo 4, Data 25/06/2009,
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Pagina 21 DJE - Diario de justica eletronico, Volume ,
Tomo 152/2009, Data 12/08/2009, Pagina 28/30)

Domesmomodo, a Corte Superior possuio entendimentodeque
agravidade da conduta, consubstanciada na aptidao de desequilibrara
igualdade entre os candidatos e afetar a normalidade das elei¢bes, precisa
estar demonstrada para a caracterizagao do abuso de poder, nos seguintes
termos: “obem juridico aserprotegido com a proibicdo do abuso é de titula-
ridade coletiva, sendo suficientes, para demonstrar o liame entre a pratica
da conduta e o resultado do pleito, a sua gravidade e aptiddo para macular
aigualdade na disputa” (AgR-Respe n° 8723315-66/R0O, Rel. Min. Luciana
Lossio, DJede 25/6/2014)".

No presentecaso,ameusentir,acessaodedoisservidoresparaa
campanha eleitoral do recorrente ndo tem a aptidao necessaria para desi-
gualaradisputa, porquanto, abemdaverdade, houve, emborairregular, o
acréscimo de dois cabos eleitorais durante o pleito.

Dessafeita,ndohacomoaconduta perpetradapossuirgravida-
desuficiente parainfluenciar negativamente anormalidade dopleitodo
municipio de Tabatinga/AM pelaindevida cessdo de doisservidores para
a campanha do candidato ao cargo de prefeito do municipio de Tabatinga/
AM.

Deve-se terem mente que 0 abuso de poder encerra o conjunto de
acoesvoltadasainterferirnalegitimidadedo pleito, consistentenousoe
noreiterado abuso de atoscomesse fim escuso, aptoa prejudicaraigualda-
de de oportunidades nas eleigdes e a livre manifestacao da vontade politica
popular.

Como ja afirmado anteriormente, houve a pratica de conduta ve-
dada, entretanto ndo restou configurado o abuso de poder politico, porque
os atosilicitos praticados foram insuficientes para afetaraigualdade na
disputa.

Noutro giro, mas ainda sobre o tema da conduta vedada, a sen-
tencaexpressamente condenouorecorrente SAULNUNES BERMEGUY e
ELIZIANELIMASILVAOLIVEIRAa penademultanovalorde 21 milUFIRs
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eALDENIZIASOUZACORDOVILapenademultanovalorde10milUFIRs,
nos termos do § 40 do art. 73 da Lei 9.504/97.

Em relacdo a este ponto deve ser decretada a nulidade da sen-
tenca porque houve julgamento ultra petita.

Explico.

A peticao inicial textualmente deixou de requerer reprimen-
das a titulo de conduta vedada por entender o Representante que nao
poderia ajuizar acao apds a data da eleicdo, como se pode conferir:

Os fatos também se constituem em conduta vedadas a
agentes publicos. Contudo, somente foram comunicados
aeste 6rgao ministerialem5.11.2012, isto &, apds as elei-
¢oes. Desta forma, considerando a jurisprudéncia do Tri-
bunal Superior Eleitoral acerca do tema, que entende que
a representagdes que se amparem em condutas vedadas
deve ser ajuizadas até a data da eleicdo, este Orgao Minis-
terialndoasincluiunobojodapresenteacgao (fl. 6)

E certo afirmar que a mengc&o a pratica da conduta vedada na
inicial teve o fim especifico de respaldar a arguicao de abuso de po-
der politico, nos termos do art. 22 da Lei Complementar n® 64/90.

Logo, a sentencga é ultra petita, visto que sequer ha pedido
de condenacgao para a conduta vedada na inicial, mas somente pedido
de condenacgao por abuso de poder politico e captacdo ilicita sufragio.

Assim, reconhecgo, ex officio, a nulidade da sangao de multa
aplicada por conduta vedada aos trésrecorrentes, visto que a sentenga
naoobservouo principiodacongruéncia(art.1.013,§39,1II, NCPC).

Porfim, notocante a captacaoilicita de sufragio, o conjunto pro-
batdrio é robusto o suficiente para a condenacdo do recorrente SAUL
NUNES BERMEGUY, ELIZIANE LIMA SILVA OLIVERA e ALDENIZIA SOU-
ZA CORDOVIL.
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Emsedepolicial, osenhorMANOELIPUCHIMADE OLIVEIRA afir-
mou o seguinte:

Queocaboeleitoraldoprefeitoecandidato SAULNUNES
BERMEGUY e davereadora NENE, Sr. DORICO, o abordou,
juntamente com DARLANE GUEDES TENAZOR em Belém
doSolimodeselhepediuquefizesseumalistacomonome
de seus parentes; Que em tal lista deveria conter o nome
completo, o nimero do titulo eleitoral, secdo, zona, bem
comoovalorqueelesqueriam paravotarnacandidataa
vereadore NENE e no seu candidato a prefeito SAUL; Que
nao chegou a colocar nenhum valor nalista, poisnunca
vendeu voto e ndo sabia o quanto pedir; Que DORICO Ihes
dissequeteriamquevotarnoscandidatosSAULeNENE,
que depois lhe daria algum beneficio; Que falou com seus
parentes e elesderamonome, sendo que disseram que se
ele Ihes desse algum dinheiro votariam em SAUL e NENE;
Que DORICO ndo mais retornou, sendo que nenhum dos
seus parentes recebeu nada; Que todas as pessoas rela-
cionadasnalistaemseunomesaoseusparentesetodas
esperavam receber algum valor para votarem SAUL e
NENE, sendo que como nem ele nem seus parentes rece-
beram também ndo votariam; (fl. 21)

Ouvida sob o crivo do contraditério, a testemunha afirmou em Ju-
izo 0 seguinte:

Queafirmouterfeitoalistadefls.46; Queaidéiadefazer
essalistafoidoDORICO (NeutonHilario), paraapresen-
tarumavereadora que, logo citou como sendo NENEM,
masimediatamentedissequendoseriaessaendosabe
o0 nome; que essa lista era para que os eleitores votassem
na vereadora, depois ela iria retribuir com alguma ajuda;
QueDORICOnNaofalouqueajudaeraessa; que DORICO
falouparaqualvereadoraseriaissomasodepoentendo
lembra; Que entregou essa listanamao do DORICO e ndo
sabe se DORICO pediu para outras pessoas, mas sabe que
DORICO pediu para Darlene fazer também uma lista; Que
mora em Palmares; Que estando em Belém do Solimdes
0 DORICO chamou o depoente para beber a4gua, quando
Dorico tocou nesse assunto da lista; Que Dorico foi quem
orientou odepoente de como fazera listacom os niime-
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rosdostituloseeleestavasozinhonessahora; Quenao
sabe de quem era essa casa em que Dorico estava e bebeu
agua; Que conhece a Lindomara de vista e ndo sabe se ela
fez campanha para alguém, pelo menos em Palmares ela
nao esteve; Que Lindomara nao ofereceu gasolina na co-
munidade; que o Cacique, que ndo era candidato anada -
distribuiulitrosde gasolinaaoscomunitariosendosabe
de onde pegou dinheiro para adquirir esse combustivel
e, ndo sabe quem o Cacique (Delandi, de Palmares) esta-
va apoiando; Que ndo sabe se Dorico era cabo eleitoral de
Saul e Nenem; que lembra que isso foi perguntado na PF,
mas ndo lembra sua resposta.

As perguntas da defesa respondeu: Que na PFnaolem-
bra quem foi ouvido primeiro, o depoente foi o Ultimo a
serouvidonaPF; Queo DORICO, LINDOMARA, NENEM,
SAUL, NEUTON ndo deram nada para fazer a tal LISTA,
nem santinho para votar; Que ndo estava em Belém do
Solimdes quando a PF esteve na casa de Lindomara; Que
ndoconhece Nenem; conhece Saul devista; Que reconhe-
ce sua assinatura no depoimento da PF (fls. 21), mas ndo
serecorda sedeu esse depoimento.

Por sua vez, também em sede policial, afirmou DARLANE GUEDES
TENAZOR:

Queocaboeleitoraldoprefeitoecandidato SAULNUNES
BERMEGUY e da vereadora NENE, Sr. DORICO, a abor-
dou juntamente com MANOEL IPUCHIMA DE OLIVEIRA
em Belém do Solimdes e lhe pediu que fizesse uma lista
comonomedeseus parentes; Quetallistadeveriacon-
ter o nome completo, o nimero do titulo eleitoral, secdo,
zona, bem como o valorque eles queriam para votar na
candidataavereador NENE e no seu candidato a prefei-
to SAUL; QueiriapedirR$ 500,00 (quinhentos reais), mas
depoisdesistiu, sendo que pensou que poderiadar pro-
blema; Que DORICO Ihes disse que teriam que votar nos
candidatos SAUL e NENE, sendo nao receberiam o que foi
pedido, mas ainda assim lhes disse que os pedidos seriam
entregues antes; Que DORICO nao mais retornou, sendo
que nenhum dos seus parentes recebeu nada; (...); Que to-
das as pessoas relacionadas nalistaem seu nome sao seus
parentes e todas esperavam receber os valores para votar
emSAULeNENE; sendoquecomonemelanemseuspa-
rentes receberamtambém ndo votariam (fl. 19)
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Em Juizo, deu o seguinte depoimento:

Que confirma ter feito a LISTA DE ELEITORES COM PE-
DIDOS, constante nafls. 45; Quehaviasedeslocadoda
comunidade de Palmares até Belém do Solim&es para va-
cinar seu filho; Que foi até a casa de DORICO beber agua,
ocasiao em que DORICO pediu para depoente fazer uma
LISTA DE ELEITORES COM SEUS NOMES PARA VOTA-
REM PARA A IRMA NENEM; que foi a depoente que or-
ganizouessalistadefls.45; Que essas pessoas constantes
nessalistadefls.45saomoradoresdePalmares,ondela
retornou para anotar os niUmeros dos titulos; Que a depo-
ente até havia esquecido de fazer essa lista, quando o DO-
RICO mandou recado pelo pai dela (Francisco Tenazor - o
Chico) paraquecelafizessealistadeeleitores; queriscou
seupedidodessalistaporqueestavabrincandoemrela-
caoaoseu proprio pedido; Que retornou para Palmaresde
caronacom Manuel; QueretornouaBelémdo Solimdes
paratrazer alista, também com Manuel; Que ndo disse na
PFque DORICOtrabalhavadecaboeleitoral para SAUL;
Que DORICO falou que depois que a Irma NENEM fosse
eleitaéqueaspessoas constantesda LISTAa procuras-
sem para receberem os pedidos da lista; Que aidéia dessa
listadefls. 25, foiidéia do DORICO e a depoente soube por
seu pai CHICO, que DORICO havia pedidoaele, ONTEM
(19.11.2013) parando delatarem nesse fato dalista; QUE
NUNCA RECEBEU UM CENTAVO DA IRMA NENEM.

AS perguntas da defesa respondeu: Que mostrada a pagi-
nal9dosautos,daPF,adepoenteafirmaqueaPFlhefez
uma unica pergunta: se airma Nenem havia ou ndo dado
dinheiroaela,aoqueeladisse NAO; Que as afirmagoes
queconstamnafls. 19 -naPF-ndoforamditaspelade-
poente; QueSaul, Dorico, Lindomara,irmaNenem, ndolhe
deramnada, nenhumcentavo; somente DORICOfoiquem
pediu para a depoente fazer tal LISTA DE ELEITORES,
Que deixou essa lista de fls. 45 a entregou para DORICO,
que estava sozinho na casa; pois até estudava em Belém
do Solimdes; Que s6 estudava em Belém do Solimdes e s6
transitava de sua casa para a escola; Que ouviu comenta-
rios de Mara (Lindomara) que ela estava dando gasolina,
no dia da eleicao, para eleitores votarem; Que Lindomara
entregou gasolina para o Cacique Delandi (de Palmares)
DISTRIBUIR com as pessoas da comunidade Bananal, Be-
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Iém do Solim@es que iriam votar; Que soube disso porque
oproprio Caciquefoiavisardecasaemcasa, paraquem
ndo pudesse comprar combustivel; Que Cacique Delandi
nao era candidato a nada.

Exsurgedosdepoimentosacima que efetivamentehouveapro-
messa de vantagem em troca de votos para a candidatura de SAUL NUNES
BERMEGUY e ALDENIZIA SOUZA CORDOVIL, apesarde em Juizo, terem
tentado desconfigurar o depoimento dado na Policia Federal um ano antes.

Assim, tem-se queasduastestemunhascentraisda captacaoilicita
desufragioforamunissonasemafirmarqueoservidorNEUTONHILARIO
SERRA, conhecido como DORICO, foi quem prop0s e orientou a confecgao
delistas com nomes de moradores da comunidade de PALMARES, parentes
das testemunhas, e os beneficios que gostariam de receber para votar no
Recorrente, entdo candidato a reeleicao, e na candidata a vereadora ALDE-
NiZIA DE SOUZA CORDOVIL, Irm& NENE.

Quanto ao conhecimento do recorrente acerca do ato ilicito, deve
serressaltado que as promessas de beneficios foram feitas por NEUTON
HILARIO SERRA, que além de funciondrio da prefeitura de Tabatinga, resi-
dianacasadairmade SAULNUNES BERMEGUY, imévelqueerautilizado,
ao mesmo tempo, como depdsito da prefeitura e base eleitoral do prefeito,
na comunidade de Belém do Solimdes.

Corrobora todo o ato ilicito, o fato da apreensao pela Policia Fede-
ral das listas de pessoas e benesses (fls. 45/46) solicitadas por funcionario
da Prefeitura ter ocorrido na residéncia da irma do Recorrente, LINDOMA-
RA NUNES BERMEGUY, que era também coordenadora da campanha elei-
toral de SAUL BERMEGUY, na comunidade de Belém do Solimdes.

O forte vinculo hierarquico evidencia de forma plena o liame en-
treoautordiretodaconduta, NEUTON HILARIOSERRA,eocandidato be-
neficiado, bem como o vinculo familiar com a proprietaria do local, onde
se encontraram as listas de eleitores a serem cooptados os votos com be-
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nesses, ndao deixam duvidas quanto a ciéncia pelo recorrente da pratica da
condutailicita.

Dessafeita, oconjuntode provaséharmoniosoepossuiarobus-
tez necessaria para, de forma segura, manter a condenagao do recorrente,
SAULNUNES BERMEGUY, ELIZIANE LIMA SILVAOLIVEIRA e ALDENIZIA
SOUZA CORDOVIL, e a cassagao do registro de candidatura como benefici-
arios da conduta previstano art. 41-Ada Lei das EleicOes.

Ante o exposto, em consonancia parcial com o parecer ministe-
rial, VOTO pelo provimento parcial dos recursos eleitorais, parareformar
asentenca quanto a condenagao porabuso de poder politico, poreste ndo
restarconfigurado, ea aplicacdo de multa porconduta vedada, porsera
decisao, neste ponto, ultra petita (Art.1.013, §3°, inc.II do NCPC); manten-
do a ordem de cassagdo do registro de candidatura de SAUL NUNES BER-
MEGUY,ELIZIANELIMASILVAOLIVEIRAe ALDENIZIASOUZACORDOVIL
pelapraticadecaptacaoilicitadesufragio,nostermosdoart.41-Adalei
n°9.504/97 .

E o voto.

Manaus, 20 de junho de 2017.

Juiza MARILIA GURGEL ROCHA DE PAIVA E SALES
Relatora
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ACORDAO

REGISTRO DE CANDIDATURA (11532) n°. 0600111-22.2017.6.04.0000

Requerente: Coligacdo “Movimento pela reconstrugao do Amazonas”
Representante: Julio Cesar De Almeida Lorenzoni

Advogados: Dr. Paulo Roberto de Moraes Rego Figueiredo, OAB/AM nO.
547 Dr. Edson Pereira Duarte, OAB/AMn©, 3.702; Dra. Luciana Pedrosa de
Moraes Rego Figueiredo, OAB/AM n©, 2.819; Dra. Valdelina Pereira Duarte
Correa, OAB/AM n©, 1,293.

Impugnante: Coligacao Majoritaria “Unido pelo Amazonas”
Advogados: Dr. Daniel Fabio Jacob Nogueira, OAB/AM n©. 3.136; Dr. Ney
Bastos Soares Junior, OAB/AM n©. 4.336; Dr. Marco Aurélio de Lima Choy,
OAB/AMn©.4.271; Dr. Marcos dos Santos Carmo Filho, OAB/AMn©. 6.818.
Peticionante: Francisco Ritta Bernadino Junior

Advogado: Dr. Thiago AlImeida Rebello, OAB/AMn°. 12.327

Requerido: Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas

Relator: DesembargadorJoaodeJesusAbdalaSimodes

EMENTA: REGISTRO DE CANDIDATURA. ELEICOES SU-
PLEMENTARES 2017. DEMONSTRATIVO DE REGULA-
RIDADE DE ATOS PARTIDARIOS - DRAP. COLIGAGAO
MAJORITARIA “MOVIMENTO PELA RECONSTRUGCAO
DO AMAZONAS”. IMPUGNACAO. NOTICIA DE INELEGI-
BILIDADE. PRELIMINARES DEIRREGULARIDADE PRO-
CEDIMENTAL RELACIONADA AO PROCESSO JUDICIAL
ELETRONICO EDEILEGITIMIDADE EAUSENCIA DE IN-
TERESSE PROCESSUAL DA IMPUGNANTE. REJEICAO.
ALEGAGCAO DE FRAUDE NAS CONVENGOES PARTIDA-
RIAS DO PRB E PSC. INOCORRENCIA. DELEGACAO DE
PODERES. ALEGACAO DE FALSIDADE IDEOLOGICA NAS
ATAS DA COLIGAGAO, DO PDTE DO PSD. INOCORREN-
CIA. MERAS INCONSISTENCIAS ADVINDAS DA ATIVI-
DADE POLITICA. ATRASO NA APRESENTAGCAO DAS ATAS
DA COLIGACAO, DO PDTEDO PSD. IRREGULARIDADE
FORMAL. IMPUGNACAO JULGADA IMPROCEDENTE.
ALEGACAO DE NULIDADE NA CONVENCAO PARTIDA-
RIA DO PSD. INOCORRENCIA. IRRESIGNAGCAO DE FI-
LIADO. MATERIAINTERNA CORPORIS. NAO CONHECI-
MENTO DA NOTICIA DE INELEGIBILIDADE. REQUISITOS
LEGAIS DEVIDAMENTE PREENCHIDOS. DEFERIMENTO
DO DRAP DA COLIGAGCAO.

I - Ao analisaro caderno processual, constato que, em
verdade, a Impugnacao foi colacionada eletronicamente,
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tendo sido peticionada pelo advogado Marcos dos Santos
Carmo Filho (OAB/AM n©, 6.818). Preliminar de irregula-
ridade procedimental rejeitada.

Il - Ainda que a jurisprudéncia do TSE tenha se firmado
no sentido de que partido, coligagdo ou candidato ndo
tem legitimidade para impugnar a validade da coligagao
adversaria porauséncia deinteresse proprio, ha que se
ressalvarasituacaoem queopartido, coligagaoou can-
didato aponta a ocorréncia de eventual fraude na(s) con-
vencgao(0es)dospartidosquecompdemacoligacdaoadver-
saria, hipdtese dos autos, uma vez que tal irregularidade,
emteseenumaanalisepreliminar,temocondaodema-
cularalisura do prélio eleitoral. Preliminar de ilegitimi-
dadeedeausénciadeinteresse processual rejeitada.
III -OatodeadesdodospartidosPRBe PSCa Coligacdo
“Movimento pela Reconstrucao do Amazonas” ndao con-
figurairregularidadeinsanavel. Defato, hanasAtasdas
Convencoes dos referidos partidos a delegacao de pode-
res, sendo que o caderno processual aponta, ainda, que
os Presidentes de ambas as agremiacOes subscreveram a
Ata da Coligacao.

IV -Aindaquendohajadelegacdoexpressa, aratioque
seextraidosatospartidarioséadequeosconvencionais
delegaram poderes com o objetivo Ultimo de aderir a Coli-
gacdoImpugnada.Rechacadaaalegagaodefraude.

V - Epraticacomumaocorrénciade“arranjos”e“rearran-
jos” de apoio a determinada Coligacdo, partido ou candi-
dato entre aquelas agremiacdes que pretendem disputar
o pleito, ofato de a Atada Coligagao Impugnada e das Atas
dasConvencdesdoPDTedoPSD (ReuniaodaComissao
Executiva) conterem a informacdo de que os partidos
PRBePSCcomporiamaColigagdondoconfigurafalsida-
deideoldgicae/ouirregularidadeinsanavel.

VI - O mero atraso na apresentacdo das atas, mormente
guando consubstanciado em poucas horas, a auséncia de
sancdo para tal fato e, ainda, a auséncia de comprovacao
defalsidade ideoldgica nas Atas da Coligagao, do PDTe
do PSD sdo suficientes para rechacar a alegacdo decir-
cunstanciaaptaagerarirregularidadeinsanavel.

VII - O ato politico de administragao interna do Partido
(interna corporis) de escolha do(s) candidato(s) que dis-
putarao o pleito encontra fundamento de validade na
autonomia deferida aos partidos politicos pelo art. 17,
§19.,da Constituicdo daRepublica e peloart. 39. da LeinO.
9.096/95, e ndo se reveste de aptiddo parainfluenciar nas
eleigdesvindouras, mormente no casodosautosquese



refereasituacdodeum unicofiliado daagremiagao par-
tidaria.

VIII - Acdode Impugnagdo julgadaimprocedente; Noticia
de Inelegibilidade ndo conhecida e; julgado regular o pro-
cesso relativo a Coligacdo “Movimento pela Reconstrugao
do Amazonas”, composta pelos partidos PDT, PSDB, DEM,
PSD, PV, PRB e PSC.

RELATORIO

Trata-se de REGISTRO DE CANDIDATURA (11532) - Demonstrati-
vode Regularidade de Atos Partidarios (DRAP) apresentado pela Coligacdo
“Movimento pela Reconstrucdo do Amazonas”, integrada pelos seguintes
partidos: Partido Democratico Trabalhista, Partido da Social Democracia
Brasileira, Democratas, Partido Social Democratico, Partido Verde, Partido
Social Cristao e Partido Republicano Brasileiro - PDT, PSDB, DEM, PSD, PV,
PSCe PRB.

Publicado o Edital n®. 006/2017 no Diario da Justica Eletrénico -
DJE nadatade 21/06/2017 (doc. n©. 14043), em cumprimento ao dispos-
tonoart. 34,1I,daResolucao TSE23.455/2015c¢/cart.97,819,dalLein®
4.737/65, foi ajuizada, em 26/06/2017, Impugnacgao ao DRAP pela Coliga-
¢do Majoritaria “Unidao Pelo Amazonas”, composta pelos partidos PMD/PR/
PCdo B/PTB/PSDC/SD (doc. n°. 14459), com aimpugnagao foram juntados
documentos (doc. n%s. 14462, 14466, 14468, 14469, 14472, 14474, 14475,
14478, 14479, 14481, 14482, 14483, 14484, 14485, 14486, 14487, 14488,
14489, 14490, 14491, 14492 e 14493).

Emsuma, alegaaImpugnante, apds demonstraratempestividade
damedidaesualegitimidadeparapropod-la,que(a)atéofinaldodial6de
Junhode2017,0PRBeoPSCestavamse preparando paraolancamento
de chapa prdpria para disputar a eleicdo suplementar do presente ano; (b)
nasconvengdesdoPRBeoPSC,iniciadasas17horasdodial6dejunhode
2017, osconvencionais deliberam pelo nao-langamento de candidato, nada
afirmaram sobre a participacao em qualquer coligacdo majoritaria e tam-
poucodelegaramaexecutivaatomadadedecisdosobrecoligacdo; (c)ades-
peito da auséncia de autorizagdo convencional, o Deputado Silas Camara,

ementrevistaocorridaas 20hdo mesmodia 16, anunciou que,em48horas,
manifestaria seu apoio; eis que, ao meio-dia do dia 19 de junho, concedeu
coletiva onde informou que coligaria no “Movimento pela Reconstrugao do
Amazonas”.

Nomais, entende que o DRAPda Coligagao“"Movimento pelaRe-
construcao do Amazonas” deve ser indeferido tal como proposto, pois (d)
nao existe qualquer autorizagao convencional para a participacao do PRB
edoPSCna Coligacao; (e) ainda que houvesse delegacao da decisdo as res-
pectivas executivas-oquenaoéocaso-naohouveregistrodetaisdeli-
beracdes no TRE e nem prova de sua existéncia nos autos; (f) independen-
temente dos pontos antecedentes, analisadas de forma objetiva, asatasda
Coligacao, do PDT e da executiva do PSD, sao ideologicamente falsas, pois
janodial6informavamacomposicdocomoPRBeoPSC,dataemquetais
partidos nao haviam nem mesmo irregularmente tomado a decisao de co-
ligar; (g) nao bastasse todos os pontos acima postos, as atas da Coligagao e
dos partidos PDT e PSD, foram intempestivamente apresentadas no TRE/
AM e, portanto, ndo valem para a composicao da coligagao ou para a esco-
Ihadoscandidatos, anteosindiciosde fraude jaexpostose; (h) oimpugnan-
tetemlegitimidade paraquestionaraformagaodacoligacao, mormente
quando praticada fraude para que a mesma fosse consolidada e diante do
impacto direto no pleito, principalmente no que diz respeito a distribuicao
do tempo de televisdo e radio.

Alfim, requer "o recebimento da presente impugnacado - protoco-
lada fisica e virtualmente, ante as informacgoes desencontradas acerca do
formato a ser seguido, uma vez que inexiste no PJE do TRE/AM a classe
processual' Impugnacdo’, porémseencontramvirtualizados todos osregis-
tros de candidatura e DRAPs -, a notificacdo da Impugnada para, querendo,
apresentar defesa, e, ao final, o total provimento desta impugnacdo, me-
diante o indeferimento do DRAPImpugnado, ou, sucessivamente, o parcial
provimento, com a exclusao da coligacdo dos partidos com atos partidarios
irregulares, seja pela auséncia de delegacdo de poderes a executiva esta-
dual, pela falsidade, pela intempestividade do encaminhamento a Justica
Eleitoralouporqualqueroutrairregularidade exposta na presente”.
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Registre-se, ademais, que, por meio de Petigao (doc. n°. 14762),
protocoladaem27dejunhode 2017, FranciscoRittaBernardino, noticia
irregularidades relativas a convengao e reunido da executiva do Partido
Social Democratico (PSD), considerando que o filiado "DAVID ANTONIO
ABSAI PEREIRA DEALMEIDA, no dia 14/06 corrente, formalizou pedido
aopresidentedopartidopara, nostermosdoart. 24 do Estatutodocitado
estatuto partidario, inscrever chapa para concorrer a nomeacao do parti-
do na convencgéao extraordinaria convocada para deliberar sobre a posi¢ao
partidaria em relacao ao pleito suplementarde 2017”, sendo que “"nada
obstante, realizada a convencdo, o Secretario Geral, beneficiando-se de
sua propria torpeza, deixou de comunicar ao convencionais que um filiado
havia formalmente apresentado pedido de chapa para inscricao perante o
partido”.

Ressalta, ainda, que “tendo os convencionais delegados a direto-
riaexecutivaadeliberacaosobrecoligacdes, o Secretariogeralseomitiu
deinformar, na atade deliberagdao da executiva, que umfiliado relevan-
te (que, afinaldecontas, € 0o Governadordo Estado) formalmentetentou
participardopleitocomasigladoPSD”. Aofinal,entendequehanulidade
daconvengdo partidaria e pugna“para que sejam adotadas as providéncias
cabiveis a respeito da validade da convencdo do PSD e do DRAP que contém
a decisao viciada”. O Peticionante informa que colacionou “documentos
anexos”, mas nada juntou, limitando-se a apresentar rol com a indicacdo

de trés testemunhas.

Emdecisaodatadade06dejulhode2017(doc.n®.15251)determi-
nou-seasuspensao do cursodo feito, até ulteriordeliberagdo, ematencaoa
decisdo que deferiu liminar para suspender a execugao do Acérdao do TSE
nosautosdoRecursoOrdindrion®2246-61.2014.6.04.0000, proferida pelo
Ministro Ricardo Lewandowski, Relator da Agdo Cautelar 4342, em trami-
te no Supremo Tribunal Federal.

Apdsoretornodaregulartramitacdodofeito,emvirtudededeci-
sao proferida pelo Ministro Celso de Mello nos autos da mesma Agao Caute-
larn®. 4342, restaurando a eficacia do Acordao do TSE nos autos do Recur-
so Ordinarion©2246-61.2014.6.04.0000 e da Portaria TRE/AM 493/2017,

cumpriu-se a determinacgao de notificacao da Coligacao Requerente para,
guerendo, apresentarcontestacdao (doc.n®.14843e15431).

A Coligacdo Requerente apresentou contestacdo a Impugnacao
(doc.n®.15555), ocasiaoemquesuscita, preliminarmente, auma, oindefe-
rimento de plano da exordial com a extingao do processo sem resolugao do
mérito, sob o fundamento de irregularidade procedimental e fundamental
na propositura da presente agao, uma vez que a Impugnacao foi protocola-
dapormeiofisico,emdesacordocomoquedisciplinaoart.7°,daResolu-
cao TRE/AM n©°, 008/2017 e; a duas, a ilegitimidade da Coligagao Impug-
nante e a auséncia de interesse processual, tendo em conta que, segundo
entendimento jurisprudencial, o partido politico, a coligagdo ou o candida-
to ndo tem legitimidade paraimpugnar a validade de coligagcao adversaria,
ressaltando o caraterinterna corporis da matéria.

No mérito, apds rechacar as alegagoes de fraude atinentes as atas
dos partidos PSD, PRB, PSCe PDT, afirma que "a acdo impugnatdria ndo
merece melhor sorte, porquanto as supostas irregularidades alegadas nao
sesustentam, constituindo, no maximo, meros vicios formais, ndo compro-
metendo a vontade dos partidos em participar da Coligacao Majoritaria ora
Impugnada” e pugna pela homologagao e deferimento do DRAP objeto da
presente acao.

Porfim, requer “"sejamacolhidasas preliminares levantadasdea.1)
porerroprocedimental, deacordocomoart. 7°daResolucaon®08/2017
do TRE/AM e a.2) de ilegitimidade ativa ad causam e falta de interesse
processual; e, consequentemente seja extinto o processo sem resolucdo do
mérito, conformeart. 485, VI, CPC”e "no mérito, seja julgadaimprocedente
a presente impugnagao e, por conseguinte, seja homologado o registro do
Demonstrativode Regularidade de Atos Partidarios - DRAPda Coligacdo
Majoritaria ‘Movimento pela Reconstrucdo do Amazonas’, composta pelos
partido s PSDB, PDT, PSD, PRB, PSC, DEM e PV"”,

Ato continuo, a Coligacdo Requerente apresentou manifestagdo
aPeticdodeFranciscoRittaBernardino (doc.n®.15557), nobojodaqual
arguiu a intempestividade da peticao citada, na formado art. 3°.,da LC n°.
64/90 e do art. 39, da Resolugao TSE n°. 23.455/2015, bem como ailegiti-
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midade do peticionante para propor agao de impugnagao, seja porque nao
figuranoroldelegitimados, sejaporquepleiteiasupostodireitoalheio.

Porconseguinte, destaca que “"a partirda leitura dos trechos re-
tirados da Ata convencional do PSD, é mais do que possivel perceberque
o Presidente do Partido, Sr. OmarJosé Abdel Azize o Secretario-geral do
Partido, Sr. Paulo Radin, concederam a palavra para quem quisesse usa-lae
oportunizaram momentospara que houvesseeventuaisreclamagbes ouim-
pugnagbes”, sendo certo que “"em nao havendo quaisquer questionamentos,
apropostafoiaprovada PORUNANIMIDADE, paraacomposicaointegral
dachapa majoritaria, constituida dos seguintes candidatos: Para Governa-
dordoEstadodo Amazonas: Dr. AMAZONINOARMANDOMENDES; Para
Vice-Governadordo Estado do Amazonas: JOAO GOMES BOSCO SARAIVA”.

Explicita,ainda, que "ndocabeaJusticaEleitoralinterferirnaau-
tonomia dos partidos politicos, em respeito ao preceito constitucional dis-
postonoart. 17,§1%da Constituicao Federal”e, alfim, requer (1) “seja reco-
nhecida a intempestividade da presente Peticdo e seja ela desconsiderada
em seu inteiro teor”; (2) “"seja acolhida e admitida a preliminar de ilegitimi-
dade ativa, tendo em vista o peticionante ndo ser parte legitima integrante
dashipotesesdoart. 3°dalLC64/90eart. 39da Resolucdon®23.455/TSE”;
(3) "no mérito, seja a presente impugnacao julgada improcedente, posto
que o Peticionante ndo se valeu do 6nus de provar o alegado; seja mantida
a participacao do Partido Social Democratico-PSD na Coligacdo '‘Movimen-
to pela Reconstrucao do Amazonas’; seja, ainda, declarada a validade da
convencéo partidaria do PSD e do Demonstrativo de Regularidade de Atos
Partidarios-DRAP da Coligacao referida” e; (4) "o desentranhamento da
referida Peticdo do processo de n® 0600111-22.2017.6.04.0000, uma vez
demonstrada a sua flagrante intempestividade e ilegitimidade da parte”.

Em informacdo acostada aos autos, a Secretaria Judicidria atesta
o preenchimento dos requisitos formais - sem analise do contelddo dos do-
cumentos apresentados ou sobre as impugnagodes interpostas — do pedido
deregistro, naformado art. 36, I, da Resolugdo TSE n°. 23.455/2015 (doc.
no.15473).

EmnovelPeticdo, protocoladaem 11dejulhode2017,as19h31min,
Francisco Ritta Bernardino Junior pugna pela juntada dos seguintes docu-
mentos: (a) o pedido de INSCRICAO DE CHAPA apresentado pelo filiado do
PSD, David Almeida e (b) ATANOTARIAL que registra o pedido de protocolo
deinscricdo de chapaapresentado por David Almeida ser recusado pelo se-
cretario-geral do partido, Paulo Radin.

Em decisao saneadora, prolatada em 12 de julho de 2017, indeferi
o pedido de prova testemunhal e, considerando a auséncia de necessidade
de dilagdo probatoria, determinei que as partes e o Ministério Publico apre-
sentassem alegagdes no prazo comumde 05 (cinco) dias, inclusive sobre as
providéncias adotadas e todas as preliminares aventadas pela Impugnada
epeloPeticionante, tudoateordoqueditaoart.42,daResolucao TSEn®°.
23.455/2015¢, ainda, dosarts.99.e10,do CPC/2015.

Em manifestacao, a Coligagao Requerente (doc. n°. 16859) reitera
todos os argumentos expendidos em sua contestacdo tanto em relacdo
a Impugnacdo quanto em relacdo a Peticdo (Noticia de Inelegibilidade),
sustentando, ademais, aimpossibilidade de considerar os documentos co-
lacionados pelo Peticionante, sobpenadeferirodevido processolegal, o
instituto da preclusao e os principios do contraditério e daampla defesa,
requerendo, desdelogo, o devido desentranhamento.

Acaso superado o entendimento esposado, entende que os docu-
mentos colacionados nada comprovam, seja porque o pedido de inscrigao
de chapanao possuidatae/ouprotocolo, seja porque na Ata Notarial consta
apenas que o solicitante informou que o protocolo nao foi recebido pelo Se-
cretario-Geral do Diretério Estadual.

Porsuavez,aColigagaoImpugnante(doc.n®.16950), reiteraoteor
daImpugnagao e assevera, emsuma, que (a) ha dbiceintransponivel ao de-
ferimento do registro da agremiagdes PRB e PSC na Coligacdo, sendo que a
opinido do Ministério Publico quanto a tal ponto implica em tratamento
desigual entre os partidos e permite que a decisao monocratica do pre-
sidente da agremiagao paute o partida saber; (b) protocolou aimpugnagao
emviafisica edigital; (c)ndosetratade questdointernacorporis quando
naoatendidorequisitoderegistrabilidadeequandohdevidentefalsade-
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claragao nas atas que compdem o DRAP, razao pela qual se demonstra sua
legitimidade; (d) as provas mostramque natardedodia 16 SilasCamara
ainda era pre-candidato e; (e) a lei ndo contem palavras inuteis, o prazo de
apresentacaodejuntadasdeatasnoTREhadeteralgumafuncao, espe-
cialmente quando ha séria duvida sobre a fé das atas.

No mais, o Peticionante (doc. n°.16948) defendeaimportanciados
fatos e documentos apresentados para a formacdo da convicgdo do Juizo
sobreoregistro e reiteratodososargumentosjatrazidos porocasidoda
Peticao Inicial.

Porfim, aProcuradoria Regional Eleitoral, em seu parecer (doc. n©.
16668), no que pertine a AIRC, opinou pelo afastamento da preliminar de
irregularidade em razao do protocolo do processo eletrénico e pelo acolhi-
mentoda preliminardeilegitimidade, considerando que "“resta evidente
que a coligacdao impugnante, neste caso, ndo possuilegitimidade ativa para
atacar conteudo relativo as convengoes partidarias da coligagdo impugna-
da”.

No mérito, explicitaque "asatas do PRBe PSCpossuemdelibera-
¢bes que claramente autorizam suas diregoes executivas a alterarem as
atas de convencdes conforme suas conveniéncias e necessidades (PRB -
fls. 31, PSC-fls. 37)"”e, ainda, quanto as atas do PDTe do PSDB, que "nado se
pode presumirque tenha havido fraude no caso, pois a propria dindmica
do processo eleitoral, com inimeras negociagdes politicas no curto perio-
do das convengles, acabam ocasionando inconsisténcias nos registros das
atas”.

No que se refere a noticia de inelegibilidade, o Graduado Org&o
Ministerial eleitoralapontaailegitimidade ativado noticiante porndaoter
demonstrado que se encontra no gozo de seus direitos politicos. No méri-
to,asseveraque "foraorequerentenaoserfiliadoaopartidoeainscricao
aventada nao tersido a sua, ndo ha o que falarem qualquer fraude, vicio
ou erro que macule o processo eleitoral”, destacando também que "o peti-
cionante procura discutir questoes do partido, de carater interna corporis,
qgue devem serresolvidas no dmbito da propria entidade”.

234 INDICE

Aofinal,aoentenderque o DRAPfoiinstruido comtodososdocu-
mentos, pugna "pelo INDEFERIMENTO da impugnacéo e da peticao apre-
sentadas, bem como pelo DEFERIMENTO do Demonstrativo de Regularida-
de de Atos Partidarios - DRAP formulado pela COLIGACAO 'MOVIMENTO
PELA RECONSTRUCAO DO AMAZONAS ™.

Em nova Peticao (doc. n°. 17141), protocolada na data de ontem,
as 17h21min, Francisco Ritta Bernardino Junior colaciona "CERTIDAO DE
FILIACAO PARTIDARIA, emitida pela Justica Eleitoral, a fim de comprovar
sua regular filiacdo ao Partido Social Democratico - PSD”.

01.28. E o relatoério no essencial.

VOTO

Em primeiro lugar, mister salientar que, tendo em vista que os
procedimentos sao bipartidos (candidatos e partido), o presente feito tem
comoobjetivo,tdosomente, conformeJosélairoGomes[1] "propiciaraana-
lise de atos e situagbes pressupostos ao registro de candidatura, tais como
regularidade da agremiacédo e dos atos por ela praticados com vistas a dis-
puta eleitoral. Nele sdo debatidos temas, como a situacéo juridica do parti-
do na circunscrigao do pleito, validade da convengao, deliberacdo sobre a
formagao de coligacdo. O deferimento do registro do DRAP abre o caminho
para a apreciacéo individualizada dos pedidos de registro dos pré-candida-
tos”.

Comojaexplicitado, foram colacionadas aofeito, a uma, Impug-
nagdo e; a duas, noticia de inelegibilidade, cujos argumentos passarao a
ser analisados a seguir, mormente porque tais instrumentos juridicos sao
idoneos para denunciar dbices legais que impedem o deferimento do regis-
trode candidatura, seja do partido politico ouda coligagao, sejado pretenso
candidato.
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I- DA ANALISE DA ACAO DE IMPUGNACAO
1.1 - PRELIMINARES AVENTADAS NA CONTESTACAO

02.03. Mister, neste primeiromomento, analisaras preliminares
aventadas pela Coligagao “Movimento pela Reconstrucao do Amazonas”
em sua contestacao (doc. n°. 15555), asaber:

(a) oindeferimento de plano da exordial com a extingao
do processo sem resolugdo do mérito, sob o fundamento
deirregularidade procedimental efundamental na pro-
positura da presente agdo, uma vez que a Impugnacao foi
protocolada por meio fisico, em desacordo com o que dis-
ciplinaoart.79,daResolucaoTRE/AMNn©.008/2017¢;
(b) ailegitimidade da Coligacdo Impugnante e a auséncia
deinteresse processual, tendoem conta que, segundo en-
tendimento jurisprudencial, o partido politico, a coliga-
gaoouocandidatonaotemlegitimidade paraimpugnar
a validade de coligacdo adversaria, ressaltando o carater
interna corporis da matéria.

No que pertine a alegacao de que a Impugnacao foi protocolada
pormeiofisico,emdesacordocomoquedisciplinaoart.7°,daResolucdo
TRE/AMn©. 008/2017, ao analisar o caderno processual, constato que, em
verdade, aImpugnacao foi colacionada eletronicamente, tendo sido peti-
cionada peloadvogado Marcosdos Santos Carmo Filho (OAB/AMN©.6.818)
-Videdoc.n®. 14456 -evento: juntadade peticaode 3°. Interessado.

Ressalte-se, ademais, que diferentemente do alegado, a Coligacao
“Unido pelo Amazonas” optou por protocolar a sua Impugnacao tanto fisica
quanto eletronicamente, explicitando que “inexiste no PJE do TRE/AM a
classe processual ‘Impugnacédo’, porém se encontram virtualizados todos
os registros de candidatura e DRAPs”. Com essas consideracdes, e em har-
monia com o parecer ministerial, rejeito a preliminar em questao.

Por conseguinte, quanto a alegacao de ilegitimidade e auséncia de
interesse processual da Coligacdo Impugnante, melhor sorte ndo assiste a
Impugnada.
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Defato, acausade pedirda AIRC, emapertadasintese, encontra-
-se fincada na suposta fraude das convencgdes partidarias do PRB e do PSC
e, ainda, alegada falsidade ideologica das atas da Coligagao “Movimento
pela Reconstrucdo do Amazonas”, do PDT e do PSD, além da alegagdo dein-
tempestiva apresentacdo das atas da Coligagdo e dos partidos PDT e PSD
no TRE/AM.

Nesses termos, ainda que a jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral tenha se firmado no sentido de que partido, coligacdo ou candida-
to ndo tem legitimidade para impugnar a validade da coligagdo adversaria
por auséncia de interesse préprio, ha que se ressalvar a situacdo em que o
partido, coligacdo ou candidato apontar a ocorréncia de eventual fraude
na(s) convengao(des) dos partidos que compdem a coligagdo adversdria,
uma vez que tal irregularidade tem o conddo de, em principio, macular a
lisura do prélio eleitoral. Confira-se, ipsis litteris:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEIA(;OES
2016. DRAP. QUESTAO INTERNA CORPORIS. AUSENCIA
DE IMPACTO NA LISURA DO PLEITO. COLIGAGAO AD-
VERSARIA. ILEGITIMIDADEATIVA. DESPROVIMENTO.
1. Autosrecebidosnogabineteem 16.10.2016.

2. Partidos, coligagoes e candidatosnaotémlegitimida-
deparaimpugnaraliancaadversaria, hajavistafaltade
interesse proprio, salvoquandosetratardefraude com
impacto nalisurado pleito, oquendo é ocasodos autos.
Precedentes.

3. Conclusdo em sentido diverso demandaria, na hipdtese
dos autos, reexame de fatos e provas, providéncia invia-
velemsedeextraordinaria, ateordaSumula 24/TSE.

4, Agravo regimental desprovido.

(RESPe n®.23223 - Grajau/MA, Acérdao de 25/10/2016,
PSESS, Rel. Min. Ant6nio Herman de Vasconcellos e Ben-
jamin)

ELEICOES 2014. AGRAVOREGIMENTAL. RECURSOES-
PECIALELEITORALNAO CONHECIDO. ILEGITIMIDADE
ATIVA. CANDIDATO. IMPUGNAGAO. DRAP DE COLIGA-
CAO ADVERSARIA. FALTADE INTERESSE.

1. Partidopolitico, coligagdooucandidatondotem/legiti-
midade para impugnar a validade de coligacao adversa-
ria, hajavistaainexisténciadeinteressepréprio. Prece-
dentes.
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2. Supostas irregularidades decorrentes da escolha de
candidatos pela comissdo proviséria do partido, em ofen-
sa ao estatuto partidario, constituem matéria interna
corporis, e nao fraude apta a macular o processo eleitoral.
3. Agravo regimental desprovido.

(RESPe n%, 35292 - Florianopolis/SC, Acérdao de
25/09/2014, PSESS, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha)
EleicOes 2012. Agdo de impugnacao de registro de candi-
datura. Legitimidade. Coligacdo adversaria. Fraude. Con-
vencdo eleitoral.

- Acoligacaoagravada é partelegitimaparaimpugnaro
DRAPdacoligacao adversaria, oraagravante, com fun-
damento em fraude na redagdo das atas das convengdes
dospartidosqueaintegram, haja vistaquendosetrata
demerairregularidade, mas, sim, de fato que pode alterar
significativamentealisurado processo eleitoral, ndo se
tratando, portanto, de matériainterna corporis.
(RESPen©.13152-Palmeirais/PI,Acorddode25/04/2013,
DataDJe 27/05/2013, Rel. Min. Henrique Neves da Silva)

Assim sendo, tendo em conta que as irregularidades apontadas na
Impugnacdotém ocondao de, emtese, afetar o pleito, sendo que a configu-
racao (ou nao) deirregularidade insanavel, fraude ou falsidade ideoldgica
somente poderdo ser analisadas por ocasiao do enfrentamento do mérito,
em dissonancia com o parecer ministerial, rejeito as preliminares de ilegi-
timidade e auséncia de interesse processual.

1.2 - ANALISE DE MERITO DA IMPUGNACAO

Comojadito,aImpugnacaoao DRAP, manejada pela Coligacao
“Unido pelo Amazonas”, tem como causas de pedir, a uma, suposta frau-
de das convencoes partidarias do PRB e do PSC, considerando que (1)
nas convengdesdo PRBe o PSC, iniciadasas 17 horas do dia 16 de junho
de 2017, os convencionais deliberam pelo ndo-lancamento de candidato,
nada afirmaram sobre a participacdao em qualquer coligacao majoritaria e
tampouco delegaram a executiva a tomada de decisdo sobre coligagdo; (2)
a despeito da auséncia de autorizacao convencional, o Deputado Silas Ca-
mara, ementrevista ocorridaas 20h do mesmodia 16, anunciou que,em48

238 INDICE

horas, manifestaria seu apoio; eisque, ao meio-diado dia 19de junho, con-
cedeucoletivaondeinformou quecoligariano“Movimento pelaRecons-
trugdo do Amazonas” e; (3) nao existe qualquer autorizagao convencional
paraa participacdao do PRB edo PSC na Coligacao e, ainda que houvesse
delegacdo da decisdo as respectivas executivas, ndo houve registro de tais
deliberacdes no TRE e nem prova de sua existéncia nos autos.

No mais, a duas, alegada falsidade ideolégica das atas da Coliga-
¢ao,doPDTedo PSD, tendoem contaque (1) janodia 16informavama
composicaocomoPRBeoPSC,dataemquetaispartidosnaohaviamnem
mesmo irregularmente tomado a decisao de coligar.

Porfim, atrés, as atas daColigacdo e dos partidos PDTe PSD, fo-
ram intempestivamente apresentadas no TRE/AM e, assim sendo, (1) nao
valem paraacomposicao dacoligacaoou paraaescolhados candidatos,
ante osindicios de fraude ja expostos.

Ressaltoque, porocasiaode sua manifestacaofinal,aColigacao
Impugnante explicita que ajuntada das atas com as decisdes das greis par-
tidarias é requisito legal de registrabilidade a todos imposta.

Passo a enfrentar as alegagoes.

Quanto a alegagao de fraude nas convencoes partidarias do PRB e
do PSC, ressalto, ab initio, que o fato de os partidos em questao inicialmen-
te declararem queiriam langar candidatura propria e, no dia da convencao,
decidirem de forma contraria, ndo denota, porsisé, a ocorréncia de irre-
gularidade grave, mesmo que tenha ocorrido a convocagao de convengao
paraomesmolocaleparaomesmohorario,comadivulgacdaodematerial
de propaganda intrapartidaria.

Nesse ponto, coaduno com o parecer ministerial que, ao se mani-
festar, consignou que: “a propria dindmica do processo eleitoral, com inu-
meras negociagoes politicas no curto periodo das convencgbes, acabam oca-
sionando inconsisténcias nos registros das atas”.
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Porconseguinte, ainda que em menor medida emrelagao aos fatos
que estdo sendo analisados nos presentes autos, é fato notério, na forma do
art.374,1,CPC/2015[2], que MarceloRamos, candidatoaViceda Coligacao
“Unido pelo Amazonas”, ora Impugnante, inicialmente também demons-
trou ointeresse de sero candidato de seu partido ao Governo. Somenteem
15dejunhode2017,apenasumdiaantesdaconvencaodoPartidodaRe-
publica (PR), foi divulgada uma nota a impressa informando que "o Partido
da Republica ndo tera candidato a governador nesta eleicdo suplementar”
[3].

Como sabido, o sistema eleitoral brasileiro ndo admite candidatu-
ras avulsas, competindo a agremiacdo partidaria indicar/escolher aquele
quesetornaracandidato. Nesse sentido, trago a baila, maisumavez, adou-
trina de José Jairo Gomes[4]:

[...]ALeiMaior—-emseuartigo14,839.,V—erigiuafi-
liacdoapartido politicocomo condicaodeelegibilidade.
Consequentemente, tais organizacdes politicas passa-
ram a deter o controle e o monopdlio das candidaturas.
(-..) [Elm qualquer hipétese, o requerimento de registro
deve contar com a intermediacdo de entidade partida-
ria. Com efeito, o sistema brasileiro ndo prevé candida-
turas avulsas. [...]

Deve-se, poisencontrarum método transparente ede-
mocratico para a escolha daqueles que contardo com a
necessdria indicacdo do partido para se tornarem can-
didatos e concorrerem oficialmente ao pleito. Da inter-
pretacdosistematicadosartigos89,capute§2°,e11,§1°,
I,ambosdalein®.9.504/97,bemcomodosartigos15, VI,
e51,estesdalein®.9.096/95,impde-seconcluirqueaes-
colha devera ser feita em convengao.

Convengado é a reunido ou assembleia formada pelos filia-
dos a um partido politico - denominados convencionais -
cujafinalidadeéelegerosqueconcorreraoaopleito. Em
outros termos, é o meio pelo qual os partidos escolhem os
candidatos quedisputardoaseleigdes. [...]

Feitaaindispensavelconsideracgaoinicial, noqueserefereaoar-
gumentodequendohouve, nasconvencdesdo PRBePSC, delegacdode po-
deres, imperioso analisar o histérico dos fatos, especialmente as conven-
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¢Oes partidarias dos 07 (sete) partidos que compdem a Coligacao Impugna-
da. Vejamos.

Quanto ao partido PDT, na ata da convencao, realizada no dia 16
de junho de 2017 entre as 09h e 13h (doc. n°. 13492 - fls. 01/08), (a) ja
constavaaaprovacgao dasugestao de chapaede Coligagao, integrada pelos
partidos PDT, PSDB, DEM, PSD, PV, PSCe PRB, tendo sido delegado poderes
"ao Presidente da Comiss&o Provisdria Estadual do Partido, em decidir jun-
tamente com os Partidos Coligados sobre denominagdo da Coligagao Ma-
joritaria, substituicdo de Candidatos, Representantes da Coligacdo, com-
pletarchapasenomearDelegadosdo Partido perante a Justica Eleitoral,
além de amplos poderes ao presidente estadual do partido para realizar
todo e qualquer ato necessario para o bom e fiel cumprimento da presente
ata convencional”.

Por sua vez, o PSDB, nos termos da ata de convencao também rea-
lizadano dia 16 dejunho de 2017, as 14h (doc. n°. 13495), (b) foi aprovada,
apdsoencerramentodavotacaoas17h,“pelaamplamaioriaacoligacao
‘Movimento pela Reconstrucao do Amazonas’ formada pelos partidos PDT
ePSDBparaGovernadorosenhorAmazoninoMendeseparaVice Gover-
nador o Deputado Bosco Saraiva”.

No que se refere ao DEM, consoante ata de convencao realizada
no dia 16 de junho de 2014, com inicio as 0%h e término previsto para 13h
- a Convencao foi encerrada as 12h35min (doc. ©. 13491), (c) foi coloca-
da em votacao "a proposta de apoio a candidatura da Chapa Majoritaria do
Partido Democratico Trabalhista (PDT) tendo como Candidato a Governa-
doro SenhorAMAZONINOARMANDO MENDES, sobonumero 12, filiado
aoPDTeparaVice-Governadoro SenhorJOAO GOMES BOSCOSARAI VA,
filiado ao PSDB, cuja a coligacdo tera a denominacdo MOVIMENTO PELA
RECONSTRUCAODOAMAZONAS, composta inicialmente pelos partidos
PDT— PSDB — PSD — DEM — PV — PRTB — AVANTE dentre outros que pode-
rdo aderir até o prazo final de suas respectivas convencoes. Por aclamacao
e unanimidade a proposta foi aprovada sem qualquer ressalva ou pedido de
impugnagdo”.
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Na mesma ata, consta, ainda, "amplos poderes ao presidente es-
tadualdopartido pararealizartodo e qualqueratonecessario paraobom
e fiel cumprimento da presente ATA junto a coligacao, inclusive, se for o
caso, para fazer qualquer alteragdo para permanecer ou ndo na coligagao
durante o processo eleitoral”.

JanoqueserefereaoPSD, conformeatadaconvencaorealizada
em 16 de junhoas 09h (doc. n%. 13499), (d) os "convencionais deliberaram
pelaaprovacdo, porunanimidade dos presentes, da delegacao de poderesa
Comissdo Executiva Estadual, para deliberar sobre coligacdes partidarias
€ 0 mais que expressa a proposta aprovada”[5]. Também consta dos autos
a ata da Reunido da Comissdo Executiva do PSD, em 16 de junho as 11h
(doc.n©,13497), ocasido em que foi aprovada a proposta de Coligacao “Fa-
zendo Movimento pela Reconstrugao do Amazonas” integrada por oito par-
tidos (PDT, PSDB, PSD, DEM, PV, PRB, PSCe PRTB).

No que pertine ao PV, consta da ata da convencéo realizada em 16
dejunhode2017,as14h (doc. n®. 13496), que (e) “*havendo somenteapro-
posta de composicdo com Amazonino Armando Mendes - PDT, candidato a
governador, Bosco Saraiva - PSDB, Vice-Governador, a mesma [Presidente]
colocou em votacao a proposta, recebendo esta a aprovacao unanime dos
presentes”.

Por fim, as atas das convengées do PRB e do PSC — ambas reali-
zadas no dia 16 de junho de 2017, as 17h, no Club do Para - explicitam as
seguintesdeliberagdes (docs. n%s. 13493 e 13494), inlitteris:

[...] Passaram-se entdo as seguintes deliberagdes: PRI-
MEIRA: O Partido Republicano Brasileiro (PRB) ndo
lancara candidato ao cargo de Governador e Vice-Gover-
nador do Estado; SEGUNDA: A Executiva Estadual reser-
va-se o direito de realizar qualquer mudanca na Ata da
Convengao. Assim, todos os convencionais foram unani-
mes em aprovar todas as deliberacbes. A seguir o senhor
Presidente EstadualdoPRBfranqueouapalavraaquem
dela quisesse fazer uso, e como ninguém se pronunciou,
informou que estava concluida a Ordem do Dia. Como
nadaamaishouvesseasertratado o senhor Presidente
Estadual deu porencerrado ostrabalhos dasessaoela-
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vrou-seaATA,quedepoisdelidaeaprovada, vaiassina-
da por mim, Secretario Julio César de Oliveira Maciel e
pelo o Presidente Estadual Jodao Carlos dos Santos Mello.
[...] [Ata da Convencao do Partido Republicano Brasileiro
no Amazonas - PRB/AM - doc. n%. 13493] (destaques no
original)

[...] Passaram-se entdo as seguintes deliberacbes: PRI-
MEIRA: o Partido Social Cristao (PSC) ndo lancara candi-
dato ao cargo de Vice-Governadordo Estado; SEGUNDA: A
Executiva Estadual reserva-se ao direito de realizar qual-
quer mudanca na Ata da Convencédo. Assim, todos os con-
vencionais foram unanimes em CONCORDAR e APRO-
VAR todas as deliberacdes. A seguir o senhor Presidente
Estadual franqueou a palavra a quem dela quisesse fazer
uso, e como ninguém se pronunciou, informou que estava
concluida a Ordem do Dia. Como nada a mais houvesse a
sertratadoosenhorPresidente Estadual deu porencer-
rado os trabalhos da sessdo e lavrou-se a ATA, que depois
delidaeaprovada, vaiassinada pormim, SecretarioNil-
ton Pereira Barroncas e pelo o Presidente Estadual Nil-
tonBarroncasdosSanto[...][Ata da Convencdaodo Partido
Social CristaonoAmazonas-PSC/AM-doc.n%.13494]
(destaques no original)

Também consta nos autos a Ata da Coligagdo “Movimento pela
Reconstrucdo do Amazonas”, realizada também em 16 de junho de 2017
(doc.n%. 13492 -fls. 09/10), no bojo da qual consta a seguinte informagao
subscrita pelos Presidentes dos partidos que fazem parte da Coligagao
(PDT,PSDB, DEM, PSD, PV,PSCePRB), inclusive os Presidentesdo PRBe
do PSC:

[...] com vistasaseleigdessuplementaresde 06/08/2017,
deliberaram por unanimidade pela aprovagdao da coli-
gacdo entre os partidos presentes, no tocante as Elei-
¢Oes majoritdrias para Governador o Senhor AMAZONI-
NO ARMANDO MENDES sobontmero12, filiadoao PDT
e para Vice-Governador Senhor JOAO BOSCO GOMES
SARAIVA, filiado ao PSDB. A coligacao majoritaria sera
denominada de COLIGACAO “MOVIMENTO PELA RE-
CONSTRUCAO DO AMAZONAS”, composta pelos parti-
dos do PDT, PSDB, DEM, PSD, PV, PSC e PRB. Em seguida,
os partidos por seus representantes legais indicaram
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por unanimidade, como representantes da COLIGACAO
“MOVIMENTOPELA RECONSTRUCAODO AMAZONAS”
o senhor Dr. JULIO CESAR DE ALMEIDA LORENZON], e
Delegados,asaber,o Dr. FRANCISCO DEODATOGUIMA-
RAES, Sr.JOSEPAULORADIN SOUZA eSr.JOSE PAULO
FERREIRA, para representa-la perante os Tribunais
Eleitorais. [...] (destaques no original)

Assim sendo, tem-se, em primeiro lugar, as deliberacdes nas res-
pectivas convencdes estaduais de que as executivas estaduais de ambos os
partidossereservavamodireito de realizarqualquer mudanca naAtae,
em seqgundo lugar, a posterior assinatura, pelos Presidentes de ambos os
partidos, da Ata da Coligagao, atos que comprovam a adesdo dos dois par-
tidos (PRB e PSC) a Coligacdo “Movimento pela Reconstru¢do do Amazo-
nas”.Vejamos.

Quanto as deliberacdes nas convencdes, exsurge que 0s conven-
cionais decidiram que ndao langariam candidatoao cargode Governadore
Vice-Governador do Estado (PRB) e que nao langariam candidato ao cargo
de Vice-Governador do Estado (PSC), bem como autorizaram que suas res-
pectivasexecutivasrealizassem“qualquermudanca”naAtadaConvengao.
Indubitavel, assim, a delegacdo depoderes.

Outrossim, os Presidentes do PRB, José Carlos dos Santos Mello, e
do PSC, Nilton Barroncas dos Santos, ao subscreverem a ata da Coligacao,
demonstraram a intencdo das duas grei partidarias de se coligar.

Nesse ponto, estou em completa harmonia com o parecer ministe-
rialescritonosentidodeque "asatasdo PRBe PSCpossuemdeliberacbes
que claramente autorizam suas direcoes executivas a alterarem as atas de
convencgdes conforme suas conveniéncias e necessidades (PRB - fls. 31,
PSC-fls. 37)”,bemcomo quandoressaltaque "o que vale é odocumento
final que unifica o acordo politico realizado, como a Ata lavrada pela Coli-
gacdoMajoritaria "MOVIMENTOPELARECONS TRUC/T ODOAMAZONAS”
(fls. 28-29), contendo a assinatura de todos os presidentes estaduais dos
partidos coligados, de onde se extrai a manifestacdo expressa dos partidos
em se coligarem”.
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Nesse panorama, mesmo que, a primeira vista e a partirdeuma
analise preliminar, ndo se trate de matéria interna corporis da grei par-
tidaria, tem-se que, no bojo da cognicdo exauriente, nao se encontra de-
monstrada a alegada fraude no ato de adesdo dos partidos PRB e PSC a
Coligagao“Movimento pela Reconstrugao doAmazonas”. Ainda que nao
haja delegacao expressa, aratio que se extrai dos atos partidarioséade
que os convencionais delegaram poderes com o objetivo Ultimo de aderira
Coligagao Impugnada.

Indubitavel, assim, que a condicdo de registrabilidade encontra-se
devidamente preenchida, considerando que é possivel extrair a vontade
decoligar a partir da analise conjunta das Atas das Convengdes do PRB e
doPSCedaAtadaColigacao, sendocertoque merasirregularidades nao
sao suficientes para macular o pleito eleitoral.

Ora, seassim nao fosse, os préprios convencionais do PRB e do PSC
e os proprios integrantes da Comissao Executiva dos respectivos parti-
dosteriamseinsurgidocontraaposicao politicaadotada, especialmente
quando, como a propria Coligagdo Impugnante destacou, até o dia das con-
vengdesdo PRB e PSChaviaumaexpectativa paralancamento de chapa
propria. Pensar diversamente poderia configurar, inclusive, intromissao
indevida daJustica Eleitoral em situagao que deve serdebatida naseara
interna das agremiacgdes partidarias.

Por outro lado, quanto ao argumento de que ha falsidade ideoldgi-
ca nas atas da Coligagao, do PDT e do PSD (Reuniao Comissao Executiva),
porquanto tais atas “anteciparam” a adesao posterior do PRB e do PSC, ve-
jamos a ordem de realizagao das convencgdes estaduais e as deliberagdes
realizadas sobre Coligagdes:
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PARTIDO/COLIGACAO

DATA DA CONVENCAO
E/OU REUNIAO

HORARIO DA
CONVENCAO E/
OU REUNIAO

DELIBERACAO

PDT (Convencéo)

16 de junho de 2017

Entre 09h e 13h

Aprovada a Coli-
gacdo “Movimento
pela Reconstrucéo
do Amazonas”
(PDT, PSDB,
DEM, PSD, PV,
PRB e PSC).

Delegacéo ao Pre-
sidente do Partido.

Autorizou a Exe-
cutiva Estadual

a alterar a Ata da
Convengdo.

PRB (Convencéo) 16 de junho de 2017 17h

Entre 14h e Autorizou a Exe-
17h cutiva Estadual

a alterar a Ata da
Convencao.

PSC (Convencéo) 16 de junho de 2017

PSD (Convengdo)

16 de junho de 2017

Entre 09h e
12h30min

Delegacéo a Co-
missdo Executiva
Estadual.

DEM (Convengéo)

16 de junho de 2017

Entre 09h e
12h35min

Aprovada a Coli-
gacdo “Movimento
pela Reconstrucéo
do Amazonas”
(PDT, PSD, DEM,
PV, PRTB, AVAN-
TE)

Delegacéo ao Pre-
sidente do Partido.

Coligacao “Mo-
vimento pela
Reconstrucdo do
Amazonas”

16 de junho de 2017 - Aprovada a
Coligagéo “Mo-
vimento pela
Reconstrucédo
do Amazonas”
(PDT, PSDB,
DEM, PSD, PV,
PRB e PSC).

PSD (Reunido Comis-
sdo Executiva)

16 de junho de 2017

11h

Aprovada a
Coligacdo “Mo-
vimento pela
Reconstrucdo do
Amazonas” (PDT,
PSDB, DEM, PSD,
PV,PRB, PSC e
PRTB).

PV (Convengdo)

16 de junho de 2017

14h

Composicdo com
Amazonino (PDT)
e Bosco Saraiva
(PSDB).

PSDB (Convengéo)

16 de junho de 2017

Entre 14h e
17h

Aprovada por am-
pla maioria a Coli-
gacdo “Movimento
pela Reconstrugdo
do Amazonas”.
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Em sintese, a Coligacao Impugnante alega que as Atas da Coliga-
¢ao, do PDT e do PSD (Reuniao da Comissao Executiva) ndo poderiam “pre-
ver”queoPRBeoPSCcoligariam, tendo em conta que tais partidos "nao
haviam nem mesmoirregularmente tomado a decisao de coligar”.

Dito isto, a primeira circunstancia digna de nota é que todas as
convencoes estaduais (dos sete partidos que compdem a Coligagdo Impug-
nada) foram realizadas no mesmo dia 16 de junho de 2017, com diferenca
de poucas horas entre elas.

Nesses termos, e considerando que é pratica comum a ocorréncia
de “arranjos” e “rearranjos” de apoio a determinada Coligacao, partido ou
candidato entre aquelas agremiagdes que pretendem disputar o pleito, o
fatodeaAtadaColigagdoImpugnadaedasAtasdasConvencdesdoPDTe
do PSD (Reunido da Comissao Executiva) conterem ainformagao de que os
partidos PRB e PSC comporiam a Coligacdo ndo configura falsidade ideolo-
gicae/ouirregularidade insanavel.

Ora, aindaqueas 03 (trés) atascitadascontenhamtaisinforma-
coes, se nas Atas dos partidos PRB e PSC nao constasse a deliberacao acer-
cadavontadedecoligar,ndaohaveriaquesefalaremparticipagaodessas
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agremiagoes na Coligagao. A Impugnante, em sua inicial, ratifica o enten-
dimento ora adotado ao afirmar que “nao ha coligacdo unilateral” (doc. n°.
14459 - fls. 17).

De fato, a Coligacdo, na doutrina de Rodrigo Lopez Zilio[6], "pres-
supde uma convergéncia de vontades de seus integrantes para um deter-
minado objetivo comum” e é “formada a partir da manifestacdo de vontade
exarada pelos correligionarios na convencao partidaria”.

Assim sendo, entendo que também desmerece guarida a tese de
falsidade ideoldgica das Atas da Coligagao, do PDT e do PSD.

Como ultimo argumento da Impugnacao, a Coligacao “Unido pelo
Amazonas”apontaque asatasdaColigacdoedospartidos PDTe PSD, foram
intempestivamente apresentadas no TRE/AM e, portanto, ndao valem para
acomposicao dacoligacao ou para aescolha dos candidatos.

Nesse ponto aquaestio nao comporta maioresdigressdes. Ao com-
pulsarosdocs. n®s. 13492 (AtaConvengaoPDTeAta Coligacao), 13497 (Ata
Comissao Executiva PSD) e 13499 (Ata Convengdo PSD), constata-se que
todasasatasforamprotocoladasem19dejunhode2017,as12h42min.

O mero atraso na apresentacao das atas, mormente quando con-
substanciadoempoucashoras, especialmente seconsiderarmosquehaen-
tendimento jurisprudencial que possibilita a conversao do prazo em horas
paradias; aausénciadesancaoparatalfatoe, ainda; aausénciadecompro-

vacaodefalsidadeideoldgica nas Atas da Coligacao, doPDTedo PSD sao
suficientes para rechacar a alegagdo em questao.

I1- ANALISE DA NOTICIA DE INELEGIBILIDADE

Por conseguinte, quanto a peticao protocolada em 27 de junho de
2017, reitero,comojafizconstarnadecisdoquesaneouopresentefeito,
que o pleito foi manejado intempestivamente, a luz do art. 43, da Resolu-
Gao TSEn®. 23.455/2015, bem como que o Peticionante nao comprovou ser
cidadado no gozo de seus direitos politicos, tendo colacionado documentos
quecomprovariamseusargumentossomenteem11ldejulhode2017.
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Destaque-se,ademais,que,comobemressaltouoParqueteleitoral
em seu parecer, o Peticionante "ndo pode figurar como interessado na cau-
sa, pois sequer provou ser filiado ao PSD, sem falar no fato de que a suposta
irregularidade atinente a convencéao da aludida agremiacdo ndo se enqua-
drar como noticia de inelegibilidade”. Quanto a filiacao partidaria, ressalto
que, novamente de forma extemporanea, o Peticionante juntou certiddo de
filiacdo partidariaao PSD nodia19dejulhode2017,as17h21min.

Ainda que assim nao fosse, os fatos noticiados por Francisco Ritta
Bernardino Junior se inserem no ambito interno da respectiva agremia-
¢do partidaria.

Ora, emsuma, o peticionante Francisco Ritta Bernardino noticia
irregularidades relativas a convengao e reunidao da executiva do Partido
Social Democratico (PSD), considerando que ofiliado "DAVID ANTONIO
ABSAI PEREIRA DE ALMEIDA, no dia 14/06 corrente, formalizou pedido
aopresidentedopartidopara, nostermosdoart. 24do Estatutodocitado
estatuto partidario, inscrever chapa para concorrer 8 nomeacao do parti-
do na convencgao extraordinaria convocada para deliberar sobre a posicao
partidaria em relacdo ao pleito suplementarde 2017”, sendo que “"nada
obstante, realizadaaconvencédo, o Secretario Geral, beneficiando-sedesua
propria torpeza, deixou de comunicar aos convencionais que um filiado
havia formalmente apresentado pedido de chapa para inscrigao perante o
partido”.

Nesse panorama, como ja destaquei por ocasido do saneamento
do feito, a causa de pedir da noticia de inelegibilidade refere-se exclusi-
vamente a suposta desconsideracao, pelo partido PSD, da vontade politica
manifestada pelo filiado David Almeida, Governador interino do Estado do
Amazonas, de concorrer ao pleito suplementar de 2017, o que demonstra-
ria "que os convencionais foram ludibriados pela conduta abusiva e antide-
mocratica da lideranca partidaria, o que macula a legitimidade da conven-
caorealizada”.

iNDICE 249



Do que consta da Ata da convencgao e da reuniao da comissao exe-
cutivadoPSD, tem-se que, naconvengao estadual, houve delegagao de po-
deres a Comissao Executiva do partido nos seguintes termos:

[...] A presente ‘PROPOSTA’ formalizada pela COMISSAO
EXECUTIVA, tem porobjetivolevara consideracao ede-
liberagdo dos Senhores Convencionais do Partido a CON-
VENCAO ESTADUAL, oresultadodasreunidestratativas
realizadas pelas principais liderancas do Partido, sobre
adefinigdo dos rumos que o PSD tomarianoAmazonas,
comyvistasaseleicoesMAJORITARIASUPLEMENTARDE
0§/08/2017. Como resultado dessas reunides, a COMIS-
SAO EXECUTIVA, juntamente com as liderancas do Parti-
do, face as incertezas no quadro conjuntural das aliangas
politicas que precedem a escolha dos candidatos na com-
posicaodaschapas, e, considerandoque: 1 -aleindoveda
(...) e 2 — Tribunal Superior Eleitoral - TSE entende ser
admissivel(...),queatoemanadodeconvencado partidaria,
legalmente constituida, delegue poderes a comissao exe-
cutiva para decidir tanto a efetiva formacao da coligagao,
quanto a escolha de candidatos, desde que a decisdo seja
formalizada até junho de 2017, data limite para o registro
de candidatos, resolvem: 1 - DELEGACAO DE PODERES:
Submeter ao Plenario da Convencao estadual a presente
proposta de delegacdo de poderes a Comissao Executi-
va Estadual, para deliberar sobre coligacdes partidarias,
aprovarachapadecandidatosaos cargos majoritarios,
aceitar e rejeitar a inclusdo de partidos, e indicacao de
delegados da coligacdo que vier a ser formada, ajustar
termos e condicdes, firmar protocolo de intencao, suprir,
substituiroucompletarchapasdecandidatos|...]

Ora, se havia pedido préviodeinscricao de chapa paraaconvencgao,
ainda que tivesse havido recusa por parte do Secretario do Partido, caberia
ao(s)interessado(s)adotaras medidas cabiveis paragarantirsuainscricao,
sendo que, no caso dos autos, o atual governador interino, sequer partici-
poudaconvencaodoPSD (doc.n®.13499-listadepresencgaasfls.01).

Talfato somente corrobora que, além de se referira matéria que
deveserdecididanoambitointernodagreipartidaria, ointeressado, en-
quanto filiado, aquiesceu a decisdo do PSD.
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De fato, mesmo tendo sido divulgada na midia local a insatisfa-
caodoatualGovernadorinterinodoAmazonas, ndaohafalaremnulidade
da convencao estadual do PSD que delegou poderes a Comissao Executiva
paradecidiracercadaformacaode Coligagdes porquanto eventual discor-
déancia de um dos filiados que sequer ajuizou qualquer medida na Justica
Eleitoral para tratar da matéria é matéria interna corporis do PSD.

Em outras palavras, o ato politico de administracao interna do Par-
tido (interna corporis) de escolhado(s) candidato(s) quedisputarao o pleito
encontra fundamento de validade na autonomia deferida aos partidos po-
liticospeloart.17,819.,daConstituicdodaRepublicaepeloart. 3°.daLei
n°.9.096/95, e ndo se reveste de aptidao para influenciar nas eleigdes vin-
douras, mormentenocasodosautosqueserefereasituagcaodeumunico
filiado da agremiacao partidaria.

Forte nessas razdes, por entender que a matéria ndo pode ser en-
frentada por esta Justica Eleitoral, seja por diversas razdes de ordem pro-
cedimental (intempestividade, auséncia de comprovacao dogozodosdirei-
tospoliticos, ausénciadacomprovacaodefiliacdoeofatonarradonaose
enquadrar como noticia deinelegibilidade), seja porque se refere a matéria
interna corporis do PSD, a noticia de inelegibilidade ndo deve ser conhe-
cida.

III - ANALISE DOS DEMAIS REQUISITOS DO DRAP

Ultrapassadas as alegacgoes trazidas no bojo da Acao de Impugna-
¢do e da Noticia de Inelegibilidade, tem-se que o presente Demonstrativo
de Regularidade de Atos Partidarios - DRAP da Coligagao “Movimento pela
Reconstrugao do Amazonas” foi protocolizado em 19/06/2017, consoante
informacdo prestadapela Secretaria Judiciariadeste Tribunal. Demonstra-
da, portanto, suatempestividade, conforme art. 7°., do Calendario Eleitoral
(Resolugcao TRE/AM n°,.007/2017), devendo ser mencionado, ainda, queo
DRAPfoidevidamentesubscritopor representante legitimo da Coligagao.
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Nesse panorama, examinados os documentos apresentados

pela Coligacdo, verifica-se o preenchimento do formuldrio com as in- Manaus/AM, 20 de julho de 2017.
formacdes aplicaveis a situacao em debate e constantes dos arts. 21

e 22, da Resolugdao TRE/AM n©. 005/2014 c/c arts. 24 e 25, da Resolu- Desembargador JOAO DE JESUS ABDALA SIMOES
Gao TSE 23.455/2015, a saber: (a) nome da Coligagao e siglas do parti- Relator

do; (b) data daconvengao; (c) cargos pleiteados; (d) enderego completo,
enderego eletrdnico, telefone do partido e fac-simile; (e) lista dos no-
mes, numeros e cargos pleiteados pelos candidatos; (f) viaimpressa do
formulario DRAP assinada nos termos do art. 23 da Resolugdo TSE n©°.
23.455/2015 e; (g) copia das atas das convengdes dos respectivos par-
tidos (PDT, PSDB, DEM, PSD e PV), digitadas, assinadas eacompanhada
dalista de presenca dos convencionais com as respectivas assinaturas.

A Coligagao preenche formalmente os demais requisitos legais,
conforme atestado pela SecretariaJudiciaria (doc.n°. 15743).

Por tudo quanto exposto, em consonancia com o parecer ministe-
rial:

(a) JULGO IMPROCEDENTE a Agao de Impugnagao mane-
jadapela Coligagdao“Unidao pelo Amazonas”;

(b) NAO CONHECO a noticia de inelegibilidade e;

(c) JULGO REGULAR o processo referente a Coligagao
“Movimento pela Reconstrucdo do Amazonas”, composta
pelospartidos PDT,PSDB, DEM, PSD, PV,PRBePSC, de-
clarando-a habilitada para concorrer nas eleigdes suple-
mentaresde 2017 aoscargosde GovernadoreVice-Go-
vernadordo Estado do Amazonas.

A SID paratodas as providéncias, certificando-se este julgamento
nos autos dos pedidos de registro de candidatura a este vinculado (art. 41,
da Resolugao TRE/AM 005/2014), inclusive.

Registre-se. Publique-se. Intime-se.
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INDICE ROTATIVO

A

(E) Provimento, anulacdo, acérddo, conversao, julgamento, diligéncia (1J)
embargosdedeclaracao, prestacao de contas, partido politico (F) ausén-
cia, intimacgao pessoal, impropriedade, relatério, parecer, Ministério Publi-
co Eleitoral, violagdo, principio do contraditorio (A) inexisténcia, citacao,
manifestacao, parte, inobservancia, rito ordinario, disposicdo, Resolucao.
(Acordaon.864,de18/11/2016, publicacadonoDJen.210,em23/11/2016,
Proc. n. 101-66.2013.6.04.000 - Classe 25, Relator Desembargador Jodo de
Jesus Abdala Simoes).

(E) Provimento, recurso eleitoral, reforma, sentenca judicial, indeferi-
mento, registro de candidato, anulacdo de diploma eleitoral, prefeito,
decisao, recurso, Tribunal Superior Eleitoral, impossibilidade, assun-
cdo, segundo, colocado, nova, eleicao, (1J) registro de candidato, inele-
gibilidade, (F) deferimento, registro de candidato, rejeicao de contas,
causa de inelegibilidade (A) irregularidade, ato, doloso, improbidade,
auséncia, comprovacao, aplicacao, recurso, publico, condenacao, de-
volugao, valores, fracao, despesas, prestacao, contas, descumprimen-
to, lei, responsabilidade, fiscal, licitagdao, impossibilidade, anulacao,
decreto, reprovacao, contas, caracterizacao, inelegibilidade. (Acor-
daon.24,de31/1/2017, publicagaoDJlen.25,em03/02/2017, Proc. n.
141-53.2016.6.04.0000 - Classe 30, Relator Juiz Henrique Veiga Lima).

(E/1J) Desaprovacao, irregularidade, prestacao de contas, partido politico,
devolucdo, valor, tesouronacional, suspensao, cota, fundo partidario, (F/A)
aplicacdo, desrespeito, lei, regulamento. (Acérdaon. 50, de 20/2/2017,
publicacao DJe n. 40, em 24/02/2017, Proc. n. 85-49.2012.6.04.0000
- Classe 25, Relator Desembargador Jodo de Jesus Abdala Simdes).

(E/1J) Desprovimento, agdo declaratéria de nulidade, sentenga, indefe-
rimento, registro de candidatura, intimagao, publicacao eletronica, le-
galidade, resolucao, Tribunal Superior Eleitoral, (F) auséncia, intimacgao,
candidato, advogado, autos, manifestagao, Ministério Publico Eleitoral,
nulidade absoluta, (A) inexisténcia, requisitos, propositura. (Acérdao n.
79,de 06/04/2017, publicagao DJen.70,em 17/04/2017, de Proc. n. 831-
45.2017.6.04.0000 - Classe 30, Relator Juiz Francisco Nascimento Mar-
ques).

(E/1]) Rejeicao, unanimidade, embargos de declaragao, perda do objeto,
invalidacado, julgamento, recurso, falta, quérum; decisao por maioria, cau-

iNDICE 261



sadeinelegibilidade, descaracterizagao, reexame, parecer, Tribunal de
Contas do Estado, aprovacao, contas, mandado de seguranga, Tribunal de
Justica do Amazonas (F) deferimento, registro de candidatura, cargo, pre-
feito (A) eficacia, decreto legislativo, inexisténcia, impugnacdo, decisao
judicial, validacdo; afastamento, candidato, cassacao, obediéncia, transi-
to em julgado, Tribunal Superior Eleitoral. (Acorddon. 82, de 18/04/2017,
publicacao DJen. 79,em 02/05/2017, Proc. n. 61-92.2016.6.04.0000
- Classe 30, Relatora Juiza Marilia Gurgel Rocha de Paiva Sales).

(E/1]) Representacdao, propaganda eleitoral antecipada, (F) distribui-
¢ao, panfleto, drgao publico (A) caracterizacdo, material de propagan-
da, apresentacdo, atuagdo, agente publico, descumprimento, prazo,
propaganda eleitoral, violagao, lei das eleicdes (1997) (Acérdao n. 83,
de 18/04/2017, publicacao DJe n. 74, em 24/04/2017, Proc. n. 2130-
55.2014.6.04.0000 - Classe 42, Relator Juiz Henrique Veiga Lima).

(E/1]) Possibilidade, requisicao de servidor, prazo, regulamento (F) pror-
rogagao, negacao, 6rgao publico, (A) obrigacao, servico, Justica Elei-
toral, pedido, atendimento, requisitos, lei, possibilidade. (Acérdao n.
91,de 19/04/2017, publicacdao DJen. 74, em 24/04/2017, Proc. n. 21-
63.2017.6.04.0000 - Classe 26, Rel. Juiz Francisco Nascimento Marques).

(E) Desprovimento, recurso eleitoral, descumprimento, diligéncia,
candidato (1J) doacao estimavel em dinheiro, bem, inexisténcia, pa-
trimoénio, doador, juntada, documento, sede recursal, impossibili-
dade (F) prestacao de contas, desaprovagao (A) auséncia, vicio pro-
cessual, intimagao, omissdo, candidato, preclusdo. (Acérdao n. 102,
de 28/04/2017, publicagao DJe n. 80, em 03/05/2017, Proc. n. 292-
31.2016.6.04.0000 - Classe 30, Relator Juiz Felipe dos Anjos Thury).

(E/1J) Improcedéncia, reclamacdo, propaganda partidaria, insercao, direito,
transmissao (F) negacgao, veiculagdo, emissora (A)falta,encaminhamento,
cdpia, decisdo, midia, prazo, resolucao Tribunal Superior Eleitoral, intem-
pestividade, comunicacao. (Acorddaon.107,de04/05/2017, publicacaoDJe
n.84,em 09/05/2017, Proc.n.32-92.2017.6.04.0000 - Classe 28, Relator
DesembargadorJodo de Jesus Abdala Simdes).

(E) Preliminar, acolhimento, inobservancia, requisito, formal, principio
do devido processo legal, (1J) nulidade, sentenca, fundamento, rito ordi-
nario, (F) reprovacao, andlise, prestacdo de contas, procedimento, inade-
quado, (A) impossibilidade, solicitacdo, documento, direto, candidato, au-
séncia, autorizacdo, juizo, conversao, rito sumario, rito ordinario. (Acor-
daon. 108,de 04/05/2017, publicagao DJen. 84,em 09/05/2017, Proc. n.
270-86.2016.6.04.0000 - Classe 30, Relator Juiz Felipe dos Anjos Thury).

262 INDICE

(E) Reforma, decisao extra petita, decisao ultra petita, afastamento, mul-
ta, condenagao (1J) abuso do poder politico, captagao ilicita de sufragio,
conduta vedada, cassacgao, registro de candidatura, inelegibilidade (F)
julgamento, procedéncia, acdo de investigagdo judicial eleitoral (A) des-
caracterizacdo, conduta, ilicita, auséncia, prova, pedido, caracterizacao,
captacaoilicita de sufragio, promessa, vantagem, troca, voto. (Acérdaon.
143,de 20/06/2017, publicagao DJen. 115,em 22/06/2017, Proc. n. 493-
29.2012.6.04.0036 - Classe 30, Relatora Juiza Marilia Gurgel Rocha de Pai-
va Sales).

(E) Improcedéncia (1J) impugnacao, inelegibilidade, irregularidade,
nulidade, convencao partidaria (F) inexisténcia, autorizacao, convengao,
participagdo, coligagdo partidaria, alegacao, fraude, ata, intempestivida-
de, entrega, documento, Justica Eleitoral (A) delegacao, poder, dirigente,
autonomia partidaria, inexisténcia, falsidade ideoldgica. (Acorddo PJen.
0600111-22/2017, de 20/07/2017, publicado em Sessao, Proc. n. 0600111-
22.2017.6.04.0000 - Classe 38, Relator Desembargador Joao de Jesus Ab-
dala Simoes).

B

(E) Desprovimento, recurso eleitoral, descumprimento, diligéncia, can-
didato (I1J) doagdo estimavel em dinheiro, bem, inexisténcia, patrimonio,
doador, juntada, documento, sede recursal, impossibilidade, preclusao (F)
prestacao de contas, desaprovacgao (A) auséncia, vicio processual, intima-
¢do,omissao, candidato, preclusao. (Acérdaon.102,de28/04/2017, publi-
cacaoDJen.80,em03/05/2017,Proc.n.292-31.2016.6.04.0000 - Classe
30, Relator Juiz Felipe dos Anjos Thury).

C

(E) Provimento, anulagdo, acérdao, conversiao, julgamento, diligén-
cia (I1J) embargos de declaracdo, prestacdo de contas, partido politi-
co (F) auséncia, intimacao pessoal, impropriedade, relatdrio, parecer,
Ministério Publico Eleitoral, violagao, principio do contraditério (A)
inexisténcia, citacio, manifestacdo, parte, inobservancia, rito ordi-
nario, disposicao, resolucao. (Acérdao n. 864, de 18/11/2016, publi-
cadono DJen. 210, em 23/11/2016, Proc. n. 101-66.2013.6.04.000
- Classe 25, Relator Desembargador Jodao de Jesus Abdala Simdes)

(E) Provimento, recurso eleitoral, reforma, sentenca judicial, indeferi-
mento, registro de candidato, anulagao de diploma eleitoral, prefeito,
decisao, recurso, Tribunal Superior Eleitoral, impossibilidade, assun-
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gao, segundo, colocado, nova, eleicao, (1J) registro de candidato, inele-
gibilidade, (F) deferimento, registro de candidato, rejeicao de contas,
causa de inelegibilidade (A) irregularidade, ato, doloso, improbidade,
auséncia, comprovacdo, aplicagdo, recurso, publico, condenacdo, de-
volugao, valores, fragao, despesas, prestagao, contas, descumprimen-
to, lei, responsabilidade, fiscal, licitagdo, impossibilidade, anulagao,
decreto, reprovacgao, contas, caracterizacdo, inelegibilidade. (Acor-
daon.24,de31/1/2017, publicacaoDJen.25,em03/02/2017, Proc. n.
141-53.2016.6.04.0000 - Classe 30, Relator Juiz Henrique Veiga Lima).

(E/1)) Desprovimento, agdo declaratdria de nulidade, sentenca, indefe-
rimento, registro de candidatura, intimacgao, publicacdo eletronica, le-
galidade, resolucdo, Tribunal Superior Eleitoral, (F) auséncia, intimacao,
candidato, advogado, autos, manifestacao, Ministério Publico Eleitoral,
nulidade absoluta, (A) inexisténcia, requisitos, propositura. (Acoérdao n.
79,de 06/04/2017, publicagao DJen.70,em 17/04/2017, de Proc. n. 831-
45.2017.6.04.0000-Classe30,RelatorluizFranciscoNascimentoMarques).

(E/1]) Rejeicao, unanimidade, embargos de declaracao, perda do objeto,
invalidacao, julgamento, recurso, falta, quérum; decisao por maioria, cau-
sa de inelegibilidade, descaracterizagao, reexame, parecer, Tribunal de
Contas do Estado, aprovagao, contas, mandado de seguranca, Tribunal de
Justiga do Amazonas (F) deferimento, registro de candidatura, cargo, pre-
feito (A) eficacia, decreto legislativo, inexisténcia, impugnacdo, decisao
judicial, validacao; afastamento, candidato, cassaciao, obediéncia, transi-
to em julgado, Tribunal Superior Eleitoral. (Acorddon. 82, de 18/04/2017,
publicagao DJen.79,em 02/05/2017, Proc.n. 61-92.2016.6.04.0000
- Classe 30, Relatora Juiza Marilia Gurgel Rocha de Paiva Sales).

(E/1]) Representacao, propaganda eleitoral antecipada, (F) distribui-
cao, panfleto, érgao publico (A) caracterizacdo, material de propagan-
da, apresentacdo, atuacao, agente publico, descumprimento, prazo,
propaganda eleitoral, violacdo, lei das eleicdes (1997) (Acérdao n. 83,
de 18/04/2017, publicacdao DJe n. 74, em 24/04/2017, Proc. n. 2130-
55.2014.6.04.0000 - Classe 42, Relator Juiz Henrique Veiga Lima).

(E) Desprovimento, recurso eleitoral, descumprimento, diligéncia,
candidato (IJ) doagdo estimavel em dinheiro, bem, inexisténcia, pa-
trimonio, doador, juntada, documento, sede recursal, impossibili-
dade (F) prestacao de contas, desaprovacdo (A) auséncia, vicio pro-
cessual, intimagao, omissdo, candidato, preclusdao. (Acérdao n. 102,
de 28/04/2017, publicagcao DJe n. 80, em 03/05/2017, Proc. n. 292-
31.2016.6.04.0000 - Classe 30, Relator Juiz Felipe dos Anjos Thury).

264 INDICE

(E/1J) Improcedéncia, reclamacdo, propaganda partidaria, insergdo, direito,
transmissao (F) negacao, veiculacdao, emissora (A)falta,encaminhamento,
copia, decisdo, midia, prazo, resolugdo Tribuanl Superior Eleitoral, intem-
pestividade, comunicacao. (Acdérdaon. 107, de 04/05/2017, publicacdo DJe
n.84,em09/05/2017, Proc.n.32-92.2017.6.04.0000 - Classe 28, Relator
DesembargadorJodo de Jesus Abdala Simoes).

(E) Preliminar, acolhimento, inobservancia, requisito, formal, principio
do devido processo legal, (1J) nulidade, sentenca, fundamento, rito ordi-
nario, (F) reprovacdo, analise, prestacao de contas, procedimento, inade-
quado, (A) impossibilidade, solicitagao, documento, direto, candidato, au-
séncia, autorizagao, juizo, conversao, rito sumario, rito ordinario. (Acér-
daon. 108,de 04/05/2017, publicacdao DJen. 84,em 09/05/2017, Proc. n.
270-86.2016.6.04.0000 - Classe 30, Relator Juiz Felipe dos Anjos Thury).

(E) Reforma, decisdo extra petita, decisao ultra petita, afastamento, mul-
ta, condenacao (I1J) abuso do poder politico, captagéo ilicita de sufragio,
conduta vedada, cassacdo, registro de candidatura, inelegibilidade (F)
julgamento, procedéncia, acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral (A) des-
caracterizacao, conduta, ilicita, auséncia, prova, pedido, caracterizacao,
captacaoilicita de sufragio, promessa, vantagem, troca, voto.(Acordao n.
143,de 20/06/2017, publicacao DJen. 115,em 22/06/2017, Proc. n. 493-
29.2012.6.04.0036 - Classe 30, Relatora Juiza Marilia Gurgel Rocha de Pai-
va Sales).

(E) Improcedéncia (1J) impugnacao, inelegibilidade, irregularidade, nu-
lidade, convencao partidaria (F) Inexisténcia, autorizagdo, convencéo,
participacao, coligacio partidaria, alegagao, fraude, ata, intempestivida-
de, entrega, documento, Justica Eleitoral (A) delegacao, poder, dirigente,
autonomia partidaria, inexisténcia, falsidade ideoldgica. (Acdrdao Ple n.
0600111-22/2017, de 20/07/2017, publicado em Sessao, Proc. n. 0600111-
22.2017.6.04.0000 - Classe 38, Relator Desembargador Joao de Jesus Ab-
dala Simoes).

D

(E) Provimento, anulagdo, acdrddo, conversdo, julgamento, diligén-
cia (IJ) embargos de declaracao, prestacao de contas, partido politi-
co (F) auséncia, intimacao pessoal, impropriedade, relatério, pare-
cer, Ministério Publico Eleitoral, violagao, principio do contraditério
(A) inexisténcia, citacdo, manifestacao, parte, inobservancia, rito or-
dinario, disposi¢do, Resolugao. (Acérddo n. 864, de 18/11/2016, pu-
blicagdao DJe n. 210, em 23/11/2016, Proc. n. 101-66.2013.6.04.000
- Classe 25, Relator Desembargador Jodao de Jesus Abdala Simdes)
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(E) Provimento, recurso eleitoral, reforma, sentenca judicial, indeferimen-
to, registro de candidato, anulacao de diploma eleitoral, prefeito, decisdo,
recurso, Tribunal Superior Eleitoral, impossibilidade, assuncdo, segundo,
colocado, nova, eleicao, (1J) registro de candidato, inelegibilidade, (F) defe-
rimento, registro de candidato, rejeicao de contas, causa de inelegibilidade
(A)irregularidade, ato, doloso, improbidade, auséncia, comprovacao, apli-
cacao, recurso, publico, condenacdo, devolucado, valores, fracdao, despesas,
prestagao, contas, descumprimento, lei, responsabilidade, fiscal, licitagao,
impossibilidade, anulacdo, decreto, reprovagao, contas, caracterizacao,
inelegibilidade. (Acérddon.24,de31/1/2017, publicacdoDJen. 25, em
03/02/2017,Proc.n.141-53.2016.6.04.0000-Classe 30, RelatorJuizHen-
rigue Veiga Lima).

(E/13) Desaprovacao, irregularidade, prestagao de contas, partido politico,
devolucdo, valor, tesouro nacional, suspensao, cota, fundo partidario, (F/A)
aplicacao, desrespeito, lei, requlamento. (Acérdao n. 50, de 20/2/2017, pu-
blicagaoDJlen.40,em24/02/2017,Proc.n.85-49.2012.6.04.0000-Classe
25, Relator DesembargadorJoao de Jesus Abdala Simdes).

(E/13) Desprovimento, agao declaratdria de nulidade, sentenga, indefe-
rimento, registro de candidatura, intimagao, publicagao eletronica, le-
galidade, resolucdo, Tribunal Superior Eleitoral, (F) auséncia, intimacao,
candidato, advogado, autos, manifestacao, Ministério Publico Eleitoral,
nulidade absoluta, (A) inexisténcia, requisitos, propositura. (Acérdao n.
79,de 06/04/2017, publicagao DJen.70,em 17/04/2017, de Proc. n. 831-
45.2017.6.04.0000 - Classe 30, Relator Juiz Francisco Nascimento Mar-
ques).

(E/1J)Rejeicao,unanimidade, embargosdedeclaracao, perdadoobjeto, in-
validagao, julgamento, recurso, falta, quérum; decisdo por maioria, causa
deinelegibilidade, descaracterizacdao, reexame, parecer, Tribunalde Con-
tas do Estado, aprovagao, contas, mandado de seguranca, Tribunal de Jus-
tica do Amazonas (F) deferimento, registro de candidatura, cargo, prefeito
(A) eficacia, decreto legislativo, inexisténcia, impugnagao, decisdo judi-
cial, validacdo; afastamento, candidato, cassacao, obediéncia, transito em
julgado, Tribunal Superior Eleitoral. (Acérdaon. 82, de 18/04/2017, publi-
cacao DJen.79,em 02/05/2017, Proc. n. 61-92.2016.6.04.0000 - Classe 30,
Relatora Juiza Marilia Gurgel Rocha de Paiva Sales).

(E/1J) Representacao, propaganda eleitoral antecipada, (F) distribuicdo,
panfleto, 6rgdo publico (A) caracterizacdo, material de propaganda, apre-
sentagdo, atuagdo, agente publico, descumprimento, prazo, propaganda
eleitoral, violacdo, lei das eleicdes (1997) (Acordao n. 83, de 18/04/2017,
publicagdoDJen. 74,em 24/04/2017, Proc.n. 2130-55.2014.6.04.0000 -
Classe 42, Relator Juiz Henrique Veiga Lima).
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(E) Desprovimento, recurso eleitoral, descumprimento, diligéncia, can-
didato (1J) doacao estimavel em dinheiro, bem, inexisténcia, patrimonio,
doador, juntada, documento, sede recursal, impossibilidade (F) prestacao
de contas, desaprovacao (A) auséncia, vicio processual, intimagao, omis-
sdo, candidato, preclusao. (Acorddon.102,de 28/04/2017, publicacao DJe
n.80,em03/05/2017,Proc.n.292-31.2016.6.04.0000-Classe 30, Relator
Juiz Felipe dos Anjos Thury).

(E/1J)Improcedéncia, reclamacao, propaganda partidaria, insercao, direito,
transmissao (F) negacgao, veiculagao, emissora (A)falta, encaminhamento,
copia, decisao, midia, prazo, resolugdo TSE, intempestividade, comunica-
¢do.(Acdérdaon.107,de04/05/2017,publicagdoDJen.84,em09/05/2017,
Proc.n.32-92.2017.6.04.0000-Classe 28, RelatorDesembargadorJ]oaode
Jesus Abdala Simdes).

(E) Preliminar, acolhimento, inobservancia, requisito, formal, principio do
devido processo legal, (1J) nulidade, sentenga, fundamento, rito ordinario,
(F) Reprovacdo, analise, prestacdo de contas, procedimento, inadequa-
do, (A) impossibilidade, solicitacdo, documento, direto, candidato, ausén-
cia, autorizacao, juizo, conversao, rito sumario, rito ordinario. (Acérdao n.
108, de 04/05/2017, publicacao DJe n. 84, em 09/05/2017, Proc. n. 270-
86.2016.6.04.0000-Classe 30, RelatorJuizFelipedosAnjosThury).

(E)Reforma, decisdoextrapetita, decisaoultrapetita, afastamento, multa,
condenacao (1J) abuso do poder politico, captacaoilicita de sufragio, condu-
tavedada, cassagao, registrodecandidatura, inelegibilidade(F) julgamento,
procedéncia, acao de Investigacao Judicial Eleitoral (A) descaracterizagao,
conduta, ilicita, auséncia, prova, pedido, caracterizagdo, captacaoilicitade
sufragio, promessa, vantagem, troca, voto.(Acérdao n. 143, de 20/06/2017,
publicacdoDJen. 115,em 22/06/2017, Proc. n.493-29.2012.6.04.0036 -
Classe 30, RelatoraJuiza Marilia Gurgel Rocha de Paiva Sales).

(E) Improcedéncia (1J) impugnacao, inelegibilidade, irregularidade, nu-
lidade, convengdo partidaria (F) Inexisténcia, autorizacdo, convencao,
participacdo, coligacdo partidaria, alegacao, fraude, ata, intempestivida-
de, entrega, documento, Justiga Eleitoral (A) delegacao, poder, dirigente,
autonomia partidaria, inexisténcia, falsidade ideoldgica. (Acérdao Ple n.
0600111-22/2017, de 20/07/2017, publicado em Sessao, Proc. n. 0600111-
22.2017.6.04.0000 - Classe 38, Relator Desembargador Joao de Jesus Ab-
dala Simoes).
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E

(E) Provimento, anulagao, acérdao, conversao,julgamento, diligéncia (1J)
Embargos de Declaragdo, Prestagdo de Contas, partido politico (F) ausén-
cia, intimacao pessoal, impropriedade, relatério, parecer, Ministério Publi-
co Eleitoral, violacdo, principio do contraditdrio (A) inexisténcia, citacdo,
manifestacdo, parte, inobservancia, rito ordinario, disposicao, Resolugao.
(Acérdao n. 864, de 18/11/2016, publicacao DJe n. 210, em 23/11/2016,
Proc. n. 101-66.2013.6.04.000 - Classe 25, Relator Desembargador Joao de
Jesus Abdala Simdes)

(E) Provimento, recurso eleitoral, reforma, sentenca judicial, indeferimen-
to, registro de candidato, anulagao de diploma eleitoral, prefeito, decisao,
recurso, Tribunal Superior Eleitoral, impossibilidade, assungao, segundo,
colocado, nova, eleicdo, (1J) registro de candidato, inelegibilidade, (F) defe-
rimento, registro de candidato, rejeicao de contas, causa deinelegibilidade
(A)irregularidade, ato, doloso, improbidade, auséncia, comprovacgao, apli-
cagdo, recurso, publico, condenacdo, devolucdo, valores, fracao, despesas,
prestacao, contas, descumprimento, lei, responsabilidade, fiscal, licitacao,
impossibilidade, anulacdo, decreto, reprovagao, contas, caracterizacao,
inelegibilidade. (Acorddaon.24,de31/1/2017, publicagcdao DJen. 25, em
03/02/2017,Proc.n.141-53.2016.6.04.0000-Classe 30, RelatorJuizHen-
rique Veiga Lima).

(E/1J) Rejeigao, unanimidade, embargos de declaracdo, perda do objeto, in-
validacao, julgamento, recurso, falta, quérum; decisao por maioria, causa
de inelegibilidade, descaracterizacdo, reexame, parecer, Tribunal de Con-
tas do Estado, aprovacgao, contas, mandado de seguranca, Tribunal de Jus-
ticado Amazonas (F) deferimento, registro de candidatura, cargo, prefeito
(A) eficacia, decreto legislativo, inexisténcia, impugnagao, decisao judicial,
validacdo; afastamento, candidato, cassacao, obediéncia, transito em julga-
do, Tribunal Superior Eleitoral. (Acérdao n. 82, de 18/04/2017, publicacdo
DJen.79,de02/05/2017,Proc.n.61-92.2016.6.04.0000-Classe 30, Rela-
tora Juiza Marilia Gurgel Rocha de Paiva Sales).

(E/1J) Improcedéncia, Reclamacao, propaganda partidaria, insergao, di-
reito, transmissao (F) negacgdo, veiculagdo, emissora (A) falta, cdpia, deci-
sdo, midia, prazo, resolucao Tribunal Superior Eleitoral, intempestivida-
de, comunicacado. (Acorddaon.107,de04/05/2017, publicacdaoDJen. 84, de
09/05/2017, Proc. n. 32-92.2017.6.04.0000 - Classe 28, Relator Desembar-
gadorJoao de Jesus Abdala Simdes).

(E) Improcedéncia (1J) impugnacao, inelegibilidade, irregularidade,
nulidade, convencao partidaria (F) inexisténcia, autorizacdo, convencao,
participacdo, coligacdo partidaria, alegacdo, fraude, ata, intempestivida-
de, entrega, documento, Justica Eleitoral (A) delegagao, poder, dirigente,
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autonomia partidaria, inexisténcia, falsidade ideoldgica. (Acérdao Ple n.
0600111-22/2017, de 20/07/2017, publicado em Sessao, Proc. n. 0600111-
22.2017.6.04.0000 - Classe 38, Relator Desembargador Joao de Jesus Ab-
dala Simoes).

F

(E) Provimento, recurso eleitoral, reforma, sentenca judicial, indeferimen-
to, registro de candidato, anulagao de diploma eleitoral, prefeito, decisao,
recurso, Tribunal Superior Eleitoral, impossibilidade, assungao, segundo,
colocado, nova, eleicao, (1J) registro de candidato, inelegibilidade, (F) defe-
rimento, registro de candidato, rejeicao de contas, causa deinelegibilidade
(A)irregularidade, ato, doloso, improbidade, auséncia, comprovacao, apli-
cacdo, recurso, publico, condenacao, devolugdo, valores, fracdo, despesas,
prestacao, contas, descumprimento, lei, responsabilidade, fiscal, licitagao,
impossibilidade, anulacdo, decreto, reprovagao, contas, caracterizagao,
inelegibilidade. (Acorddon.24,de31/1/2017, publicacdao DJen. 25,em
03/02/2017,Proc.n.141-53.2016.6.04.0000-Classe 30, RelatorJuizHen-
rique Veiga Lima).

(E/1J) Desaprovacao, irregularidade, prestacao de contas, partido politico,
devolugao, valor, tesouro nacional, suspensao, cota, fundo partidario, (F/A)
aplicacdo, desrespeito, lei, requlamento. (Acérddon.50,de20/2/2017, pu-
blicagdaoDJlen.40,em24/02/2017,Proc.n.85-49.2012.6.04.0000 - Classe
25, Relator DesembargadorJoao de Jesus Abdala Simdes).

(E/1J)Rejeicao, unanimidade, embargosdedeclaracao, perdadoobjeto, in-
validacao, julgamento, recurso, falta, quérum; decisao por maioria, causa
de inelegibilidade, descaracterizacao, reexame, parecer, Tribunal de Con-
tas do Estado, aprovacgao, contas, mandado de seguranca, Tribunal de Jus-
ticado Amazonas (F) deferimento, registro de candidatura, cargo, prefeito
(A) eficacia, decreto legislativo, inexisténcia, impugnacao, decisdo judicial,
validacao; afastamento, candidato, cassacdo, obediéncia, transito em julga-
do, Tribunal Superior Eleitoral. (Acérdao n. 82, de 18/04/2017, publicagao
DJen.79,de02/05/2017,Proc.n.61-92.2016.6.04.0000 -Classe 30, Rela-
tora Juiza Marilia Gurgel Rocha de Paiva Sales).

(E) Preliminar, acolhimento, inobservéancia, requisito, formal, principio
do devido processo legal, (1J) nulidade, sentencga, fundamento, rito ordi-
nario, (F) Reprovacao, analise, prestacao de contas, procedimento, inade-
quado (A) impossibilidade, soI|C|tagao documento direto, candidato, au-
séncia, autorizagao, juizo, conversao, rito sumario, fito ordinario. (Acordao
n.108,de 04/05/2017, publicagao Dlen. 84, em09/05/2017 Proc.n. 270-
86.2016.6.04.0000—Classe30,RelatorJuizFeIipedosAnjosThury).
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(E) Improcedéncia (IJ) impugnacdo, inelegibilidade, irregularidade, nu-
lidade, convencdo partidaria (F) inexisténcia, autorizagao, convengao,
participacdo, coligacdo partidaria, alegacdo, fraude, ata, intempestivida-
de, entrega, documento, Justica Eleitoral (A) delegagao, poder, dirigente,
autonomia partidaria, inexisténcia, falsidade ideoldgica. (Acérdao PJe n.
0600111-22/2017, de 20/07/2017, publicado em Sessao, Proc. n. 0600111-
22.2017.6.04.0000 - Classe 38, Relator Desembargador Joao de Jesus Ab-
dala Simoes).

I

(E) Provimento, anulacdo, acordao, conversao, julgamento, diligéncia (1J)
EmbargosdeDeclaracao, prestacaode contas, partido politico (F) auséncia,
intimagdo pessoal, impropriedade, relatério, parecer, Ministerio Publi-
co Eleitoral, violacdo, principio do contraditério (A) inexisténcia, citacao,
manifestacdo, parte, inobservancia, rito ordinario, disposicao, resolucao.
(Acordaon.864,de18/11/2016,publicadonoDJen.210,23/11/2016,Proc.
n. 101-66.2013.6.04.000 - Classe 25, Relator Desembargador Joao de Jesus
Abdala Simodes)

(E) Provimento, recurso eleitoral, reforma, sentenca judicial, indeferimen-
to, registro de candidato, anulagao de diploma eleitoral, prefeito, decisao,
recurso, Tribunal Superior Eleitoral, impossibilidade, assungao, segundo,
colocado, nova, eleicao, (1J) registro de candidato, inelegibilidade, (F) defe-
rimento, registrode candidato, rejeicdo de contas, causadeinelegibilida-
de (A)irregularidade, ato, doloso, improbidade, auséncia, comprovagao,
aplicacdo, recurso, publico, condenacdo, devolugdo, valores, fracao, despe-
sas, prestacao, contas, descumprimento, lei, responsabilidade, fiscal, lici-
tagao, impossibilidade, anulagao, decreto, reprovagao, contas, caracteri-
zagao, inelegibilidade. (Acdrddo n. 24, de 31/1/2017, publicagdo DJe n. 25,
em 03/02/2017, Proc.n. 141-53.2016.6.04.0000 - Classe 30, Relator Juiz
Henrique Veiga Lima).

(E/1)) Desaprovagao, irregularidade, prestagdo de contas, partido politico,
devolugdo, valor, tesouronacional, suspensao, cota, fundo partidario, (F/A)
aplicacao, desrespeito, lei, regulamento. (Acérdaon.50,de20/2/2017, pu-
blicagcaoDJlen.40,em24/02/2017,Proc.n.85-49.2012.6.04.0000-Classe
25, Relator DesembargadorJoao de Jesus Abdala Simdes).

(E/1]) Desprovimento, agdo declaratdria de nulidade, sentenca, indefe-
rimento, registro de candidatura, intimacdo, publicacao eletronica, le-
galidade, resolucdo, Tribunal Superior Eleitoral, (F) auséncia, intimacao,
candidato, advogado, autos, manifestacao, Ministério Publico Eleitoral,
nulidade absoluta, (A) inexisténcia, requisitos, propositura. (Acordao n.
79,de 06/04/2017, publicagao DJen. 70,em 17/04/2017, de Proc. n. 831-
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45.2017.6.04.0000 - Classe 30, Relator Juiz Francisco Nascimento Mar-
ques).

(E/1J)Rejeicao,unanimidade, embargosdedeclaragao, perdadoobjeto, in-
validacdo, julgamento, recurso, falta, quérum; decisao por maioria, causa
de inelegibilidade, descaracterizacao, reexame, parecer, Tribunal de Con-
tas do Estado, aprovagao, contas, mandado de seguranca, Tribunal de Jus-
tica do Amazonas (F) deferimento, registro de candidatura, cargo, prefeito
(A) eficacia, decreto legislativo, inexisténcia, impugnacdo, decisdo judi-
cial, validacdo; afastamento, candidato, cassacao, obediéncia, transito em
julgado, Tribunal Superior Eleitoral. (Acérdaon. 82, de 18/04/2017, publi-
cacaoDJen.79,de02/05/2017,Proc.n.61-92.2016.6.04.0000-Classe 30,
Relatora Juiza Marilia Gurgel Rocha de Paiva Sales).

(E) Desprovimento, recurso eleitoral, descumprimento, diligéncia, candi-
dato (IJ) doacao estimavel em dinheiro, bem, inexisténcia, patriménio, do-
ador, juntada, documento, sede recursal, impossibilidade (F) prestacao de
contas, desaprovacao (A) auséncia, vicio processual, intimacdo, omissao,
candidato, preclusdo. (Acordado n. 102, de 28/04/2017, publicacdo DJe n. 80,
em 03/05/2017, Proc. n.292-31.2016.6.04.0000 - Classe 30, Relator Juiz
Felipe dos Anjos Thury).

(E/13) Improcedéncia, Reclamagao, propagandapartidaria, inser¢ao, direi-
to, transmissao (F) negacao, veiculagao, emissora (A) falta, encaminhamen-
to, copia, decisdo, midia, prazo, resolugdo TSE, intempestividade, comuni-
cacao. (Acérdaon. 107, de 04/05/2017, publicacdo DJe n. 84, de 09/05/2017,
Proc.n.32-92.2017.6.04.0000-Classe 28, RelatorDesembargadorJoaode
Jesus Abdala Simdes).

(E) Preliminar, acolhimento, inobservancia, requisito, formal, principiodo
devido processo legal, (1J) nulidade, sentenca, fundamento, rito ordinario,
(F) Reprovagdo, analise, prestagao de contas, procedimento, inadequado,
(A) impossibilidade, solicitagdo, documento, direto, candidato, auséncia,
autorizacdo, juizo, conversdo, rito sumario, rito ordinario. (Acérdao n.
108, de 04/05/2017, publicagdao DJe n. 84, em 09/05/2017, Proc. n. 270-
86.2016.6.04.0000-Classe 30, RelatorJuizFelipedosAnjosThury).

(E) Reforma, decisao extra petita, decisao ultra petita, afastamento, mul-
ta, condenacdo (1J) abuso do poder politico, captacaoilicita de sufragio,
conduta vedada, cassagao, registro de candidatura, inelegibilidade (F)
julgamento, procedéncia, acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral (A) des-
caracterizacao, conduta, ilicita, auséncia, prova, pedido, caracterizacao,
captacaoilicita de sufragio, promessa, vantagem, troca, voto. (Acérdao n.
143,de 20/06/2017, publicacao DJen. 115, de 22/06/2017, Proc. n. 493-
29.2012.6.04.0036 - Classe 30, Relatora Juiza Marilia Gurgel Rocha de Pai-
va Sales).
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(E) Improcedéncia (IJ) impugnacdo, inelegibilidade, irregularidade,
nulidade, convencdo partidaria (F) Inexisténcia, autorizagdo, conven- ¢ao,
participagdo, coligagdo partidaria, alegacdo, fraude, ata, intempes-
tividade, entrega, documento, Justica Eleitoral (A) delegacao, poder, diri-
gente, autonomia partidaria, inexisténcia, falsidade ideologica. (Acordao
PJe n. 0600111-22/2017, de 20/07/2017, publicado em Sessao, Proc. n.
0600111-22.2017.6.04.0000 - Classe 38, Relator DesembargadorJoao de
Jesus Abdala Simoes).

J

(E) Provimento, anulagdo, acérddo, conversdo, julgamento, diligéncia (13)
embargos dedeclaragao, prestagdo de contas, partido politico (F) auséncia,
intimacdo pessoal, impropriedade, relatério, parecer, Ministério Publi-
co Eleitoral, violagdo, principio do contraditério (A) inexisténcia, citacao,
manifestacao, parte, inobservancia, rito ordinario, disposicdo, Resolucao.
(Acordaon.864,de18/11/2016,publicadonoDJen.210,23/11/2016,Proc.
n. 101-66.2013.6.04.000 - Classe 25, Relator Desembargador Joao de Jesus
Abdala Simdes)

(E/1J)Rejeicao,unanimidade, embargosdedeclaracao, perdadoobjeto, in-
validagao, julgamento, recurso, falta, quérum; decisao por maioria, causa
de inelegibilidade, descaracterizagao, reexame, parecer, Tribunal de Con-
tas do Estado, aprovacgao, contas, mandado de seguranca, Tribunal de Jus-
tica do Amazonas (F) deferimento, registro de candidatura, cargo, prefeito
(A) eficacia, decreto legislativo, inexisténcia, impugnacao, decisdo judicial,
validacdo; afastamento, candidato, cassacao, obediéncia, transito em julga-
do, Tribunal Superior Eleitoral. (Acérdao n. 82, de 18/04/2017, publicagdo
DJen.79,de02/05/2017,Proc.n.61-92.2016.6.04.0000-Classe 30, Rela-
tora Juiza Marilia Gurgel Rocha de Paiva Sales).

(E/1]) Possibilidade, requisicaodeservidor, prazo, regulamento(F) prorroga-
¢do, negacao, 6rgao publico, (A) obrigacao, servico, Justica Eleitoral, pedido,
atendimento, requisitos, lei, possibilidade. (Acérdaon.91,de 19/04/2017,
publicacdo DJe n. 74, em 24/04/2017, Proc. n. 21-63.2017.6.04.0000 - Clas-
se 26, Rel. Juiz Francisco Nascimento Marques).

(E) Desprovimento, recurso eleitoral, descumprimento, diligéncia, candi-
dato (1J) doacdo estimavel em dinheiro, bem, inexisténcia, patriménio, do-
ador, juntada, documento, sede recursal, impossibilidade (F) prestacao de
contas, desaprovacao (A) auséncia, vicio processual, intimacao, omissao,
candidato, preclusdo. (Acorddo n. 102, de 28/04/2017, publicacdo DJe n. 80,
em 03/05/2017, Proc. n. 292-31.2016.6.04.0000 - Classe 30, Relator Juiz
Felipe dos Anjos Thury).
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(E) Preliminar, acolhimento, inobservancia, requisito, formal, principio do
devido processo legal, (1J) nulidade, sentenca, fundamento, rito ordinario,

(F) Reprovacao, analise, prestacao de contas, procedimento, inadequado,

(A) impossibilidade, solicitagdo, documento, direto, candidato, auséncia,
autorizagao, juizo, conversao, rito sumario, rito ordinario. (Acérdao n.
108, de 04/05/2017, publicacdao DJe n. 84, em 09/05/2017, Proc. n. 270-
86.2016.6.04.0000-Classe 30, RelatorJuizFelipedosAnjosThury).

(E) Reforma, decisao extra petita, decisao ultra petita, afastamento, mul-
ta, condenacao (1J) abuso do poder politico, captagaoilicita de sufragio,
conduta vedada, cassagao, registro de candidatura, inelegibilidade (F)
julgamento, procedéncia, agdo de investigagdo judicial eleitoral (A) des-
caracterizacdo, conduta, ilicita, auséncia, prova, pedido, caracterizacao,
captacao ilicita de sufragio, promessa, vantagem, troca, voto.(Acordao n.
143, de 20/06/2017, publicacao DJen. 115, de 22/06/2017, Proc. n. 493-
29.2012.6.04.0036 - Classe 30, Relatora Juiza Marilia Gurgel Rocha de Pai-
va Sales).

(E) Improcedéncia (IJ) impugnacgdo, inelegibilidade, irregularidade, nu-
lidade, convencao partidaria (F) inexisténcia, autorizacao, convencao,
participacdo, coligacdo partidaria, alegacao, fraude, ata, intempestivida-
de, entrega, documento, Justica Eleitoral (A) delegacao, poder, dirigente,
autonomia partidaria, inexisténcia, falsidade ideoldgica. (Acérdao Ple n.
0600111-22/2017, de 20/07/2017, publicado em Sessao, Proc. n. 0600111-
22.2017.6.04.0000 - Classe 38, Relator Desembargador Joao de Jesus Ab-
dala Simoes).

L

(E) Provimento, recurso eleitoral, reforma, sentenca judicial, indeferimen-
to, registro de candidato, anulagao de diploma eleitoral, prefeito, decisao,
recurso, Tribunal Superior Eleitoral, impossibilidade, assungao, segundo,
colocado, nova, eleicao, (1J) registro de candidato, inelegibilidade, (F) defe-
rimento, registro de candidato, rejeicao de contas, causadeinelegibilidade
(A)irregularidade, ato, doloso, improbidade, auséncia, comprovacao, apli-
cacdo, recurso, publico, condenacao, devolugdo, valores, fracdo, despesas,
prestacao, contas, descumprimento, lei, responsabilidade, fiscal, licitacao,
impossibilidade, anulacdo, decreto, reprovacao, contas, caracterizagao,
inelegibilidade. (Acordaon.24,de31/1/2017, publicacdo DJen. 25,em
03/02/2017,Proc.n.141-53.2016.6.04.0000 - Classe 30, RelatorJuizHen-
rique Veiga Lima).

(E/1J) Desaprovacao, irregularidade, prestacao de contas, partido politico,
devolucdo, valor, TesouroNacional,suspensao, cota, fundopartidario, (F/A)
aplicacdo, desrespeito, lei, regulamento. (Acérdaon.50,de20/2/2017, pu-
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blicagaoDJlen.40,em24/02/2017,Proc.n.85-49.2012.6.04.0000-Classe
25, Relator Desembargador Joao de Jesus Abdala Simdes).

(E/1J) Desprovimento, acao Declaratdria de Nulidade, sentencga, indefe-
rimento, registro de candidatura, intimacao, publicacao eletronica, le-
galidade, resolugao Tribunal Superior Eleitoral, (F) auséncia, intimagdo,
candidato, advogado, autos, manifestacdo, ministério publico eleitoral,
nulidade absoluta, (A) inexisténcia, requisitos, propositura. (Acordao n.
79,de 06/04/2017, publicagao DJen. 70,em 17/04/2017, de Proc.n. 831-
45.2017.6.04.0000 - Classe 30, Relator Juiz Francisco Nascimento Mar-
ques).

(E/1]) Representacao, propaganda eleitoral antecipada, (F) distribuicao,
panfleto, érgao publico (A) caracterizacdo, material de propaganda, apre-
sentagdo, atuagao, agente publico, descumprimento, prazo, propaganda
eleitoral, violacdo, lei das eleicbes (1997) (Acordao n. 83, de 18/04/2017,
publicacdoDJeem 24/04/2017,Proc.n.2130-55.2014.6.04.0000 - Classe
42, Relator Juiz Henrique Veiga Lima).

(E/1J) Possibilidade, requisicaodeservidor, prazo, regulamento(F) prorroga-
¢do, negacao, orgao publico, (A) obrigacdo, servico, Justica Eleitoral, pedido,
atendimento, requisitos, lei, possibilidade. (Acérddon.91,de 19/04/2017,
publicacdao DJe n. 74, em 24/04/2017, Proc. n. 21-63.2017.6.04.0000 - Clas-
se 26, Rel. Juiz Francisco Nascimento Marques).

M

(E) Provimento, anulagdo, acordao, conversao, julgamento, diligéncia (1J)
embargos dedeclaragdo, prestagdo de contas, partido politico (F) auséncia,
intimacgdo pessoal, impropriedade, relatério, parecer, Ministério Publi-
co Eleitoral, violagdo, principio do contraditério (A) inexisténcia, citacao,
manifestacdo, parte, inobservancia, rito ordinario, disposicdo, Resolucao.
(Acordaon.864,de18/11/2016,publicadonoDJen.210,23/11/2016,Proc.
n. 101-66.2013.6.04.000 - Classe 25, Relator Desembargador Joao de Jesus
Abdala Simdes)

(E/1]) Desprovimento, agdo declaratdria de nulidade, sentenga, indefe-
rimento, registro de candidato, intimacao, publicagao eletronica, lega-
lidade, resolucao, Tribunal Superior Eleitoral, (F) auséncia, intimacao,
candidato, advogado, autos, manifestacdo, Ministério Publico Eleitoral,
nulidade absoluta, (A) inexisténcia, requisitos, propositura. (Acérdao n.
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79,de 06/04/2017, publicagaoDJen.70,em 17/04/2017, de Proc. n. 831-
45.2017.6.04.0000 - Classe 30, Relator Juiz Francisco Nascimento
Marques).

(E/1J)Rejeicao, unanimidade, embargosdedeclaracao, perdadoobjeto, in-
validacao, julgamento, recurso, falta, quérum; decisao por maioria, causa
de inelegibilidade, descaracterizacao, reexame, parecer, Tribunal de Con-
tasdoEstado, aprovagao, contas, mandado deseguranca, Tribunalde Jus-
tica do Amazonas (F) deferimento, registro de candidatura, cargo, prefeito
(A) eficacia, decreto legislativo, inexisténcia, impugnacdo, decisdo judicial,
validacdo; afastamento, candidato, cassacdo, obediéncia, transito em julga-
do, Tribunal Superior Eleitoral. (Acérdao n. 82, de 18/04/2017, publicacdo
DJen.79,de02/05/2017,Proc.n.61-92.2016.6.04.0000-Classe 30, Rela-
tora Juiza Marilia Gurgel Rocha de Paiva Sales).

(E/1]) Representacao, propaganda eleitoral antecipada, (F) distribuicao,
panfleto, 6rgao publico (A) caracterizagdo, material de propaganda, apre-
sentacdo, atuacdo, agente publico, descumprimento, prazo, propaganda
eleitoral, violacao, lei das eleigdes (1997) (Acordao n. 83, de 18/04/2017,
publicagao DJen. 74,em 24/04/2017, Proc.n. 2130-55.2014.6.04.0000 -
Classe 42, Relator Juiz Henrique Veiga Lima).

(E/1J) Improcedéncia, reclamacgdo, propaganda partidaria, insercdo, direito,
transmissao (F) negagao, veiculagao, emissora (A) Falta, encaminhamento,
copia, decisdo, midia, prazo, resolucdo TSE, intempestividade, comunica-
¢do. (Acérdaon.107,de04/05/2017, publicacaoDJen.84,de09/05/2017,
Proc.n.32-92.2017.6.04.0000-Classe 28, RelatorDesembargadorJodode
Jesus Abdala Simdes).

(E) Reforma, decisao extra petita, decisao ultra petita, afastamento,
multa, condenacao (IJ) abuso do poder politico, captacao ilicita de
sufragio, condutavedada, cassacao, registrode candidatura, inelegibi-
lidade (F) julgamento, procedéncia, agao de Investigagao Judicial Eleitoral
(A) descaracterizacao, conduta, ilicita, auséncia, prova, pedido, caracteri-
zacgao, captacaoilicitadesufragio, promessa, vantagem, troca, voto. (Acor-
daon. 143,de 20/06/2017, publicacdoDJen. 115,de 22/06/2017, Proc. n.
493-29.2012.6.04.0036 - Classe 30, Relatora Juiza Marilia Gurgel Rochade
Paiva Sales).

N

(E) Provimento, recurso eleitoral, reforma, sentenca judicial, indeferimen-
to, registro de candidato, anulacao de diploma eleitoral, prefeito, decisao,
recurso, Tribunal Superior Eleitoral, impossibilidade, assuncdo, segundo,
colocado, nova, eleicao, (1J) registro de candidato, inelegibilidade, (F) defe-
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rimento, registro de candidato, rejeicao de contas, causa de inelegibilidade
(A)irregularidade, ato, doloso, improbidade, auséncia, comprovacao, apli-
cacao, recurso, publico, condenacdo, devolucado, valores, fracdao, despesas,
prestacao, contas, descumprimento, lei, responsabilidade, fiscal, licitacao,
impossibilidade, anulacdo, decreto, reprovagao, contas, caracterizagao,
inelegibilidade. (Acérddon.24,de31/1/2017, publicagcdoDJen. 25, em
03/02/2017,Proc.n.141-53.2016.6.04.0000-Classe 30, RelatorJuizHen-
rique Veiga Lima).

(E/1J) Desprovimento, agdo declaratdria de nulidade, sentenca, indefe-
rimento, registro de candidatura, intimacgao, publicacdo eletronica, le-
galidade, resolucdo, Tribunal Superior Eleitoral, (F) auséncia, intimacao,
candidato, advogado, autos, manifestacao, ministério publico eleitoral,
nulidade absoluta, (A) inexisténcia, requisitos, propositura. (Acérdao n.
79,de 06/04/2017, publicagao DJen. 70,em 17/04/2017, de Proc.n. 831-
45.2017.6.04.0000 - Classe 30, Relator Juiz Francisco Nascimento Mar-
ques).

(E/13) Possibilidade, requisicaodeservidor, prazo, regulamento(F) prorroga-
Gao, negagdo, 6rgao publlco (A)obrigacao, servico, Justica Eleitoral, pedido,
atendimento, requisitos, lei, possibilidade. (Acérdaon. 91, de 19/04/2017
publicacdo DJe n. 74, em 24/04/2017, Proc. n. 21-63.2017.6.04.0000 - Clas-
se 26, Rel. Juiz Francisco Nascimento Marques).

(E/1J) Improcedéncia, reclamagdo, propaganda partidaria, insercdo, direito,
transmissao (F) negagao, veiculagao, emissora (A) Falta, encaminhamento,
cdpia, decisdo, midia, prazo, resolucao Tribinal Superior Eleitoral, intem-
pestividade, comunicagdo. (Acérddon.107,de04/05/2017, publicacdoDJe
n. 84,de 09/05/2017, Proc. n. 32-92.2017.6.04.0000 - Classe 28, Relator
DesembargadorJodo de Jesus Abdala Simdes).

(E) Preliminar, acolhimento, inobservancia, requisito, formal, principio do
devido processo legal, (1J) nulidade, sentenca, fundamento, rito ordinario,
(F) reprovacao, analise, prestacao de contas, procedimento, inadequado,
(A) impossibilidade, solicitagdo, documento, direto, candidato, auséncia,
autorizacdo, juizo, conversao, rito sumario, rito ordinario. (Acérdao n.
108, de 04/05/2017, publicacao DJe n. 84, em 09/05/2017, Proc. n. 270-
86.2016.6.04.0000-Classe 30, RelatorJuizFelipedosAnjosThury).

(E) Improcedéncia (IJ) impugnacao, inelegibilidade, irregularidade, nu-
lidade, convencao partidaria (F) Inexisténcia, autorizacao, convencao,
participacdo, coligagdo partidaria, alegacao, fraude, ata, intempestivida-
de, entrega, documento, Justica Eleitoral (A) delegacdo, poder, dirigente,
autonomia partidaria, inexisténcia, falsidade ideoldgica. (Acérddo PJe n.
0600111-22/2017, de 20/07/2017, publicado em Sessao, Proc. n. 0600111-
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22.2017.6.04.0000 - Classe 38, Relator Desembargador Joao de Jesus Ab-
dala Simoes).

O

(E/1]) Representacdo, propaganda eleitoral antecipada, (F) distribuicao,
panfleto, 6rgao publico (A) caracterizagao, material de propaganda, apre-
sentacdo, atuacdo, agente publico, descumprimento, prazo, propaganda
eleitoral, violagdo, lei das eleigdes (1997) (Acérdao n. 83, de 18/04/2017,
publicagcdoDJeem 24/04/2017,Proc.n.2130-55.2014.6.04.0000 - Classe
42, Relator Juiz Henrique Veiga Lima).

(E/1J) Possibilidade, requisicaodeservidor, prazo, regulamento(F) prorroga-
Gao, negagao, orgaopublico, (A) obrigacdo, servigo, Justica Eleitoral, pedido,
atendimento, requisitos, lei, possibilidade. (Acérdaon.91,de 19/04/2017,
publicacdo DJe n. 74, em 24/04/2017, Proc. n. 21-63.2017.6.04.0000 - Clas-
se 26, Rel. Juiz Francisco Nascimento Marques).

(E) Desprovimento, recurso eleitoral, descumprimento, diligéncia, candi-
dato (1J) doacao estimavel em dinheiro, bem, inexisténcia, patrimonio, do-
ador, juntada, documento, sede recursal, impossibilidade (F) prestacao de
contas, desaprovacao (A) auséncia, vicio processual, intimagao, omissao,
candidato, preclusdo. (Acordado n. 102, de 28/04/2017, publicacdo DJe n. 80,
em 03/05/2017, Proc. n. 292-31.2016.6.04.0000 - Classe 30, Relator Juiz
Felipe dos Anjos Thury).

P

(E) Provimento, anulagdao, acérdao, conversao, julgamento, diligén-
cia (IJ) embargos de declaragao, prestacio de contas, partido  poli-
tico (F) auséncia, intimacao pessoal, |mpropr|edade relatorio, pare-
cer, Ministério Publico Eleitoral, violacdo, principio do contraditério
(A) inexisténcia, citacao, mamfestagao parte, inobservancia, rito or-
dinario, dlsp05|gao Resolucdo. (Acérdao n. 864, de 18/11/2016 pu-
blicado no DJe n. 210, 23/11/2016, Proc. n. 101-66.2013.6.04.000
- Classe 25, Relator Desembargador Jodao de Jesus Abdala Simdes)

(E) Provimento, recurso eleitoral, reforma, sentenca judicial, indeferi-
mento, registrode candidato,anulagaodediplomaeleitoral, prefeito, de-
cisdo, recurso, Tribunal Superior Eleitoral, impossibilidade, assuncao, se-
gundo, colocado, nova, eleicao, (1J) registro de candidato, inelegibilidade,
(F) deferimento, registro de candidato, rejeicao de contas, causa de inele-
gibilidade (A) irregularidade, ato, doloso, improbidade, auséncia, compro-
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vagao, aplicagao, recurso, publico, condenagao, devolugao, valores, fragao,
despesas, prestacdo, contas, descumprimento, lei, responsabilidade, fiscal,
licitagao, impossibilidade, anulagao, decreto, reprovacao, contas, caracte-
rizagao, inelegibilidade. (Acérdaon.24,de31/1/2017, publicagdoDJen. 25,
em03/02/2017, Proc.n.141-53.2016.6.04.0000 - Classe 30, Relator Juiz
Henrique Veiga Lima).

(E/1J) Desaprovagao, irregularidade, prestacao de contas, partido politico,
devolugdo, valor, tesouronacional, suspensao, cota, fundo partidario, (F/A)
aplicacdo, desrespeito, lei, regulamento. (Acérddon. 50,de 20/2/2017, pu-
blicagcaoDJlen.40,em24/02/2017,Proc.n.85-49.2012.6.04.0000-Classe
25, Relator DesembargadorJoao de Jesus Abdala Simdes).

(E/1)) Desprovimento, agdo declaratdria de nulidade, sentenca, indefe-
rimento, registro de candidatura, intimagao, publicacéo eletronica, le-
galidade, resolucdo, Tribunal Superior Eleitoral, (F) auséncia, intimacao,
candidato, advogado, autos, manifestacao, Ministério Publico Eleitoral,
nulidade absoluta, (A) inexisténcia, requisitos, propositura. (Acérdao n.
79,de 06/04/2017, publicagao DJen. 70,em 17/04/2017, de Proc.n. 831-
45.2017.6.04.0000 - Classe 30, Relator Juiz Francisco Nascimento Mar-
ques).

(E/1J)Rejeicao,unanimidade, embargosdedeclaracao, perdadoobjeto, in-
validacao, julgamento, recurso, falta, quérum; decisdao por maioria, causa
de inelegibilidade, descaracterizacdo, reexame, parecer, Tribunal de Con-
tas do Estado, aprovacgao, contas, mandado de seguranca, Tribunal de Jus-
tica do Amazonas (F) deferimento, registro de candidatura, cargo, prefeito
(A) eficacia, decreto legislativo, inexisténcia, impugnacao, decisdo judicial,
validacdo; afastamento, candidato, cassacao, obediéncia, transito em julga-
do, Tribunal Superior Eleitoral. (Acérdao n. 82, de 18/04/2017, publicacdo
DJen.79,de02/05/2017,Proc.n.61-92.2016.6.04.0000-Classe 30, Rela-
tora Juiza Marilia Gurgel Rocha de Paiva Sales).

(E/13) Representagao, propaganda eleitoral antecipada, (F) distribuigao,
panfleto, 6rgdo publico (A) caracterizagdo, material de propaganda, apre-
sentacdo, atuacdo, agente publico, descumprimento, prazo, propaganda
eleitoral, violacdo, lei das eleicGes (1997) (Acordao n. 83, de 18/04/2017,
publicagdoDJen. 74,em 24/04/2017, Proc.n. 2130-55.2014.6.04.0000 -
Classe 42, Relator Juiz Henrique Veiga Lima).

(E/1J) Possibilidade, requisicao de servidor, prazo, regulamento (F) pror-
rogagdo, negagao, 6rgdo publico, (A) obrigagdo, servico, Justiga Elei-
toral, pedido, atendimento, requisitos, lei, possibilidade. (Acordao n.
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91,de 19/04/2017, publicagao DJe n. 74, em 24/04/2017, Proc. n. 21-
63.2017.6.04.0000 - Classe 26, Rel. JuizFrancisco Nascimento Marques).

(E) Desprovimento, rcurso eleitoral, descumprimento, diligéncia, candida-
to (IJ) doagdo estimavel em dinheiro, bem, inexisténcia, patrimonio, doa-
dor, juntada, documento, sederecursal, impossibilidade (F) prestagao de
contas, desaprovacao (A) auséncia, vicio processual, intimacao, omissao,
candidato, preclusao. (Acorddo n. 102, de 28/04/2017, publicagdo DJe n.
80,em 03/05/2017, Proc.n. 292-31.2016.6.04.0000 - Classe 30, Relator
Juiz Felipe dos Anjos Thury).

(E/13) Improcedéncia, reclamagao, propaganda partidaria, insergao, di-
reito, transmissao (F) negacgao, veiculagdao, emissora (A) Falta, encami-
nhamento, cdpia, decisdo, midia, prazo, resolucdo TSE, intempestividade,
comunicagdo. (Acordao n. 107, de 04/05/2017, publicacdao DJe n. 84, de
09/05/2017, Proc. n. 32-92.2017.6.04.0000 - Classe 28, Relator Desembar-
gadorJoao de Jesus Abdala Simdes).

(E) Preliminar, acolhimento, inobservancia, requisito, formal, principio
do devido processo legal, (I1J) nulidade, sentencga, fundamento, rito ordi-
nario, (F) Reprovacao, analise, prestacao de contas, procedimento, inade-
quado, (A) impossibilidade, solicitagao, documento, direto, candidato, au-
séncia, autorizagdo, juizo, conversao, rito sumario, rito ordinario. (Acérdao
n.108,de 04/05/2017, publicagaoDJen.84,em09/05/2017, Proc.n. 270-
86.2016.6.04.0000-Classe 30, RelatorJuizFelipedosAnjos Thury).

(E) Reforma, decisao extra petita, decisao ultra petita, afastamento, mul-
ta, condenacao (1J) abuso do poder politico, captacao ilicita de sufragio,
condutavedada, cassacgao, registro de candidatura, inelegibilidade (F)
julgamento, procedéncia, agao de Investigagao Judicial Eleitoral (A) des-
caracterizagdo, conduta, ilicita, auséncia, prova, pedido, caracterizagao,
captagao ilicita de sufragio, promessa, vantagem, troca, voto.(Acérdao n.
143, de 20/06/2017, publicacao DJen. 115, de 22/06/2017, Proc. n. 493-
29.2012.6.04.0036 - Classe 30, Relatora Juiza Marilia Gurgel Rocha de Pai-
va Sales).

(E) Improcedéncia (IJ) impugnacdo, inelegibilidade, irregularidade, nu-
lidade, convencao partidaria (F) inexisténcia, autorizacao, convencao,
participagdo, coligagdo partidaria, alegagao, fraude, ata, intempestivida-
de, entrega, documento, Justica Eleitoral (A) delegagao, poder, dirigente,
autonomia partidaria, inexisténcia, falsidade ideoldgica. (Acérddo PJe n.
0600111-22/2017, de 20/07/2017, publicado em Sessao, Proc. n. 0600111-
22.2017.6.04.0000 - Classe 38, Relator Desembargador Jodo de Jesus Ab-
dala Simoes).
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R

(E) Provimento, anulagao, acérddo, conversao, julgamento, diligén-
cia (I1J) embargos de declaracao, prestacao de contas, partido politi-
co (F) auséncia, intimacdo pessoal, impropriedade, relatério, pare-
cer, Ministério Publico Eleitoral, violagdo, principio do contraditério
(A) inexisténcia, citacdo, manifestacao, parte, inobservancia, rito or-
dinario, disposicdo, resoluciao. (Acérddo n. 864, de 18/11/2016, pu-
blicado no DJe n. 210, 23/11/2016, Proc. n. 101-66.2013.6.04.000
- Classe 25, Relator Desembargador Jodo de Jesus Abdala Simdes)

(E) Provimento, recurso eleitoral, reforma, sentenga judicial, indeferi-
mento, registro de candidato, anulagao de diploma eleitoral, prefeito,
decisao, recurso, Tribunal Superior Eleitoral, impossibilidade, assun-
¢ao, segundo, colocado, nova, eleicao, (1J) registro de candidato, inele-
gibilidade, (F) deferimento, registro de candidato, rejeicdo de contas,
causa de inelegibilidade (A) irregularidade, ato, doloso, improbidade,
auséncia, comprovacao, aplicagao, recurso, publico, condenacdo, de-
volugao, valores, fragao, despesas, prestacao, contas, descumprimen-
to, lei, responsabilidade, fiscal, licitagdo, impossibilidade, anulagao,
decreto, reprovagdo, contas, caracterizagao, inelegibilidade. (Acér-
daon.24,de31/1/2017, publicacaoDJen.25,em03/02/2017, Proc. n.
141-53.2016.6.04.0000 - Classe 30, Relator Juiz Henrique Veiga Lima).

(E/1J) Desaprovacao, irregularidade, prestacao de contas, partido politico,
devolucdo, valor, tesouro nacional, suspensao, cota, fundo partidario, (F/A)
aplicagdo, desrespeito, lei, regulamento. (Acérddo n. 50, de 20/2/2017,
publicacao DJe n. 40, em 24/02/2017, Proc. n. 85-49.2012.6.04.0000
- Classe 25, Relator Desembargador Jodo de Jesus Abdala Simdes).

(E/1]) Desprovimento, acdo declaratdria de nulidade, sentenca, indefe-
rimento, registro de candidatura, intimagao, publicagdo eletronica, le-
galidade, resolucao, Tribunal Superior Eleitoral, (F) auséncia, intimacao,
candidato, advogado, autos, manifestacdo, ministério publico eleitoral,
nulidade absoluta, (A) inexisténcia, requisitos, propositura. (Acérdao n.
79,de 06/04/2017, publicagao DJen. 70,em 17/04/2017, de Proc.n. 831-
45.2017.6.04.0000-Classe30,Relator]uizFranciscoNascimentoMarques).

(E/1J) Rejeicao, unanimidade, embargos de declaragao, perda do obje-
to, invalidacdo, julgamento, recurso, falta, quérum; decisdo por maioria,
causa de inelegibilidade, descaracterizagdao, reexame, parecer, Tribunal
de Contas do Estado, aprovacgao, contas, mandado de seguranca, Tribunal
de Justica do Amazonas (F) deferimento, registro de candidatura, cargo,
prefeito (A) eficacia, decreto legislativo, inexisténcia, impugnacdo, decisao
judicial, validagdo; afastamento, candidato, cassacao, obediéncia, transi-
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to em julgado, Tribunal Superior Eleitoral. (Acérdaon. 82, de 18/04/2017,
publicacao DJen. 79, de 02/05/2017, Proc. n. 61-92.2016.6.04.0000
- Classe 30, Relatora Juiza Marilia Gurgel Rocha de Paiva Sales).

(E/1J) Representacdo, propaganda eleitoral antecipada, (F) distribuigao,
panfleto, 6rgdo publico (A) caracterizacdo, material de propaganda, apre-
sentacdo, atuacdo, agente publico, descumprimento, prazo, propaganda
eleitoral, violacao, lei das eleicdes (1997) (Acérdao n. 83, de 18/04/2017,
publicacdoDJen. 74,em 24/04/2017, Proc. n. 2130-55.2014.6.04.0000 -
Classe 42, Relator Juiz Henrique Veiga Lima).

(E/1J) Possibilidade, requisicao de servidor, prazo, regulamento (F)
prorrogacao, negacao, érgao publico, (A) obrigacdo, servico, Justica Elei-
toral, pedido, atendimento, requisitos, lei, possibilidade. (Acérdao n.
91,de 19/04/2017, publicacdao DJen. 74, em 24/04/2017, Proc. n. 21-
63.2017.6.04.0000 - Classe 26, Rel. JuizFrancisco Nascimento Marques).

(E) Desprovimento, recurso eleitoral, descumprimento, diligéncia, can-
didato (IJ) doacao estimavel em dinheiro, bem, inexisténcia, patrimdnio,
doador, juntada, documento, sede recursal, impossibilidade (F) prestacao
de contas, desaprovacao (A) auséncia, vicio processual, intimagdo, omissao,
candidato, preclusdo. (Acordado n. 102, de 28/04/2017, publicacdo DJe n. 80,
em 03/05/2017, Proc. n. 292-31.2016.6.04.0000 - Classe 30, Relator Juiz
Felipe dos Anjos Thury).

(E/1J) Improcedéncia, reclamacao, propaganda partidaria, insercao, direi-
to, transmissao (F) negacado, veiculagao, emissora (A) Falta, encaminha-
mento, cdpia, decisdo, midia, prazo, resolugdo Tribinal Superior Eleitoral,
intempestividade, comunicagao. (Acérdaon.107,de04/05/2017, publica-
¢aoDJlen.84,de09/05/2017, Proc. n. 32-92.2017.6.04.0000 - Classe 28, Re-
lator Desembargador Jodao de Jesus Abdala Simdes).

(E) Preliminar, acolhimento, inobservancia, requisito, formal, principio do
devido processo legal, (1J) nulidade, sentenca, fundamento, rito ordinario,
(F) reprovacao, analise, prestagdo de contas, procedimento, inadequado,
(A) impossibilidade, solicitacao, documento, direto, candidato, auséncia,
autorizacdo, juizo, conversao, rito sumario, rito ordinario. (Acérdao n.
108, de 04/05/2017, publicacao DJe n. 84, em 09/05/2017, Proc. n. 270-
86.2016.6.04.0000-Classe 30, RelatorJuizFelipedosAnjos Thury).

(E) Reforma, decisdo extra petita, decisao ultra petita, afastamento, mul-
ta, condenacdo (1J) abuso do poder politico, captagao ilicita de sufragio,
conduta vedada, cassagao, registro de candidatura, inelegibilidade (F)
julgamento, procedéncia, acao de investigacdo judicial eleitoral (A) des-
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caracterizagdo, conduta, ilicita, auséncia, prova, pedido, caracterizacdo,
captacaoilicita de sufragio, promessa, vantagem, troca, voto. (Acérdao n.
143, de 20/06/2017, publicagao DJe n. 115, de 22/06/2017, Proc. n. 493-
29.2012.6.04.0036 - Classe 30, Relatora Juiza Marilia Gurgel Rocha de Pai-
va Sales).

S

(E) Provimento, recurso eleitoral, reforma, sentenca judicial, indeferi-
mento, registro de candidato, anulacao de diploma eleitoral, prefeito, de-
cisao, recurso, Tribunal Superior Eleitoral, impossibilidade, assuncao, se-
gundo, colocado, nova, eleicao, (1J) registro de candidato, inelegibilidade,
(F) deferimento, registro de candidato, rejeicao de contas, causa de inele-
gibilidade (A) irregularidade, ato, doloso, improbidade, auséncia, compro-
vacdo, aplicacdo, recurso, publico, condenacdo, devolucdo, valores, fragdo,
despesas, prestacao, contas, descumprimento, lei, responsabilidade, fiscal,
licitacao, impossibilidade, anulagao, decreto, reprovacao, contas, caracte-
rizagao, inelegibilidade. (Acérdaon.24,de31/1/2017,publicagdoDJen. 25,
em 03/02/2017, Proc.n. 141-53.2016.6.04.0000 - Classe 30, Relator Juiz
Henrique Veiga Lima).

(E/1J) Desprovimento, acao declaratodria de nulidade, sentenca, indefe-
rimento, registro de candidatura, intimacao, publicacao eletronica, le-
galidade, Resolucao Tribunal Superior Eleitoral, (F) auséncia, intimacao,
candidato, advogado, autos, manifestacdo, ministério publico eleitoral,
nulidade absoluta, (A) inexisténcia, requisitos, propositura. (Acérdao n.
79,de 06/04/2017, publicacao DJen. 70,em 17/04/2017, de Proc.n. 831-
45.2017.6.04.0000 - Classe 30, Relator Juiz Francisco Nascimento Mar-
ques).

(E/1]) Possibilidade, requisicaodeservidor, prazo, regulamento(F) prorroga-
¢do,negacgdo, 6rgaopublico, (A)obrigacao, servico, JusticaEleitoral, pedido,
atendimento, requisitos, lei, possibilidade. (Acérdaon.91,de 19/04/2017,
publicacdao DJe n. 74, em 24/04/2017, Proc. n. 21-63.2017.6.04.0000 - Clas-
se 26, Rel. Juiz Francisco Nascimento Marques).

(E) Desprovimento, recurso eleitoral, descumprimento, diligéncia, candi-
dato (1J) doacdo estimavel em dinheiro, bem, inexisténcia, patriménio, do-
ador, juntada, documento, sede recursal, impossibilidade (F) prestacdo de
contas, desaprovacao (A) auséncia, vicio processual, intimacao, omissao,
candidato, preclusdo. (Acorddo n. 102, de 28/04/2017, publicacdo DJe n. 80,
em 03/05/2017, Proc.n.292-31.2016.6.04.0000 - Classe 30, Relator Juiz
Felipe dos Anjos Thury).
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(E) Preliminar, acolhimento, inobservéancia, requisito, formal, principio do
devido processo legal, (1J) nulidade, sentenca, fundamento, rito ordinario,

(F) reprovacdo, analise, prestacao de contas, procedimento, inadequado,

(A) impossibilidade, solicitacao, documento, direto, candidato, auséncia,
autorizacdo, juizo, conversao, rito sumario, rito ordinario. (Acérdao n.
108, de 04/05/2017, publicacdao DJe n. 84, em 09/05/2017, Proc. n. 270-
86.2016.6.04.0000-Classe 30, RelatorJuizFelipedosAnjosThury).

T

(E) Provimento, recurso eleitoral, reforma, sentenca judicial, indeferimen-
to, registro de candidato, anulagao de diploma eleitoral, prefeito, decisao,
recurso, Tribunal Superior Eleitoral, impossibilidade, assungao, segundo,
colocado, nova, eleicao, (1J) registro de candidato, inelegibilidade, (F) defe-
rimento, registro de candidato, rejeicao de contas, causa deinelegibilidade
(A)irregularidade, ato, doloso, improbidade, auséncia, comprovacao, apli-
cagdo, recurso, publico, condenacdo, devolugdo, valores, fragdo, despesas,
prestacao, contas, descumprimento, lei, responsabilidade, fiscal, licitacao,
impossibilidade, anulacdo, decreto, reprovacao, contas, caracterizagao,
inelegibilidade. (Acorddon.24,de31/1/2017, publicacdoDJen. 25,em
03/02/2017,Proc.n.141-53.2016.6.04.0000 - Classe 30, RelatorJuizHen-
rique Veiga Lima).

(E/1J) Desaprovacao, irregularidade, prestacao de contas, partido politico,
devolucdo, valor, tesouro nacional, suspensao, cota, fundo partidario, (F/A)
aplicacdo, desrespeito, lei, requlamento. (Acérddon.50,de20/2/2017, pu-
blicagdaoDJlen.40,em24/02/2017,Proc.n.85-49.2012.6.04.0000 - Classe
25, Relator DesembargadorJoao de Jesus Abdala Simdes).

(E/1]) Desprovimento, agdo declaratdria de nulidade, sentenca, indefe-
rimento, registro de candidato, intimacgao, publicacdo eletrbnica, lega-
lidade, Resolugdo Tribunal Superior Eleitoral, (F) auséncia, intimagao,
candidato, advogado, autos, manifestacdo, Ministério Publico Eleitoral,
nulidade absoluta, (A) inexisténcia, requisitos, propositura. (Acérdao n.
79,de06/04/2017, publicacao DJen.70,em 17/04/2017, de Proc.n. 831-
45.2017.6.04.0000 - Classe 30, Relator Juiz Francisco Nascimento Mar-
ques).

(E/1J)Rejeicao,unanimidade, embargosdedeclaracao, perdadoobjeto, in-
validacao, julgamento, recurso, falta, quérum; decisao por maioria, causa
de inelegibilidade, descaracterizacao, reexame, parecer, Tribunal de Con-
tasdo Estado, aprovagao, contas, mandado de segurancga, Tribunal de Jus-
tica do Amazonas (F) deferimento, registro de candidatura, cargo, prefeito
(A) eficacia, decretolegislativo, inexisténcia, impugnagdo, decisdo judicial,
validagdo; afastamento, candidato, cassagdo, obediéncia, transito em jul-
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gado, Tribunal Superior Eleitoral. (Acorddo n. 82, de 18/04/2017, publi-
cacaoDJen.79,de02/05/2017,Proc.n.61-92.2016.6.04.0000-Classe 30,
Relatora Juiza Marilia Gurgel Rocha de Paiva Sales).

(E/1J) Improcedéncia, reclamacdo, propaganda partidaria, insergdo, direito,
transmissdo (F) negacao, veiculagao, emissora (A) Falta, encaminhamento,
cbpia, decisdo, midia, prazo, resolucdo Tribinal Superior Eleitoral, intem-
pestividade, comunicacdo. (Acérddaon.107,de04/05/2017, publicacdo DJe
n.84,de 09/05/2017, Proc. n. 32-92.2017.6.04.0000 - Classe 28, Relator
DesembargadorJodao de Jesus Abdala Simoes).

U

(E/1]) Rejeicao, unanimidade, embargos de declaragao, perda do objeto, in-
validacao, julgamento, recurso, falta, quérum; decisdao por maioria, causa
de inelegibilidade, descaracterizagao, reexame, parecer, Tribunal de Con-
tas do Estado, aprovagao, contas, mandado de seguranca, Tribunal de Jus-
tica do Amazonas (F) deferimento, registro de candidatura, cargo, prefeito
(A) eficacia, decreto legislativo, inexisténcia, impugnacao, decisdo judicial,
validacdo; afastamento, candidato, cassacao, obediéncia, transito em julga-
do, Tribunal Superior Eleitoral. (Acérdao n. 82, de 18/04/2017, publicacdo
DJen.79,de02/05/2017,Proc.n.61-92.2016.6.04.0000-Classe 30, Rela-
tora Juiza Marilia Gurgel Rocha de Paiva Sales).

\Y

(E) Provimento, recurso eleitoral, reforma, sentenca judicial, indeferimen-
to, registro de candidato, anulagao de diploma eleitoral, prefeito, decisao,
recurso, Tribunal Superior Eleitoral, impossibilidade, assungdo, segundo,
colocado, nova, eleicao, (1J) registro de candidato, inelegibilidade, (F) defe-
rimento, registro de candidato, rejeicao de contas, causadeinelegibilidade
(A)irregularidade, ato, doloso, improbidade, auséncia, comprovacgao, apli-
cacao, recurso, publico, condenacao, devolucao, valores, fracao, despesas,
prestacao, contas, descumprimento, lei, responsabilidade, fiscal, licitacao,
impossibilidade, anulacdo, decreto, reprovacdo, contas, caracterizacao,
inelegibilidade. (Acorddon.24,de31/1/2017, publicacdaoDJen. 25,em
03/02/2017,Proc.n.141-53.2016.6.04.0000 - Classe 30, RelatorJuizHen-
rique Veiga Lima).

(E/1J) Representacdo, propaganda eleitoral antecipada, (F) distribuicao,
panfleto, érgdo publico (A) caracterizacdo, material de propaganda, apre-
sentacdo, atuacdo, agente publico, descumprimento, prazo, propaganda
eleitoral, violacdo, lei das eleicoes (1997) (Acérdao n. 83, de 18/04/2017,
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publicacdoDJen. 74,em 24/04/2017, Proc. n. 2130-55.2014.6.04.0000 -
Classe 42, Relator Juiz Henrique Veiga Lima).

(E) desprovimento, recurso eleitoral, descumprimento, diligéncia, can-
didato (1J) doacdo estimavel em dinheiro, bem, inexisténcia, patrimonio,
doador, juntada, documento, sede recursal, impossibilidade, preclusao (F)
prestagdo de contas, desaprovagao (A) auséncia, vicio processual, intima-
¢do,omissao, candidato, preclusao. (Acérdaon.102,de28/04/2017, publi-
cacaoDJen.80,em03/05/2017,Proc.n.292-31.2016.6.04.0000 - Classe
30, Relator Juiz Felipe dos Anjos Thury).

(E/1J) Improcedéncia, reclamacgdo, propaganda partidaria, insercao, direito,
transmissao (F) negagao, veiculacdo, emissora (A) falta, encaminhamento,
copia, decisao, midia, prazo, resolucdo Tribinal Superior Eleitoral, intem-
pestividade, comunicagao. (Acérdaon. 107,de04/05/2017, publicacdoDJe
n.84,de 09/05/2017, Proc. n. 32-92.2017.6.04.0000 - Classe 28, Relator
DesembargadorJodo de Jesus Abdala Simoes).

(E) Reforma, decisao extra petita, decisao ultra petita, afastamento,
multa, condenacgdo (IJ) abuso do poder politico, captacdo ilicita de sufra-
gio, conduta vedada, cassacao, registro de candidatura, inelegibilidade (F)
julgamento, procedéncia, acao de investigacao judicial eleitoral (A) des-
caracterizacao, conduta, ilicita, auséncia, prova, pedido, caracterizacao,
captacao ilicita de sufragio, promessa, vantagem, troca, voto.(Acordao n.
143, de 20/06/2017, publicacao DJen. 115, de 22/06/2017, Proc. n. 493-
29.2012.6.04.0036 - Classe 30, Relatora Juiza Marilia Gurgel Rocha de Pai-
va Sales).
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