RELATORIO PARCIAL

MISSAO DE OBSERVAGAO ELEITORAL NACIONAL 2020
TRANSPARENCIA ELEITORAL BRASIL

INTRODUGAO

A Transparéncia Eleitoral Brasil, associacao civil sem fins lucrativos que tem como atividade primordial o
fomento de valores democraticos e o regular desenvolvimento das praticas politicas, lancou o projeto “Missdo de
Observacao Eleitoral Nacional 2020". Pioneiro no Brasil, o projeto busca proporcionar mais transparéncia as etapas
do processo eleitoral, levantar dados para a elaboracdo de material de consulta especializada e contribuir com
sugestdes de melhorias de procedimentos, fortalecendo a legitimidade dos resultados dos pleitos. Ressalte-se que
uma observacdo eleitoral visa, tdo somente, 0 acompanhamento silencioso e sem intencdo de intervencdo em
qualquer fase relacionada as elei¢des.

A Missao de Observacao Eleitoral Nacional 2020 atuou em 5 (cinco) capitais do pais - Belém, Fortaleza, Jodo
Pessoa, Belo Horizonte e Curitiba - e contou com equipes locais de voluntarios e voluntérias devidamente capa-
citados para o projeto. Além disso, todas as etapas de execucdo seguiram estritamente as normas sanitarias de
combate a Covid-19, razado pela qual boa parte das atividades foram desenvolvidas de forma virtual. Poucos mo-
mentos foram presenciais: o da observacdo de convencdes partidarias presenciais e o dia da votacdo do primeiro
e do segundo turno (onde houve), quando todos os integrantes da Missao contavam com materiais de protecao e
prezaram pela observancia das regras sanitarias estabelecidas pelo Tribunal Superior Eleitoral e pelas autoridades
de saude.

A Missao teve inicio em julho de 2020, a partir da convocacgao de voluntérias e voluntarios para a formacao
das equipes, e terd fim somente apds a divulgacdo do relatério final, a ser apresentado em momento oportuno,
com a analise dos dados colhidos de forma mais pormenorizada.

Ressalte-se que estas sao as primeiras conclusoes referentes a diversos topicos que foram objeto de obser-
vacdo nas cidades de Belém (Pard), Fortaleza (Ceard), Jodo Pessoa (Paraiba), Belo Horizonte (Minas Gerais) e Curi-
tiba (Parana). Com isso, as informacgoes aqui trazidas se referem aos centros de votacdo visitados nessas capitais
(podendo, portanto, ndo refletirem o que aconteceu no pais inteiro), bem como a eventos que foram divulgados
nacionalmente envolvendo os pontos que compdem esse relatério.

Ainda, estas conclusdes preliminares englobam a observacao eleitoral do primeiro turno das elei¢des 2020,
em todas as capitais observadas, e do segundo turno nas cidades onde ocorreu: Belém (Para), Fortaleza (Ceara) e
Jodo Pessoa (Paraiba).
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1. RECONHECIMENTO DA MISSAO DE OBSERVAGAO ELEITORAL NACIONAL PELO TRIBUNAL
SUPERIOR ELEITORAL (TSE) E PELA ORGANIZAGAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA)

O projeto “Missédo de Observacao Eleitoral Nacional 2020” foi elaborado pela Transparéncia Eleitoral Bra-
sil com o objetivo de trazer ao pais a pratica da observacao eleitoral, ja reconhecida em diversas outras partes
do mundo. Para tanto, reuniram-se especialistas no campo do Direito e da Ciéncia Politica a fim de consolidar a
proposta do projeto para, a partir disso, conseguir apoio institucional da autoridade eleitoral brasileira para o seu
desenvolvimento. Todas as pessoas em postos de lideranca na Missdo contam com experiéncia internacional de
observacao eleitoral.

Os contatos com o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) foram feitos a partir da confirmacéo do novo calendario
eleitoral 2020, adaptado a excepcionalidade da pandemia pela Emenda Constitucional n° 107/20, que modificou
a data das eleigdes.

A partir desse momento, o didlogo foi muito frutifero e, apds os tramites burocraticos necessarios, foi possi-
vel o formal credenciamento dos voluntérios e das voluntdrias da missdo nacional, com a correspondente entrega
das credenciais e audiéncia com o Presidente do TSE, Ministro Luis Roberto Barroso.

A oficializacdo do projeto ocorreu em 28 de outubro de 2020, com a assinatura do Termo de Acordo assina-
do com o TSE (ACORDO-TSE N° 70/2020 - ACORDO ENTRE O TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL E A TRANSPARENCIA
ELEITORAL BRASIL REFERENTE AO PROCEDIMENTO DE OBSERVACAQ DAS ELEICOES MUNICIPAIS DE 2020), classifi-
cando-o como projeto piloto para aimplantacdo da observacao eleitoral nacional na rotina das elei¢oes que forem
realizadas no pais.

Cabe destacar que, apds a assinatura do Termo de Acordo mencionado, a Organiza¢do dos Estados Ame-
ricanos (OEA) estabeleceu contato com a Missao, considerando que essa era também uma recomendacao feita
as instituicdes brasileiras apds a observacao eleitoral realizada por aquela organizacdo nas elei¢cdes de 2018." O
didlogo entre as instituicbes observadoras foi muito positivo e representou uma forma de institucionalizacao da
iniciativa da Transparéncia Eleitoral Brasil.

2. 0 CONTEXTO DE PANDEMIA E 0 PERIODO PRE-ELEIGOES

O ano de 2020 foi muito desafiador, especialmente para os paises com previsao de elei¢des. O Brasil estava
nessa lista, ja que a data das eleicdes é estabelecida pela Constituicdo Federal de 1988, nos artigos 282, 29, 13, e 774,
para que seja realizada no més de outubro.

Diante da excepcionalidade da pandemia, a partir da posse do Ministro Luis Roberto Barroso na presidén-
cia do Tribunal Superior Eleitoral, deu-se inicio as tratativas para o adiamento das elei¢des. Foi possivel verificar o
amplo didlogo entre o TSE, o Senado Federal e a Camara de Deputados, que culminou na aprovacdo da Emenda

' ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Relatdrio final - Misséo de observacao eleitoral. Eleicdes Gerais, Brasil, 2018. Disponivel em:
http://scm.oas.org/pdfs/2019/CP40397PRELATORIOFINALMOEBRASIL2018.pdf . Acesso em 01 dez. 2020.

2 Art. 28. A eleicdo do Governador e do Vice-Governador de Estado, para mandato de quatro anos, realizar-se-a no primeiro domingo de
outubro, em primeiro turno, e no Gltimo domingo de outubro, em segundo turno, se houver, do ano anterior ao do término do mandato de
seus antecessores, e a posse ocorrera em primeiro de janeiro do ano subsequiente, observado, quanto ao mais, o disposto no art. 77.

3 Art.29.(...) Il - eleicao do Prefeito e do Vice-Prefeito realizada no primeiro domingo de outubro do ano anterior ao término do mandato dos
que devam suceder, aplicadas as regras do art. 77, no caso de Municipios com mais de duzentos mil eleitores.

4 Art. 77. A eleicao do Presidente e do Vice-Presidente da Republica realizar-se-a, simultaneamente, no primeiro domingo de outubro, em
primeiro turno, e no ultimo domingo de outubro, em segundo turno, se houver, do ano anterior ao do término do mandato presidencial
vigente.
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Constitucional n° 107 de 2 de julho de 2020, que estabeleceu a nova data das eleicdes de 2020 para o dia 15 de
novembro e, se aplicavel, 29 de novembro para o segundo turno. Além disso, também foi possivel observar que a
sociedade civil participou da elaboragao dessa solucao, dando a decisdo a legitimidade democratica necessaria em
momentos excepcionalmente complexos.

A mesma emenda constitucional adaptou o calendario eleitoral em alguns de seus prazos, como o da reali-
zacdo das convencgodes para escolha dos candidatos pelos partidos e o da deliberacdo sobre coligacbes.

A aprovacao da Emenda Constitucional 107/2020 foi a Unica providéncia de carater legislativo tomada, con-
siderando o impedimento de modificacdo de regras que afetem o processo eleitoral dentro do prazo de um ano
para as eleicoes (art. 16, Constituicao Federal de 1988). Outras adaptacoes foram necessarias por parte do TSE e rea-
lizadas por meio da Resolucao n° 23.627, de 13 de agosto de 2020 (que institui o Calendario Eleitoral das Elei¢oes
2020, em conformidade com a Emenda Constitucional n° 107, de 2 de julho de 2020), no exercicio de sua atividade
normativa e administrativa.

Considera-se extremamente positivo o didlogo entre os poderes do pais para buscar a melhor solucédo para
a realizacao das eleicbes previstas, além da disposicao dos agentes publicos e das autoridades envolvidas na cons-
trucdo dessa alternativa junto a sociedade civil. Celebra-se a abertura desse espaco interinstitucional na escuta de
diferentes vozes para o bom termo da situacao devido a pandemia.

3. PROVIDENCIAS PARA A ORGANIZACAO DAS ELEIGOES 2020 EM UM CONTEXTO DE
PANDEMIA

A partir da definicdo da data da realizacao das eleicdes, o Tribunal Superior Eleitoral tomou as primeiras pro-
vidéncias para o desenvolvimento do “Plano de Seguranca Sanitaria para as Eleicoes Municipais de 2020’ elabo-
rado pela consultoria sanitaria formada por especialistas da Fiocruz e dos hospitais Sirio Libanés e Albert Einstein.

O documento, na integra, foi disponibilizado para o publico® e conta com um estudo que engloba distintas
providéncias que visavam a realizacdo das eleicdes em um contexto de pandemia. O documento aporta informa-
¢oes obtidas de infectologistas, médicos sanitaristas e especialistas nos assuntos correlatos, além de trazer uma
avaliacdo das principais medidas que podem ser tomadas para diminuir o contagio no momento do voto e prote-
ger 0s mesarios.

Outras acdes foram tomadas pelo TSE, no que se refere a protecao sanitaria para a realizacdo das elei¢des de
2020, seguindo o plano anteriormente citado: houve a aprovacao de instrucdes por meio de resolucao (Resolugdes
TSEn°23.611 en°23.627), instituindo a ampliagdo do horario de votacao (com inicio as 7h); treinamento remoto de
mesarios; imposicdo de uso obrigatério de mascaras nos locais de votacao; e a reorganizacao do fluxo de votacao,
que conta com dois momentos para higienizacao das maos pelo eleitor, passagem Unica pela mesa receptora e
eliminagao do contato direto entre mesario e eleitor.’

Também foi determinada a criacdo da funcionalidade “justificativa eleitoral” no aplicativo e-Titulo para a
justificativa de auséncia as urnas no dia da eleicao por meio do sistema de georreferenciamento; a transferéncia
tempordria de eleitor para permitir melhor distribuicdo dos cidadaos nos locais de votacao; e diretrizes comple-
mentares do comité de monitoramento das elei¢des.’

®  TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Plano de Segurancga Sanitdria - Eleicdes Municipais de 2020. Disponivel em: https://www.justicaeleitoral.
jus.br/dicas-ao-eleitor/assets/arquivos/plano-saude-sanitaria.pdf. Acesso em 24 nov. 2020.

6 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. TSE incorpora Plano de Seguranga Sanitdria as normas eleitorais de 2020. Disponivel em: https://www.tse.
jus.br/imprensa/noticias-tse/2020/Outubro/tse-incorpora-plano-de-seguranca-sanitaria-as-normas-eleitorais-de-2020. Acesso em 24 nov.
2020.

7 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. TSE incorpora Plano de Seguranca Sanitdria as normas eleitorais de 2020. Disponivel em: https://www.tse.
jus.br/imprensa/noticias-tse/2020/Outubro/tse-incorpora-plano-de-seguranca-sanitaria-as-normas-eleitorais-de-2020. Acesso em 24 nov.
2020.
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Consideramos que o TSE executou adequadamente, no ambito de suas competéncias, a tarefa de elaborar

um marco sanitario de protecdo para a realizacdo das elei¢des de 2020, inclusive segundo o teor das recomenda-
¢oes do Guia para Organizar Eleicoes em Tempos de Pandemia, da OEA2

Por outro lado, observou-se que outras instituicdes, como os governos locais, estaduais e federal, assim
como Ministério Publico, também emitiram documentos publicos e aprovaram normas no sentido de conter a
pandemia, refletindo uma falta ou ruido de comunicacdo intergovernamental. Isso pode, aparentemente, ter con-
fundido a sociedade sobre o que fazer ou como proceder, levando, em casos extremos, a desconsideracao de tais
regras no dia a dia. Contudo, isso nao comprometeu o gerenciamento da pandemia nos centros de votacao devido
aos esforcos da Justica Eleitoral, que havia estabelecido de forma clara os protocolos de seguranca sanitaria.

4. PREPARAGAO DAS ELEICOES

a. Convocagdo de mesdrios e treinamento

No total, 1.555.888 mesarios foram convocados pela Justica Eleitoral por meio eletronico (Convoca-e) e foi
elaborada uma estratégia para angariar voluntéarios por meio de campanha publicitdria com o médico Drauzio
Varella. No quantitativo, 42% do total de mesarios convocados foram voluntarios, totalizando 664.343 pessoas.’

A capacitacao dos mesarios foi realizada por meio do aplicativo Mesario e por educacao a distancia, no Por-
tal do TSE, havendo capacitacao presencial apenas em localidades de dificil acesso a internet. O Aplicativo Mesario
também foi desenvolvido para solucionar duvidas frequentes, antes e durante as elei¢des, assim como havia o
Suporte aos mesarios em treinamento (http://gsti.tse.jus.br/formularioEAD/).

Em observacao ao material que foi encaminhado pelo TSE e pelo Setor de Gestao de Pessoas (Oficio SGP
n° 4495/2020), foi possivel verificar que o material disponibilizado contava com o curso EAD por distintos canais
(TV Justica e YouTube), além de contar com o “Canal do Mesério” (https://www.justicaeleitoral.jus.br/eleicoes/me-
sario/index.html), compilando todas as informacdes e acessos necessarios. Foi disponibilizado também o Manual
do Mesério (https://www.justicaeleitoral.jus.br/eleicoes/arquivos-eleicoes/manuais/Manual_do_Mesario_2020_fi-
nal_WEB.pdf) e o Guia Rapido do Mesario (https://www.justicaeleitoral.jus.br/eleicoes/arquivoseleicoes/manuais/
Guia_rapido_final_WEB.pdf).

No dia da votacao, foi verificado se os mesarios se sentiram devidamente treinados para atuar nas elei¢oes.
Embora as opinides ndo tenham um padréo Unico, foi possivel perceber que a maioria se declarou treinado para a
funcao e outros julgaram que nao, seja pela inexperiéncia (primeira vez atuando como mesario), seja pela dificul-
dade de acompanhar as aulas online. No entanto, algo que foi positivamente destacado foi o Suporte ao Mesario,
sendo este tido como um importante canal para tirar duvidas, com bom e pronto atendimento.

Consideramos que os esforcos empreendidos pelo TSE no devido treinamento de mesarios foram validos e
atendeu as necessidades de uma eleicdo organizada em um quadro de excepcionalidade. Recomenda-se, contudo,
que, em elei¢des vindouras, o treinamento seja hibrido, atendendo aqueles que prefiram o curso EAD, porém reali-
zando o treinamento presencial, de modo a atender a diversidade de perfis que possuem os mesarios.

& ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Guia para organizar elecciones en tiempos de pandemia - Departamento para la cooperacién y
observacion electoral secretaria para el fortalecimiento de la democracia. Disponivel em: http://www.oas.org/documents/spa/press/OEA-
-guia-para-organizar-elecciones-en-tiempos-de-pandemia.pdf. Acesso em 24 nov. 2020.

®  TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Mesdrios. Disponivel em: https://sig.tse.jus.br/ords/dwtse/f?p=1007:150:22422138971651. Acesso em 24
nov. 2020.
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Também se recomenda que, nesta etapa das elei¢des, sejam observadas e incentivadas as politicas de equi-

librio no género dos convocados, a fim de evitar que estruturas tradicionais de divisdo sexual do trabalho possam
reverberar nessa atividade.

b. Designagao, reorganizacao das secoes eleitorais e informacdo ao eleitor

Segundo informacoes oficiais do TSE, em comparacao a 2018, houve reducao do numero das secoes elei-
torais, devido a um processo licitatdrio para a aquisicdo de novas urnas que nao foi concluido a tempo. Com isso,
houve a necessidade de juncao de secbes e realocagao do local de votacao de eleitores por todo o pais.

Ainda que a Justica Eleitoral tenha advertido para a possibilidade de mudanca no local de votacéao, esta
informacdo, aparentemente, foi buscada pelos eleitores somente no momento de votar, o que ocasionou transtor-
nos e dificuldades para realizar o voto. Observou-se, nos municipios visitados pela missao, um niimero considera-
vel de eleitores que ndo conseguiu encontrar com facilidade a informacao sobre onde votar, causando, em casos
extremos, a decisdo de nao votar e de justificar posteriormente o voto.

Compreende-se a complexidade dos processos licitatorios para a aquisicao de bens e se considera como po-
sitiva a pronta resposta da autoridade eleitoral, quando perguntada a falar sobre a reducédo do nimero de secoes.
Por outro lado, recomenda-se que, em caso de qualquer modificacdo dos locais de votacdo, deve-se aperfeicoar
a comunicacao ao eleitorado, a fim de que a falta dessa informacao nao seja um obstaculo ao exercicio do voto.

Destaca-se que o problema da instabilidade do sistema nao foi verificado no segundo turno, sendo muito
positiva a solucao para este ponto por parte da autoridade eleitoral.

c. Selecao dos locais para o dia da votagdao

Segundo informacdes do TSE, foram organizadas 483.665 sec¢des eleitorais, bem como 473.503 urnas eletro-
nicas utilizadas no primeiro turno. A eleicdo ocorreu em 5.567 municipios e, por determinacao do TSE, nao houve,
na mesma data, eleicdes em Macapa, no estado do Amapa. Também segundo informacgdes oficiais, o adiamento do
pleito em Macapd atendeu a um pedido do Tribunal Regional Eleitoral do Amap4, devido aos episédios de restricao
no fornecimento de energia no estado em data muito préxima ao pleito do primeiro turno.'® Havia, também, 73
mil urnas de contingéncia e 3 mil de reserva técnica. Ainda, foram escolhidos 94.325 locais de votacdo em parceria
com o poder publico local.”

Nos centros de votacdo observados, os materiais necessarios para os trabalhos se encontravam instalados e
disponibilizados no momento da abertura da votacgao, assim como o kit de protecdo dos mesarios, contendo gel,
face shield, mascaras e canetas.

A preparacgao dos centros de votacdo se deu com a exclusdo da coleta da biometria, para diminuir o contato
entre mesarios e eleitores; com a afixacdo de marcadores no chao, para indicar o distanciamento minimo necessa-
rios entre eleitores; com o uso de dlcool em gel; e com o uso, por parte dos mesarios, de equipamentos de protecdo
individual (mascara e face shield).

% TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Eleitores vdo as urnas neste domingo (15) para a maior eleicGo municipal jd realizada no Brasil. Disponivel
em: https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2020/Novembro/eleitores-vao-as-urnas-neste-domingo-15-para-a-maior-eleicao-muni-
cipal-ja-realizada-no-brasil. Acesso em 24 nov. 2020.

" TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Em semindrio internacional, TSE mostra como organizou as Eleicbes 2020 com seguran¢a em meio a pande-
mia. Disponivel em: https://www.tse jus.br/imprensa/noticias-tse/2020/Novembro/em-seminario-internacional-tse-mostra-como-organi-
zou-as-eleicoes-2020-com-seguranca-em-meio-a-pandemia. Acesso em 01 dez. 2020.
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Tanto o alcool em gel quanto as mascaras e face shields foram doados por 40 empresas, que atenderam o

edital de chamada publica para a iniciativa privada e também se responsabilizaram pela logistica de distribuicao
do material. Segundo o TSE, a iniciativa permitiu uma economia de cerca de R$ 100 milhées.'?

Foram contabilizados 1.158.405 eleitores com deficiéncia, sendo a dificuldade de locomocéo a principal
deficiéncia declarada. Comentarios especificos a este ponto serdo desenvolvidos em tépico proprio.

Embora a Justica Eleitoral tenha decidido que nao alteraria o método de votacdo, para evitar o crescente
risco de proliferacao de desinformacéo devido ao curto periodo disponivel para realizacdo de testes, foi definido,
por questdes sanitdrias, que as eleicdes teriam 1h a mais do que o hordrio dos anos anteriores, sendo realizadas de
7hs as 17hs, respeitando os diferentes fusos horarios vigentes no pais.

Para facilitar o acesso de grupos vulneraveis, foi estabelecido que eleitores maiores de 60 anos, pessoas com
autismo e populacédo indigena teriam acesso preferencial no periodo compreendido entre 7hs e 10hs.

5. CANDIDATURAS E CAMPANHA

a. Registro de candidaturas e andlise dos pedidos

Foram 557.405 registros de candidatos, sendo 19.352 para o cargo de prefeito, 19.725 para vice-prefeito e
518.328 para vereador. 24.017 foram candidatos a reeleicdo e 171 candidatos declararam nome social para o plei-
to.”

Até 24 de novembro de 2020, foram deferidos os registros de candidaturas de 526.553 candidatos (98,15%),
os quais foram declarados “aptos”. Por outro lado, foram indeferidas, mas se encontram com recurso judicial em
tramite, 6.839 candidaturas (1,27%); foram deferidas com recurso 2.236 candidaturas (0,42%) e encontram-se pen-
dentes de julgamento 789 candidaturas (0,15%)."

No que tange as candidaturas tidas como inaptas, foram indeferidas 11.045 (52,71%); contabilizadas 9.240
rendncias da candidatura (44,1%); ndo conhecidos 324 pedidos de candidatura (1,55%); e falecidos 178 candidatos
(0,85%).

Das 20.953 candidaturas consideradas inaptas, os principais motivos foram a auséncia de requisito de regis-
tro de candidatura (14.096 - 74,98%); a incidéncia de alguma das regras da Lei 64/90, conhecida como “Lei das Ine-
legibilidades” (2.365 - 12,58%); o indeferimento de partido ou coligacao (2.013 - 10,71%); a invalidacdo de partido
(169 - 0,9%); o0 abuso de poder (elencado na Lei Complementar 64/90) (80 - 0,43%); a pratica de conduta vedada
por parte dos candidatos, com base na Lei 9.504/97 (42 - 0,22%); e gasto ilicito de recursos econdmicos, com base
na Lei 9.504/97 (25 - 0,13%)."

Ainda que passiveis de alteracdo devido a constante atualizacao do sistema do TSE até a finalizacdo da ana-
lise dos registros de candidaturas, os nimeros demonstram que a apreciacao desses pedidos nao ocorre a tempo
da finalizacdo da campanha eleitoral, podendo, inclusive, afetar o dia da votacao. Segundo a legislacao eleitoral, é
possivel que o candidato ou a candidata continue realizando a sua campanha mesmo apds uma decisao judicial
indeferindo o seu registro, desde que a decisdo seja passivel de recurso. Embora esta previsdo normativa seja ne-

2 Informacgdes dadas pelo Ministro Luis Roberto Barroso em evento para convidados estrangeiros, realizado no dia 13 de novembro de 2020.

* TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Estatisticas Eleitorais. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-eleitorais.
Acesso em 24 nov. 2020.

' Qutros dados complementares: candidaturas canceladas com recurso: 6; cassadas com recurso: 13; e pedido de candidatura ndo conheci-
do com recurso: 16.

> TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Estatisticas Eleitorais. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-eleitorais.
Acesso em 24 nov. 2020.
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cessaria para garantir o livre exercicio dos direitos politicos fundamentais até uma decisao transitada em julgado,
entende-se que isso pode afetar a informacgao do eleitorado, que ndo tem claro em quem pode votar, ou seja,
quem de fato esta apto para ser candidato. Esta situacao possibilita que o eleitorado vote em quem seja, poste-
riormente, declarado(a) inapto(a) para concorrer no processo eleitoral, o que pode desestimular a participacdo no
processo eleitoral e mitigar a confianca da sociedade no processo eleitoral.

Este topico sera mais bem detalhado no relatério final da observacéao, porém, o que se pode constatar, neste
momento, é que o atual modelo de avaliacdo dos pedidos de registro de candidatura aporta problemas para os
eleitores, bem como alcanga outros temas como a capacidade institucional da autoridade eleitoral analisar um nu-
mero muito grande de pedidos de candidaturas em um tdo curto prazo. Nas eleicdes de 2020, essa condicao pode,
inclusive, ter se agravado. Segundo relatos de funcionarios da Justica Eleitoral, com o adiamento das eleicoes,
houve, automaticamente, uma reducdo no prazo para essa tarefa, considerando que as elei¢des foram adiadas em
42 dias, mas a data da diplomacao dos(as) eleitos(as) se manteve em 18 de dezembro de 2020.

Diante dessas primeiras conclusdes, recomenda-se repensar a legislacao sobre o registro de candidaturas,
de modo que nem candidatos nem eleitores tenham o seu direito politico afetado. Sugere-se que a campanha
eleitoral ja se inicie com a lista definitiva de candidatos aptos a concorrer, facilitando essa informacao aos eleitores.
Esta solucdo deve ser dialogada entre a Justica Eleitoral e o Congresso Nacional, conjugando esforcos para a cons-
trucdo de um modelo mais adequado.

b. Convengées partiddrias

Devido ao contexto de pandemia, as convencdes partidarias também tiveram que ser readaptadas. Para
tanto, o TSE aprovou a Resolucao n° 23.623, de 30 de junho de 2020, prevendo a possibilidade de os partidos reali-
zarem convencoes virtuais, mesmo sem previsao estatutaria.

Durante a missao de observacao, nao foi verificado um padrdo na realizacdo das convencodes. Os partidos,
em alguns casos, optaram por um formato misto, contando com participantes presentes e com transmissao por
uma das redes sociais, no perfil dos partidos politicos ou mesmo nos dos(as) préprios(as) candidatos(as). Em outros
casos, foi feita de forma exclusivamente presencial. As diferencas no modo em que as convengdes foram realizadas
podem atender a fatores regionais, a costumes politicos locais, bem como ao acesso as ferramentas digitais por
parte das agremiagdes partidarias.

¢. Realizagao de atos de campanha

Durante a campanha das elei¢cdes de 2020, conforme ja mencionado nesse relatorio, observou-se uma falta
ou ruido no esclarecimento por parte dos governos e das instituicdes do que estava ou ndo permitido fazer no que
se refere aos atos de campanha, devido a pandemia.

Verificou-se a existéncia de uma pluralidade de normas, desde as mais variadas esferas da Administracao
Publica (municipal, estadual e federal), bem como documentos publicados pelo Ministério Publico e determina-
¢Oes de alguns juizes eleitorais, proibindo atos de campanha pelos municipios. Em alguns casos, tais regras nao
dialogavam entre si, evidenciando uma possivel falta de comunicacdo interinstitucional.

Com isso, foi constatado que, em algumas das cidades observadas, a campanha eleitoral ocorreu normal-
mente nas ruas, em muitos casos, sem os devidos cuidados sanitarios.

A situacao também se repetiu no 2° turno.
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Diante disso, sugere-se que, em caso de nova calamidade que afete a populacao, as instituicoes e as suas

respectivas esferas dialoguem e construam em conjunto saidas possiveis, eliminando ou diminuindo as incertezas
no que se refere a realizacao de atos de campanha.

6. PLURALIDADE NAS CANDIDATURAS

a. Candidaturas por raga/cor

Segundo dados oficiais do TSE, 267.930 candidatos se declararam da raca/cor branca (48,07%); 220.249 se
declararam pardos (39,51%); 58.684 da raga/cor negra (10,53%); 6.366 ndo informaram (1,14%); 2.216 se declara-
ram indigenas (0,4%); e 1.960 se declararam amarelos (0,35%).'¢

Os meios de comunicagao repercutiram a mobilizacdo em torno das candidaturas negras e indigenas."”
Além disso, a participacao da sociedade civil também foi observada na promocao dessas candidaturas.'®

No entanto, com base nos dados oficiais dos eleitos, a proporcao por raca/cor dos eleitos ficou: raca branca:
37.038 (55,49%); parda: 24.943 (37,37%); preta: 3.700 (5,54%); sem informacéo: 618 (0,93%); amarela: 262 (0,39%);
indigena: 190 (0,28%)."

Os numeros sugerem que, em 2020, os numeros de candidatos autodeclarados pretos e pardos somados
foi superior ao de candidatos da raga/cor branca®. Entretanto, os Ultimos se mantém majoritarios entre os eleitos.
Entende-se que uma democracia ganha com a pluralidade e isso se mantém valido quando se trata da disputa elei-
toral. Esse resultado pode indicar a existéncia de entraves, como a discriminacéo e a dificuldade de acesso a uma
campanha competitiva, aos recursos econdmicos ou, até mesmo, aos espagos nos partidos politicos, que podem
influenciar nesse resultado para além do voto.

Contudo, deve-se registrar o avanco no nimero de eleitos de candidatos negros e indigenas, algo percep-
tivel no resultado do primeiro turno para o cargo de prefeito. Foram eleitos 32% de prefeitos pretos e pardos, bem
como 8 prefeitos indigenas, nimeros superiores aos de 2016, que respectivamente foram de 29% e 2.2'

Por outro lado, presenciou-se, ao longo do periodo eleitoral, a adocédo de politicas publicas especificas para
o financiamento de campanhas de candidatas e candidatos negros. O TSE decidiu, em agosto de 2020, por meio da
Consulta n. 0600306-47.2019.6.00.0000, que deveria haver a aplicacao dos incentivos as candidaturas de pessoas
negras, com a determinacao de distribuicdo proporcional dos recursos do fundo especial de financiamento de
campanha e do tempo de propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisao, mas que isso ocorreria apenas nas
elei¢des de 2022, obedecendo ao “principio da anterioridade” descrito no art. 16 da Constituicdo Federal de 1988.%2
Entretanto, o STF deferiu uma medida cautelar na ADPF 738 para determinar a aplicacdo de tais incentivos ainda

'® TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Estatisticas Eleitorais. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-eleitorais.
Acesso em 24 nov. 2020.

7 G1.Eleicdes 2020 - Eleicdes em Numeros. A cada 10 prefeitos eleitos no 1°turno, apenas 3 sGo negros. Disponivel em: https://bityli.com/pfGIm.
Acesso em 24 nov. 2020.

'8 Ha um conjunto de iniciativas propositivas em: PACTO PELA DEMOCRACIA. Mapa Eleicoes Melhores 2020, noticias e mais. Disponivel em:
https://bityli.com/y9dOC. Acesso em: 24 nov. 2020.

' TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Estatisticas Eleitorais. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-eleitorais.
Acesso em 24 nov. 2020 e reexame em 07 dez 2020.

2 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Estatisticas Eleitorais. Disponivel em: https://bityli.com/XQ3dx. Acesso em 24 nov. 2020.

2 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Mais de 40% dos candidatos negros das Eleicées Municipais 2020 foram eleitos. Disponivel em: https://bityli.
com/vnyyR. Acesso em 25 nov. 2020.

22 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Divisdo do Fundo Eleitoral e do tempo de TV deve ser proporcional ao total de candidatos negros, decide
TSE. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2020/Agosto/tse-distribuicao-fefc-candidatos-negros. Acesso em 25 nov.
2020.
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nas eleicoes de 2020.% Esta decisao foi proferida ja durante o periodo de convencoes partidarias, quando varios
partidos ja a tinham realizado, o que gerou inseguranga sobre a aplicacdo da decisdo nos casos concretos. Esta
situacao sera objeto de comentario em topico especifico sobre financiamento de campanhas.

Diante disso, recomenda-se as autoridades a elaboracao de politicas afirmativas e o reforco das ja existentes,
no sentido de promover uma maior inclusao desses grupos. Tais politicas afirmativas devem ser pensadas no am-
bito politico como um todo, acompanhadas também de medidas na esfera social. Ainda, sugere-se que as regras
referentes a insercao de minorias por meio de politicas afirmativas sejam mais claras para todos os envolvidos,
assim como para a sociedade. Isso favorecera o seu cumprimento por parte dos agentes politicos e partidarios.

b. Candidaturas de mulheres

Desde 2018, uma série de decisdes criou um arcabouco legal para permitir o aumento de mulheres na politi-
ca. Entre elas, destacam-se a ADI n. 5.617/DF, julgada pelo STF em 15.3.2018, que garantiu a destinacdo do minimo
de 30% dos recursos do fundo partidario para o financiamento de campanhas femininas; a Consulta n. 0600252-
18/DF, julgada pelo TSE em 22.5.2018, que assegurou as candidaturas femininas o minimo de 30% do fundo espe-
cial de financiamento de campanha, bem como tempo proporcional na propaganda eleitoral gratuita no radio e na
TV; e o Recurso Especial Eleitoral n. 193-92/Pl, julgado pelo TSE em 17.9.2019, que determinou a cassacdo de todos
os candidatos e de todas as candidatas registradas pelo partido que incentivar candidaturas ficticias de mulheres
para cumprir a quota de 30%.%*

Adicionalmente, o TSE realizou uma campanha publicitaria, em 2020, para incentivar as candidaturas femi-
ninas, em parceria com a atriz Camila Pitanga. Verificou-se também muitas iniciativas da sociedade civil na promo-
¢ao de candidaturas femininas, tanto em geral quanto especificamente de mulheres negras.

Apesar das acoes relatadas, apenas 33,6% das candidaturas foram de mulheres, um pouco acima da cota de
30% estabelecida por lei, porém um recorde, considerando que, no pleito de 2016, foram 31,9% de candidatas. No
que se refere aos resultados, foram eleitas 651 prefeitas (12,1%) e 9.196 vereadoras (16%). Também foi destacada
a eleicao de mulheres negras para diversas camaras de vereadores, sendo em alguns casos a primeira negra eleita,
como ocorreu no municipio de Curitiba, Parana.?

Até a divulgacéo desse relatorio, ndo ha dados oficiais sobre candidaturas ficticias de mulheres. No entanto,
trata-se de um problema que foi relatado por muitas autoridades envolvidas com a politica (Ministério Publico,
comissdes da Ordem de Advogados do Brasil e coletivos da sociedade civil). Diante disso, espera-se que essa seja
uma questao a ser enfrentada no momento pds-eleicdes.

Da mesma forma que para as candidaturas negras, indigenas e quilombolas, recomenda-se que a autori-
dade eleitoral continue investindo em politicas inclusivas de género, e que esse esforco seja intensificado pelo
Congresso Nacional, no sentido de adotar uma legislagao mais efetiva, complementando a politica de cotas de
candidaturas, além de aperfeicoa-la.

2 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Plendrio referenda liminar sobre incentivos a candidatos negros na elei¢Go deste ano. Disponivel em: http://
portal.stf,jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=452844&ori=1. Acesso em 25 nov. 2020.

24 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. STF garante minimo de 30% do fundo partiddrio destinados a campanhas para candidaturas de mulheres. Dis-
ponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=372485. Acesso em 25 nov.. 2020; TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL. Fundo Eleitoral e tempo de rddio e TV devem reservar o minimo de 30% para candidaturas femininas, afirma TSE. Disponivel em:
https://bityli.com/Xbsgl. Acesso em: 25 nov. 2020; TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Plendrio mantém cassacdo de vereadores envolvidos em
caso de candidaturas fraudulentas no Piaui. Disponivel em: https://bityli.com/S7kRV. Acesso em 25 nov. 2020.

% Novamente se mencionam algumas iniciativas para candidaturas femininas listadas em: PACTO PELA DEMOCRACIA. Mapa Elei¢oes Melhores
2020, noticias e mais. Disponivel em: https://www.pactopelademocracia.org.br/blog/mapa-eleicoes-melhores-2020-noticias-e-mais. Aces-
so em 24 nov. 2020.

% Para outros detalhes, cf.. SENADO FEDERAL. Senado Noticias. Cresce niimero de mulheres candidatas e eleitas no pleito de 2020. Disponivel
em: https://bityli.com/k89is. Acesso em 25 nov. 2020.
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c¢. Candidaturas LGTBI+

Segundo o TSE, 171 candidatos declaram nome social. Em 2016, nao houve registro do dado, pois o uso do
nome social somente foi possibilitado por meio da resposta a consulta 0604054-58.2017.6.00.0000 pelo TSE, no
sentido de permitir que candidatos transgéneros pudessem utilizar o nome social na urna a partir das eleicbes de
20187

Os meios de comunicacdo repercutiram os resultados eleitorais favoraveis a essas candidaturas, destacando
0 aumento em seu numero, o que foi refletido nas urnas.?® Organizacdes da sociedade civil, como a ANTRA (Asso-
ciacdo Nacional de Travestis e Transexuais), mapearam dados referente as candidaturas trans e, 30 foram eleitos.?
Em Belo Horizonte, uma das capitais observadas pela missao, a candidata mais votada para a Camara Municipal foi
uma transexual, sendo isso também amplamente noticiado.

Consideramos extremamente positivo esse avanco que foi muito trabalhado por parte da sociedade civil
organizada. Entendemos que a decisdo pela permissao do uso do nome social é algo muito benéfico e que pode
ter tido efeito direto nesse aumento quantitativo. Recomenda-se que os esforcos se intensifiquem na inclusdo des-
tas candidaturas, uma vez que isso pode colaborar com o combate a discriminacao que tais grupos, sabidamente,
sofrem no Brasil.

7. VIOLENCIA POLITICA CONTRA CANDIDATAS E CANDIDATOS

Episodios de violéncia foram presentes durante as eleicdes de 2020. Segundo um levantamento do TSE,
de janeiro a novembro do ano eleitoral, foram 263 crimes registrados, sendo 99 homicidios tentados ou consu-
mados contra candidatas e candidatos.®* Os dados se baseiam em pesquisa elaborada pelas organizagdes sociais
de direitos humanos Terra de Direitos e Justica Global, que indicam que os niveis de violéncia politica e eleitoral
vém aumentando a cada pleito. Segundo o documento consolidado, “a partir de noticias extraidas de veiculos de
comunicacao, a pesquisa mapeou 327 casos ilustrativos de violéncia politica desde 01 de janeiro de 2016 a 01 de
setembro deste ano, recorte temporal do estudo. Foram registrados 125 assassinatos e atentados, 85 ameacas, 33
agressoes, 59 ofensas, 21 invasoes e 4 casos de prisao ou tentativa de detencao de agentes politicos. A pesquisa
revela que atos violentos tém sido uma pratica disseminada para representantes de diferentes siglas e em todas as
regides do pais.”'

Jano que se refere a violéncia politica de género, em levantamento feito pelo projeto MonitorA, da Revista
AzMina junto ao InternetLab, foram coletados e analisados comentdrios direcionados a candidatas de todos os
espectros politicos. No primeiro més de campanha de 2020, entre 27 de setembro e 27 de outubro, foram coleta-
dos 93.335 tuites que citam as 123 candidatas monitoradas nas cidades da Bahia, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Sul, Santa Catarina e Sao Paulo. O resultado demonstra que 11% dos tuites continham termos ofensivos
que podem ser miséginos e racistas.>? J4 com recorte de racga, segundo os dados do Instituto Marielle Franco, que

2 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. TSE aprova uso do nome social de candidatos na urna. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/imprensa/
noticias-tse/2018/Marco/tse-aprova-uso-do-nome-social-de-candidatos-na-urna. Acesso em 25 nov. 2020.

% DEUTSCHE WELLE. O avanco da diversidade na elei¢do municipal de 2020. Disponivel em: https://bityli.com/2eGL5. Acesso em: 25 nov. 2020.

2 Informagodes adicionais em: ANTRA - Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais. Eleicées 2020. Disponivel em: https://antrabrasil.org/
eleicoes2020/. Acesso em 25 nov. 2020.

30 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Levantamento mostra alta na violéncia contra candidatos em 2020. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/
imprensa/noticias-tse/2020/Novembro/levantamento-mostra-alta-na-violencia-contra-candidatos-em-2020. Acesso em 01 dez. 2020.

31 LAURIS, Elida; HASHIZUME, Mauricio. Violéncia Politica e Eleitoral no Brasil: panorama das violacdes de direitos humanos de 2016 a 2020 /
Coordenacéo: Elida Lauris, Sandra Carvalho, Glaucia Marinho e Darci Frigo - Curitiba: Terra de Direitos e Justica Global, 2020. Disponivel em:
https://terradedireitos.org.br/uploads/arquivos/24-09_DIAGRAMACAO_Violencia-Politica_FN.pdf. Acesso em 01 dez. 2020.

32 INSTITUTO AZMINA; INTERNET LAB. “Gorda’; “porca’; “burra”: candidatas recebem mais de 40 xingamentos por dia no Twitter durante cam-
panha eleitoral. Disponivel em: https://azmina.com.br/reportagens/violencia-politica-genero-eleicoes/. Acesso em 01 dez. 2020.
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conduziu pesquisa com 142 candidatas negras, de 16 partidos politicos de 21 estados, 98,5% das mulheres negras
relataram que sofreram mais de um tipo de violéncia politica. Entre as violéncias relatadas, 78% comentou que
sofreu violéncia virtual, 62% violéncia moral e psicoldgica, 55% violéncia institucional, 44% violéncia racial, 42%
violéncia fisica, 32% violéncia sexual e 28% violéncia de género e/ou LGBTQIA+.33

Este quadro mostra um preocupante cenario que vem afetando a democracia brasileira. E inaceitavel que
eventos assim ocorram g, ainda que seja um tema envolvendo seguranca publica (como é o caso de violéncias fi-
sicas), é fato que todas as instituicdes devem participar da construcdo de uma solucdo. Recomenda-se um intenso
dialogo entre as forcas de seguranca publica, os governos, a autoridade eleitoral e a sociedade civil, em todas suas
esferas, para o enfrentamento a este problema. As violéncias relatadas causam medo nos atores politicos, afastam
ainda mais as mulheres da politica, bem como coloca em xeque a liberdade do voto e do exercicio do cargo, algo
que é totalmente incompativel com a democracia.

8. FINANCIAMENTO DE CAMPANHAS

a. Financiamento ptiblico, acesso aos recursos e distribuicdo

O sistema brasileiro de financiamento de campanhas sofreu diversas modificacdes desde 2015, passando de
um modelo majoritariamente privado para um predominantemente publico. Verifica-se que os recursos publicos
sdo, atualmente, a principal fonte para candidatas e candidatos.

A legislacdo dispde sobre os critérios de acesso e de reparto de recursos publicos, concentrando estes quesi-
tos na representacdo de cada partido na Camara de Deputados, considerando, portanto, a formacédo das bancadas
nas eleicdes de 2018, ultima para o cargo de deputado federal.>* A opcao legislativa pela prevaléncia do critério da
representacao produz um efeito excludente sobre os possiveis destinatarios desses recursos, resultando em uma
concentracdo de verbas em poucas opg¢des politicas.

Por outro lado, fontes de financiamento privado existem, centrando-se mais no autofinanciamento das
campanhas, uma vez que as doac¢des de pessoas fisicas nao parecem ser ainda uma alternativa que reverbera na
sociedade.

Ha, também, a alternativa pelo financiamento coletivo, por meio de plataformas digitais de arrecadacéao
de recursos. Nas eleicdes de 2020, este canal nao representou parte expressiva das campanhas, com excecdes de
alguns candidatos, porém muito especificos.

Segundo dados oficiais do TSE, o total de receitas usado nas eleicoes foi de R$ 8.511.849.993,42.% Destes
valores, a titulo de fundo especial para o financiamento de campanhas foi de R$ 2.034.954.824,00 e de fundo
partidario, correspondente ao ano de 2020 (que parcialmente pode ser usado nas campanhas eleitorais), foi de R$
959.015.755,00. A entrada de receita a partir de recursos publicos foi de R$ 2.070.389.516,93 e de recursos privados,
de RS 1.584.510.804,47. Ja as receitas a partir da transferéncia de recursos publicos entre prestadores de contas
(candidatos e partidos) foram de R$ 3.101.314.101,35, e de recursos privados também oriundas de transferéncias,
R$ 1.755.635.570,67.

33 VIOLENCIA POLITICA. Dados sobre as violéncias. Disponivel em: https://www.violenciapolitica.org/violencias. Acesso em 01 dez. 2020.

3 As regras de acesso e reparto dos recursos publicos sdo: 2% para todos os partidos, igualmente; 35% proporcional aos votos obtidos na
Camara dos Deputados; 48% conforme os representantes na Camara; 15% conforme os representantes no Senado (Lei n® 9.504/97).

3% TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Prestacdo de Contas Eleitorais - RECEITAS. Disponivel em: https://sig.tse.jus.br/ords/dwtse/
f2p=1005:91:9836523169839. Acesso em 01 dez. 2020.
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Nos registos oficiais do TSE, destacam-se doag¢des privados de elevado valor realizadas por poucos nomes,

ao lado do autofinanciamento de diversos candidatos.*®

Desse volume de recursos, candidatos e partidos devem prestar contas em 3 momentos, sendo um pela
internet a cada 72 horas; outro com contas parciais da campanha; e outro com as contas finais. Os dados referentes
a prestacdo de contas por internet estao disponibilizados para o publico em geral por meio da plataforma Divul-
gaCand, do TSE.>”

Considerando os dados preliminares extraidos dessa plataforma, entende-se que o modelo de financiamen-
to de campanhas pode ser um obstaculo a mais para a renovacao politica e ascensdo de novas opc¢des ao eleito-
rado. Verifica-se uma concentracao de recursos publicos em pouquissimas agremia¢des politicas, o que permite
que os recursos publicos utilizados nas eleicdes ndo democratizem candidaturas, mas sim podem favorecer a ma-
nutencao das atuais composicoes das casas legislativas e dos cargos eletivos como um todo. Além disso, a énfase
que é dada a alternativa dessa concentracao de recursos publicos sobre o autofinaciamento de campanhas ou a
existéncia de poucas doag¢des privadas de valores bastante expressivos ndo corresponde a igualdade de oportuni-
dades que é inerente a uma competicdo democratica.

Diante disso, recomenda-se as instituicdes que adotem medidas para um melhor desempenho do sistema
publico de financiamento de campanhas, a partir da desconcentracdo de recursos em partidos que ja se encon-
tram na conformacao da Camara dos Deputados. Além disso, sugere-se que se pense em opg¢des para a maior
democratizacdo das fontes privadas de financiamento de campanhas, motivando o eleitorado a participar também
por essa via com a insercao de mecanismos de incentivo aos aportes privados.

Comentarios referentes a prestacao de contas de campanha e transparéncia serao feitos no relatério final da
missao de observacao eleitoral nacional.

b. Financiamento de candidaturas femininas - acesso e repasse dos recursos

Como jad mencionado neste relatério, nos ultimos anos houve uma promocéao de candidaturas femininas,
tanto por parte das instituicdes e autoridades eleitorais, quanto por parte da sociedade civil. Uma das politicas de
incentivo dessas candidaturas foi a aplicacao, nas eleicdes 2018, de recursos publicos do fundo partidario e do fun-
do especial para o financiamento de campanhas proporcionalmente a quantidade de candidaturas de mulheres.

Para as eleicdes de 2020, esta politica se manteve, sendo complementada com algumas regras dispostas nas
resolucdes do TSE, no sentido de controlar eventual nao destinacao destes recursos para as candidatas.

Segundo os dados da Plataforma 72 horas, que se baseia nas informagdes contidas no DivulgaCand do TSE,
cerca de 26% dos recursos publicos foram destinados as candidatas mulheres, no total de R$ 525.398.934. Para
as candidaturas do género masculino, foram destinados R$ 1.255.857.636. Estes dados indicam que permanece
o desequilibrio entre os géneros no que tange ao acesso dos recursos publicos, o que pode também impactar no
numero de mulheres eleitas, devido as dificuldades de se realizar uma campanha competitiva.*®

% TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Prestacdo de Contas Eleitorais - RECEITAS. Disponivel em: https:/sig.tse.jus.br/ords/dwtse/
f2p=1005:91:9836523169839. Acesso em 01 dez. 2020.

3 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Divulgagéo de Candidaturas e Contas Eleitorais - Eleicdes Municipais 2020. Disponivel em: https://divulga-
candcontas.tse.jus.br/divulga/#/. Acesso em 25 nov. 2020.

72 HORAS. Com vocé, de olho na elei¢éo: Educagao politica para a participacao no processo eleitoral, a partir da transparéncia da distribuicao
dos recursos publicos declarados pelas candidaturas. Disponivel em: https://72horas.org/. Acesso em: 01 dez. 2020.
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Ja no que se refere ao montante destinado as mulheres candidatas, foi relatado a Missao, na fase das en-

trevistas, que ha concentracdo desses recursos em poucos nomes devido as estratégias partidarias. Este relato
acompanha o que alegadamente ocorreu em 2018.

Reconhece-se a grande importancia em garantir recursos minimos para campanhas de candidatas mulhe-
res, em um conjunto de medidas inclusivas na democracia. Nessa linha, recomenda-se aperfeicoar esta politica pu-
blica para que se garanta maior capilaridade na distribuicao destes valores, no envio dos montantes diretamente
as campanhas femininas, logo no inicio da campanha, para que se aumentem as possibilidades da realizacdo de
uma campanha competitiva. Sugere-se que o Poder Legislativo e a autoridade eleitoral dialoguem nesta direcao,
com participagdes das organizacdes da sociedade civil que trabalham com a temética.

c. Financiamento de candidaturas negras e indigenas - Acesso e repasse dos
recursos

Uma novidade das eleicdes de 2020 foi a, ja mencionada, decisdo que determinou a destinacdo de recursos
para candidaturas de mulheres negras, na proporcao de 50% do total destinado para as mulheres, assim como do
tempo de propaganda no radio e na televisdo. Esta decisdo decorreu de atos praticados tanto pelo TSE quanto pelo
STF, que determinou a aplicacdo da medida ja nestas eleicdes, em periodo posterior ao da realizacdo das conven-
¢Oes partidarias.

Segundo a plataforma 72 horas, do total de recursos repassados aos candidatos em geral, foram transferidos
as candidaturas declaradas de cor preta 7,6%, parda 28,4%, indigena 0,1%, amarela 0,3% e sem informacéao 0,2%.
Ja para as candidaturas de cor branca, foram destinados 63,3% do total dos recursos.*

Estes dados indicam que ha desequilibrio, assim como ocorre no caso de mulheres, no enderecamento dos
recursos para as candidaturas que nao sejam de cor branca, o que também pode impactar no resultado das urnas
de menos eleitos de cor preta/parda/indigena.

Foi observado que os partidos politicos nao estavam seguros sobre como cumprir a decisao do TSE e do
STF, algo que pode ter afetado o desempenho da politica afirmativa. Também nao foram verificadas orientacdes
da autoridade eleitoral sobre como cumprir a medida sem que isso se traduzisse em irregularidades na prestacao
de contas.

Considera-se muito importante politicas afirmativas de inclusdo dos negros na politica institucional. No
entanto, visando elei¢des futuras, recomenda-se que tais politicas sejam dialogadas com os partidos, possibilitan-
do formas de seu adequado cumprimento, algo que ndo se verificou em sua plenitude nas eleicdes de 2020 por
nao haver clareza na maneira como as agremiacdes deveriam proceder sem incorrer em nenhuma irregularidade
ou ilicito eleitoral. Sugere-se que esta politica seja aperfeicoada a partir da participacdo dos partidos, do Poder
Legislativo (principalmente de parlamentares negros e indigenas) e da autoridade eleitoral, na construcao de uma
politica solida de inclusdo desses grupos.

Também nesse sentido, recomenda-se avaliar a possibilidade de inclusdo de candidaturas indigenas, que
seguem sem incentivos ou apoios institucionais e que podem enfrentar mais barreiras que todas as demais.

3 72 HORAS. Com vocé, de olho na elei¢do: Educacao politica para a participacao no processo eleitoral, a partir da transparéncia da distribuicao

dos recursos publicos declarados pelas candidaturas. Disponivel em: https://72horas.org/. Acesso em 25 nov. 2020.
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9. PROPAGANDA ELEITORAL

Em um contexto de pandemia, um dos tépicos mais mencionados a Missao foi a propaganda eleitoral. Du-
rante toda a campanha presenciou-se incertezas sobre o que estava autorizado ou ndo por parte de partidos e
candidatos.

Foi verificado, durante a Missdo, que o comportamento dos agentes politicos durante a campanha néo
foi homogéneo. A opcao por fazer atos presenciais ou ndo de campanha atendeu, aparentemente, aos costumes
locais, as tradi¢des politicas regionais, bem como a incerteza sobre a validade das normas referentes a contencao
da pandemia.

Por outro lado, até mesmo inovacdes tecnoldgicas que atendiam as normas de controle da pandemia foram
objeto de incerteza, como foi o caso das chamadas “lives” ofertadas por candidatos, quer fossem eles préprios ar-
tistas ou fossem vinculados a eventos de arrecadacgao de recursos para campanhas.

Verificou-se, além disso, que essa incerteza se da também pelas limitagdes a propaganda eleitoral oriundas
tanto da legislacdo em vigor quanto das interpretacdes judiciais sobre casos concretos.

Outro quesito que pode ser citado é o fato de que, durante o processo eleitoral, esperava-se que as cam-
panhas migrassem para a internet, algo que ocorreu, mas nao conforme a expectativa. Ao menos nas capitais
observadas e nas entrevistas realizadas, ha uma percepcao de que as redes sociais ndo foram tao exploradas. Isso
pode ter ocorrido por diversos fatores, como a imposicdo de requisitos variados por parte das plataformas para o
controle de desinformacdo, o que terminou restringindo esta opcdo para poucas candidaturas (que contavam com
estrutura para administrar temas de redes); a entrada em vigor da Lei Geral de Protecao de Dados ocorrida ja em
periodo eleitoral; e a desconsideracdo das redes por campanhas que optaram pelos atos presenciais.

Compreende-se que, em uma democracia, candidatas e candidatos deveriam ter ampliadas suas vozes na
promocao de suas campanhas. Entende-se que isso também é um direito do eleitorado a informacéo e ao debate
publico, viabilizando um voto mais consciente.

Diante disso, recomenda-se as instituicdes que repensem as limitacdes impostas a propaganda eleitoral, de
modo a possibilitar as candidaturas em geral mais amplitude de suas mensagens. A liberdade de expressao é vital
em uma democracia.

Outro ponto que merece mencao é o combate a desinformacao. Segundo informagdes oficiais, o TSE firmou
parceria com o WhatsApp para combater os disparos em massa e a desinformacao, havendo também um canal de
denuncias que levou ao cancelamento de milhares de contas.” Também foi observado um esforco institucional
para o esclarecimento da sociedade sobre noticias falsas. Destaca-se aqui o projeto “Gralha Confere”, do Tribunal
Regional Eleitoral, que conta com a participagao do Nucleo de Estudos em Direito Eleitoral da Universidade Federal
do Parand.”!

Ainda sobre os convénios firmados, o TSE informou que “foram assinados alguns convénios importantes
com as principais plataformas digitais, como Twitter, TikTok, Google, Facebook e Instagram, e com nove agéncias
de checagem”*?

Segundo informacgdes do TSE, tais medidas surtiram efeito, uma vez que a incidéncia de desinformacao foi
menor se comparado as eleicdes 2018, mas que ainda ha avancos a se conquistar.*

4 Cf. TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Denuncie suspeitas de disparo em massa pelo WhatsApp. Disponivel em: https://bityli.com/nNgsO. Aces-
so em 25 nov. 2020; G1. TSE diz que WhatsApp baniu mais de mil contas por disparos em massa durante periodo eleitoral. Disponivel em:
https://bityli.com/hj4f8. Acesso em 25 nov. 2020.

41 TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA. Gralha Confere. Disponivel em: https://gralhaconfere.tre-pr.jus.br/. Acesso em 25 nov. 2020.

42 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Eleitores véo as urnas neste domingo (15) para a maior eleicdo municipal ja realizada no Brasil. Disponivel
em: https://bityli.com/liyMb. Acesso em 25 nov. 2020.

4 Informacao dada na coletiva de imprensa pelo Ministro Luis Roberto Barroso, no dia 15 de novembro de 2020.
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Considera-se muito positivo que as autoridades eleitorais empreguem este esforco contra a desinforma-

cdo e que tenham concretizado essas parcerias. Nesse sentido, recomenda-se a manutencao de politicas dessa
natureza, sempre visando ao esclarecimento da sociedade e a dissipacao das noticias falsas, ndo somente em ano
eleitoral, mas que seja uma politica permanente, tendo em vista que muitos boatos que circulam na internet sao

construidos ao longo do tempo, demandando monitoramento continuo.

10.TECNOLOGIA NAS ELEIGOES

As eleicdes de 2020 foram marcadas por algumas inovagdes tecnoldgicas que se somaram as ja aplicadas
anteriormente, além da urna eletronica. No relatorio final, serdo trazidos maiores detalhes sobre estas iniciativas,
destacando-se aqui as principais.

a. e-Titulo

Trata-se da versao digital do titulo eleitoral, que para as eleicdes foi aperfeicoado com a possibilidade de
que o eleitor utilizasse a foto de seu perfil para votar (disponivel somente para eleitores com biometria cadastrada).
Além disso, o eleitor poderia consultar o aplicativo para informacgdes sobre o local de informacéao e sobre a justifica-
tiva eleitoral. Segundo informacoes oficiais, até o dia da votagao do primeiro turno das elei¢des, aproximadamente
11 milhdes e 500 mil pessoas fizeram o download do aplicativo.*

O e-Titulo apresentou instabilidade ao longo do primeiro turno, durante todo o dia. Segundo o TSE, o fato
ocorreu devido a sobrecarga pelo grande volume de acessos. Foram mais de 13 milhdes de solicitacdes de emissao
do e-Titulo, das quais 12 milhées apenas no dia do primeiro turno, o que gerou fila de atendimento represado.®®

No primeiro turno, até o dia 15/11/2020, foram realizadas pelo aplicativo mais de 3 milhdes de consultas ao
local de votacdo, mais de 600 mil justificativas e foi o documento mais usado para a identificacao dos eleitores. No
dia 16/11, mais de 460 pessoas usaram o aplicativo para justificar o voto. As pessoas que ndo conseguiram justificar
o voto pelo aplicativo foram orientadas a usar o formuldrio on-line que consta no site do TSE, em até 60 dias.*

Ja no segundo turno, nao foram relatadas dificuldades de acesso ao e-Titulo e suas funcionalidades, in-
cluindo justificativas de voto. Nesse ponto, entende-se que a Justica Eleitoral agiu de forma eficiente para sanar os
problemas anteriormente verificados, inclusive bloqueando o download do aplicativo no dia das votagdes, a fim de
evitar instabilidades no sistema, como as ocorridas no primeiro turno.

Sugere-se, em caso de nova modificacdo de locais de votagao, aumentar a diversidade de canais de comu-
nicacdo, evitando-se a dependéncia de um sistema central para a tarefa (como foi o caso do e-Titulo ou até mesmo
do Whatsapp, que também dependia do sistema do TSE, que sofreu instabilidade no primeiro turno). Contudo,
entende-se que a falha do e-Titulo ja foi superada, o que demonstra que houve preocupagdo com o tema. Isso nao
desabona o aplicativo para o fim que se pretende.

4 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Eleitores véo as urnas neste domingo (15) para a maior elei¢éo municipal jd realizada no Brasil. Disponivel em:
https://bityli.com/liyMb. Acesso em 25 nov. 2020.

% Informacao dada na coletiva de imprensa pelo Ministro Luis Roberto Barroso, no dia 15 de novembro de 2020.

4 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Tentativas de ataques de hackers ao sistema do TSE ndo afetaram resultados das Eleicées, afirma Barroso.
Disponivel em: https://bityli.com/FxVRq. Acesso em 01 dez. 2020.
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b. CANDex

O sistema, cujo uso é obrigatério, envia a Justica Eleitoral a ata da convencéo partidaria e os pedidos de
registro de candidaturas. O processo de registro de candidaturas passou a adotar chave de acesso para reforcar
a seguranca, considerando a Resolucdo n° 23.623 de 30/06/2020 do TSE, que autorizou convengdes partidarias
virtuais, atendendo as recomendacdes de distanciamento social.

Segundo o observado pela Missao, ndo foram verificadas instabilidades com relacdo ao CANDex.

c. DivulgaCand

O DivulgaCand é um sistema que aporta “informacdes detalhadas sobre todos os candidatos que pediram
registro a Justica Eleitoral e sobre as suas contas eleitorais e as dos partidos politicos” Trata-se de uma ferramenta
de transparéncia que contém informacédes financeiras das campanhas, bem como estatisticas das candidaturas.”’

Por meio dessa plataforma, qualquer cidadao pode acessar os dados sobre os candidatos de forma facilita-
da, incluindo informacdes sobre doadores e fornecedores, limite de gastos, sobras de campanha, distribuicao de
recursos, financiamento coletivo e comparativos entre candidatos.

Considera-se um importante mecanismo de informacéo ao eleitorado, que tem atualizacdo continua e que
permite acessos a partir de cruzamento de dados por varidveis.

Entretanto, a plataforma ndo indica, ao menos instintivamente, onde se pode visualizar de forma consoli-
dada, o volume de recursos distribuidos pelos partidos aos candidatos, ndo sendo possivel identificar se houve
o cumprimento as determinagdes de alocacao de recursos para candidaturas de mulheres e de pessoas negras.
Recomenda-se, portanto, que a ferramenta seja aperfeicoada nesse sentido, colaborando inclusive com o debate
publico sobre as dificuldades que candidaturas negras, indigenas e femininas possuem desde o ponto de vista

econdmico.

d. Eleigoes do Futuro

Trata-se de um projeto que foi realizado por meio de chamamento publico do TSE, com o objetivo de ava-
liar propostas para eventuais inovacdes no sistema eleitoral. Os requisitos exigidos foram seguranca da votacao,
protecédo ao sigilo do voto e eficiéncia. Do total de propostas apresentadas, 26 iniciativas foram selecionadas para
colaborar, sequndo o TSE, a buscar solucbes para a melhora do sistema de votacao brasileiro.*®

Em uma das capitais observadas, Curitiba, ocorreu a demonstracdo das iniciativas classificadas, permitindo
que a missao pudesse verificar in loco as propostas. No total, havia cerca de 10 iniciativas, o que limita os comenta-
rios aqui listados a essas iniciativas, ndo podendo ser considerada a totalidade.

Ha a predominancia de propostas de votacao online. Além disso, do que foi presenciado, um tablet ou um
smartphone sao centrais para o exercicio do voto. Um ponto a considerar é que nenhuma das propostas observa-
das contava com medidas de incluséo de analfabetos e de deficientes visuais. Por outro lado, a preocupacdo com
a seguranca se fazia presente, assim como alternativas de auditoria de votos.

47 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Divulgagdo de Candidaturas e Contas Eleitorais - Eleicdes Municipais 2020. Disponivel em: https://divulga-
candcontas.tse.jus.br/divulga/#/. Acesso em 25 nov. 2020.

4 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. TSE lanca edital para propostas de inovagées no sistema eletrénico de votagédo. Disponivel em: https://bityli.
com/uPziB. Acesso em 25 nov. 2020.
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Diante disso, considera-se positivo que se iniciem os esfor¢os na busca de uma solucao construida coleti-

vamente entre a autoridade eleitoral e a iniciativa privada. Nesse sentido, recomenda-se, em todos os casos, adap-
tacdo das propostas a realidade brasileira, que ainda possui exclusao digital de pessoas, privacao de acesso a in-
ternet, bem como de bens como smartphones. Além disso, diferencas geograficas devem ser consideradas nessas
solucbes, como regides que naturalmente sao alagadas, selvas, muito isoladas, bem como os extremos do pais, mas
que ndo devem ser ignoradas na elaboracgao de tais solu¢des de modernizacao do sistema de votacao. Analfabetos
e pessoas com deficiéncia devem constar como pontos de analise das medidas a serem implementadas no futuro.

e. Aplicativo pardal

Outro aplicativo existente e adaptado para as eleicdes 2020 é o Pardal, que segundo a descricao do TSE, tra-
ta-se de “uma plataforma virtual de facil acesso para que qualquer cidadao possa enviar dentncias sobre diversos
tipos de irregularidades durante as campanhas eleitorais espalhadas por todo o pais”*

O aplicativo permite o encaminhamento das denuncias as autoridades competentes, fazendo com que o
eleitorado seja ativo na fiscalizacdo durante a campanha eleitoral.

Considera-se positiva a disponibilizacdo para a sociedade dessa ferramenta, bem como o encaminhamento
para as autoridades dessas denuncias. Maiores detalhes sobre a sua eficacia serao trabalhados no relatério final.

11.DIA DA VOTAGAO

a. Participagao do eleitorado

Dos 147,9 milhées de eleitores aptos a votar, 23,14% (34,5 milhdes) se abstiveram no primeiro turno. Os vo-
tos branco totalizaram 3,9 milhdes para prefeitos e 4,4 milhdes para vereadores, enquanto os votos nulos, por sua
vez, foram de 7 milhdes e 5,6 milhdes, respectivamente.®® J& no segundo turno, as abstencdes totalizaram 29,47%
(11.116.373 de eleitores), os votos brancos foram 1.035.217 (3,89%), e os nulos foram 2.344.085 (8,81%).”"

Tanto o primeiro quanto o segundo turno ocorreram de forma tranquila. Ndo foram observadas manifesta-
¢Oes partidarias ou ideoldgicas massivas na forma de protestos, nem atuagao ostensiva da forca policial em alguns
municipios observados, havendo episdédios singulares®. Em Fortaleza, houve atuacao ostensiva da forca policial
e da Autarquia Municipal de Transito e Cidadania (AMC). Também foi observada a presenca de carro do Exército
Brasileiro circulando por algumas cidades. No segundo turno, nessas cidades, notou-se reforco policial, inclusive
nos centros de votacao.

De forma geral, o horario prioritario das 7 as 10 horas da manha foi respeitado pelas pessoas, com maior
numero de idosos com familiares, acarretando o moderado fluxo de eleitores no periodo. Apés as 10 horas, nas se-

4 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Aplicativo Pardal auxilia cidaddo em dentincias de irreqularidades nas elei¢ées. Disponivel em: https://bityli.
com/dvrYb. Acesso em 25 nov. 2020.

%0 Dados oficiais do TSE.

5 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Ao final do 2° turno, presidente do TSE faz balango das Elei¢6es 2020. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/
imprensa/noticias-tse/2020/Novembro/ao-final-do-20-turno-presidente-do-tse-faz-balanco-das-eleicoes-2020. Acesso em 01 dez. 2020.

%2 Em uma das se¢des visitadas, no segundo turno, foi relatado pelos mesarios que um grupo com caracterizacao de um dos partidos se recu-
sou a deixar o local de votagao. Alguns membros do grupo sequer votavam no local. Foi narrada a necessidade de chamar a forga policial
e as autoridades do TRE para dispersar o grupo. No entanto, os presentes ndo souberam informar se esse fato constou em ata ou onde
poderiamos ver outras informacdes das providéncias adotadas.
Qutro caso narrado foi o de um fiscal de partido, segundo o qual, na hora do almoco, foi hostilizado nos arredores desse mesmo local de
votacao por um grupo de eleitores que circulavam com bandeiras e adesivos em um veiculo.
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¢Oes observadas no primeiro turno, foram constatadas filas longas e um tempo maior de espera para a votacdo. No
fim da tarde, entre 15 e 16 horas, o fluxo de eleitores voltou a se reduzir e seguiu desse modo até o encerramento
das urnas, as 17 horas.

Durante a votacdo, em algumas sec¢oes, constatou-se casos de familiares — em especial, criancas e conju-
ges - que ajudaram o eleitor no momento da votacdo, acompanhando-o até a urna. Ocorreram casos de eleitores
se dirigirem aos mesarios, solicitando ajuda para votar — perguntando sobre a ordem de votacdo, como votar na
legenda, se poderia digitar na urna o nome do candidato, informacdes sobre qual o nimero do candidato etc. Os
mesarios seguiam o manual na maior parte dos casos, ndo havendo casos a serem destacados.

Os eleitores pareciam estar cientes dos regulamentos sanitarios, embora o comportamento nao tenha sido
uniforme. Majoritariamente utilizaram mascara para votar e para circular no local de votacdo, embora alguns néo
a utilizassem de forma correta, mantendo o nariz exposto. Contudo, trata-se de comportamentos que escapam ao
alcance das instituicoes.

Foi observado, em cidades diferentes, o impedimento de ingresso de eleitores nos centros de votagao por
nao estarem usando a mascara. Os eleitores fizeram uso do alcool, embora nem todos os mesarios recomendaram

expressamente seu uso ao sair da sala.

Apenas alguns eleitores se aproximavam dos mesarios sem respeitar a linha de distancia presente no chao
e entregaram seus documentos aos mesarios. Parte significativa dos eleitores ndo levou a propria caneta, todavia
todas os locais de votacao visitados apresentaram material de sanitizacdo suficiente para mesarios e eleitores.

b. Comparecimento de mesdrios e desempenho

Foi observado que, de forma geral, as se¢cdes contavam com o numero de 4 mesdrios. No entanto, em al-
gumas secoes se constatou a falta do presidente de secdo e a auséncia de até dois mesarios, que puderam, na
maior parte dos casos, ser substituidos. Onde nao houve substituicao, ocasionando na diminui¢cdo do nimero de
mesarios, foram observadas filas maiores e dificuldade em manter o distanciamento social adequado, assim como
a utilizacdo do alcool em gel.

O comparecimento de mesdarios foi afetado por causa da pandemia. Em diversos casos, a justificativa pela
suspeita de Covid-19 foi frequente.

Foi observado que os mesarios e presidentes de mesa utilizaram as mascaras devidamente. Entretanto, os
face shields, apesar de estarem visiveis, ndo foram utilizados em muitos locais visitados. Como justificativa para o
nao uso do equipamento, foi alegado calor, dificuldade para a comunicacdo com o eleitor e inadequacgao do mate-
rial. Alguns mesarios reclamaram da embalagem e da forma como o alcool era borrifado, bem como da demanda
para que levassem o dlcool para casa e o trouxessem de volta para o segundo turno.

Observou-se que a votacéo se iniciou no horério programado, com excecdo de algumas sec¢des, nas quais
houve atraso entre cinco e doze minutos, relacionados com a falta de experiéncia dos mesarios para ligar a urna e
emitir a zerésima*? ou com a falta de certeza sobre a mudanca dos procedimentos adotados por motivo de segu-
ranga sanitaria. Ainda assim, o atraso nao resultou em filas e ndo provocou maiores problemas. Foram observadas
diferencas significativas entre algumas secdes, com locais com mesarios experientes e outros apenas com pessoas

que pela primeira vez estavam na funcao.

53 Zerésima: “Documento emitido em cada secéo eleitoral indicando que nao existe voto registrado. Este documento é emitido apds o pro-
cedimento de inicializagdo da urna eletronica, servindo para atestar que ndo ha registro de voto para nenhum dos candidatos.” (TRIBUNAL
SUPERIOR ELEITORAL. Glossdrio - Termos iniciados com a letra Z. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/eleitor/glossario/termos-iniciados-
-com-a-letra-z. Acesso em 25 nov. 2020).
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Nao houve problemas para a identificacdo dos eleitores em nenhum dos locais observados, mesmo com o

requisito de ndo contato direto entre mesario e eleitor. Poucos mesarios tocaram em documentos dos eleitores, e
na maioria dos casos, isso ocorreu para auxilid-los a achar a sua secao eleitoral correta, mais do que para autorizar
o voto. De forma geral, foi obedecida a recomendacdo do distanciamento das pessoas dos documentos, com os
mesarios pedindo aos eleitores que lessem em voz alta o nimero dos seus titulos para que pudessem digitar.

Foram bem observadas as regras de permanéncia de apenas 2 eleitores dentro da secdo eleitoral (um vo-
tando e outro se identificando).

Ao longo da observacgéo, duvidas foram discutidas entre os mesarios mais experientes e o curso do TSE foi
muito elogiado. Em geral, considera-se o treinamento de mesarios muito exitoso.

¢. Preparagao dos centros de votagdo

Em todas as secoes observadas foi possivel visualizar a zerésima emitida, assegurando que nao havia votos
previamente computados. Ao longo da observacéo, ndo foi constatado nenhum problema técnico nas urnas nem
substituicao nas sec¢des visitadas.

Os centros de votacao observados contaram com a presenca das forcas de seguranca nacional, representa-
dos na sua maioria pela Policia Militar e Civil. Também foram observados em alguns centros de votacéo represen-
tantes da Justica Eleitoral que, apesar de prestarem apoio aos mesarios e eleitores, ndo contavam com identifica-
¢ao além de seu crachd, o que dificultava o acesso a informacdo dos eleitores e a sua identificacdo em centros de
votagcao mais amplos. Em alguns casos, usavam uma camisa de malha branca com a logo da Justica Eleitoral, mas
que também ndo os destacava, no sentido de facilitar a sua identificacdo.

No primeiro turno, observou-se episddios de transtorno devido a mudanca de se¢des para outros locais de
votacdo, ocorréncia que nao se repetiu no segundo turno. A lista de candidatos foi observada em todos os cen-
tros e secdes observadas, mas ndo a de eleitores que tiveram suas sec¢des eleitorais transferidas para outro local,
0 que poderia contribuir para diminuir a dificuldade do eleitor para saber onde votar. Sugere-se, em caso de nova
mudanca nas sec¢des eleitorais, afixar, em local mais visivel e inequivoco, antes do inicio do horario da votacéo, a
direcao especifica de cada secao daquele local de votacao, junto a relacao dos eleitores e respectivas secoes. Re-
comenda-se também a adocdo de uma identidade visual melhor que permita facilitar a identificacdo dos que, em
nome da Justica Eleitoral, encontram-se no local para prestar auxilio aos eleitores.

Ainda sobre centros de votacao, foram observados casos em que eleitores ndo tinham com precisao o en-
dereco de seus locais corretos. Isso porque eventualmente os lugares contavam com o mesmo nome, mas se situa-
vam em enderecos distintos, causando confusao sobre onde o eleitor deveria de fato ir. Diante de situacdes assim,
sugere-se uma atualizacdo dos dados dos locais de votacdo por parte dos Tribunais Regionais Eleitorais, a fim de
dar aos eleitores informacdes fidedignas sobre onde se dirigir para votar. Esta atualizacdo pode contar com o apoio
da Administracao Publica local para o seu melhor resultado.

Em relagao aos sinais de marcacdo que deveriam ser afixados para promover e garantir o distanciamento
entre os eleitores, observou-se que algumas escolas, especialmente as publicas de periferia, ndo obedeceram as
exigéncias. Nas escolas particulares, o material distribuido pelo TSE se somou aos ja presentes nessas escolas, em
razdo do recente retorno as aulas presenciais.

Diante disso, somando-se a outros comentarios sobre centros de votacdo aqui explicados, recomenda-se
que os locais sejam selecionados de forma a atender a quantidade de eleitores por secao e centro, possibilitando
distribui-los melhor e evitando que duas se¢des se encontrem em uma Unica sala, algo verificado em varios dos
centros de votacao observados. Além disso, sugere-se que se estabelecam critérios mais objetivos para a selecao
de locais de votacao, evitando-se problemas com a acessibilidade, que serdo oportunamente expostos no relaté-
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rio. Fatores socioecondmicos que envolvem os centros de votacao devem ser considerados na selecao, uma vez
que os locais em regides mais carentes irao necessitar de mais assisténcia e preparagao para o dia da votacao, para
além do tema da seguranca.

Por outro lado, observaram-se ao menos trés sorteios de urnas para a Auditoria de Funcionamento das Ur-
nas Eletrénicas sob condi¢ées normais de uso (Votacao Paralela), realizado no sabado anterior ao dia da votacéo
(tanto de primeiro quanto de segundo turno), além de presenciar um dos procedimento até o final, em uma das
secOes eleitorais observadas. A servidora responsdvel pela coordenacdo da votacado paralela explicou os procedi-
mentos realizados para as observadoras. Nao houve intercorréncia durante a auditoria, que foi acompanhada por
representantes do Ministério Publico. Os sorteios de votacdo paralela foram transmitidos via YouTube, algo que se
considera muito positivo para a transparéncia dessa modalidade de auditoria.

Sobre isso, como o instrumento da votacao paralela ainda é muito desconhecida por grande parte da socie-
dade brasileira, a propagacao mais sistematizada de sua existéncia para a opinido publica pode ser uma ferramenta
valiosa de transparéncia e de credibilidade do sistema eleitoral e de votacdo. Diante disso, sugere-se explora-la
mais, tanto em sua divulgacao quanto na participacdo da sociedade nesse procedimento, aumentando a amostra
de urnas a serem sorteadas e auditadas. Isso pode colaborar diretamente na informacao sobre a seguranca da urna
eletrénica, aportando respostas para os questionamentos que tém ocorrido sobre o tema.

d. Organizagdo para o voto

Os cartazes com as orientacdes acerca da forma de votar e das regras do protocolo de seguranca sanitéria

foram distribuidos nas paredes préximas as secoes, em pontos de facil visualizacao.

Em algumas cidades, em todos os centros de votacdo visitados foi constatada a presenca de fiscais de parti-
dos politicos devidamente identificados, dentro das secoes e nos corredores. Alguns acompanharam o fechamen-
to das sec¢des e a transmissao dos dados. Em outras, ndo se constatou a presenca de fiscais de partidos politicos,
seja no momento de abertura das urnas, durante a jornada eleitoral ou no fechamento das urnas e emissdao dos

boletins de urnas. Tampouco eles estiveram presentes na transmissao dos votos para o TSE.

As secOes eleitorais tiveram o seu fechamento normal as 17 horas, apés a verificacdo de que nao havia
mais nenhum cidadao aguardando para votar, sendo que nao foi necessario distribuir senhas. Os procedimentos
de impressao do boletim de urna - pelo menos cinco vias - e envio dos dados foram realizados de acordo com os

procedimentos legais e sem a necessidade de auxilio por um servidor da Justica Eleitoral

e. Acessibilidade (idosos e pessoas com deficiéncia)

No que se refere ao protocolo sanitario contra a pandemia, o horario preferencial destinado foi respeitado
de forma geral e o direito de preferéncia foi assegurado a todos que o tinham, algo muito positivo. Contudo, em
termos de acessibilidade de idosos e pessoas com deficiéncia, em alguns centros de votacéo, foi verificada uma
grande distancia a ser percorrida por estas pessoas até a respectiva secao eleitoral, assim como a falta de cadeiras

na fila de espera.
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Segundo informagdes do TSE, eleitores com deficiéncia correspondem a 1.158.405 nas elei¢coes de 2020.

Para possibilitar a acessibilidade, foram destinadas mais de 45,6 mil secoes para este fim.>* Além disso, este grupo
de eleitores conta com preferéncia para votar.>

Parte das zonas eleitorais observadas possuia estrutura preparada para atender eleitores com algum tipo de
dificuldade locomotora e até visual, como rampas de acesso, corredores largos e marcacdes no chao. Entretanto,
em distintos locais foram observados problemas de acessibilidade para pessoas com dificuldades de locomocao,
especialmente nas primeiras horas do dia de votacéo. Escolas com escadas, com elevadores indisponiveis (que s6
foram viabilizados apds muita reclamacao de eleitores) foram observadas, causando discussées entre eleitores,
familiares e servidores da Justica Eleitoral.

Em alguns locais, faltavam condicdes de acessibilidade para se chegar aos prédios, pois as calcadas do en-
torno possuiam desniveis, buracos e raizes de arvores visiveis. Também foi observada quantidade significativa de
material de campanha espalhado no chao em algumas localidades, oferecendo riscos e dificultando o transito dos
pedestres.

O TSE disponibiliza para o eleitor com dificuldades de locomocéo a possibilidade de transferir o titulo para
secoOes classificadas como de facil acesso.’® Considera-se isso extremamente positivo, como forma de atender da
melhor forma as necessidades desse grupo de eleitores.

Segundo informacées do TSE, as urnas eletrénicas contam com sistema Braille, com uma melhoria imple-
mentada para as elei¢des 2020, que possibilita aos eleitores com deficiéncia visual poderem ouvir o nome do
candidato apés digitar o nimero correspondente na urna eletronica. Este sistema é conhecido como sintetizagcao
de voz, descrita como uma “tecnologia que transforma texto em som e simula como se a maquina fizesse o papel
de uma pessoa lendo o conteudo de algum documento”®” Diante disso, entende-se que a informacédo de suporte
para pessoas com deficiéncia auditiva ou com outras necessidades especificas poderia ser mais publicizada nos
centros de votagao.

Com o observado, recomenda-se a selecdo e verificacao prévia de locais de facil acesso, com rampas, ou des-
tinar um local na entrada dos edificios para garantir o acesso de eleitores idosos ou com deficiéncia de locomocao,
a fim de assegurar que elevadores, por exemplo, estejam em pleno funcionamento.

Recomenda-se também, a disponibilizacdo dos nomes dos eleitores e de suas se¢des, com as respectivas
direcoes, também em Braille, para permitir a autonomia dos deficientes visuais. A expansao da comunicacao por
Braille é importante para nao limitar a acessibilidade somente ao momento do voto, a urna.

Sugere-se, ainda, que a Justica Eleitoral promova campanhas para incentivar voluntarios que dominem a
Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) a trabalharem nos locais de votacao, facilitando a comunicacdo com os eleitores
surdos.

% TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Faltam 8 dias: 45 mil se¢des estardo adaptadas para receber mais de 1 milhao de eleitores com deficiéncia.
Disponivel em: https://bityli.com/voNsP. Acesso em 25 nov. 2020.

% Conforme esclarecimento do TSE, “Além disso, o eleitor com deficiéncia ou com mobilidade reduzida pode ser auxiliado na hora de votar
quando o presidente da mesa receptora de votos verificar que essa ajuda € imprescindivel. Nesse caso, o eleitor é auxiliado por pessoa de
sua confianga, que podera ingressar com ele na cabine de votagao.” (TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Faltam 8 dias: 45 mil se¢coes estarao
adaptadas para receber mais de 1 milhdo de eleitores com deficiéncia. Disponivel em: https://bityli.com/voNsP. Acesso em 25 nov. 2020).

% TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Faltam 8 dias: 45 mil se¢oes estardo adaptadas para receber mais de 1 milhao de eleitores com deficiéncia.
Disponivel em: https://bityli.com/voNsP. Acesso em 25 nov. 2020; TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Eleitor com deficiéncia pode pedir transfe-
réncia para secao especial a partir de 25 de agosto. Disponivel em: https://bityli.com/ghCmU. Acesso em 25 nov. 2020.

57 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Faltam 8 dias: 45 mil se¢oes estardo adaptadas para receber mais de 1 milhao de eleitores com deficiéncia.
Disponivel em: https://bityli.com/voNsP. Acesso em 02 dez. 2020.
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12.APURAGAO E DIVULGAGAO DOS RESULTADOS

a. Transmissao dos dados pelos centros de votagao e a decisdo pela centraliza-
¢do da totalizagdo dos votos no TSE

O sistema brasileiro de totalizacdo dos votos contava, até as eleicdes de 2018, com descentralizacdo na
Justica Eleitoral, incumbindo aos Tribunais Regionais Eleitorais a tarefa. Ja para as eleicées de 2020, atendendo
orientacao do Setor de Tecnologia da Informacao, o TSE decidiu concentrar a totalizacdo dos votos de todo o pais,
recebendo os dados transmitidos desde os centros de votacdo para os resultados. O TSE publicou uma nota técnica
sobre a decisao em seu website, afirmando que a decisao de centralizar a totalizacao e a divulgacao dos votos no
tribunal teria sido tomada pela gestao anterior e que seguiu as recomendacgodes técnicas dos érgaos especializados
da Justica Eleitoral para diminuir custos com a renovacdo de equipamentos nos estados e reduzir vulnerabilidades.
Também houve recomendacéao pela centralizacdo por parte da Policia Federal como medida de seguranca.>®

No primeiro turno, logo apds o inicio da transmissao dos dados ao TSE, o sistema apresentou sobrecarga,
ocasionando congestionamento e falha no envio dos dados desde os centros de votacao. Esta situacao fez com
que a totalizacdo ndo fosse divulgada de imediato aos TREs.

Nas capitais observadas, os sistemas de transmissédo de dados ficaram mais lentos do que constatado em ci-
clos eleitorais anteriores, sendo interrompidos, em diversos momentos, devido ao congestionamento de usuarios.
Os respectivos TREs concederam coletivas de imprensa para esclarecer o ocorrido, sendo seguidos pelo TSE, que
realizou uma coletiva na noite do dia 15/11 e outra no dia 16/11. Para o segundo turno, o TSE informou que realizou
testes nos dias 24/11 e 25/11, para que o problema nao se repetisse*, o que de fato se confirmou, ndo havendo
qualquer questao sobre isso no segundo turno.

Os procedimentos paralelos de transmissdo dos dados, como a desinstalacdo de urnas e o armazenamento
das midias, prosseguiram normalmente, conforme observado pela Missdo. Problemas com internet também foram
administrados rapidamente.

Nao houve presenca de fiscais de partido no local, apenas imprensa, advogados e observadores. Vale lem-
brar que os fiscais de partido tinham acesso as instalacdes onde estas providéncias estavam sendo tomadas. O
mesmo ocorreu no segundo turno.

Foi noticiado pelo TSE, em sua coletiva de imprensa, que, no dia do primeiro turno, houve ataque cibernéti-
co massivo com origem nos Estados Unidos, no Brasil e na Nova Zelandia, com o objetivo de derrubar o sistema da
Justica Eleitoral. O ataque chegou a contabilizar 436 mil conexdes por segundo, mas, segundo o TSE, foi repelido
pelos mecanismos de seguranca. ° Ndo houve noticias de ataques no segundo turno.

Considera-se que o atraso causado pela sobrecarga do sistema nao teve consequéncias para a legitimidade
dos resultados, que foram posteriormente consolidados no sistema do TSE ao longo da semana que se seguiu.
Também se julga que o TSE agiu de forma devida para administrar a situacao, a partir de esclarecimentos con-
tinuos, transparéncia e atencdo ao combate a desinformacao, que rapidamente surgiu nas redes sociais. Isso se
refletiu em sua pouca repercussao, tal como noticiado pelos meios de comunicacdo.’

Outros comentarios mais detalhados serdo realizados no relatério final.

8 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. TSE divulga nota técnica sobre o atraso da totalizagdo dos votos no primeiro turno. Disponivel em: https://
bityli.com/NIAVb. Acesso em 25 nov. 2020.

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Nota sobre totalizagéo de votos no segundo turno. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/imprensa/noti-
cias-tse/2020/Novembro/nota-sobre-totalizacao-de-votos-no-segundo-turno. Acesso em 02 dez. 2020.

8 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Tentativas de ataques de hackers ao sistema do TSE nédo afetaram resultados das Eleicées, afirma Barroso.
Disponivel em: https://bityli.com/FxVRq. Acesso em 02 dez. 2020.

61 BERGAMO, Ménica. Desconfianca de fraudes em urnas repercutiu pouco nas redes sociais. Folha de S. Paulo - Colunas e Blogs. Disponivel
em: https://bityli.com/25gh5. Acesso em 25 nov. 2020.
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b. Divulgagao dos resultados

No primeiro turno, os resultados parciais ndo foram divulgados em tempo real, devido ao problema técnico
ja mencionado. Cabe mencionar que a questdo do atraso alcancou a totalizacdo dos votos no TSE e ndo a transmis-
sdo de dados dos centros de votacao e dos TREs. O resultado final do primeiro turno foi divulgado no mesmo dia,
mas com atraso de pouco mais de 2h. J& no segundo turno, os resultados foram divulgados pouco tempo depois
do fechamento das urnas, em tempo real, suprindo o ocorrido no primeiro turno.

Diante do descrito, ndo se pode falar em deslegitimacao do resultado, mas somente em falha técnica que
resultou no atraso da divulgacao dos eleitos. Considera-se que o episédio ndo teve maior impacto sobre o sistema
de votagao, ndo comprometendo a sua validade.

13.CONSIDERAGOES FINAIS

A partir da Missao de Observacao Eleitoral Nacional e com o diagndstico preliminar sobre o que foi observa-
do contido neste relatério, em geral, a organizacao e o desenvolvimento das eleicoes 2020 foram bem sucedidas,
mesmo em um contexto de pandemia.

A Transparéncia Eleitoral Brasil se coloca a disposicdo das autoridades, das instituicdes e da sociedade civil
para colaborar com o aperfeicoamento as praticas eleitorais, melhorando cada vez mais a integridade democratica
que deve permear o sistema brasileiro. Agradecemos a contribuicdo das instituicdes e das pessoas entrevistadas
e consultadas pela abertura e pelo didlogo, bem como a nossa grande equipe de voluntdrias e voluntéarios que
participou das atividades da Missao.
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