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1. Introducao

Domicilio politico, como definido por De Placido e Silva:

“E o lugar, segundo as regras do Direito Eleitoral, em que,
como cidaddo, a pessoa exerce os seus direitos politicos e cumpre os seus
deveres ¢civicos.” (1)

A definicao do que venha a ser tal /ugar é tema de grande
importancia e intensa repercussao na sistemadtica do Direito
Eleitoral atual que, nao raro, tem gerado acirrada controvérsia
entre os doutrinadores e aplicadores do Direito, devido a sua fragil
definicio legal. A questao ¢ basilar a no¢dao de alistamento,
momento da mais alta relevancia para o processo eleitoral; tendo,
também, fundamental papel na questiao da elegibilidade.

O Codigo Eleitoral vigente conceituou, em seu artigo 42, o
que vem a ser domicilio para a Justi¢a Eleitoral, vinculando-o as
nogoes de residéncia e moradia, dando uma idéia de proximidade
conceitual entre os termos. Além disso, sua funcionalidade foi
estabelecida pelo préprio Codigo, que o alinhou como condigao
restritiva do alistamento, compreendendo a inscricdo e a
transferéncia; e, também, pela Constituicio da Republica, que o
enumerou dentre os requisitos para a elegibilidade. No entanto, a
falta de linearidade da Lei tem gerado inumeras dificuldades para
sua aplicagao, sendo fonte das mais diferentes teorias doutrinarias e
jurisprudenciais.

M SILVA, v. 1, p. 123.
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De um lado, alinham-se aqueles que defendem a
elasticidade na interpretacdo do conceito, estendendo-o, muitas
vezes, além dos limites legais estabelecidos, preocupados com a
subjetividade do eleitor e com a diversidade do caso
concreto, buscando alternativas que possam contribuir para uma
maior liberdade de escolha, por parte do eleitor, do local em que
exercera seus direitos politicos.

De outro, aqueles que propéem uma restricao do
conceito, atendo-se ao texto legal, preocupados com a moralidade
do alistamento, condi¢do sine qua non da lisura do pleito e dos
resultados por ele obtidos, para a manuten¢ao da democracia. As
constantes fraudes geradas pela amplitude dada ao domicilio
eleitoral, sobretudo pela jurisprudéncia, na analise casual tém
gerado consideraveis gastos com os procedimentos de revisao
eleitoral sem falar no prejuizo para o processo eleitoral
democritico.

Assim, a tematica do domicilio contrapée valores juridicos
extremamente relevantes, como a liberdade individual e o interesse
publico na lisura do pleito, por exemplo, influindo, sobremaneira,
no cenario politico nacional. O processo eleitoral no Brasil tem
passado por um profundo amadurecimento, esfor¢o fundamental
para o fortalecimento do regime democratico no pafs. Assim,
diversas mudancas ja foram operadas no sentido de se garantir o
voto livre, secreto e validamente contado, sendo muito importante,
neste processo, o correto e efetivo alistamento do eleitor.

Casos de municipios que tém sua populaciao de eleitores
enormemente aumentada em ano eleitoral, de eleitores
requisitando transferéncias, influenciados por politicos locais e,
principalmente, de candidatos que, a cada elei¢io, mudam de
domicilio, com o intuito Gnico de concorrer a0s mesmos cargos em
outras localidades, com as quais ndo tém quaisquer vinculos, nao
podem prosperar, devem ser coibidos, sob pena de se parar a
marcha rumo a democracia, ou pior, retroceder no caminho.

Por estas razdes, ¢ preciso que se repense de forma
profunda e séria a questao do domicilio politico, buscando-se uma
solucao que melhor atenda as necessidades do sistema politico
atual, discussao para a qual pretendemos contribuir com este
estudo.

2. Histoérico
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Permitimo-nos fazer algumas breves consideragdes sobre
a evolugdo histérica do instituto e dos conceitos a ele pertinentes,
com o objetivo de melhor delinear suas origens e bases, tanto
doutrinarias quanto legais, visando uma melhor compreensao do
conceito legal adotado atualmente, disposto no artigo 42 do
Cédigo Eleitoral de 1965.

De inicio, é oportuno ressaltar que muito pouco evoluiu a
legislagao eleitoral brasileira neste campo. Em resumo, podemos
dizer que o conceito legal que hoje temos é praticamente o mesmo
das primeiras leis eleitorais do pais, estando sempre vinculado a
idéia de residéncia. O que se modificou bastante foram as definigdes
terminolégicas dos vocabulos utilizados, a partir das mais diversas
construcdes doutrinarias e jurisprudenciais.

Num primeiro momento, época do Brasil provincia de
Portugal, o processo eleitoral no pais era regulamentado pelas
Ordenagbes do Reino. Nao havia alistamento, podendo qualquer
cidaddo da vila ou cidade votar, indicando o nome de seis pessoas,
dentre aquelas dotadas de maior sabedoria e idoneidade, para se
tornarem eleitores e, posteriormente, escolherem os governantes
locais. No entanto, apesar do rastico procedimento, a nogao de
domicilio eleitoral, traduzida pelo local de residéncia da pessoa, ja
era adotada implicitamente, ja que s6 podiam votar os cidaddos
residentes na vila ou cidade, sendo, tal condi¢do, aferida pelo
paroco local, que ficava incumbido de identificar o votante como
tal.

Mais adiante, com o advento da primeira lei eleitoral
genuinamente brasileira, a Decisao n. 57 do Reino, de 19 de junho
de 1822, tal pratica foi expressamente regrada, passando a
constituir requisito legal para o voto. Lia-se seu artigo 7° (sic):

“Tem direito a votar nas eleigoes paroquiais todo o cidadao
casado ¢ todo aquele gue tiver de 20 anos para cima sendo solteiro, e nio
Jor filho-familia. Devem, porém. todos os votantes ter pelo menos um
ano de residéncia na freguesia onde deram o sen voto.” (2) (grifamos)

Jaa Lei de 1° de outubro de 1828, que veio substituir as

@ FERREIRA, p. 122.
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Ordenagbes do Reino (até entdo vigentes), estabelecendo, pela
primeira vez o voto direto e a inscricdo prévia dos eleitores,
mencionava o prazo de dois anos de residéncia “dentro do termo das
vilas e cidades” (termo era a area geografica das vilas e cidades), como
condicao de elegibilidade. (3)

Nota-se que este primeiro regramento da matéria foi uma
extensao natural e corolario da pratica ja realizada, traduzindo a
preocupagao do legislador em melhor delinear o conceito e lhe
conceder forga cogente. E preciso que se compreenda que, a época,
a palavra residéncia nio tinha acepgao tao ampla quanto hoje a
atribui a doutrina, nem tampouco gerava a controvérsia dos dias
atuais. Na verdade, seu significado em muito se aproximava do
conceito moderno de domicilio civil: era a casa, o local onde a
pessoa e sua familia habitavam com animo definitivo, o lar.

Estudando-se o sistema eleitoral entdo vigente, percebe-se
que cabia ao paroco da freguesia elaborar uma lista com o numero
de fogos (moradias), de acordo com seus conhecimentos da
populacido local. Ora, quando alei se referiu a fogos, nao quis dizer o
numero de imoéveis do local, mas sim, o nimero de familias que af
residiam. Posteriormente, as Instrucdes de 4 de maio de 1842
definiram, pela primeira vez, o que vinha a ser fogo:

“Art. 62. Por fogo, entende-se a casa, ou parte dela em que
habita independentemente nma pessoa, ou familia; de maneira que um
mesmo edificio pode ter 2 on mais fogos.” (4)

A primeira lei eleitoral da Republica, o Decreto n. 200-A,
de 8 de fevereiro de 1890 (Lei Aristides Lobo), é bastante
elucidativa deste raciocinio (sic):

“Art. 19. 86 na qualificacio do districto em que tiver residéncia
ou domicilio poderd ser incluido o cidaddo que reunir as qualidades de
eleitor.

§ 17 Para que se considere o cidadao domiciliado no districto ¢
necessdario que nelle resida durante seis mezes immediatamente
anteriores ao dia da qualificacao.

8§ 2° Os cidadaos qne residirem no districto menos tempo serdo
qualificados no districto em que dantes residiam.

o Tbidem, p. 160-161. @
Tbidem, p. 174.
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§ 3° Os cidadaos que de novo se estabelecerem no districto,
vindos de fora da Republica ou de outro Estado, qualguer que seja o
tempo de residencia na epoca da qualificacao, serdo qualificados, si
mostrarem animo de alli fixar residencia.

Art. 20. O districto do domicilio ou residencia é aquelle em que
o cidaddo reside habitualmente.

Paragrapho isinico. Por domicilio ou residencia ndo  se

comprebenden: os escriptorios para o exercicio de qualquer profissao.” (5
)

Ademais, os longos prazos estabelecidos por estas
primeiras leis para o tempo minimo de residéncia, condi¢ao para o
voto e para ser votado, prazos de um, dois e as vezes até trés anos,
demonstram a intencao do legislador de estabelecer o animo
definitivo ao utilizar o vocabulo residéncia dentre as condi¢oes de
inscricdo do eleitor. Vale lembrar que tais prazos eram
estabelecidos nao s6 para os casos de transferéncia, como se da
hoje, mas também para efeito do alistamento original do eleitor.

Ora, se a pessoa tinha que residir, acepgao restrita, a pelo
menos um ano no local onde desejasse se alistar eleitor, é légico que
se tratava de residéncia com animo definitivo e nido aquela
habitacdo utilizada esporadicamente. Este foi o objetivo do
legislador que, certamente, nao tinha como prever os problemas
gerados futuramente pela vida moderna, possibilitando o
elastecimento do conceito, afastando-o de seu objetivo.

Poderia-se perguntar: a que interessa a intencao do
legislador de 1800, ou mesmo do inicio do século passado, no
tocante aos dias atuais? Normalmente tal fato nao geraria grande
interesse. No entanto, devido a reduzida mudanga que se operou
no instituto de 14 pra c4, tal visdo se torna atual. E que a legislacao
eleitoral posterior, relativa a matéria, sé fez repetir as regras por ele
estabelecidas, ndo havendo praticamente nenhuma modificacao do
conceito original.

A Lei Saraiva, Decreto n. 3.029 de 9 de janeiro de 1881,
trazia uma sistematica ja bem parecida com a do nosso Cdédigo
Eleitoral atual, no tocante ao alistamento, estabelecendo, pela
primeira vez, que o eleitor deveria solicitar sua inscrigao e, para tal,
comprovar a residéncia minima de um ano no domicilio, para
poder votar.

® JOBIM e PORTO, v. I, p. 367.
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Posteriormente, houve um periodo no qual surgiram
alguns dispositivos legais que trouxeram uma modificagao
significativa ao regramento do domicilio eleitoral, inovando seus
contornos e caracteristicas, parece-nos, numa tentativa de
introduzir alguma modificacdo ao ja arraigado conceito, visando,
claramente, uma simplificacio de sua interpreta¢io. E o caso do
Codigo Eleitoral de 1932, Decreto n. 21.076, que trouxe um
capitulo dedicado ao domicilio eleitoral, dispondo:

“Art. 46. Ao cidadao ¢ permitida, para o exercicio do voto, a
escolha de domicilio diferente de seu domicilio civil.

Pardgrapho dinico. Domicilio eleitoral é o lugar onde o cidadao
comparece para inscrever-se.” (0)

Sendo esta, provavelmente, a regra mais liberal de toda a
histéria da Justica Eleitoral no Brasil, estabelecendo a ampla
liberdade de escolha, por parte do eleitor, de seu domicilio eleitoral,
domicilio que passou a ser definido como aquele de eleicio da
pessoa, desvinculado de quaisquer critérios. Tal norma, por 6bvio,
gerou inimeros e gravissimos problemas, tanto que nio tardou a
ser totalmente modificada pela Lei n. 48 de 1935 (sic):

“Art. 68. Domicilio eleitoral é o logar onde o cidaddo se inscreve
como eleitor, e deve coincidir com o domicilio civil.

Pardgrapho dinico. Se tiver mais de um domicilio civil (Codigo
Civil, art. 32), escolherd um delles para domicilio eleitoral.” (7)

Bem andou o legislador de 1935, através da Lei supra
citada, que veio modificar o Coédigo Eleitoral de 1932,
estabelecendo, a nosso ver, o critério conceitual mais apropriado
para o instituto.

No entanto, o Decreto-Lei n. 7.750, de 1945, trouxe nova
modificagio, distinguindo dois momentos: um primeiro em que
predominava o critério da liberdade de escolha do domicilio,
independentemente do local de residéncia, nos casos de znscrigao
original; e, um segundo, nos casos de transferéncia, em que se deveria
atender a exigéncia de residéncia com animo definitivo, como
previamente estabelecido:

“Art. 1° Nas capitais dos Estado s ¢ no Distrito Federal

© Ibidem, v. II, p. 197. )
Ibidem, v. 11, p. 321.
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¢ facultado ao eleitor, até o ato da sua inscri¢ao, escolher o domicilio
eleitoral fora do distrito, pardquia ou freguesia de sua residéncia.” (3)

Ja a partir do Decreto-Lei n. 9.258 de 1946, artigo 9°,
paragrafo 3°, passou-se a adotar a redagdo, que viria a ser repetida
pelo Codigo de 1950 e, posteriormente pelo de 1965.

3. Conceito do Codigo Eleitoral de 1965

Diz o Cédigo Eleitoral vigente, Lei n. 4.737 de 15 de julho
de 1965:

“Art. 42. O alistamento se fag mediante a qualificacio e
inscricao do eleitor.

Pardgrafo sinico. Para o efeito da inscrigao, ¢ domicilio eleitoral
o lugar de residéncia ou moradia do requerente, e, verificado ter o
alistando mais de uma, considerar-se-a domicilio qualquer delas.” (9)

Assim, os elementos definidores do domicilio eleitoral sao
a residéncia e a moradia, aproximando, a norma, ambos os conceitos,
através da utilizagdo do conectivo “ou”. Em primeiro lugar, é
necessario bem definir os vocibulos utilizados de acordo com o
vernaculo corrente. LLé-se no Aurélio:

“ Residéncia. [de residente] s.f. 1. morada bhabitual em Iugar
certo; domicilio. 2. casa on lugar onde se reside ou habita; domicilio.
3.V casa.

Residir. [do lat. residere] v.i.c. 1. fixar residéncia; ter
residéncia fixca; morar, viver. 2. ter sede.

Morada. S.f. 1. lugar onde se mora on habita; habitagao,
moradia. 2.v. casa. 3. Estada on lugar de estada habitual.” (10)

A questao dos vocabulos utilizados pelo legislador ¢
sempre complexa. A nosso ver, ndo primou pela boa técnica, o
legislador, ao utilizar ambos os termos, lado a lado, pretendendo
serem os mesmos sindnimos o que, no entanto, nao se confirma,
se formos adotar uma definicao classica dos

® Ibidem, v. II, p. 395.
© Ibidem, v. 111, p. 16. (10)
HOLANDA, p. 1158 e 1493.

42



Doutrina

Inteligéncia do Conceito de
Domicilio Eleitoral

mesmos, distanciando-se, com tal iniciativa, de seu objetivo, ja
antes esposado. Utilizar-se de termos sem conceitos bem definidos
para formular uma defini¢ao legal é abrir-se uma porta para a
controvérsia e estimular a produciao de decisdes conflitantes,
anulando, por completo, o sentido de se criar um conceito legal.

Nas palavras do Magistrado Romulo Pizzolatti:

“V'erifica-se que a defini¢do de domicilio na lei eleitoral, seguin
a téenica definitiria por sinonimia, a qual, segundo o Prof. Luis
Alberto WARAT, “... permite mostrar a significacdo, correlacionando
o termo cujo sentido se desconhece com outro que tem para o receptor
uma significa¢io clara’ (A defini¢do juridica. Porto Alegre: Atrium,
1977. p.4). Como o legislador nao estava seguro de que o termo
‘residéncia’, tradicional do Direito Civil, fosse suficientemente claro,
definiu-o mediante o sindnimo ‘moradia’, que a seu juizo seria melhor
entendido.” (11)

Assim, entendemos que, considerando-se as origens dos termos e o
objetivo legal de coibir a fraude, deve-se promover uma
aproximacao de ambas as expressoes, residéncia e moradia,
adotando-se definicdo que melhor contribua para a lisura do
alistamento, como leciona José Cretella Janior, na série
“Comentarios a Constituicao de 88”7, ao definir o conceito de
morador, aplicado ao artigo 5° inciso XI (inviolabilidade do
domicilio):
“Morador tem abrangéncia maior do que proprietirio, dominus,
dono. E o locatdrio, o comodatdrio, ¢ toda e gnalquer pessoa que, com
consentimento do proprietdrio, estd na casa, nela permanecendo,

d%lﬂﬂf@ 0 dlﬂ e dﬂ?ﬂﬂf@ a noite, ou §0 de dld o 50 d€ noite, com animus
) g )
pb’f"mdﬂé’ﬂéﬁ. 7 (12)

4. Aplicagao

Domicilio eleitoral ¢é conceito aplicado a quatro
momentos distintos: a inscrigao original; a transferéncia; a exclusao
do eleitor, compreendendo a revisio do eleitorado; e como
condicao de elegibilidade.

1) PIZZOLATTI, p. 16. 12
CRETELLA JUNIOR, v. I, p. 262.
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O alistamento, primeiro momento do processo eleitoral,
no que tange o eleitor, compreende a inscri¢iao original no quadro
de eleitores brasileiro, permitindo a pessoa a aquisi¢ao da cidadania
plena e capacidade para o exercicio dos direitos politicos. E
obrigatério para todos os maiores de 18 anos, de ambos os sexos
(salvo exceg¢bes), como definido pela Constitui¢ao da Republica de
1988, em seu artigo 14, paragrafo 1°. Inicia-se através de
requerimento do interessado, perante o Cartério Eleitoral de seu
domicilio, seguindo-se a qualifica¢do e inscrigao do eleitor. Os
requisitos para a qualificacao sao aqueles exigidos pelos artigos 5° e
6° da Lei n. 6.996/82, quais sejam, formulario proprio, data e
assinatura prévias, efetuadas pelo requerente e um dos documentos
descritos nos incisos do artigo 6°. Nota-se que nao ha qualquer
exigéncia de prova do local de residéncia, como outrora se exigia,
bastando somente a declaracio do endereco no formulario,
contrariando o conceito de domicilio eleitoral enunciado pela
propria Lei, artigo 4°, repetindo o artigo 42 do Cédigo Eleitoral.
Este posicionamento da Lei vem corroborar a idéia de que o eleitor
pode se alistar em qualquer lugar de sua preferéncia, desde que
tenha algum vinculo com a localidade, independentemente de ter
ou nao residéncia ou moradia no local. Numa total falta de
sistematizagao, o legislador pareceu querer ampliar, para além da
restricao recém enunciada no artigo 42, no caso do Cédigo, e 4°, no
caso da Lei, a no¢ao de domicilio, pelo menos para efeito de
inscricio.

Contudo, superadas as dificuldades do texto legal, a regra
continua sendo que o eleitor se aliste no local de sua residéncia.
Modificando-se esta, cabe ao eleitor requerer a transferéncia,
perante o Juiz da nova Zona Eleitoral. Para tanto, é preciso
satisfazer as exigéncias do artigo 8° da Lei n. 6.996/82: entrada do
requerimento no Cartério do novo domicilio até cem dias antes da
data da elei¢do; transcurso de pelo menos um ano da inscrigao
primitiva; e residéncia minima de trés meses no novo domicilio
declarada, sob as penas dalei, pelo préprio eleitor; além de prova de
quitagdao com a Justi¢a Eleitoral, exigida pela Resolugao n. 15.374,
do Tribunal Superior Eleitoral. Assim, para efeito de transferéncia,
a Lei exigiu o prazo minimo de residéncia, como fora feito pelas
normas eleitorais brasileiras desde os primoérdios até entio.
Novamente a Lei pareceu querer conferir uma ampla liberdade de
escolha ao eleitor, ja que nao estabeleceu a obrigatoriedade da
transferéncia, limitando-se a discorrer sobre o procedimento a ser
adotado em caso de haver o requerimento do eleitor, possibilitando
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o entendimento de que ela nio é compulséria. Ora, se de acordo
com o artigo 4°, da mesma Lei, o eleitor deve votar no local de sua
residéncia ou moradia, mas, ao modificar tal local, ndo é obrigado a
transferir seu domicilio politico, como fica o conceito legal
estabelecido? A prépria Lei deixou as lacunas que permitem sua
inobservancia, heranga do Cdédigo Eleitoral de 1965 e resultado,
certamente, da colagem de dispositivos legais anteriores.

Passando-se a questao da exclusdo de eleitores e da revisiao
do eleitorado, a situag¢do se torna mais complexa. O artigo 71 do
Codigo Eleitoral estabelece os casos de cancelamento de inscrigdes
de eleitores, listando, dentre eles, a infragdo ao disposto no artigo
42. Ora, se o eleitor ndo precisa, necessariamente, transferir seu
titulo, ao modificar sua residéncia, como ¢é que lhe pode ser exigido
o domicilio no local de residéncia, por ocasido de uma revisao do
eleitorado, por exemplo? Nao houve qualquer linearidade dos
dispositivos referentes ao alistamento no Cddigo Eleitoral,
restando a doutrina e jurisprudéncia a tarefa de tentar sistematizar
o instituto. Solu¢do interessante a adotada por Favila Ribeiro, que
considera que os vicios apontados no dispositivo supra
comentado, hio de estar presentes a época da inscrigao anterior e
nao posteriormente, partindo do pressuposto de que niao ha
transferéncia compulsoria. (13)

No entanto, a area de maior impacto da aplicagdo do
conceito, seja por ocasido do registro de candidatura, seja na
diplomag¢io do candidato, é como condi¢cao de elegibilidade,
definida constitucionalmente, pela sua importancia estrutural para
o sistema eleitoral brasileiro. Diz o artigo 14, paragrafo 3°, inciso
IV da Constitui¢ao da Republica de 1988:

“§ 3°S8do condigoes de elegibilidade, na forma da lei:
1V — o0 domicilio eleitoral na circunscricao; ™

Assim, para que o candidato seja elegivel, ou seja, possa
concorrer em determinado pleito e, posteriormente, vir a ocupar
cargo eletivo, é necessario que tenha domicilio eleitoral na porgao
da federacao em que deseja se eleger: em se tratando de eleigoes
municipais, no municipio correspondente; para as

(1) RIBEIRO, p. 226.
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elei¢des estaduais, em qualquer Zona Eleitoral do estado em que se
concorra; e, finalmente, para as eleicbes federais, em qualquer
Zona Eleitoral, dentro do espag¢o geografico brasileiro. Por
conseguinte, ¢é também nesta oportunidade que mais
freqiientemente ocorrem problemas com a fraude no tocante ao
domicilio, através de transferéncias oportunistas operadas pelos
candidatos, com o intuito de se elegerem em locais diversos
daqueles aos quais deveriam estar vinculados pelo critério legal.
Ora, se ¢ verdade que cada eleitor que vote em determinada
localidade, sem com ela ter os vinculos que a lei estabelece,
prejudica imensamente o processo eleitoral brasileiro, muito mais
verdade que cada candidato que se elege em localidade com a qual
nao tem quaisquer lagos, ou os tém bastante enfraquecidos,
compromete, de maneira definitiva, a representatividade, que ¢é
basilar a no¢dao de Estado Democratico atual.

5. Posicionamentos doutrinarios e jurisprudenciais

Toda esta disfungdo técnica da norma gerou os mais
diferentes posicionamentos e critérios definidores do conceito
estudado. Uma consideravel parte da doutrina e a quase totalidade
da jurisprudéncia tém adotado uma postura de elastecimento do
conceito, aliado ao seu afastamento das defini¢coes civilistas,
movidos, principalmente, pela valora¢ao da liberdade de escolha,
pelo eleitor, do local de exercicio de seus direitos politicos, de sua
cidadania e, também, por um zelo pela autonomia do Direito
Eleitoral.

Assim, para Adriano Soares da Costa:

“Quem pretenda fixar o conceito de domicilio eleitoral deve,
preliminarmente, desvestir-se de qualquer juizo civilista: domicilio
eleitoral e domicilio civil sdo conceitos distintos e de extensoes
diferentes. Enquanto este requer a existéncia de animo definitivo na
[fixagdo da residéncia, aquele apenas exige a residéncia on moradia.

Residéncia ¢ o lugar onde se mora, onde ha permanéncia do
individuo por algum tempo. Se ha propriedade de uma casa de campo, e
nela passa-se temporadas, hd residéncia; assim também se se possui
casa de veraneio, ou casa de praia. Portanto, pode-se ter mais de nma
residéncia. Basta a configuracio da residéncia a estadia mais
prolongada, costumeira, dia e noite. A habitnalidade da moradia é
nuclear no conceito de residéncia.” (1)
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Ja para Sivanildo de Araujo Dantas:

“Em que pese 0 bom propdsito de alguns dontrinadores na defesa
abnegada de suas posicoes dontrindrias no que dig respeito ao deslinde
da questio do domicilio eleitoral, defendemos como solugio para o
impasse que se adote o principio da subjetividade, pois, a nosso ver, tem
que haver um minimo de interesse subjetivo. Por interesse subjetivo,
entenda-se a necessidade de tutelar determinados valores priprios de
cada cidadio. No caso em aprego, esses valores sio afinidades que o
eleitor tem por determinado Iugar, correlacionadas a heranga social,
politica, cultural, sentimental, econdmica, histdrica, de parentesco e
amigos de aspiragoes comuns, bem como interesses ¢ realizagies tanto
das geragies dos seus antepassados como das futuras; afinidades estas
que se apresentam das mais variadas formas.” (15)

Passando-se a analise jurisprudencial, encontramos uma
diversidade de critérios para definicio do domicilio politico, ora
exigindo-se os requisitos legais, residéncia ou moradia, ora
afastando-se completamente dos mesmos. A titulo de ilustracao do
entendimento predominante, achamos oportuno citar dois
acordaos, o primeiro do Tribunal Superior Eleitoral e o segundo
proferido em nosso Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais:

“Domicilio eleitoral. O domicilio eleitoral nio se confunde,
necessariamente, com o domicilio civil. A circunstincia de o eleitor
residir em determinado municipio ndo constitui obstaculo a que se
candidate em outra localidade onde ¢ inscrito ¢ com a qual mantém
vinculos (negdcios, propriedades, atividades politicas).” (TSE — Ac. n.
18.124, de 16.11.2000, rel. Min. Garcia Vieira, red. designado
Min. Fernando Neves)

“RECURSO. PEDIDOS DE ALISTAMENTO E
TRANSFERENCIA DE ELEITORES. DEFERIMENTO.
DOMICILIO ELEITORAL. CONCEITO. ART. 42 DO
CODIGO  ELEITORAL. INTERPRETACAO. A
Jurisprudéncia é pacifica no sentido de que o eleitor que mantém
vinculos com o municipio, sejam eles comunitdrios, politicos, familiares
ou patrimoniais, pode elegé-lo como sen

(149 COSTA, p. 107. 15)
DANTAS, p. 37.
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domicilio eleitoral.” (TRE /MG — Recurso Eleitoral n® 944/2001,
rel. Des. Orlando Adio Carvalhe, publicado no DJMG de
28.11.2001, p. 61-62)

Em suma, s6 para citar alguns dos critérios adotados pela
jurisprudéncia, dando uma idéia da problematica gerada pela
extensao do conceito legal, enumeramos: vinculos profissional,
familiar, politico, comunitario, patrimonial, sentimental,
comercial, afetivo, pessoal, ocupacional, econémico; sem falar na
intengao politica; raizes; interesse subjetivo; ligacdes familiares
com o nucleo; critério da terra natal, do mais facil acesso ao local de
vota¢ao e da filiacao, nao importando a idade (todos retirados de
acérdaos de nossos Tribunais Regionais Eleitorais). O minimo que
se pode dizer é que, com a adog¢ao de conceito tao amplo, a grande
maioria do eleitorado brasileiro teria mais de uma residéncia ou
moradia, podendo sempre haver o domicilio de elei¢ao, a nao ser na
situagao impar e remota na qual uma pessoa tivesse nascido em
determinada localidade, filho de cidadidos locais, 14 residindo e
trabalhando a vida toda e que jamais sequer houvesse visitado outra
cidade ou se relacionado de qualquer forma com pessoas de fora.

Assim, em que pese o magistério daqueles que tém
entendimento contrario, nio podemos concordar com esta visao.
Em nossa opinidao, o objetivo do legislador jamais foi o de
privilegiar a liberdade de escolha do domicilio politico pelo
cidaddo, em considera¢io a sua vontade subjetiva. Muito pelo
contrario, a lei visou eliminar este critério subjetivo, estabelecendo
um outro, fisico, atrelado a idéia de residéncia e moradia. E o fez com
vistas a coibir os abusos gerados pela fraude no alistamento, que tal
subjetividade provoca. Tampouco consideramos que deva-se
elevar a liberdade e a vontade do individuo acima do bem comum,
acima do interesse da sociedade como um todo. Privilegiando-se o
vinculo subjetivo ou ampliando-se sobremaneira os critérios
delineadotres do conceito de domicilio eleitoral, como vem sendo
feito, estamos a permitir toda sorte de oportunismo eleitoral, tanto
no alistamento, quanto no registro de candidatos,
comprometendo, de forma definitiva, a lisura do pleito, em
prejuizo de todo o processo democratico-eleitoral, gerando uma
grande inseguranca juridico-social.

O procedimento eleitoral visa a escolha livre dos
representantes do povo, encarregados da administragao, governo e
legislacio dos diversos entes da federacao, devendo os mesmos,
responder pelas propostas apresentadas, implementadas ou nao, e
por sua boa ou ma administra¢io da coisa publica, perante a
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populacao que o elegeu. Nao vemos o sentido de se permitir a
escolha livre, pelo eleitor, de seu domicilio, com base em critérios
subjetivos ou mesmo alguns critérios objetivos, como o vinculo
patrimonial, por exemplo, desvinculados da idéia de residéncia,
entendida como o local onde mora o individuo, com animo
definitivo. Cada eleitor tem o direito de votar para eleger seu
representante, sendo que este serd aquela pessoa encarregada de
administrar ou representar o Municipio em que a pessoa se
encontre, em que tenha sua vida, seu centro de atividades e que,
portanto, influira de forma direta sobre a vida do eleitor
(referimo-nos somente as elei¢cdes municipais por serem elas as que
melhor exemplificam a problematica gerada pela utilizagao de um
conceito amplo de domicilio).

Tampouco consideramos oportuna a preocupagao
extremada com a autonomia do Direito Eleitoral, que, a nosso ver,
nao se encontra de qualquer maneira ameagada. Ninguém discute a
autonomia do Direito Penal em relagao ao Civil nos dias de hoje e,
no entanto, o Direito Penal emprega diversos conceitos civilistas,
notadamente, o de domicilio, ocorrendo 0 mesmo com diversas
outras areas. Ademais, ndo é pela criagdo de novos conceitos que
distinguimos uma ciéncia juridica da outra ou a tornamos
autbnoma, mas por seu conteudo material e sistematica préprios.
Além do mais, o Direito Eleitoral sempre teve sua autonomia como
ciéncia juridica no ordenamento brasileiro e nao sera a adogao de
um conceito civilista que lhe subtraira tal condigao.

Desta maneira, aliamo-nos ao posicionamento de Joel José
Candido, para quem:

“O ideal, a nosso entender, ¢ que o dnimo de permanecer fosse o
norte da conceitnagdo — tal como se dd na caracterizagdo do domicilio
civil — do domicilio para fins eleitorais, o que a redagdo atual nio
impede. Evitar-se-iam, assim, candidaturas alienigenas, ditadas
apenas por interesses politicos ocasionais.” (16)

Também se faz oportuno anotar os ensinamentos de
Romulo Pizzolatti:

(19 CANDIDO, p. 87.
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“Assim, os enderecos comercial, profissional on mesmo funcional nio
servem como critério determinante do domicilio eleitoral. O critério
legal, exccludente de qualguer outro, € 0 da ‘residéncia’, entendida como
‘moradia’. Se houver mais de uma residéncia (moradia) - e sd nesse
caso -, poderd o alistando optar por qualguer delas, conforme ressalva
da parte final do pardgrafo sinico do art. 42 do Cddigo Eleitoral.” (17)

Observando, mais adiante:

“A residéncia, ou moradia, é um dos principais fatores de
integragdo da pessoa na comunidade. Parece-me, em visdio socioldgica e
politica, indispensdavel a quantos exercam funges politicas ou mesmo
Sungies priblicas mais relevantes, no caso, por exemplo, além do de todos
aqueles investidos em cargo eletivo, também dos juizes ¢ membros do
Ministério Piblico (titulares), que a Constitnigao Federal determina
residam na comarca onde lotados (arts. 93, V1l e 129, § 2°).” (18)

Além destas, solucao extremamente interessante, também,
a adotada por Pedro Henrique Tavora Niess, que parte do
raciocinio de que o legislador quis tratar de forma diferente a
inscricao e a transferéncia do domicilio e, parece-nos, busca uma
conciliagao das duas correntes anteriormente citadas, que, embora
nao seja muito ortodoxa, alia a manutencao da lisura do pleito e dos
principios democraticos do voto, a questio de uma maior liberdade
de escolha do domicilio eleitoral, em atencdo a liberdade e
subjetividade individuais. Para ele:

“Cabe asseverar, consequentemente, que o eleitor ndo tem domicilio
eleitoral em qualquer lugar em que tenha residéncia, de acordo,
exclusivamente, com sua vontade, sem que se opere nenbuma mudanga
de forma objetiva. Era-lhe licito, quando da inscricao, escolber como
domicilio eleitoral quaisquer dos Iugares onde mantinha moradia;
porém, fixado sen domicilio, a transferéncia s serd possivel se o deixar,
mudando-se para o novo local, ¢ nele residindo, no minimo, por trés
meses (Cddigo Eleitoral, art. 55, § 1°, I11). A mudanga de domicilio
eleitoral pressupée a mudanga de residéncia do morador que, para essa
finalidade, o escolhen, para outro sitio, o que implica concluir que
nao ¢

(7 PIZZOLATTI, p. 19. (18)
Ibidem, p. 20.
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Juridicamente possivel ao eleitor transferir o domicilio fixado em
consideragdo a sua residéncia, do qual nio muda, para local em que, a
época da inscri¢do, ja mantinha residéncia, a qual conserva. Ndo se
substitui o domicilio se ndo se troca de residéncia, visto que assim o
exige a ler.” (19)

Para este autor, existem dois momentos distintos: a
inscrigdo, em que o critério pode ser mais elastico, ja que se permite a
escolha do domicilio dentre os locais de residéncia ou moradia do
eleitor; e a transferéncia, em que o critério adotado deve ser mais
rigido, exigindo-se a mudanca da residéncia com animo definitivo.

6. Conclusio

Em primeiro lugar, reafirmamos a necessidade de se
observar o critério legal estabelecido pelo artigo 42 do Cédigo
Eleitoral, dispositivo que veio definir o ambito e a amplitude do
domicilio eleitoral, para fins de exame do caso concreto. Tal
iniciativa se impoe por se tratar de norma de conteudo restritivo
que, portanto, nao comporta amplia¢ao, sob pena de se perder todo
o sentido do dispositivo, que ¢é justamente o de restringir a
liberdade de escolha do domicilio. E forcoso concordar com o
magistrado Romulo Pizzolatti quando ele afirma que:

“

. a redefini¢do do conceito de domicilio eleitoral, operada por
essa tendéncia jurisprudencial, configura invasao, pelo Judicidrio, da
competéncia legislativa, que a Constituicio deferiu ao Poder
Legislativo (CF, art. 2°), sendo certo, conforme ji assenton o Supremo
Tribunal Federal, que: ‘Nao pode o Juniz, sob a alegacio de que a
aplicagio do texto da lei a hipdtese nao se harmoniza com o sen
sentimento de justica on equidade, substituir-se ao legislador para
Sormular ele proprio a regra de direito aplicavel. Mitigue o [nizg o rigor
da let, apligne-a com equidade ¢ equanimidade, mas ndo substitna pelo
seu critério’. (RE n. 93.701-3 — MG, rel. Min. Oscar CORREA,
JSTF-LEX, 85/83).” (20)

Em segundo lugar, é essencial a ado¢ao de uma defini¢iao
de residéncia, tida como sindonimo de moradia, que melhor

(19 NIESS, p. 30. @)
PIZZOLATTI, p. 17.
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se adeque a realidade politica brasileira e as origens histéricas do
instituto. Assim, para noés, residéncia, para fins de domicilio
eleitoral, é o local onde a pessoa mora com inten¢io de
permanecer como, ademais, ja definira Orlando Gomes e
Washington de Barros Monteiro. E indispensavel a afericao do
animus permanendi, para uma maior moralidade do processo
eleitoral, coibindo-se a fraude, as candidaturas oportunistas, os
“eleitores de aluguel” ou mesmo o simples casuismo.

Por dltimo, acrescentamos que, embora reconhecendo a
importancia do local de exercicio dos direitos politicos, direito de
votar e ser votado, para o cidaddio comum que, queremos crer, na
maior parte das vezes, nio age movido por quaisquer objetivos
escusos, nio o podemos sobrepor ao interesse publico geral,
representado pelo correto andamento do mecanismo eleitoral para
que, ao final, a legislacdo eleitoral atinja o seu objetivo primordial
que ¢ a garantia da democracia e do livre direito de votar, com a
seguranc¢a de que o voto dado tera a sua influéncia no processo
eleitoral. Assim, consideramos imprescindivel a revisao dos
critérios atualmente adotados para defini¢io de domicilio, pela
Justiga Eleitoral, a luz da evolu¢do do instituto, dos principios
democraticos e do interesse publico materializado na lisura do
pleito.

Naio pretendemos, com este estudo, estabelecer a verdade
das coisas ou a melhor teoria para a compreensao da questio do
domicilio politico. Pretendemos sim, incentivar a discussao do
tema, desposando uma visio que, acreditamos, seja a mais
adequada a realidade politico-eleitoral brasileira atual. Fazemos
isto por acreditar que uma teoria é boa enquanto seja funcional e
util, podendo trazer alguma contribui¢do para o estudo do instituto
enfocado.

Terminamos, fazendo nossas as palavras de Gomes de
Castro, que, nos idos de 1935, ja demonstrava a preocupa¢io que
aqui expusemos, sintetizando todo o raciocinio aqui colocado,
numa visio que, a despeito do tempo transcorrido, se mostra
incrivelmente atual (sic):

“Uma das importantes modificacies do Cidigo Eleitoral, ¢ esta
de fager coincidir o domicilio eleitoral com o domicilio civil. Pelo antigo
Cddigo, o alistando podia escolher o domicilio eleitoral que entendesse,
bastando para isso a apresentacdo de seu requerimento de inscricio em
qualquer cartdrio eleitoral. O Tribunal Superior havia, mesmo,
reconhecido a possibilidade da inscrido ser feita em regido diferente da
que em que foi qualificado o alistando.
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Entendo que muito bem andon o Cidigo Eleitoral obrigando o
cidadio a alistar-se eleitor no lugar onde tem o sen domicilio civil.
Sendo o eleitorado um s0 para as eleigies federais, estadunais e
municipais, se for permitido a cidadaos domiciliados em nm municipio,
alistarem-se como eleitores em municipio diverso, on ainda situado em
regido diferente, quando se tratar da escolha de representantes
estadnais e municipais, ésses eleitores vao influir em eleicoes que nao
lhes tocam de perto, que lhes podem ser até indiferentes.

Nao eston formulando nma hipdtese meramente abstrata, pois
em um recurso contra a expediiao de diploma, referente as eleigoes
realizadas no Estado do Amazonas, em 14 de outubro de 1934,
pedia-se a nulidade da votacao das seccies de Porto Velho, alegando-se
que a maioria dos eleitores desta Zona é domiciliada no Estado de Mato
Grosso!

Ora, ¢ evidente que tal estado de cousas nio devia permanecer.
Como permitir-se que um municipio seja administrado por antoridade
eleita pelos que nao sao ai domiciliados, e, portanto, nao diretamente
interessados no gogo incerto dos melboramentos nem no péso certo da
tributagao?” (Nove Cddigo Eleitoral, pdgs. 91-92) (21)
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