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RESUMO: O sufrdgio universal, proclamado em declaracdes de direitos humanos em sua
mais recente versdo de 1948, tem por escopo trazer uma maior abertura e participagdo as
areas da politica, do trabalho e da vivéncia as pessoas outrora relegadas. No entanto, a
proclamacdo visa a melhor execucdo em circunstancias factiveis, ndo a realidade prépria e
determinada. Dessarte, o presente artigo visa trazer uma abordagem pratica realista do
pardmetro presente e sua regulagdo.

PALAVRAS-CHAVE: Democracia. Sufrdgio. Direitos Humanos. Justica.

ABSTRACT: The universal suffrage proclaimed in the most recent version of the
Declaration of Human Rights, in 1948, has the scope of providing greater room and
participation in the areas of politics, work and the coexistence of people. However, the
proclamation only aims to improve execution in feasible circumstances, not to a determined
reality. Thus, the present article brings a realistic practical approach from the present
parameter and its regulation.
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A Histéria demonstrou a evolu¢do do conceito de Democracia, percebida em seu
primeiro momento na antiguidade grega, consubstanciando-se como sendo o poder do povo,
exercido pelo povo, pelo qual foi possivel expressar a sua vontade na condugdo dos assuntos
da coletividade. O catedratico constitucionalista brasileiro, Prof. Paulo Bonavides', delineia
como sendo o modo pelo qual o povo comp0s seus rumos, participa das discussdes sobre 0s
temas gerais da sociedade, tracando os principais conceitos que precisamente orientam a sua
organiza¢do, com o intuito de promover uma entidade mais forte e, ponderadamente, mais
eficaz que ela mesma, surgindo, assim, a figura do Estado como dltimo recurso para a

solugdo de conflitos existentes ou vindouros.

A abrangéncia do conceito de Democracia foi ampliada no tempo e mais
desenvolvida no espago em que estava inserida, buscando expandir os alicerces da vontade
popular, identificando que, de fato, somente o poder emanado do povo consubstancia a
verdade que legitima as agOes adotadas dentro do contexto social, com o interesse de
promover a estabilizacdo entre os grupos, que mais seria o equilibrio entre os problemas
existentes e os seus devidos remédios. E 16gica a inferéncia de que a Democracia se
desenvolve dentro de um ciclo, precisamente de lutas e interesses, oportunamente

promovidos pelo elo mais vulnerdvel da estrutura social.

Os limites do exercicio da democracia aproximam-se da devida supervisio do
exercicio dos Direitos Politicos, em primeira ordem pelo Poder Legislativo, a quem cabe
definir as normas que devem adequar a conduta social ao imperativo legal, elencados nos
dispositivos que permitem ao Legislador tomar medidas que impecam a continuacdo do
exercicio dos Direitos Politicos quando violada a norma, ilustradas nos termos em que dispde
os arts. 55 e 86, da Constituicdo Federal quando resta prevista a atuacdo do aludido poder no
que tange a intervencdes que tem como consequéncia a cassacdo ou a perda dos mandatos

eletivos.

Por sua vez, trazer ao crivo da Justica o exercicio do poder politico ndo € inserir o
judicidrio no protagonismo das aspiragdes politicas dos detentores de mandato eletivo, mas,
contudo, trazer a luz as agdes dos representantes do povo, com o intuito de esclarecer,
permitir ou vedar o que verdadeiramente esse seleto grupo pretende alcancar, alinhando-se

ao fim dltimo do Direito Politico, que € se ndo somente a organizagao social pela participagao

! BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2016.23° rev. e atual. p. 344.
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do povo. Nesse sentido, o poder-dever da Justica € o de perceber os excessos nocivos a
ordem eleitoral e democrdtica, no sentido de corrigir ou impedir que seja relativizado o que
a Lei dispde, mais que isso, trazer a discricionariedade ao individuo, em cumprir o que esta

posto ou simplesmente ndo observar os ditames legais.

Gestada dentro da evolug@o dos conceitos de Democracia, a Justica Eleitoral no
Brasil toma a dianteira em garantir a organizacao do exercicio dos Direitos Politicos. Essa
garantia, inspirada no art. 1° da Lei n°® 4.737, de 15 de julho de 1965, é prestada pelos
orgdos da Justica Eleitoral, competentes, de maneira exclusiva, da organizagao, execucao
e fiscalizagdo do processo eleitoral> (COELHO, 2014). A relevancia da intervencdo
jurisdicional nesse momento pretende demonstrar que o exercicio dos direitos
fundamentais nao serdo prejudicados quando das acdes imprudentes ou vedadas, estas
planejadas previamente, em seu curso ou em tom de reparacdo ao dano sofrido, devendo
ser minima a interven¢do jurisdicional para manter o cerne da atividade politica, a
expressdo da vontade popular que encontra seus limites na garantia da lisura desse

processo de livre manifestacao.

Ilustracdo dessa intervencdo jurisdicional aconteceu na Paraiba, quando o entdo
Governador, Cassio Cunha Lima e o seu vice José Lacerda Neto, tiveram seu mandato
eletivo interrompido com base em uma acdo de investigacdo da justica eleitoral, que foi
ajuizada no Tribunal Regional Eleitoral e julgada procedente; apresentado recurso, a
decisdo foi mantida na Corte Superior Eleitoral, ao identificar a pratica de abuso de poder
politico e econdmico quando da eleicdo estadual no ano de 2006. O dever da Corte,
naquele momento, foi absolutamente cumprido, quando limitou o exercicio dos Direitos
Politicos de individuos que agiram nocivamente a liberdade de escolha e expressao
popular, delimitando o alcance do anseio da popula¢do em permitir estar no poder aqueles

que nao observaram ou cumpriram o que a Lei estabeleceu como Dever.

A atuac@o da Justica Eleitoral, na busca pelo equilibrio democrético, muitas vezes se
dd numa perspectiva contramajoritdria. Desde que devidamente provocada, detém a
responsabilidade de melhorar o sistema eleitoral, de um modo em que a sociedade ndo seja

prejudicada pela judicializacdo de ac¢des politicas, entendendo que essa intervencdo €

2 COELHO, Margarete de Castro. A democracia na encruzilhada: reflexdes acerca da legitimidade
democratica da justiga eleitoral brasileira para a cassa¢do de mandatos eletivos. Teresina, 2014, p. 17.
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necessdria, ndo para afastar os direitos e garantias individuais, principalmente os que sao
dados aos detentores de mandato eletivo, mas para proporcionar a sociedade colher o
resultado ciclico do que ela, por meio de sua representacdo, definiu como Dever a ser
cumprido, necessariamente ladeado pelos Direitos absolutos inerentes ao individuo inserido

em sociedade.

O Cddigo Eleitoral prevendo a possibilidade de impugnacdo de mandato, dentro do
regime democrético, elenca formas de se apurar dentincias, por préticas advindas do abuso
de poder politico e econdmico, na esfera legislativa e executiva, nos moldes legais, garantida
a ampla defesa. Com efeito, sdo a¢cdes apropriadas o Recurso Contra Expedi¢cdo de Diploma
(RCED), a Ac¢do de Impugnacdo de Mandato Eletivo (AIME) e a Acdo de Investigacio
Judicial Eleitoral (AIJE), como exemplos de dispositivos propicios no intuito de privar o
individuo ao acesso pleno dos Direitos Politicos, processado e julgado com o devido

processo legal.

Dentre os principais instrumentos juridicos utilizados pela Justica Eleitoral para a
cassacdo de mandatos, cabe destaque para a Acdo de Impugnacdo de Mandato Eletivo
(AIME), que se caracteriza por ser uma ac¢ao eleitoral, com previsao na Constituicdo Federal,
artigo 14, §10 e §11, com o objetivo de impugnar o mandato eletivo obtido da prética de
abuso de poder politico e econdmico, corrup¢ao ou fraude. Segundo a aclamada doutrina do
Professor José Jairo Gomes, esse abuso de poder é o ato exercido indevidamente, sendo
caracterizado pela conduta ilicita, visando influenciar em pleito eleitoral determinado,
defini¢do que corrobora para enquadrar a a¢do nociva como pratica a ser punida dentro das

defini¢des legais’.

O ordenamento juridico estabelece os respectivos autores que possuem legitimidade
ativa para a propositura da A¢do de Impugnacdo de Mandato Eletivo, sdo eles os partidos
politicos, os candidatos, as coligacdes e o Ministério Publico, da legitimidade passiva, cabe
citar o mandatario diplomado, também previsto como possivel autor da AIME. Quanto ao
objeto da acdo, determina-se como sendo a propria impugnacdo do mandato, sustentaculo

material para a propositura da referida agio judicial®.

3 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 16. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2020. p. 977.

4 GOMES, Maviel. A¢do de Impugnagido de Mandato Eletivo — AIME. Megajuridico, 2018. Disponivel em:
<https://www.megajuridico.com/acao-de-impugnacao-de-mandato-eletivo-aime/>. Acesso em: 29 de jun. de
2020.

\B’Sl_lot Revista Ballot » 2020 2, |

2




Por sua vez, o Estado Brasileiro passou a compreender que a participacdo popular
nio compreenderia limitacdes em seu pleno exercicio, mas também assimilou a verdade de
que a limitacao de Direitos Politicos € necessdria a propria manutengdo do Estado Social, no
interesse de repelir as for¢as que tendem a corromper e declinar o sistema democratico
brasileiro. A Justica Eleitoral permanece como um Grande Vigilante, detentor do poder-
dever de agir a fim de garantir o que estd posto na legislacio como Direito e Dever, assim
como sobrestar o que deve ser distanciado da periodicidade da manifestacdo popular,
utilizando-se da AIME, como um dos meios apropriados para se exercer essa “eterna

vigilancia”.
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