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RESUMO

Este artigo aborda os avancos
legislativos e jurisprudenciais
em prol da maior participacado
da mulher na politica brasileira,
bem como os principais
desafios enfrentados para a
efetivagdo dos direitos que vém
sendo conquistados ao longo
do tempo pelo género
feminino, na busca por efetiva
representatividade nos poderes
Legislativo e Executivo.
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ABSTRACT

This  article  addresses  the
legislative  and  jurisprudential
advances in favor of greater
participation of women in politics,
as well as the main challenges
faced for the realization of rights
that have been conquered over
time by the female gender, in the
search for effective representation
in the Legislative and Executive
branches.
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ZFonte: Brasil. TSE. Estatisticas do eleitorado — por sexo e faixa etéria
(disponivel em: <https://www.tse.jus.br/eleitor/estatisticas-de-
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1 INTRODUCAO

Mesmo representando
52,62% do eleitorado brasileiro,
em todas as faixas etarias?, grandes
sdo os desafios ainda enfrentados
pelas mulheres, para que possam
ocupar um lugar de efetiva
representatividade nos poderes
Legislativo e Executivo, ndo
obstante contarem com relevantes
avangos legislativos e
jurisprudenciais voltados a maior
participagdo feminina na politica,
com aprovagao de acoes
afirmativas em busca da efetiva
igualdade de género.

Apds mais de duas décadas
da vigéncia da Lei n? 9.100/1995,
que trouxe, pela primeira vez,
previsao legal de cota minima para
mulheres na politica, ainda é baixa
a quantidade de mulheres que
ocupam espago de
representatividade no cenario
politico nacional.

Ao longo do tempo, houve
avancos legislativos, na busca por
maior inclusdo das mulheres e
outros  diplomas legais se
sucederam, entre os quais, a Lei n2
9.504/1997 (Lei das Elei¢bes), a Lei
n? 12.034/2009, a Lei n®
12.891/2013 e a Lei n?
13.165/2015.

Mais recentemente, foi
editada a Emenda Constitucional

cleitorado/estatistica-do-eleitorado-por-sexo-e-faixa etaria>). Acesso
em 21.02.2022.

3 hitps://www.cnnbrasil.com.br; https:/www1.folha.uol.com.br.
Acesso em 19 fev. 2021.

n? 111, de 29 de setembro de
2021, ©prevendo nova acgado
afirmativa, voltada ao incentivo a
partidos politicos, para que lancem
candidaturas femininas,
objetivando  alcangar  melhor
distribuicdo dos recursos do Fundo
Partidario e do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha
(FEFC).

Entrou em vigor também a Lei
n?  14.192/2021, objetivando
prevenir, reprimir e combater a
violéncia politica contra a mulher,
nos espagos e atividades
relacionadas ao exercicio de seus
direitos politicos.

Apods as mudancgas
legislativas, muitos ainda sdo os
percalgos e grandes sdo os desafios
para o alcance da efetividade da
participacdo feminina na politica,
entre os quais, o enfrentamento de
fraudes na cota de género,
consistentes na criagdo de
candidaturas ficticias pelas
agremiagles politicas, com o
lancamento de candidaturas de
mulheres que ndo disputardo
efetivamente o pleito, constando
seus nomes somente para simular
o atendimento a exigéncia legal.

O Brasil ocupa a 1422 posicao
entre os paises do mundo em
participagdo feminina na politica,
sendo que na América Latina,
apenas o Haiti ocupa uma posicdo
inferior?, o que demonstra que ha
ainda um longo caminho a ser
percorrido, para que  seja
alcancada a tdo almejada
igualdade de género, garantia
constitucional prevista no art. 59
da Constituicdo Federal/1988. Essa
preocupante realidade constitui
certamente um empecilho para
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DOUTRINA

uma maior pluralidade dos debates
politicos.

Além da questdo histérica, em
que, de forma gradativa, ao longo
do tempo, as mulheres precisaram
lutar para conquistar espagos de
maior  destaque, em  uma
sociedade marcada por um
machismo  estrutural, existem
ainda diversos fatores que
dificultam, na atualidade, uma
maior participagdo feminina na
politica, como, por exemplo, a
dupla jornada da mulher, com
sobrecarga de suas atividades, na
tentativa de conciliar o trabalho
profissional com o familiar e
doméstico, a dificuldade de acesso
a cargos de expressividade nas
agremiagbes  politicas,  entre
outros.

Este artigo pretende abordar
esses desafios, em meio as
conquistas legislativas e
jurisprudenciais que envolvem a
matéria, apontando, ao final,
algumas possiveis solugGes para
reduzir a desigualdade de género
no ambito politico.

Serd tomada como partida,
sob a perspectiva histérica, a
Primeira Constituicdo Republicana
do Brasil, de 1891.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 Breve histérico da
participacéio feminina nas
eleicoes

A primeira Constituicao
Republicana do Brasil, de 1891,
nao vedava, de forma expressa, a
participacdo de mulheres nas
eleicBes, no entanto, na prética, a
regra acabava sendo a de nao
reconhecer a mulher a condicdo de
eleitora, nem de candidata,
sobretudo porque se casada fosse,
era considerada relativamente
incapaz para os atos da vida civil, o
que somente foi modificado com o
advento da Lei n? 4.121/1962
(Estatuto da Mulher casada), que

" MACEDO, Elaine Harzheim. A Cota de género no processo eleitoral
como agdo afirmativa na concretizagdo de direitos fundamentais
politicos: legislativo e jurisdicional. Revista da AJURIS — v.
41 —n. 133 — margo de 2014.

alterou a redagdo do art. 62 do
revogado Cdodigo Civil de 1916.

O art. 70 da Lei Maior de
1891 estabelecia que seriam
eleitores os cidaddos maiores de 21
anos que se alistassem, na forma
da lei e 0 §1° do citado dispositivo
vedava expressamente mendigos,
analfabetos, pracgas, religiosos,
tanto para eleicbes federais,
quanto para as estaduais. Eram
considerados inelegiveis também
os ndo alistaveis.

Em 1932, foi criada a Justica
Eleitoral e houve o}
reconhecimento do direito das
mulheres ao voto em todo o
territério nacional, previsto no
primeiro Codigo Eleitoral, que
previa, no art. 22: “E eleitor o
cidaddo maior de 21 anos, sem
distingdo de sexo, alistado na
forma deste Codigo”.

Antes mesmo da edigdo do
primeiro Cddigo Eleitoral, no Rio
Grande do Norte, em 1927, Celina
Guimardes Viana foi a primeira
mulher a se alistar como eleitora.
Nas mesmas elei¢des, o Partido
Republicano local langou a
primeira mulher a candidatura da
Prefeitura de Lajes — Alzira Soriano
— eleita com 60% dos votos,
tornando-se a primeira Prefeita da
América do Sul (matéria de
reportagem no New York Times).
Naquele mesmo ano, o Estado do
Rio Grande do Norte editou uma lei
eleitoral, dispondo, no art. 17, que
poderiam votar e ser votados, sem
distingdo de sexo, todos os
cidaddos que reunissem as
condigbes impostas pela lei,
abrindo-se para as mulheres o
alistamento eleitoral, tornando-se
um Estado pioneiro?.

A Constituicdo  Federal
brasileira de 1934 previa, no art.
108: “sdo eleitores os brasileiros de
um e de outro sexo, maiores de 18
anos, que se alistarem na forma da
lei”, e no art. 109 previa o voto
obrigatdrio para os homens, e para
as mulheres, somente se
exercessem funcéo publica

» RAW, Raquel; ANDRADE, Gleice; MALHEIROS, Cecilia.
Participagdo feminina no processo eleitoral ainda ¢ um desafio. Revista
Eletrénica da EJE, n. 3, ano III, abr/maio 2013. Disponivel
em:<https://www.tse.jus.br/institucional/escola-judiciaria-
eleitoral/revistas-da-eje/revisa-el> Acesso em 15.02.2022.

remunerada, restricdo superada a
partir da Constituicdo de 1946.

Somente apds o advento da
Constituicdo Federal de 1988, foi
afastada qualquer previsdo
envolvendo  desigualdades e
discriminagdo de género, até entao
existente em leis esparsas,
certamente ndo recepcionadas
pela Lei Maior de 1988. O art. 59,
caput, da CF/88 abraga o principio
da igualdade, dispondo, de forma
enfdtica, que: “Todos sdo iguais
perante a lei, sem distingéo de
qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e residentes no Pais
a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade (...)” —
grifos nossos.

Além de ser um dos objetivos
fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, a redugdo das
desigualdades sociais e regionais
(art. 39, inciso Ill, CF/88), a
Constituicdo cidada, ao longo do
seu texto, reforgca o principio da
igualdade. No art. 226, §59, dispoe:
“os direitos e deveres referentes a
sociedade conjugal sdo exercidos
igualmente pelo homem e pela
mulher”.

Ap0s a vigéncia do Estatuto da
Mulher Casada, em 1962, houve
avanco legislativo, no entanto, o
marido ainda permanecia como
chefe da sociedade conjugal, tendo
a Constituicdo Federal de 1988
equiparado o poder de decisdao das
mulheres e dos homens nos lares.

O art. 72, inciso XXX, da CF/88
proibe, de forma expressa, a
diferenca de saldrios, de exercicio
de fungbes e de critério de
admissdao por motivo de sexo,
idade, cor ou estado civil.

Apesar desses importantes
avangos no campo formal, a
igualdade, sob a perspectiva
material, na pratica, ainda parece
estar longe de ser alcangada.

Conforme dados do IBGE, em
pesquisa publicada em
24/06/2021, as mulheres
receberam, no ano de 2019, em
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média, 85,1% do salario médio
mensal dos homens na mesma
fungdo. A desigualdade salarial
entre os géneros ainda persiste,
portanto, em nosso pais. O Brasil
ocupa o 1322 lugar no ranking do
Férum Econ6mico Mundial, de
uma lista de 149 paises sobre
equidade salarial para trabalho
similar, formulado em 2018, sendo
que um ano antes, ocupava a 1192
posicdol.

Observa-se, desse modo, que
muito ja se avangou na busca pela
igualdade de género, sob o aspecto
formal, no entanto, na prética, ha
ainda evidentes desigualdades
materiais entre os géneros, o que
também se reflete no cenario
politico.

2.2 Cota Eleitoral de género

Trata-se de acao
afirmativa prevista, pela primeira
vez, no art. 11, §32, da Lei n?
9.100/1995, que determinava:
“vinte por cento, no minimo, das
vagas de cada partido ou coligacdo
deverdo ser preenchidas por
candidaturas de mulheres”.

O percentual minimo foi
elevado para 30% pelo art. 10, §3¢,
da Lei n? 9.504/1997 (Lei das
Eleicdes), que, no entanto, deixou
de prever o género que seria
beneficiado com a cota, dispondo:
“Do numero de vagas resultantes
das regras previstas neste artigo,
cada partido ou coligacdo devera
reservar o minimo de trinta por
cento e o0 maximo de setenta por
cento para candidaturas de cada
sexo”.

A obrigatoriedade foi
reforcada pela redagdo conferida
pela lei n2 12.034/2009: “nas
eleicbes  proporcionais, cada
partido preencherd o minimo de
30% e o mdximo de 70% para
candidaturas de cada sexo -
enunciado que se  tornou
vinculante e ndo mais meramente
programatico.

' https://uol.com.br Acesso em 01 mar. 2022.

" TSE — REspe n°® 107.079/BA — PSS 11.12.2012. Artigos 19, §8°¢ 36
da Res. TSE n°23.405/2013; artigo 20, §6° da Res. TSEn° 23.455/2014;
art. 17, §6° da Res. 23.609/2019.
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Os percentuais devem ser
atendidos por ocasido da
formalizagdo do pedido de registro
de candidatura, no entanto, se ndo
demonstrados, nessa
oportunidade, existe precedente
do Tribunal Superior Eleitoral
entendendo ser possivel o
atendimento da cota em data
posterior a data limite para o
requerimento de candidaturas.?

Caso ndo sejam observados
0s percentuais legalmente
previstos, o (a) juiz (a) eleitoral
deverd notificar a agremiagdo para,
em até trés dias, regularizar a
situacdo (art. 11, §32, da LE), sendo
que a ndo regularizacdo implicara
no indeferimento do
Demonstrativo de Regularidade
Partidaria — DRAP, o que prejudica
todos os registros de candidatura
apresentados®

Importante ressaltar que os
percentuais incidem sobre o
numero de candidatos
efetivamente langados e ndo sobre
o total de vagas que o partido ou a
coligagdo possa preencher (150%
ou 200%, conforme o caso) — TSE
REsp 78432/PA, PSS 12.08.2010.
No mesmo sentido, Agravo
Regimental ne 846-
72.2010.6.14.000, de 09.09.2010.

A cota eleitoral de género
visa, portanto, garantir a
participagdo minima de homens e
mulheres no cenario politico
nacional, embasando-se nos
valores referentes a dignidade da
pessoa humana, a cidadania e ao
pluralismo politico, que
fundamentam o Estado
Democratico brasileiro (art. 19,
incisos Il, lll e V, da Constituicao
Federal/88)*.

A cota se aplica a ambos os
géneros, no entanto, sua previsdo
legal se justifica, enquanto acgdo
afirmativa que objetiva resguardar
a participacdo das mulheres na
politica, que, sobretudo por razdes
historicas e sociais, nao
conseguiram ocupar ainda um
espaco relevante no cenario

** TSE — REspe n° 2.939/PE — PSS 6-11-2012.
# GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 16" ed. Sdo Paulo: Atlas,
2020.

1 TSE — Consulta n° 0604054-58, j. 1°.03.2018.

politico nacional, dominado por
homens.

2.2.1 Trans, transgénero e
transexual

O  Tribunal  Superior
Eleitoral reconheceu o direito do
transgénero a  registrar a
candidatura com o nome social e o
género com o qual se identifica®,
sendo considerado na cota
adequada ao género que ele
proprio declarar. Desse modo,
homem transgénero é computado
na cota masculina e mulher
transgénero (incluindo travesti), na
cota feminina.

Na ADI n? 4275, julgada em
12.03.2018, o Supremo Tribunal
Federal reconheceu ao
transgénero o direito a
substituicdo de prenome e sexo
diretamente no Cartério de
Registro Civil, independentemente
da realizagdo de cirurgia de
transgenitalizacdo ou da realizagdo
de tratamentos hormonais ou
patologizantes, bastando a auto
declaragdo do interessado ou
interessada. A decisdo se embasou
no principio da dignidade da
pessoa humana, no direito a
identidade, a ndo discriminacdoe a
felicidade.

Para fins de registro de
candidatura, a autodeclaracdo
deverd ser feita no Cartério
Eleitoral, até 150 dias antes do dia
da eleigdo.

2.2.2 Fraude na cota
eleitoral de género

A fraude na cota de género
configura uma burla a regra do art.
10, §39, da Lei n2 9.504/1997, com
lancamento de candidaturas de
mulheres que ndo disputardo
efetivamente o pleito, constando
da lista do partido somente para
dar a aparéncia de atendimento a
exigéncia de preenchimento do
minimo de 30%. S3o candidaturas
ficticias.
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O reconhecimento da fraude
leva a desconstituicdo da decisdo
que deferiu o DRAP, com a
consequente readequagdo ou
extingdo dos Requerimentos de
Registro de Candidatura (RRC) a ele
vinculados. Se for reconhecido
apés as eleicGes, todos os
candidatos eleitos e suplentes
(homens ou mulheres) do partido
responsavel pela fraude, poderdo
perder  seus mandatos e
supléncias!, uma vez que as
candidaturas femininas ficticias
contaminam as demais
candidaturas.

A fraude contamina todo o
processo eleitoral, tratando-se de
vicio permanente. Seus indicios,
em geral, ficam mais visiveis apds o
pleito, quando se constata, por
exemplo, a auséncia de votos a
suposta candidata; a nao
realizagdo de campanha; a
inexisténcia de gasto eleitoral; a
ndo transferéncia e a ndo
arrecadagdo de recursos —
prestacdo de contas zerada?.

O TSE chegou a proferir
julgamentos, entendendo que o
indeferimento posterior de
candidaturas ndo infirmaria a
observancia do sistema de cotas
pelo Partido®, no entanto, a
jurisprudéncia evoluiu no sentido
do reconhecimento da burla no
curso do processo eleitoral e nao
somente no momento do registro
da candidatura.

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL-
TSE- N° 193-92.2016.6.18.0018 -
CLASSE 32 - VALENCA DO PIAUI/PI
Relator: Ministro Jorge Mussi

RECURSOS ESPECIAIS. ELEI(;@ES
2016. VEREADORES. PREFEITO.
VICE-PREFEITO. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL (AlJE). ART. 22 DA LC
64/90. FRAUDE. COTA DE GENERO.
ART. 10, § 32, DA LEI 9.504/97.1. 0
TRE/PI, na linha da sentenga,
reconheceu fraude na quota de
género de 30% quanto as
candidaturas das coligacdes
Compromisso com Valenca | e Il ao
cargo de vereador nas EleicOes
2016, fixando as seguintes

""" TSE — REspe n° 19392- DJe 4.10.2019.

sangdes: a) cassagao dos registros
das cinco candidatas que
incorreram no ilicito, além de sua
inelegibilidade por oito anos; b)
cassacao dos demais candidatos
registrados por ambas as chapas,
na qualidade de beneficiarios.

2 Ambas as partes recorreram. A
coligagdo autora pugna pela
inelegibilidade de todos os
candidatos e por se estender a
perda dos registros aos vencedores
do pleito majoritario, ao passo que
os candidatos pugnam pelo
afastamento da fraude e,
alternativamente, por se
preservarem os registros de quem
ndo anuiu com o ilicito.
PRELIMINAR. LITISCONSORCIO
PASSIVO NECESSARIO. DIRIGENTES
PARTIDARIOS. SUMULA 24/TSE.
REJEICAO. O TRE/PI assentou
inexistir prova de que os
presidentes das  agremiagoes
tinham conhecimento da fraude,
tampouco que anuiram ou
atuaram de modo direto ou
implicito para sua consecugdo,
sendo incabivel citd-los para
integrar a lide como litisconsortes
passivos necessarios. Concluir de
forma diversa esbarra no dbice da
Sumula 24/TSE.

TEMA DE FUNDO. FRAUDE. COTA
DE GENERO. ART. 10, § 32, DA LEI
9.504/97. ROBUSTEZ. GRAVIDADE.
AFRONTA. GARANTIA
FUNDAMENTAL. ISONOMIA.
HOMENS E MULHERES. ART. 59, I,
DA CF/88.

4. A fraude na cota de género de
candidaturas representa afronta a
isonomia entre homens e mulheres
que o legislador pretendeu
assegurar no art. 10, § 39, da Lei
9.504/97 - a partir dos ditames
constitucionais relativos a
igualdade, ao pluralismo politico, a
cidadania e a dignidade da pessoa
humana - e a prova de sua
ocorréncia deve ser robusta e levar
em conta a soma das
circunstancias faticas do caso, o
que se demonstrou na espécie.

5. A extrema semelhanca dos
registros nas contas de campanha
de cinco candidatas - tipos de

22 GOMES. José Jairo, ob. cit.

despesa, valores, data de emissao
das notas e até mesmo a sequéncia
numérica destas - denota claros
indicios de maquiagem contdbil. A
essa circunstancia, de carater
indiciario, somam-se diversos
elementos especificos.

6.A fraude em duas candidaturas
da Coligacdo Compromisso com
Valenca | e em trés da Coligacdo
Compromisso com Valenca I
revela-se, ademais, da seguinte
forma: a) Ivaltdnia Nogueira e
Maria Eugénia de Sousa
disputaram o mesmo cargo, pela
mesma coligacdo, com familiares
proximos (esposo e filho), sem
nenhuma noticia de animosidade
politica entre eles, sem que elas
realizassem despesas com material
de propaganda e com ambas
atuando em prol da campanha
daqueles, obtendo cada uma
apenas um voto; b) Maria Neide da
Silva sequer compareceu as urnas e
nao realizou gastos com
publicidade; c) Magally da Silva
votou e ainda assim ndo recebeu
votos, e, além disso, apesar de
alegar ter sido acometida por
enfermidade, registrou gastos -
inclusive com recursos proéprios -
em data posterior; d) Gedrgia Lima,
com apenas dois votos, &
reincidente em disputar cargo
eletivo apenas para preencher a
cota e usufruir licenca remunerada
do servico publico.

7. Modificar as premissas faticas
assentadas pelo TRE/PI
demandaria reexame de fatos e
provas (Sumula 24/TSE).
CASSACAO. TOTALIDADE  DAS
CANDIDATURAS DAS DUAS
COLIGACOES. LEGISLACAO.
DOUTRINA. JURISPRUDENCIA.
8.Caracterizada a fraude e, por
conseguinte, comprometida a
disputa, ndo se requer, para fim de
perda de diploma de todos os
candidatos  beneficidrios  que
compuseram as coligacdes, prova
inconteste de sua participagdo ou
anuéncia, aspecto subjetivo que se
revela imprescindivel apenas para
impor a eles inelegibilidade para
elei¢Ges futuras. Precedentes.

*BTSE — REspe n° 107.079/BA — 11.12.2012.
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9. Indeferir apenas as candidaturas
fraudulentas e as menos votadas
(feito o recdlculo da cota),
preservando-se as que obtiveram
maior niumero de votos, ensejaria
inadmissivel brecha para o registro
de "laranjas", com verdadeiro
incentivo a se "correr o risco", por
inexistir efeito pratico
desfavoravel.

10. O registro das candidaturas
fraudulentas possibilitou maior
nimero de homens na disputa,
cuja soma de votos, por sua vez,
contabilizou-se para as respectivas
aliancas, culminando em quociente
partidario favoravel a elas (art. 107
do Cédigo Eleitoral), que puderam
entdo registrar e eleger mais
candidatos. 11. O circulo vicioso
nao se afasta com a glosa apenas
parcial, pois a negativa dos
registros apos a data do pleito
implica o aproveitamento dos
votos em favor das legendas (art.
175, §§ 30 e 40, do Coddigo
Eleitoral), evidenciando-se, mais
uma vez, o0 inquestionavel
beneficio auferido com a fraude.
12. A adocdo de critérios diversos
ocasiona casuismo incompativel
com o regime democratico.

13. Embora o objetivo pratico do
art. 10 §32 da Lei 9.504/97 seja
incentivar a presenga feminina na
politica, a cota de 30% é de género.
Manter o registro das candidatas
também afrontaria a norma, em
sentido contrario ao que
usualmente ocorre.
INELEGIBILIDADE. NATUREZA
PERSONALISSIMA. PARCIAL
PROVIMENTO. 14. Inelegibilidade
constitui sangdo personalissima
que incide apenas perante quem
cometeu, participou ou anuiu com
a pratica ilicita, e ndo ao mero
beneficidrio. Precedentes.

15. Embora incabivel aplica-la
indistintamente a todos os
candidatos, constata-se a anuéncia
de Leonardo Nogueira (filho de
Ivaltania Nogueira) e de Antonio
Gomes da Rocha (esposo de Maria
Eugénia de Sousa), os quais, repita-
se, disputaram o mesmo pleito
pela mesma coligacdo, sem noticia
de animosidade familiar ou
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politica, e com ambas atuando na
candidatura daqueles em
detrimento das suas.

CASSACAO. DIPLOMAS. PREFEITA E
VICE-PREFEITO. AUSENCIA.
REPERCUSSAO. SUMULA 24/TSE.
16. Ndo se vislumbra de que forma
a fraude nas candidaturas
proporcionais teria comprometido
a higidez do pleito majoritério,
direta ou indiretamente, ou
mesmo de que seria de
responsabilidade dos candidatos
aos cargos de prefeito e vice-
prefeito. Conclusao diversa
esbarra na Simula 24/TSE.
CONCLUSAO. MANUTENCAO.
PERDA. REGISTROS. VEREADORES.

EXTENSAO. INELEGIBILIDADE.
IMPROCEDENCIA. CHAPA
MAJORITARIA.  17.  Recursos

especiais dos candidatos ao cargo
de vereador pelas coligacOes
Compromisso com Valenca | e |l
desprovidos, mantendo-se
cassados o0s seus registros, e
recurso da Coligacdo Nossa Unido E
com o Povo parcialmente provido
para impor inelegibilidade a
Leonardo Nogueira e Antonio
Gomes da Rocha, subsistindo a
improcedéncia quanto a0s
vencedores do pleito majoritario,
revogando-se  a liminar e
executando-se o aresto logo apds a
publicacdo (precedentes).

TSE - Rel. Ministro Jorge Mussi, j.
17/09/2019.

ACORDAO N2 30.831 — TRE/PA
RECURSO ELEITORAL N¢ 972-
04.2016.6.14.0036 — Municipio de
Santa lzabel do Para/PA
RECURSOS ELEITORAIS. ELEICOES
2016. VEREADORES. A(;AO DE
IMPUGNACAO DE  MANDATO
ELETIVO. ART. 14, § 109 CF.
FRAUDE. COTA DE GENERO. ART.
10, § 39, DA LEI N° 9.504/97.
COMPROVACAO. CONTAMINAGAO
DA CHAPA. CASSACAO DOS
DIPLOMAS E REGISTROS DOS
CANDIDATOS ELEITOS, SUPLENTES
E NAO ELEITOS QUE
CONCORRERAM  PELA CHAPA
CONTAMINADA PELA FRAUDE.
RECONTAGEM TOTAL DOS VOTOS
E NOVO CALCULO DO QUOCIENTE
ELEITORAL.

1. As coligagbes ndo possuem
legitimidade para figurarem no
polo passivo da Ag¢do de
Impugnagdo de Mandato Eletivo -
AIME.  Precedentes do  TSE.
Preliminar acolhida;

2. Os candidatos néo eleitos, por
seu turno, sdo litisconsortes
passivos necessdrios, vez que
eventual  reconhecimento  da
fraude implica na cassagbo do
registro ou do diploma de todos os
candidatos integrantes do DRAP
impugnado. Preliminar de
ilegitimidade passiva quanto a
estes, rejeitada;

3. Nos termos do art. 10, § 39, da
Lei das Eleicées, cada partido ou
coligagéo deverd reservar no
minimo 30% e no mdximo 70%
para cada género, do total de
candidatos  registrados  para
concorrerem ao pleito;

4. O indeferimento de candidaturas
femininas acabou por causar
desequilibrio e ndo atingimento do
percentual minimo legal a ser
reservado para as cotas de género.
A inércia dolosa da coligagGo em
recorrer ou  providenciar a
substituicdo das candidaturas, ou
ainda, promover a desisténcia
proporcional de candidatos do sexo
masculino, deve ser reconhecida
como burla, fraude, desobediéncia
ao imperativo comando legal,
geradora de vantagem indevida ao
infrator;

5. A existéncia de fraude na cota de
género contamina toda a chapa,
porque o vicio estd na origem, ou
seja, seu efeito é extunc, impedindo
a disputa por todos os envolvidos;

6. Recurso dos réus improvido.

7. Recurso da coligagdo autora
provido para, mantendo-se a
procedéncia da AIME face ao
reconhecimento da fraude
dolosamente  praticada  pela
Coligagdo, cassar todos os
diplomas e registros dos
candidatos eleitos, suplentes e ndo
eleitos, respectivamente,
declarando-se nulos os votos a eles
atribuidos, com a necessdria
recontagem total dos votos e novo
cdlculo do quociente eleitoral (Rel.

VNIRILNOd



Juiza Luzimara Costa Moura -
TRE/PA, 11/12/2019).

2.2.3 Financiamento da
cota eleitoral

Conforme o previsto no art.
44, inciso V, da Lei n2 9.096/1995
(Lei dos Partidos Politicos), deveria
ser destinado o percentual minimo
de 5% do Fundo Partidario para o
financiamento de campanhas
femininas, no entanto, a
constitucionalidade do referido
dispositivo legal foi questionada,
através da ADI 5617-DF, julgada
procedente (decisdo publicada no
DJe do dia 23.03.2018).0 Supremo
Tribunal Federal reconheceu que o
percentual previsto no citado
artigo estava aquém do que
preveem as cotas de
representa¢do feminina na politica
(30%), de modo que se tratava de
protecdo deficiente dos direitos
politicos das mulheres.

A decisdo na ADI foi no
sentido de dar interpretagao
conforme a Constituicdo, para se
garantir, no minimo, 30% dos
recursos do Fundo Partidario,
equiparando-se ao patamar legal
minimo de candidaturas femininas
(art. 10, 8§39, da LE), bem como
fixar que, havendo percentual mais
elevado de candidaturas
femininas, o minimo de recursos
globais do partido, destinados a
campanhas lhes sejam alocados na
mesma propor¢do, nas elei¢des
majoritarias e proporcionais.

Da mesma forma, a
distribuicdo do tempo de
propaganda eleitoral gratuita no
radio e na TV para as candidaturas
proporcionais deve observar o
percentual minimo de 30% de
candidatura por género
estabelecido no art. 10, §3¢, da Lei
das Elei¢Ges, e caso o numero de
candidaturas por género supere o
percentual minimo, sera
necessario o acréscimo do tempo
de propaganda na mesma
proporc¢do! (STF — ADI 5617/DF —
Rel. Min. Edson Fachin, p. Dle

DOUTRINA

""" GOMES. José Jairo, ob. cit.
ZBTSE — AT n® 33986/RS — Dle 20.09.2019 — manteve o acérddo do
TRE que cassou os mandatos impugnados.

23.03.2018; TSE — Consulta n?
060025218 - Dle, t. 163,
15.08.2018; Resolugdo TSE n?
23.610/2019, art. 55, §82 e art. 77).
Antes a previsdo era “de ao menos
10% do tempo de propaganda
partiddria gratuita” (minirreforma
eleitoral — Lei n2 12.034/2009).

A doagdo a candidato do
género masculino de recursos
recebidos do Fundo Partidario
destinados ao fomento da
campanha feminina frustra a
politica instituida pelo art. 44,
inciso V, da Lei n2 9.096/1995 e art.
92 da Lei n? 13.105/20152

2.3 Outros recentes avancos
legislativos em prol da
igualdade de géneros: EC
111/2021 e Lei n°
14.192/2021

Em 29.09.2021, entrou
em vigor a Emenda Constitucional
n? 111/2021, que, entre outras
previsdes, criou um incentivo
financeiro para os partidos
politicos promoverem as
candidaturas femininas.

Trata-se de uma acado
afirmativa tempordria, dirigida aos
pleitos de 2022 a 2030, prevendo
que, para fins de distribuicdo dos
recursos dos fundos, serdo
considerados em dobro os votos
dados a candidatas mulheres ou a
candidatos negros. A contagem em
dobro podera ser feita somente
uma vez, conforme dispde o
pardgrafo Unico do art. 22 da EC
111/2021.

Em 2021, entrou em vigor a
Lein? 14.192, que representa mais
um avango legislativo, sancionada
em 04 de agosto, que trouxe a
previsdo de instrumentos de
enfrentamento a violéncia politica
de género.

E cedico que mulheres
sofrem violéncia ndo somente
quando concorrem como
candidatas em pleitos eleitorais,
mas também apds serem eleitas.

A lLein214.192/2021 objetiva
prevenir, reprimir e combater a

violéncia politica contra a mulher,
nos espacos e  atividades
relacionados ao exercicio de seus
direitos politicos e de suas funcdes
publicas, e assegurar a participagdo
de mulheres em debates eleitorais,
além de dispor sobre os crimes de
divulgacdo de fato ou video com
conteudo inveridico no periodo da
campanha eleitoral. Prevé a
proibicdo de propaganda
partidaria que deprecie a condigdo
da mulher ou estimule sua
discriminagdo em razao do sexo
feminino ou em relagdo a sua cor,
raca ou etnia, tendo introduzido o
inciso X ao art. 243 do Cddigo
Eleitoral (Lei n2 4.737/1965).

Para os crimes de calunia,
difamagdo e injuria eleitorais, o
citado diploma legal introduziu
previsdo sobre aumento de pena
de um terco até metade, quando
os delitos ocorrerem com
menosprezo ou discriminagcdo a
condicdo de mulher ou a sua cor,
raca ou etnia ou por meio da rede
de computadores, de rede social
ou transmitido em tempo real
(inseriu os incisos IV e V ao art. 327
do Cddigo Eleitoral).

3 CONSIDERACOES
FINAIS

Ao longo da histéria, as
mulheres lutaram para conquistar
um espaco de representatividade
na politica, tendo alcangado
relevantes avangos legislativos,
com destaque para a conquista do
direito ao voto, a partir do primeiro
Cadigo Eleitoral, em 1932.

A Constituicdo Federal de
1988 trouxe destaque ao principio
da igualdade, previsto no art. 52 e
reforcado em outros dispositivos
do texto constitucional, no
entanto, decorridos mais de 33
anos da vigéncia da Constituicdo
cidada, a igualdade material de
género ainda parece uma realidade
distante.
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Em 1995, a lei n2 9.100
trouxe, pela primeira vez, previsdao
sobre cota feminina para eleigGes,
e a partir do advento da lei n®
9.504/1997 (Lei das Eleigdes),
passou a vigorar previsao sobre a
cota eleitoral de género, prevendo,
no art. 10, 8§39, o percentual
minimo de 30% e maximo de 70%
para candidaturas de cada sexo.
Ainda assim, subsistiram
obstdculos e desafios para a efetiva
participacdo da mulher na politica,
sendo ainda bem reduzido o
numero de mulheres que ocupam
cadeiras no Poder Legislativo.

A burla a previsdo legal da
cota eleitoral de género é uma
realidade, ocorrendo fraude
consistente  na criagdo de
candidaturas femininas ficticias,
somente  para alcangar o
percentual minimo previsto no art.
10, 8§39, da LE no momento do
registro das candidaturas.

Na tentativa de viabilizar um
efetivo sistema de cotas, entrou
em vigor a EC 111/2021, prevendo
acdo afirmativa tempordria de
incentivo a partidos politicos, para
langcarem candidaturas femininas,
prevendo contagem em dobro dos
votos obtidos por mulheres, para
fins de distribuigcdo dos recursos do
Fundo Partidario, o que ocorrerd
nos pleitos de 2022 a 2030 para a
Camara dos Deputados.

Entre os grandes desafios
para a efetiva participagdo das
mulheres na politica, além da visdo
de uma sociedade marcada pelo
machismo, esta a dupla jornada
que precisam enfrentar, ainda que
em pleno século XXI, tendo que
conciliar as tarefas domésticas, o
que inclui a dedicagdo a educagdo
dos filhos, com suas carreiras e
com a vida politica.

Ainda que existam percalgos
pelo caminho, verifica-se uma
timida evolucdo dessa
participacdo, com aumento do
percentual de mulheres ocupando
cadeiras no Legislativo. Do total de
deputados federais (513), 55 eram
mulheres na legislatura de
2015/2018, o que equivale a
10,72%, e 77 no periodo de
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2019/2022,
15%.

O art. 93-A da Lei de EleigGes
(com a redagdo conferida pela lei
n? 13.488/2017) autoriza o TSE a
promover propaganda
institucional destinada a incentivar
a participagdo feminina na politica
e a dos jovens e da comunidade
negra.

E essencial para o pluralismo
dos debates politicos a efetiva
participagdo das mulheres na
politica, para que possam garantir
seu espago de representatividade
na sociedade, propondo projetos
importantes, de interesse do
género feminino.

Outro relevante avancgo
legislativo foi a aprovagdo da Lei n?
14.192/2021, que visa a prevenir e
combater a violéncia politica
contra mulheres.

Algumas propostas podem
ser pensadas, enquanto
instrumentos de maior
participacdo feminina na politica:
1) Conscientizagao da
sociedade sobre a importancia da
mulher no espaco destinado a
politica, com maior empenho dos
partidos politicos e instituicées no
incentivo a efetiva participacdo
feminina na politica;

2) Considerando que as listas
sdo abertas, poderia haver garantia
de vagas para o género feminino
nas Camaras de Vereadores, nas
Assembleias Legislativas e na
Camara dos Deputados, apods
apuragao do quociente partidario,
com percentual minimo,
encontrando-se em tramita¢do o
Projeto de Emenda a Constituicdo
n2 98/2015;

3) Mudanga do sistema
proporcional para listas fechadas,
com alternancia de géneros;

4) Maior apoio dos partidos
politicos as candidaturas
femininas, ndo somente para fins
de cumprimento da cota de no
minimo 30%,;

5) Intensificacdo de
campanhas periddicas, nos meios
de comunicag¢do social, para
incentivar a participagdo da
sociedade nos debates.

aumentando para

Um longo caminho foi percorrido
até aqui, na busca por maior
participagdo das mulheres no
cenario politico nacional, com boa
evolugdo legislativa e
jurisprudencial, garantindo
igualdade formal de género,
expressa no texto constitucional de
1988, mas, na pratica, observa-se
ser ainda pequeno o avango com
relagdo a igualdade material, em
razdo, sobretudo de circunstancias
histéricas e sociais que tornam
mais lenta essa conquista.

Quicad em um futuro
proximo, a politica, palavra de
género feminino, podera abracar
uma efetiva igualdade de género,
tdo  almejada por  tantos,
possibilitando, dessa forma, um
verdadeiro e amplo pluralismo de

ideias e debates politicos.
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