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Party cues no Brasil? Um teste crucial da capacidade
do sistema de partidos brasileiro em influenciar a
opiniao publica

Wladimir Gramacho?

Este artigo apresenta um teste crucial da teoria das pistas partidarias (party cues)
ao investigar a associacdo entre as posicOes legislativas do sistema de partidos
politicos brasileiro, numa dimensdo governo-oposicdo, e a avaliagdo governamental
feita por seus simpatizantes. O contexto do teste é o governo Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002), marcado por sucessivas crises econdmicas, o que tenderia a
reduzir o poder de influéncia dos partidos sobre a opinido publica, frente ao
tradicional poder explicativo das teorias do voto econémico e das funcdes de
popularidade. Os resultados, baseados em modelos multiniveis a partir da analise
de sete surveys, sugerem que as pistas partidarias funcionam inclusive num pais
como o Brasil e no contexto adverso escolhido nesse teste empirico. Os achados
indicam ainda que as pistas partidarias sdo mais fortes segundo a relevancia
midiatica de cada partido.

Palavras-chave: pistas partidarias; aprovacdo governamental; midia; voto
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Introducdo?

Este artigo apresenta um teste crucial da capacidade dos partidos politicos de
influenciar as opinides de seus simpatizantes, prevista pela teoria das pistas partidarias ou
party cues (Ray, 2003; Edwards et al., 2005; Petersen et al., 2012; Dancey e Sheagley,
2013; Nicholson e Hansford, 2014; Bisgaard e Slothuus, 2018). Seguindo Eckstein (1975)
e Rueschemeyer (2003), um teste crucial é determinado pela escolha de um Jeast likely
case, ou seja, um caso em que € menos provavel a rejeicdo da hipdtese nula. Se nesse
cenario adverso a hipdtese nula fosse rejeitada, ela também tenderia a sé-lo em contextos
mais favoraveis. Em outras palavras, se os partidos politicos sdo capazes de influenciar as
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opinides de seus apoiadores no Brasil - pais em que as agremiagoes sao especialmente
débeis em seus lacos com eleitores -, eles provavelmente o fardo em quaisquer outras
democracias nas quais esses vinculos sejam mais robustos.

O sistema politico brasileiro tem sido tradicionalmente caracterizado pela
fragilidade da conexdo eleitoral de seus partidos e seu baixo enraizamento social, em
comparagdo com outras democracias, inclusive da América Latina (Mainwaring, 1995;
Pereira e Miueller, 2003). Ainda que alguns autores tenham reconhecido a forca
institucional e a capacidade governativa dos partidos politicos brasileiros (Nicolau, 2000;
Amorim Neto, Cox e McCubbins, 2003; Braga, 2010; Melo e Camara, 2012), tem sido
dominante na ciéncia politica a descricdo da incapacidade dessas organizacdes em
estabelecer vinculos proximos, duradouros e influentes com parcelas expressivas da
populacdo (Carreirao, 2007a; Paiva e Tarouco, 2011; Borges e Vidigal, 2018). O Partido
dos Trabalhadores (PT) tem sido apontado como a excegdo a esse diagndstico, tanto por
sustentar desde 1999 a lideranca de preferéncia partidaria no pais (Carreirdo e Kinzo,
2004; Paiva e Tarouco, 2011) como por ser objeto de uma antipatia partidaria que orienta
posicionamentos e votos contra candidatos da legenda (Ribeiro, Carreirdo e Borba, 2016;
Samuels e Zucco Junior, 2018). Entretanto, pouco ainda se sabe sobre a capacidade
agregada do sistema de partidos brasileiro em influenciar as opinides individuais no pais.

Entre as explicacGes possiveis para esse reduzido enraizamento social, estdo: os
incentivos do presidencialismo ao surgimento de outsiders (Linz, 1994; O'Donnell, 1992);
uma organizacdo federativa que pode estimular a fragmentagao e inibir a efetiva
nacionalizagdo de legendas (Chhibber e Kollman, 2004; Jones e Mainwaring, 2003; Borges,
2015); um sistema eleitoral “centrado no candidato”, em que os postulantes ao Legislativo
tém mais incentivos para pedir votos para si mesmos que para seus partidos (Samuels,
1997); regras flexiveis de fidelidade partidaria (Melo, 2000, 2004); e uma historia politica
com marcada experiéncia populista (Weffort, 1989; Masiero, 1991; Roberts, 1998;
Weyland, 2003).

Uma primeira prova crucial da teoria das pistas partidarias no Brasil pode ser
encontrada no estudo pioneiro de Samuels e Zucco Junior (2014), realizado em 2010 e
2011, que obteve resultados favoraveis a hipétese de que os partidos politicos brasileiros
tém influéncia sobre a opinido de seus seguidores. Com base em dois experimentos
inseridos em surveys, os autores mostraram que as opinides de simpatizantes do PT e do
PSDB sobre diversos temas (e.g., salario minimo, pré-sal e adesdao da Venezuela ao
Mercosul) oscilavam de acordo com a presenga de pistas partidarias. Isto &, um
simpatizante do PT [PSDB] declarava maior concordancia com afirmagdes apoiadas pelo
PT [PSDB] do que afirmagdes sem nenhum apoio, e tendia a concordar menos com essa
mesma afirmagdo quando o apoio estava associado ao PSDB [PT]. Esse achado, portanto,
mostra que as pistas podem ter um efeito in-group, quando provenientes do partido pelo
qual o(a) eleitor(a) tem simpatia, ou um efeito out-group, quando advindas de um partido
pelo qual tem antipatia.
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Este artigo pretende ampliar o teste empirico sobre a existéncia de pistas
partidarias no Brasil introduzindo trés inovagBes importantes em comparagdo com o
desenho de pesquisa de Samuels e Zucco Junior (2014). Em primeiro lugar, busca-se
analisar a associacdo entre as posigdes ndo apenas do PT e do PSDB e de seus respectivos
simpatizantes, mas também do sistema de partidos brasileiro e de seus adeptos. Mais
especificamente, consideram-se os nove partidos com maior nimero de simpatizantes
entre 1995 e 2002, segundo os surveys analisados. Ou seja, amplia-se de modo importante
o escopo dessa influéncia para além dos partidos que foram centrais na disputa de eleicGes
presidenciais no pais entre 1989 e 2014.

Em segundo lugar, optou-se por avaliar a influéncia dos partidos sobre um easy
issue, isto €, um tema sobre o qual os individuos em geral tém facilidade em formar uma
opinido (Joslyn e Haider-Markel, 2002), e ndo sobre hard issues (e.g., questdes fiscais, de
infraestrutura ou de politica externa), como os analisados por Samuels e Zucco Junior
(2014), em que é mais custoso em termos cognitivos e informacionais formar uma opinido.
Nesse caso, pretende-se analisar a influéncia do sistema de partidos sobre o desempenho
do governo federal com base em sete surveys conduzidos pelo Instituto Datafolha de 1995
a 2002. Afinal, hard issues exigem maior conhecimento técnico e soem estimular os
individuos a se apoiar - de fato — em influenciadores, sejam especialistas ou partidos
politicos. Ja a avaliagdo do desempenho governamental pode ser formulada a partir de
varias fontes de informacado e experiéncias cotidianas dos individuos, que serdo discutidas
ainda nesta introducao.

Em terceiro e ultimo lugar, este desenho de pesquisa optou por analisar dados de
um contexto politico-econdmico adverso a identificacdo de apoio empirico a teoria das
pistas partidarias. Isto é, escolheu-se analisar uma conjuntura na qual a avaliacdo do
desempenho do governo federal deveria responder muito mais a fatores ndo associados
ao vinculo partidario do que a essa conexdo politica. Mais especificamente, a analise aqui
realizada observa a associacao entre a posicdo do sistema de partidos na dimensao
governo-oposicdo e as opinides de seus simpatizantes sobre o desempenho do governo do
ex-presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002).

Como se sabe, o Plano Real e sua repercussao econ6mica sdo vistos como a
dimensdo mais importante da popularidade de FHC desde sua eleicdto em 1994
(Meneguello, 1996; Gramacho, 2005), e sua gestdo foi marcada por reformas regulatérias
e sucessivas tentativas de estabilizar a economia, que manteve grande saliéncia midiatica
durante os oitos anos de seus dois mandatos. Além disso, a entdo recente reinauguragdo
da vida democratica no pais havia oferecido poucas oportunidades de conexdo entre os
partidos e seus eleitores; e o contexto tecnoldgico prescindia de redes sociais e outros
meios digitais que permitissem aos politicos estabelecer uma comunicagao mais direta com
os individuos.

Sob a perspectiva tedrica, ademais, a investigacdo da influéncia de pistas
partidarias sobre a popularidade governamental coloca os partidos “em competicdo” com
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um tradicional e potente determinante da aprovacao dos governos: o desempenho da
economia (Lewis-Beck e Stegmaier, 2013; Lewis-Beck et al., 2013; Nadeau et al., 2012;
Lewis-Beck, 1990; Maravall e Przeworski, 2001; Carreirdo, 1999; Rennd e Spanakos,
2006; Rennd e Gramacho, 2010; Mundim, Gramacho e Pinto, 2018). No contexto do
governo FHC, portanto, seria ainda mais esperavel que sua popularidade respondesse
muito mais ao comportamento dos principais indicadores econOGmicos e dos juizos
subjetivos dos individuos sobre a economia do que ao posicionamento de partidos politicos
tradicionalmente vistos como débeis.

O escopo metodologico deste artigo estd orientado a analisar as seguintes
perguntas de pesquisa: As posicoes do sistema de partidos politicos brasileiro sobre um
easy issue, como a avaliagdo do governo federal, estdo associadas as opinibes de seus
simpatizantes? Essa associacao pode ser observada especialmente num contexto em que
outros fatores (i.e., a economia) facilmente bastariam para a formagao de opinides? Se
essa associacdo existe, ela é igual para todos os partidos? Ou partidos com maior
relevancia midiatica tém maior influéncia?

Os resultados apresentados ao longo do texto revelam que as posigdes do sistema
de partidos na dimensdo governo-oposigdo estiveram, sim, associadas as opinides de seus
simpatizantes sobre o desempenho do governo FHC. Além disso, partidos com maior
relevancia midiatica parecem ter exercido maior influéncia sobre as opinides de seus
simpatizantes. Em sintese, os resultados apoiam a teoria das pistas partidarias, mesmo
em condicdes adversas, como em um pais em que os partidos tém reduzida
institucionalizagdo e enraizamento social como o Brasil, em um contexto de sucessivas
crises econdmicas, como o da administragdao FHC, e em um tema de facil formacgdo de
opinido, como a avaliagao do governo federal.

O argumento deste artigo esta organizado em cinco segGes adicionais. A primeira
faz uma revisao sucinta da literatura sobre pistas partidarias com o propésito especifico de
indicar a origem das hipoteses de trabalho desta pesquisa. Foge ao escopo deste artigo,
assim, uma revisdao mais ampla e exaustiva da teoria das pistas partidarias. A segunda
secao descreve os dados utilizados e o contexto politico-econémico do governo FHC. A
terceira apresenta os modelos de analise multinivel aplicados neste estudo e discute seus
resultados. A quarta indica as limitacGes deste artigo e, finalmente, a quinta e Ultima segdo
reune as conclusGes do artigo e sugere possiveis topicos para pesquisas futuras.

A teoria das pistas partidarias

A teoria das pistas partidarias, também conhecida como cue-taking, considera que
os individuos raciocinam a partir de baixos niveis informacionais (low-information
rationality) e usam os partidos politicos como um de seus principais atalhos cognitivos para
compreender seu entorno e manifestar percepgdes e preferéncias (Popkin, 1991;
Sniderman, 1993; Carrubba, 2001; Ray, 2003; Edwards et al., 2005; Petersen et al., 2012;
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Dancey e Sheagley, 2013; Nicholson e Hansford, 2014; Bisgaard e Slothuus, 2018), ainda
que existam excecdes a essa expectativa (Boudreau e Mackenzie, 2014; Mérola e Hitt,
2016). Uma pista partidaria pode ser definida como qualquer mensagem ou voto emitido
por representante de um partido politico que permita a seu simpatizante formar opinido
ou decidir sobre um assunto.

Se, por um lado, obter informacgdes e processa-las imp&e custos (Downs, 1957),
por outro, a heuristica permite reduzir o valor desse investimento e, ainda assim, manter
niveis razoaveis de compreensdo sobre a politica (Popkin, 1991; Zaller, 1992; Druckman,
Peterson e Slothuus, 2013). Em sistemas democraticos, as manifestacGes e os votos de
liderancas constituem uma das principais fontes de atalhos informativos para os individuos
(Shively, 1979; Campbell et al., 1960), inclusive em condigcdes de risco ou incerteza
(Druckman, 2001).

A teoria das pistas partidarias, portanto, considera que os partidos politicos ndo
sdo irrelevantes para o processo de formagdo de opinides e atitudes pelos individuos. E
verdade que as siglas podem ter perdido importancia em diferentes paises (Dalton, 2000
e 2004; Dalton e Wattenberg, 2000; Daalder, 2002), dando lugar a novos atores politicos
(Lawson e Merkl, 1988; Mancini e Swanson, 1996), mas sua capacidade de adaptagdo as
mudangas tecnoldgicas e sociais faz com que continuem sendo importantes para o
funcionamento da democracia (Aldrich, 1995; Montero e Gunther, 2002; Gunther e
Diamond, 2003; Alcantara, 2004).

A hipétese central da teoria das pistas partidarias prevé que as opinides e os
comportamentos dos individuos estardo de acordo com a posicdo dos partidos politicos
com que simpatizam, sobretudo nos assuntos sobre os quais seja mais dificil para os
individuos decidir. Assim, ainda que os individuos tenham varias fontes de informacao para
avaliar o desempenho de uma administragao, espera-se que (H1) a aprovacéo do governo
entre simpatizantes de algum partido politico esteja associada a posicdo do partido de sua
preferéncia na dimensdo governo-oposicdo. A avaliacdo dessa hipdtese, como
argumentado anteriormente, constitui o teste crucial para a teoria das pistas partidarias
neste estudo.

A influéncia esperada, contudo, nem sempre tem efeito uniforme. Ha na literatura
expectativas de que essa associagdo basica prevista em H1 possa ser moderada por
variaveis de nivel individual (e.g., nivel educacional, como em Zaller, 1992; ou Dalton e
Wattenberg, 2000), variaveis de nivel partidario (e.g., sua disciplina interna ou nivel de
mobilizagdo das bases, como em Ray, 2003, ou Powell, 2000) ou variaveis de nivel
conjuntural (e.g., divisdo das elites, como em Zaller, 1992, ou Ray, 2003).

No nivel partidario, em particular, trabalhos anteriores ainda ndo se ocuparam do
papel que a midia pode ter como moderadora desses atalhos cognitivos. A influéncia dos
partidos sobre a formacdao da opinido publica enfrenta restricbes que tém sido
estabelecidas ha mais de um século pelo entorno tecnoldgico e midiatico (Iyengar e Kinder,
1987; Price, 1992; Kaid e Holtz-Bacha, 1995; Mancini e Swanson, 1996; Manin, 1998;
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Dalton, 2000; Norris, 2002; Vreese, 2006, entre outros), desde a imprensa escrita até a
comunicagdo digital, passando pelo periodo de ouro da hegemonia da TV aberta (Prior,
2007). Para Dalton e Wattenberg (2000), a midia ndo s6 redesenhou o espago politico no
qual a competéncia partidaria passa a ter lugar, mas também se transformou no
instrumento central de comunicacdo dos partidos com seus votantes.

Se a comunicagdo entre partidos e eleitores ja ndo se da majoritariamente com
base em contatos pessoais ou pela imprensa partidaria, mas por meio dos veiculos de
comunicacgdo (e, mais recentemente, pelas midias digitais), seria esperavel que a influéncia
dos partidos sobre a opinido publica ja ndo estivesse relacionada com alguns aspectos
organizativos de carater interpessoal (Ray, 2003), mas sim que fosse determinada por
suas caracteristicas intermediadas, em especial a sua capacidade de se comunicar com
seus eleitores e demais individuos por meio dos veiculos de comunicagcdo (Margolis e
Mauser, 1989). Nesse sentido, a segunda hipétese de trabalho deste artigo sustenta que
(H2) as pistas partidarias sdo moderadas pela relevancia midiatica de cada partido. Isto é,
tém maior influéncia sobre as opinibes de seus simpatizantes os partidos mais
proeminentes na midia. O argumento subjacente a essa hipdtese sustenta que partidos
cujos posicionamentos e liderancas cativam mais a atencdo da midia geram maiores
oportunidades de serem vistos, lidos ou ouvidos por seus simpatizantes.

Os dados disponiveis neste artigo permitem testar, adicionalmente, algumas
hipoteses sobre pistas partidarias e popularidade governamental. Entretanto, esses testes
sdo apenas incidentais, no caso das hipoteses H3 e H4 indicadas a seguir, ou servem como
controle, no caso das hipoteses de H5 a H9. No nivel individual, acredita-se que (H3) o
efeito das pistas partidarias seja maior entre individuos de maior escolaridade, devido a
sua maior capacidade de compreender e vincular mensagens dos partidos com os quais
simpatizam a opiniées ou decisdes que precisam tomar sobre algum tema. Além disso,
espera-se que (H4) o efeito das pistas partidarias seja maior entre os individuos mais
velhos, uma vez que estes costumam ter maior interesse por politica e maior informacao
politica que os jovens (Delli Carpini e Keeter, 1996; Elo e Rapeli, 2010). Estariam,
portanto, mais sujeitos aos efeitos das pistas partidarias.

Com base na literatura sobre o voto econémico e as funcoes de popularidade, pode-
se esperar que a aprovacdo ao governo seja maior (H5) entre individuos que tenham uma
avaliacado positiva do seu programa econémico e que tenham expectativas otimistas com
relacdo (H6) a inflacdo e (H7) ao desemprego. Além disso, espera-se que a aprovagao ao
governo seja maior em conjunturas com (H8) menor inflagdo e (H9) menor desemprego.
A Tabela 1 resume as hipdteses do estudo. A proxima secdo descreve os dados utilizados
e o contexto politico-econémico do governo FHC.
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Tabela 1
Descricdao das hipodteses do estudo

Caddigo

Expectativa

H1: Pistas partidarias

A aprovacdo do governo pelos individuos esta associada a posigdo mais
governista ou mais oposicionista do partido com o qual simpatizam.

H2: Relevancia midiatica

As pistas partidarias sdo moderadas pela relevancia midiatica de cada partido.
Isto €, tém maior influéncia sobre as opinides de seus simpatizantes os
partidos mais proeminentes na midia.

H3: Escolaridade

O efeito das pistas partidarias é maior entre individuos de maior escolaridade.

H4: Idade

O efeito das pistas partidarias € maior entre os individuos mais velhos.

H5: Voto econdmico subjetivo
retrospectivo

A aprovagdo ao governo € maior [menor] entre individuos que tém uma
avaliacdo positiva [negativa] do seu programa econdémico.

H6: Voto econdmico subjetivo
prospectivo (inflacao)

A aprovacgdo do governo é maior [menor] entre individuos otimistas
[pessimistas] com relacdo a inflacdo.

H7: Voto econdémico subjetivo
prospectivo (desemprego)

A aprovacgdo do governo é maior [menor] entre individuos otimistas
[pessimistas] com relacdo ao desemprego.

H8: Voto econdémico objetivo
retrospectivo (inflacdo)

A aprovacgdo do governo é maior [menor] em conjunturas com menor [maior]
inflagdo.

H9: Voto econdmico objetivo
retrospectivo (desemprego)

A aprovacdo do governo é maior [menor] em conjunturas com menor [maior]
desemprego.

Fonte: Elaboragdo do autor.

Os dados e o governo FHC

O banco de dados utilizado neste artigo tem informagdes e observagdes de trés
fontes: surveys conduzidos pelo Instituto Datafolha (1995, 1997-2002), indicadores
macroecondmicos produzidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e
resultados de votagGes disponiveis no site da Camara dos Deputados3. Esta secdo explica
e descreve brevemente o comportamento das varidveis que serdo analisadas em seguida.

A variavel dependente deste estudo é a aprovacgao ao governo FHC medida numa
escala de 0 a 10 pelo Instituto Datafolha em sete surveys* realizados entre os anos de
1995 e 2002°. Ao todo, foram entrevistados 88.077 brasileiros nessas pesquisas. Neste
artigo, entretanto, consideram-se apenas 34.193 dessas observacdes, apds serem
descartadas as entrevistas com individuos que ndo preferiam nenhum dos partidos politicos
estudados (em média, 41% a cada survey) ou ndo respondiam a todas as perguntas de
interesse (em média, 20% a cada survey). A popularidade de FHC em seus mandatos
correspondeu ao padrdo observado por Carlin et al. (2018), com uma lua de mel, seguida

3 Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/plenario/resultadoVotacao>. Acesso
em: 15 jun. 2021.

4 O universo das pesquisas sdo os brasileiros com idade igual ou superior a 16 anos. A selecdo das amostras
usadas pelo instituto estd baseada no método de amostragem estratificada, no qual o pais é dividido em
quatro regides (Sul, Sudeste, Nordeste e Norte/Centro-Oeste). Em cada regido, os municipios sdo agrupados
segundo sua localizagao e seu nivel socioeconémico. Dentro de cada grupo, sortearam-se municipios, bairros,
ruas, habitagGes e individuos que responderam as entrevistas.

> Procurei utilizar surveys ao final de cada ano, mas isso ndo foi possivel para os anos de 1996 (em que os
estudos realizados tinham nlimero de entrevistas muito menor que nos demais anos, o que inviabilizaria uma
analise de dados dos simpatizantes dos nove partidos) e 2000 (cuja pesquisa mais recente que interrogava
os entrevistados sobre seu partido politico preferido havia sido produzida em junho). Logo, ndo foi analisado
nenhum survey do ano de 1996, e o survey referente a 2000 ndo é do més de dezembro, mas de junho.
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por um declinio (especialmente apdés a desvalorizacdo do real, em 1999) e uma
recuperacgao ao final do segundo mandato.

Os dados do Datafolha também contemplam seis variaveis de nivel individual. Trés
delas sdo determinantes tradicionais nos estudos de funcdes de popularidade. A primeira
reporta uma avaliagdo retrospectiva dos entrevistados sobre o Plano Real, responsavel
pela estabilizacdo monetaria nos anos 1990. As respostas a essa questdo foram
recodificadas neste estudo e ganharam valor "-1" para os juizos negativos (que
consideravam o plano "ruim" ou "péssimo"), valor "0" para respostas neutras ("regular" e
"indiferente") e valor "+1" para as opinides positivas ("6timo" e "bom"). A dindmica da
avaliagdo do Plano Real foi muito parecida com a de aprovagdao do prdprio governo, com
juizos mais positivos no primeiro mandato, mais negativos em 1999 e em recuperacéo nos
ultimos trés anos de gestdo.

Ademais, outras duas perguntas investigaram a dimensdo prospectiva do voto
econdmico (Nickelsburg e Norpoth, 2000; Dorussen e Palmer, 2002a e 2002b), captando
as expectativas dos entrevistados sobre o desempenho futuro da inflacdo e do
desemprego®. Essas variaveis também tém valores “-1" (para os pessimistas), “0” (para
neutros ou indecisos) e “+1” (para otimistas). Com relacao ao futuro da inflagao, os
brasileiros estiveram mais otimistas nos dois primeiros anos do governo FHC, pessimistas
nos cinco anos seguintes (especialmente em 1999) e novamente otimistas em 2002, neste
caso apds a vitéria eleitoral de Lula. J& com relacdo ao desemprego, os brasileiros
estiveram pessimistas durante todo o periodo, salvo em dezembro de 2002, provavelmente
mais animados com a eleicdo do candidato oposicionista do PT. Ainda no nivel individual,
as outras trés varidveis eram sociodemograficas: género (dummy com valor "1" para as
mulheres e "0" para os homens), idade (varidvel discreta, medida em anos) e educacao
(variavel em sete niveis de estudo, desde “1”, sem estudos, até “7”, com superior completo
ou pés-graduacdo).

Para que fosse possivel testar a teoria das pistas partidarias, os surveys aqui
analisados também precisavam contemplar a varidvel de conexdo entre os dados
individuais e os do sistema de partidos brasileiro. A questdo utilizada foi a que interrogava
os entrevistados sobre seu partido de preferéncia’: PMDB, PT, PPB, PSDB, PTB, PRN, PDT,
PSB, PFL, PL ou nenhum. Salvo o PRN, com poucos simpatizantes durante o periodo, todos
os demais foram incluidos na analise®.

No nivel partidario, a varidvel fundamental deste artigo é a posicdao desses nove
partidos na dimens&do governo-oposicdo. Para captar essas posicdes, utilizei o Indice de
Apoio ao Governo (IAG), proposto por Nicolau (2000). Esse indice é a razdo entre o nimero

6 A redagdo das questdes era a seguinte: “Na sua opinido, daqui para frente a inflagdo vai aumentar, diminuir
ou ficar como esta?” e “E o desemprego, vai aumentar, diminuir ou ficar como esta?”.

7 Vale registrar também que o vinculo aqui observado ndo é de identidade partidaria (Campbell et al., 1960)
ou de ativismo (Norris, 2002), mas simplesmente de preferéncia ou simpatia.

8 Em média, os partidos tiveram os seguintes nimeros de simpatizantes a cada survey: PSDB (442), PFL
(497), PMDB (1.316), PPB (128), PTB (145), PL (39), PSB (62), PDT (284) e PT (1.972).
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de deputados de cada partido que vota segundo a indicacdo do lider do governo e o nimero
total de cadeiras do partido. Seguindo Nicolau (2000), ndo foram consideradas no calculo
as votagOes simbolicas; as que ndo obtiveram qudérum necessario para deliberagdo; as que
nao tiveram conflito (i.e., em que a maioria obteve 90% dos votos ou mais); e aquelas
sobre temas regimentais (e.g., requerimentos de urgéncia). Em uma votacdo "v", na qual
20 dos 40 deputados de um partido votaram seguindo a orientacdo do lider do governo, o
indice é de 0,5. Ao longo de um periodo "t", o IAG é a média do indice de apoio em todas
as votagoes ("V")°. Nos anos em que os surveys utilizados foram realizados em dezembro,
computou-se o IAG de votagdes de todo o ano. Para 2000, entretanto, foi utilizado o IAG
acumulado do primeiro semestre, uma vez que, como dito (ver nota 5), os demais surveys
daquele ano ndo tinham a questdo sobre preferéncia partidarial®. Ndo assumo, porém, que
os individuos saibam ou acompanhem as votagGes nominais de seus partidos preferidos na
Camara dos Deputados. Apenas utilizo esses dados como variavel proxy para posicionar
cada legenda no eixo governo-oposicdo medido pelo indice de Apoio ao Governo.

A dinamica do IAG durante o governo FHC permite separar os partidos em trés
grupos: um grupo governista (PSDB, PFL, PMDB, PPB e PTB, com apoio entre 60% e 80%),
o PL (que gradualmente foi retirando seu apoio ao governo) e um grupo oposicionista (PSB,
PDT e PT, com apoio inferior a 20%), no qual a Unica excecéo foi o PT em 2002, que apoiou
o governo em 39% das votacGes, grande parte delas depois da vitéria de Lula nas eleigbes
presidenciais daquele ano e devido a necessidade de melhorar as condicdes fiscais antes
do inicio do governo petista em 2003.

A Figura 1 apresenta oito graficos de correlagdo entre o IAG e a média de aprovacao
do governo FHC entre os simpatizantes dos nove partidos, ano a ano, entre 1995 e 2002,
além da média de todo o periodo 1995-2002. Os coeficientes de correlagdo sdo em geral
altos (0,68 < r < 0,93), o que sugere que as opinides dos simpatizantes dos partidos
politicos brasileiros correspondiam em grande medida a posicao legislativa de seus partidos
politicos preferidos em votacdes na Camara dos Deputados. A secdo seguinte oferecerd
um teste mais robusto dessa associagao ao analisar modelos multivariados que incorporam
nao apenas variaveis de controle, mas também varidveis objetivas - sobre o desempenho
da inflacdo e do desemprego - e subjetivas - sobre a avaliacao retrospectiva e prospectiva
dos brasileiros a respeito da economia.

9 Para uma visdo alternativa a essa operacionalizacdo, ver Pereira e Mueller (2003).

10 Os valores do IAG de cada partido durante o primeiro mandato de Cardoso (1995-1998) foram calculados
por Nicolau (2000). Os valores do IAG para cada partido durante o segundo mandato (1999-2002) foram
calculados por mim a partir da analise de 484 votacGes nominais realizadas nesse periodo, disponiveis no
site da Cémara dos Deputados (<https://www?2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/plenario/resultadoVotacao>). Seguindo os critérios de Nicolau, ndo considerei para o calculo do
IAG as votagdes que ndo tiveram quérum suficiente para deliberagdo, as que nao tiveram conflito (i.e., a
maioria alcangou 90% ou mais dos votos) ou as que constituiam simplesmente tramites regimentais (e.g.,
requerimentos de urgéncia). As votagles de alteragGes constitucionais exigem um quérum de 308 votos; as
leis complementares, 257 votos; e as leis ordinarias e medidas provisorias, a maioria dos presentes (cujo
minimo, na pratica, varia entre 129 e 257 votos).
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Figura 1

Graficos de dispersao entre o Indice de Apoio ao Governo (IAG)

do sistema de partidos brasileiro e a avaliagao do governo FHC
por seus simpatizantes (1995-2002)
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Fonte: Elaboragdo do autor com base em dados dos surveys do Datafolha para a avaliagdo de FHC
(1995, 1997-2002), em Nicolau (2000) para o IAG de 1995 a 1998, e na analise de 484 votagdes
nominais na Camara dos Deputados para o IAG de 1999 a 2002.

Para mensurar o protagonismo de cada partido politico na imprensa, foi construido
um Indice de Relevancia Midiatica (IRM), que se baseou no contetido informativo publicado
pelo jornal Folha de S. Paulo no periodo 1995-2002. Esse indice registra, em cada ano (ou
semestre, no caso dos dados de 2000), o nimero de citagdes para cada um dos nove
partidos em noticias sobre o governo FHC. Um IRM de 0,2 para o partido "p" no periodo
"t" informa que, ao longo desse periodo, 20% das mengdes aos nove partidos em noticias
sobre o governo FHC corresponderam ao partido "p"!!. Os dados revelam que, no periodo
FHC, o IRM separou os nove partidos analisados em dois grupos distintos, um com maior
protagonismo midiatico (PSDB, PFL, PMDB e PT, que juntos somavam ao menos 80% das
citagGes a cada ano) e outro com importancia secundaria (PPB, PTB, PL, PSB e PDT, cuja
soma das citagcdes ndo superou 20% em nenhum ano). No periodo analisado, o PT foi o
partido que mais aumentou seu IAG (de 15% em 1995 para 26% em 2002), enquanto o
PPB foi o que mais perdeu espago (de 11% em 1995 para 4% em 2002).

O conteldo publicado pela Folha também é considerado aqui como uma variavel
proxy do conteudo divulgado pelo conjunto da midia. Por um lado, cabe reconhecer que
nado se pode advogar que esse conteldo seja a priori representativo do contexto midiatico
nacional, cada vez mais fragmentado em termos regionais e de suportes midiaticos
(Gramacho e Jacomo, 2015). Por outro lado, com base em estudos anteriores, assume-se
que o conteludo de jornais de referéncia nacional como a Folha - o mais lido pelos
deputados federais (FSB Comunicagao, 2019) -, por exemplo, tem forte correlacdo com o
conteldo do sistema mididtico como um todo, dada a capacidade de alguns veiculos de
influenciarem a agenda intermidiatica (Mundim, 2010; Denham, 2014).

11 As pesquisas na base de dados do jornal incluiram as siglas dos nove partidos estudados e os critérios
"governo" e "FHC", sigla utilizada pela Folha e outros jornais para referir-se ao presidente Fernando Henrique
Cardoso.
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Finalmente, as variaveis de nivel conjuntural contempladas neste estudo sdo as
condicBes de inflagdo, medida pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC),
acumulada nos 12 meses anteriores a realizagdo do survey, e de desemprego, com base
na média mensal da Taxa de Desemprego Aberto em 30 dias dos 12 meses anteriores a
realizagao do survey. Os indicadores de inflacdo e desemprego, conhecidos como “the big
two" (Lewis-Beck e Paldam, 2000), sdo com frequéncia associados a aprovacdo dos
governos. A inflagdo caiu na maior parte da administracdo de FHC, com uma alta
importante no Ultimo ano de sua gestdo, em 2002. Ja o desemprego teve tendéncia de
crescimento durante todo o periodo, fruto da retragdo da atividade econdmica causada
pela politica monetaria restritiva. A proxima secdo apresenta a estratégia multinivel de
analise dos dados e discute os resultados de modelos de regresséao.

Analise multinivel: modelos e discussao de resultados

A analise multinivel (Kreft e Leeuw, 1998; Snijders e Bosker, 1999; Luke, 2004)
nao considera que as observagOes individuais sejam independentes entre si, mas que
podem ter algum nivel de associacdo, seja porque os individuos compartilham o mesmo
distrito eleitoral (Jones, Johnston e Pattie, 1992) ou contexto politico (Anderson e
Tverdova, 2003), seja porque simpatizam com os mesmos partidos (Steenbergen e Jones,
2002). A ideia subjacente a esses modelos é que as caracteristicas dos grupos (i.e., que
simpatizam com um mesmo partido ou que responderam a um survey num mesmo
contexto macroeconémico) tém efeitos sobre a opinido ou o comportamento dos
individuos. Do ponto de vista estatistico, uma vantagem da analise multinivel é que ela
permite corrigir o erro-padrdao dos coeficientes estimados, ao considerar os erros
compartilhados por observagdes retiradas de um mesmo grupo ou contexto. Num modelo
de minimos quadrados ordinarios, a chance de encontrar um coeficiente estatisticamente
significativo é maior, devido a reducdo artificial do erro-padrao estimado, aumentando,
assim, as chances de cometimento de erros de Tipo I.

Neste artigo, as 34.193 entrevistas obtidas em surveys constituem dados de nivel
1 (individuais). Os simpatizantes de um mesmo partido foram agrupados em variaveis de
nivel 2 (partidarias), com 63 observagdes (9 partidos x 7 anos). Por sua vez, a cada survey
foram imputadas varidveis de nivel 3 (contextual), que descrevem as condicGes
macroecondémicas nas quais foi realizada a pesquisa. Esse Ultimo nivel, portanto, tem
apenas sete observacdes. Como uma analise que explorasse todas as possiveis interagées
entre trés niveis (com seis varidveis individuais, duas variaveis partidarias e outras duas
variaveis conjunturais) resultaria em modelos complexos e pouco compreensiveis, a opgao
nessa etapa foi buscar uma solugdo parcimoniosa para explicar a popularidade do governo
FHC, guiada pelo teste das hipdteses anteriormente formuladas!2.

12 yale registrar que um teste prévio analisou a diregdo causal das pistas partidarias no periodo FHC, seguindo
o método utilizado por Carrubba (2001) e Edwards et al. (2005). Uma andlise de minimos quadrados em
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A Tabela 2 retne um modelo nulo e sete outros modelos com diferentes
especificagcdes que testam as hipdteses deste artigo. O modelo nulo [0] mostra a proporgao
da variancia na popularidade do governo FHC em cada nivel de analise. Como esperado, a
maior parte da variancia - 87,9% - se deu no nivel 1 (individual). Ainda assim, uma fragao
teoricamente expressiva da variancia foi registrada no nivel 2 (partidario), de 7,0%, e no
nivel 3 (conjuntural), de 5,1%. Segundo Snijders e Bosker (1999, p. 46), uma analise
multinivel é justificdvel quando ao menos 5% da variancia da variavel dependente esta
associada ao nivel 213, Além disso, uma segunda razdo para usar um modelo multinivel é
que ele ndo se baseia no pressuposto de modelos de minimos quadrados ordinarios (MQO),
segundo os quais os erros em nivel individual sdo independentes entre si. Modelos
multiniveis consideram que parte dos erros individuais € compartilhada por individuos de
um mesmo grupo ou contexto social. A Tabela 2, a seguir, apresenta os testes de
hipoteses.

duas etapas (2SLS, two-stage least squares) indicou que o IAG dos nove partidos politicos observados nao
respondeu as variagdes na média de aprovagao da gestdo entre os simpatizantes de cada partido durante o
periodo 1995-2002. Ao contrario, foram as opinides dos simpatizantes dos partidos que estiveram associadas
ao nivel agregado de apoio de cada legenda ao governo.

13 Em estudo também com trés niveis, Steenbergen e Jones (2002, p. 231) indicaram que 5,8% da variancia
da avaliagdo dos europeus a respeito da Unido Europeia correspondia ao nivel partidario (nivel 2) e 15,3%,
ao nivel nacional (nivel 3).
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Tabela 2
Modelos multiniveis de avaliacao do governo FHC
[0] [1] [2] [3] [4] [5] [6] [7]
Efeitos fixos
Nivel 1 (individual)
Avaliagdo do Plano ] 1,455%%% | 1 454%%* | 1 455%%* | 1 446¥** | 1 445%%* | 1 445%** | 1 445%%*
Real (,073) (,019) (,019) (,019) (,019) (,019) (,019)
Expectativa sobre a ) ,235 ,234%** ,234%** J231k*x* ,230%** ,230%** ,230%**
inflagdo (,134) (,022) (,022) (,022) (,022) (,022) (,022)
Expectativa sobre o _ ,262%* ,260%** ,260%** ,254% %% ,254%** ,253%*%% ,254%**
desemprego (,084) (,019) (,019) (,019) (,019) (,019) (,019)
N -,001 -,003 -,004 -,002 -,001 -,001 -,001
Genero (mulher) - (,022) (,028) (,028) (,028) (,028) (,028) (,028)
Idade i ,002 ,002 ,001 -,012%%% | - 012%%x | - Q12%%* | - Q12%¥*
(,002) (,001) (,001) (,002) (,002) (,002) (,002)
Escolaridade i -,028 -,027%%* -,016 -,027%* -,027%* -,027%* -,027%*
(,023) (,008) (,014) (,008) (,008) (,008) (,008)
Nivel 2 (partidario)
Indice de Apoio ao 1,521%%% | 1,522%%x | 1502%%% | 474 473 487
(Glz‘g)m - - (,129) (,129) (,134) (,251) (,251) (,251)
Indice de Relevancia ) ) ) ) _ =4, 775%F%% | -4, 773%** | -4, 7]15%*x
Midiatica (IRM) (,959) (,960) (,957)
8,520%** | 8 ,521%** | 8 418%%x*
3 - - - - - I 4 I
IAG * IRM (1,674) | (1,675 | (1,670)
Nivel 3
(conjuntural)
Inflagéo : : : : : : 025 :
- *
Desemprego - - - - - - - (%271)
Interacoes
interniveis
Escolaridade (Nivel - 027
1) - - - ' - - - -
* IAG (Nivel 2) (,026)
Idade (Nivel 1) ] _ ] _ ,029%%* ,030%%* ,030%%* ,030%%*
* TAG (Nivel 2) (,003) (,003) (,003) (,003)
Componentes da
variancia
Constante 5,183%%% | 4, 065%%* | 4 217%%* | 4 216%** | 4,222%%* | 4 729%%* | 4 483***x | G 871%**
(,272) (,193) (,182) (,182) (,182) (,212) (,321) (,682)
o? (Nivel 1) 7,739 6,414 6,415 6,415 6,399 6,398 6,398 6,398
(2,782) (2,533) (2,533) (2,533) (2,530) (2,529) (2,529) (2,529)
, ,615%%* ,290%** ,064%** ,065%** ,070%** ,040%** ,040%%* ,039%**
Too (Nivel 2) (784) | (,538) | (,254) | (,255) | (,265) | (,199) (,199) (,199)
el ,445%%* ,168%x* ,191%x% ,190%** ,189%** ,207%** ,181%%% ,078%**
woo (Nivel 3) (,667) (,410) (,437) (,436) (,434) (,455) (,425) (,280)
Deviance 167218 160763 160703 160702 160619 160596 160596 160590
(parametros) (4) (10) (11) (12) (12) (14) (15) (15)

Fonte: Elaboragdo do autor com base na analise dos bancos indicados na secdo "Os dados e o governo FHC".
Nota: A tabela mostra os coeficientes de efeitos fixos (com seus erros-padrdo entre parénteses) e os componentes da variancia (com
seus desvios-padrdo entre parénteses). * Significativo ao nivel ,05; ** significativo ao nivel ,01; *** significativo ao nivel ,001.
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O modelo [1] estd composto apenas por varidveis de nivel 1 (individual). Seus
resultados sugerem que a aprovacdo ao governo FHC esteve associada ao juizo dos
brasileiros a respeito do Plano Real e suas expectativas em relagdo ao comportamento
futuro da inflacdo e do desemprego. O coeficiente da varidvel de expectativa sobre inflagcdo
ndo € estatisticamente significativo nesse primeiro modelo; mas, com a inclusdo das
demais variaveis nos modelos seguintes, ele passa a ser significativo e tem comportamento
estavel. Por isso, considera-se que ndo se podem descartar as hipdteses H5 (voto
econdmico subjetivo retrospectivo), H6 (voto econémico subjetivo prospectivo, inflacdo) e
H7 (voto econOmico subjetivo prospectivo, desemprego), indicadas anteriormente,
resultado que apoia as teorias do voto econémico e das fungbGes de popularidade,
reforcando também o pressuposto de que o desenho de pesquisa tinha na economia um
forte concorrente para a hipdtese central da teoria das pistas partidarias como fonte
alternativa de informagdo e opinido para que os brasileiros avaliassem o governo FHC.

O teste crucial deste artigo, contudo, aparece nos modelos de [2] a [5]. O modelo
[2] mostra que o Indice de Apoio ao Governo (IAG), que registra a posicdo do sistema de
partidos brasileiro em votacGes de interesse do Executivo na Camara dos Deputados,
esteve associado a opinido de seus simpatizantes sobre a gestdo de FHC. Além disso, os
coeficientes de nivel 1 praticamente ndo sofreram variagdes em relacdo ao modelo [1], o
que sugere que a variancia explicada pelo IAG tem outra natureza, mais bem capturada
por uma analise multinivel. Esse resultado ndo permite, portanto, descartar a hipotese da
existéncia de pistas partidarias no Brasil sobre um easy issue, como a avaliacdo do governo
federal (H1), e pode ser entendido como evidéncia empirica de que os partidos politicos -
mesmo em um sistema em que seu enraizamento social € reconhecidamente fragil -
podem influenciar as opinides de seus simpatizantes.

Para melhor interpretar os resultados da analise, foram elaborados trés graficos
(Figura 2) que ilustram os efeitos de varidveis significativas sobre a popularidade de FHC
(Hox, 1995). Em todos os casos, os valores fixos das estimativas tomaram o individuo
médio/modal da amostra: homem, 34 anos, com ensino fundamental completo, pessimista
guanto ao futuro da inflacdo e do desemprego e neutro em relagao ao Plano Real. O Grafico
1 simula os efeitos da variacdo da avaliacdo do Plano Real para os valores minimo e
maximo do IAG, com base nos coeficientes obtidos no modelo [2]. Isto €, a Figura 2 ilustra
o efeito combinado do juizo econGmico retrospectivo sobre o Plano Real para os
simpatizantes de um partido que registrou valor minimo no IAG (o PSB, em 1998, com
0,02) e para os simpatizantes de um partido que registrou valor maximo no IAG (o PSDB,
em 1999, com 0,85).

A Figura 2 mostra que, diante de avaliagdes negativas (“ruim” ou “péssimo”) sobre
o Plano Real, simpatizantes de partidos muito oposicionistas ou muito governistas
reprovariam a gestdo de FHC, dando notas abaixo de 5 (respectivamente, 2,29 e 3,55)
numa escala de 0 a 10. Ja individuos satisfeitos com o Plano Real, que o avaliassem como
“6timo” ou “bom”, tenderiam a aprovar o governo, com independéncia em relagdo a
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posicdo das legendas com que simpatizam, dando notas acima de 5 (5,19 e 6,46,
respectivamente). Entretanto, para individuos que avaliassem o Plano Real como “regular”
ou fossem indiferentes em relagdo ao plano econémico, a posi¢do de seu partido preferido
pode ter tido uma influéncia decisiva. A simulagdo sugere que simpatizantes de um partido
muito oposicionista dariam nota 3,74 ao governo FHC, reprovando-o, enquanto 0s que
preferissem um partido muito governista teriam dado 5,0, no nivel critico, limitrofe entre
a reprovacdo e a aprovagao.

Figura 2
Simulagodes interativas do efeito das pistas partidarias
sobre a avaliacao do governo FHC

Grafico 1: Avaliagao

Grafico 2: Idade Grafico 3: IRM do partido
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Fonte: Elaboracdo do autor com base na anadlise dos bancos indicados na secdo "Os dados e o governo FHC".

Os modelos [3] e [4] testaram as hipoteses de que as pistas partidarias sao
moderadas pela escolaridade (H3) e pela idade (H4) dos individuos. Os resultados sugerem
que, no caso da avaliagcdo do governo FHC, o IAG ndo foi moderado pelo nivel de
escolaridade dos entrevistados, mas sim por sua idade. Ou seja, individuos mais idosos
foram “mais sensiveis” ao IAG de seus partidos, conforme ilustrado pelo Grafico 2. Dois
individuos de 18 anos, com caracteristicas idénticas nas demais varidveis do modelo,
teriam uma diferenca de opinidao sobre o governo FHC de 1,68 ponto (5.16 — 3.48) se um
deles simpatizasse com um partido com IAG de 0,02 e outro com uma legenda com IAG
de 0,85. Aos 78 anos, essa mesma diferenca teria sido de expressivos 3,12 pontos (5.92
- 2.80). Esses testes ndo apoiam, portanto, a hipotese sobre o efeito do nivel de
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escolaridade nas pistas partidarias (H3), mas reforcam a expectativa expressa em H4, de
que individuos mais velhos serdo mais influenciados.

Para além de caracteristicas individuais que afetam as pistas partidarias, este
artigo sugere, especificamente, que a associacdo entre as posicdes dos partidos e as
opinides de seus simpatizantes deve ser moderada pela relevancia midiatica de cada
legenda (H2). O teste dessa hipotese estéd no modelo [5], reforgado pelos modelos [6] e
[7]. De fato, a associagcao entre o IAG e a popularidade do governo FHC parece ter sido
moderada pelo indice de Relevancia Midiatica (IRM) de cada partido. Ou seja, as opinides
de simpatizantes de um partido governista e um oposicionista eram tdo mais distantes
guanto maior o protagonismo dessas agremiacGes no debate midiatico, conforme ilustrado
pelo Grafico 314, A diferenga de avaliagcdo do governo FHC entre simpatizantes de partidos
muito oposicionistas (IAG = 0,02) e simpatizantes de partidos muito governistas (IAG =
0,85) teria sido de apenas 1,31 ponto (5,05 - 3,74) se o IRM de ambos fosse baixo, de
0,01, indicando que cada uma das legendas teve apenas 1% das citacdes aos nove partidos
na cobertura da Folha sobre o governo FHC no periodo anterior a realizagdo do survey.
Entretanto, se essas mesmas siglas tivessem um IRM de 0,26, a diferenga de opinido entre
seus respectivos simpatizantes hipotéticos teria sido mais que o dobro, de 3,08 pontos
(5,67 - 2,59).

Finalmente, os modelos [6] e [7] - além de reforcarem os achados quanto ao efeito
moderador da midia sobre as pistas partidarias - testaram as hipéteses de que a
popularidade de FHC esteve associada ao desempenho objetivo dos indicadores de inflagao
(H8) e desemprego (H9). Os resultados ndo apoiam H8, pois o coeficiente ndo é
significativo e estd na direcdo contraria ao esperado. Depois de anos de hiperinflagdo,
parece compreensivel que os individuos ndo tenham castigado o governo por variagoes
moderadas nos precos, que durante o periodo FHC estiveram abaixo dos 10% em seis dos
oito anos de administracdo. O modelo [7], entretanto, ndo permite descartar a hipotese
H9, uma vez que o coeficiente do estado do desemprego prévio a cada survey é
estatisticamente significativo e mostra que a aprovagao de FHC foi mais baixa quando o
desemprego estava mais alto.

Em resumo, as anadlises realizadas nesta secao podem ser resumidas em quatro
achados relevantes. Em primeiro lugar, os resultados oferecem evidéncia empirica a favor
da teoria das pistas partidarias, num contexto adverso ao seu teste, como o da aprovacao
ao governo FHC no Brasil em tempos de estabilizacdo econdmica. Pode-se considerar,
portanto, que a popularidade do governo FHC talvez ndo tenha sido influenciada apenas
pelo seu desempenho econdmico e pelas expectativas causadas nos individuos quanto ao
comportamento futuro da inflagdo e do desemprego, mas também pelas posicdes do
sistema de partidos politicos na dimensdo governo-oposicao durante seus dois mandatos.

14 Os valores para a simulagdo do efeito do IRM sdo 0,01 (registrado pelo PL no periodo 1997-2000) e 0,26
(registrado pelo PT em 2002).
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A influéncia das pistas partidarias, no entanto, parece nao ter sido a mesma para
todos os individuos nem para todos os partidos. Individuos mais velhos registraram maior
efeito das pistas partidarias, talvez por estarem expostos por mais anos a processos de
persuasdo politica e poderem estabelecer padrGes de interacdo continuada com suas
legendas preferidas (ainda que numa democracia recente). E partidos com maior
relevancia midiatica tiveram maior influéncia sobre as opiniGes de seus simpatizantes.
Nesse aspecto, os dados sugerem uma vantagem do PT sobre as demais siglas analisadas
neste estudo, uma vez que seus valores associados a variavel IRM cresceram ao longo do
tempo (de 0,15 em 1995 para 0,26 em 2002). Apesar de ser percebido como um partido
com maior vinculo com seus simpatizantes que os demais, uma analise de residuos do
modelo [7] ndo sugere um desempenho melhor do PT em relagdo as demais agremiacoes,
uma vez incluidas as variaveis IRM e IAG no modelo. Ou seja, se o PT teve maior influéncia
que outros partidos na opinido de seus simpatizantes sobre o governo FHC, isso se deveu
provavelmente ao fato de que teve maior relevancia midiatica que outras legendas.

Finalmente, a andlise também revelou apoio empirico as teorias do voto econdmico
e das fungbes de popularidade, uma vez que variaveis objetivas (i.e., o desemprego) e
variaveis subjetivas (tanto em versGes retrospectivas como prospectivas) estiveram
estatisticamente associadas a aprovagdo do governo FHC no periodo analisado.

LimitacOes

O presente artigo apresenta algumas limitagdes decorrentes de seu desenho de
pesquisa. A primeira delas é inferencial. A opgao por um desenho observacional - e nao
experimental, como o de Samuels e Zucco Junior (2014) - traz limitacdes de reivindicacdo
de causalidade (McDermott, 2002; Gerber et al., 2004). Apesar da existéncia de outras
técnicas robustas - como os experimentos naturais, as regressdes descontinuas e as
analises de mediacdo -, os experimentos controlados continuam sendo o “padrdo ouro” da
identificacdo de relagbes causais (Keele, 2015). Ainda assim, este artigo busca contribuir
para a colecdo de evidéncias empiricas sobre a teoria das pistas partidarias e para a
ampliagdo das hipdteses que compdem seu modelo explicativo. Como lembra Stokes
(2014, p. 53), a construcdo tedrica ndo envolve apenas testes de causa e efeito, mas
também testes indutivos e deducgoes.

Em segundo lugar, vale ressaltar que este artigo ndo se ocupa de uma possivel
relagdo entre as posigdes dos partidos politicos e as opinides de individuos nao
simpatizantes de nenhuma legenda, sejam eles antipartidarios difusos ou especificos. Estes
podem ter suas opinides influenciadas pelo contexto informacional construido pelas elites
politicas ou simplesmente distribuir-se de modo aleatério entre as alternativas existentes.
Outros trabalhos poderao se dedicar a essa questao.

Em terceiro lugar, a andlise aqui apresentada assume que as posicoes legislativas
dos partidos concordaram com suas manifestagdes publicas, incluindo suas posicdes em

OPINIAO PUBLICA, Campinas, vol. 27, n2 2, maio-agosto, 2021



403

WLADIMIR GRAMACHO

entrevistas e pronunciamentos, e que essas posicdes foram assimiladas por seus
simpatizantes, produzindo influéncia em suas opinides sobre o governo FHC. Ndo assume
o contrario, isto é, que as posicles legislativas dos partidos foram influenciadas pelas
opinides de seus simpatizantes. O teste desse pressuposto sobre a direcdo causal dessa
relacdo, contudo, constitui um tdpico importante para investigacGes futuras sobre a teoria
das pistas partidarias e sua adequacdo a relacdo entre os partidos brasileiros e seus
simpatizantes.

Finalmente, uma quarta limitacdo decorre do fato de que os dados analisados
correspondem apenas ao periodo FHC, que ndo necessariamente representa o estado
posterior do vinculo entre os partidos e seus simpatizantes no pais. Ou seja, é possivel que
processos recentes de aumento da desconfianga em relagdo aos partidos em meio as crises
sanitaria e econdmica oferecam novas condigdes para testes cruciais da hipotese central
da teoria das pistas partidarias.

Consideracoes finais

O argumento desenvolvido neste artigo é que a investigagdo empirica sobre a
teoria das pistas partidarias durante o governo FHC constitui um teste crucial para a
hipotese de que os partidos politicos podem influenciar as opinides de seus simpatizantes.
Tradicionalmente, a literatura tem olhado de forma cética para os estudos de caso
(Bartolini, 1988), mal os interpretando como o estudo de uma Unica observagao, como
argumenta Rueschemeyer (2003). Todavia, o potencial dos estudos de caso ultrapassa a
geracao de hipdéteses e a descricdo de casos atipicos (Lijphart, 1971), podendo
proporcionar oportunidades cruciais para testar uma teoria (Eckstein, 1975; Peters, 1998).
Se ndo é possivel obter toda a evidéncia empirica existente para comprovar uma teoria de
modo definitivo, testa-la num contexto em que a sua aplicabilidade é muito improvavel
pode aumentar significativamente a confianca sobre a correcao de suas hipéteses.

Os resultados descritos aqui sugerem que o sistema de partidos politicos brasileiro
tem um papel importante na formacao das opinides dos individuos e na organizacdao de
sua visdo sobre a politica (Strom e Svasand, 1997). Mais especificamente, os dados
mostram que as opinides dos individuos sobre o governo FHC estiveram associadas ao
posicionamento do sistema de partidos no eixo governo-oposicdo, mesmo em um periodo
marcado por forte aumento do desemprego e reduzido crescimento econémico, resultado
dos esforcos por manter a inflagdo sob controle. Isto &, inclusive quando a economia era
um forte determinante da avaliacdo governamental, tal como prevista pela teoria do voto
econOmico, o sistema de partidos parece ter sido uma referéncia influente na formacgao da
opinido publica no pais sobre a popularidade de FHC.

Portanto, se os partidos politicos podem ter influéncia sobre um easy issue tal qual
a avaliagdo governamental num contexto institucional adverso como o brasileiro (i.e.,
presidencialismo, federalismo, multipartidarismo e personalismo, entre outras
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caracteristicas) e em um periodo econémico como o enfrentado por FHC, também terdo
em outros paises nos quais seus vinculos sociais e eleitorais estejam mais arraigados e em
periodos em que as condigdes macroeconémicas sejam menos salientes.

Este artigo também revela que a associacdo entre as posicoes dos partidos e as
opinides de seus simpatizantes foi mais forte entre individuos idosos e, mais importante
para os objetivos deste estudo, entre partidos com maior relevancia no contetdo midiatico.
As mudancas recentes no sistema partidario brasileiro - com a redugdo do poder
institucional e eleitoral do PSDB e do PT e o surgimento de novas ou remodeladas legendas
como o PSL e o PSD - e as transformagdes midiaticas que tém tornado mais marcante o
uso de redes sociais digitais na comunicagdo politica e eleitoral, entretanto, sugerem novas
questdes para a agenda de pesquisas sobre a teoria das pistas partidarias. Essas recentes
ou reconfiguradas legendas tém maior influéncia sobre as opinides e os comportamentos
de seus simpatizantes que as mais longevas, como PT, PSDB e MDB? Para além da
relevancia mididtica de cada partido, que outras caracteristicas organizacionais ou
programaticas podem tornar algumas legendas mais influentes entre seus simpatizantes?
A comunicacao direta entre partidos e individuos pelas redes sociais, por exemplo, produz
pistas partidarias mais fortes que a comunicagdo intermediada pela midia tradicional?

A resposta a essas questdes pode oferecer testes adicionais quanto a influéncia do
sistema de partidos politicos em geral, e de algumas siglas em particular, sobre as opinides
e 0s comportamentos de seus simpatizantes. Mesmo num pais como o Brasil.
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Abstract
Party cues in Brazil? A crucial test on the ability of the Brazilian party system to influence public opinion

This article presents a crucial test for the theory of party cues by investigating the association between
the legislative positions of the Brazilian political party system in a government-opposition dimension
and the governmental assessment made by their supporters. The context of the test is the Fernando
Henrique Cardoso government (1995-2002), characterized by successive economic crises, which
would tend to reduce the parties’ influence over public opinion, in face of the traditional explanatory
power of theories of economic voting and VP-functions. The results, based on multilevel models built
upon seven surveys, suggest that party cues work even in a country like Brazil and in the adverse
context chosen for this empirical test. The findings also indicate that party cues were stronger
according to the media relevance of each political party.

Keywords: party cues; government approval; media; economic voting; VP-functions; multilevel
analysis

Resumen

¢Party cues en Brasil? Un test crucial de la capacidad del sistema de partidos brasilefio para influir en
la opinién publica

Este articulo presenta un test crucial de la teoria de las pistas partidistas al investigar la asociacion
entre las posiciones legislativas del sistema de partidos politicos brasilefio en una dimension gobierno-
oposicion y la evaluacidn gubernamental realizada por sus simpatizantes. El contexto del test es el
gobierno de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), marcado por sucesivas crisis econdmicas, que
tenderian a reducir la influencia de los partidos sobre la opinidn publica, frente al poder explicativo
tradicional de las teorias del voto econdmico y de las funciones de popularidad. Los resultados de
modelos multinivel basados en siete encuestas sugieren que las pistas partidistas funcionan incluso
en un pais como Brasil y en el contexto adverso elegido para esta prueba empirica. Los resultados
también indican que las sefiales de los partidos eran mas fuertes segun la relevancia de cada partido
en los medios de comunicacion.

Palabras clave: pistas partidistas; aprobacion gubernamental; medios de comunicacion; voto
econdémico; funciones de popularidad; analisis multinivel
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Résumé
Party cues au Brésil ? Un test crucial de la capacité du systeme des partis brésilien a influencer I'opinion
publique

Cet article présente un test crucial pour la théorie des signaux des partis politiques en étudiant
I'association entre les positions législatives du systéme des partis politiques brésiliens dans une
dimension gouvernment-opposition et I’évaluation gouvernementale faite par leurs partisans. Le
contexte du test est le gouvernement Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), marqué par des crises
économiques successives, qui tendraient a réduire l'influence des partis sur I'opinion publique, face au
pouvoir explicatif traditionnel des théories du vote économique et des fonctions de popularité. Les
résultats, basés sur des modeles a plusieurs niveaux construits sur sept enquétes, suggérent que les
indices de parti fonctionnent méme dans un pays comme le Brésil et dans le contexte défavorable
choisi pour ce test empirique. Les résultats indiquent également que les indices des partis étaient plus
forts selon la pertinence médiatique des partis.

Mots-clés: signaux des partis politiques; approbation du gouvernement; médias; vote économique;
VP fonctions; analyse a plusieurs niveaux
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