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RESUMO

O Transtorno do Espectro Autista (TEA) € uma condicdo do neurodesenvolvimento
que envolve caracteristicas cognitivas, sensoriais e comportamentais diversas. O
presente trabalho tem como tema o exercicio dos direitos politicos por pessoas com
TEA e a invisibilidade a partir do cadastro eleitoral. O problema de pesquisa consiste
em verificar de que modo a auséncia de categorizagao especifica das pessoas com
TEA no cadastro eleitoral contribui para a sua invisibilidade estatistica e politica,
impactando a formulacdo de politicas publicas inclusivas no ambito da Justica
Eleitoral. O objetivo geral € analisar se os direitos politicos das pessoas com TEA
estdo sendo efetivamente garantidos, tomando o cadastro eleitoral como objeto
central de investigagéo, identificar os fatores que geram sua invisibilidade estatistica
e propor medidas que promovam um atendimento inclusivo durante o processo
eleitoral. A justificativa sustenta-se em trés dimensoes: (i) social, pela necessidade de
garantir equidade no processo democratico e assegurar visibilidade e acesso pleno a
direitos; (ii) académica, por tratar-se de campo ainda incipiente no Brasil, que exige
articulacao interdisciplinar entre Neurociéncias, Ciéncia Politica, Direito Eleitoral e
Estudos Socioculturais; e (iii) institucional, em razdo do papel da Justica Eleitoral na
promogao da cidadania inclusiva e da acessibilidade. A metodologia combina
abordagens qualitativa e quantitativa, com objetivo descritivo e uso de procedimentos
bibliografico e documental. Os resultados demonstram que, no alistamento eleitoral,
pessoas com TEA sé&o registradas na categoria genérica “outros tipos de deficiéncia”,
inviabilizando a mensuragcdo do numero de eleitores nessa condigao, dificultando
politicas adequadas de atendimento, bem como mascarando dados relevantes. Como
produto final, elaborou-se uma Cartilha Técnico-Educativa com orientagdes praticas
para mesarios, a fim de subsidiar o atendimento inclusivo de pessoas com TEA no dia
das elei¢des. Espera-se que o material contribua para o fortalecimento da democracia
e da cidadania, além de sensibilizar a sociedade e as instituicdes quanto a urgéncia
de politicas que assegurem a plena inclusdo de pessoas com TEA no processo
democratico.

Palavras-chaves: Cadastro Eleitoral. Cidadania inclusiva. Direitos Politicos.
Invisibilidade politica. Transtorno do Espectro Autista (TEA).



ABSTRACT

Autism Spectrum Disorder (ASD) is a neurodevelopmental condition characterized by
diverse cognitive, sensory, and behavioural traits. This study addresses the exercise
of political rights by individuals with ASD and their invisibility within the electoral
registry. The research problem lies in examining how the lack of a specific
categorization of autistic individuals in the electoral database contributes to their
statistical and political invisibility, thereby hindering the development of inclusive public
policies within the scope of Electoral Justice. The main objective is to assess whether
the political rights of individuals with ASD are effectively guaranteed, taking the
electoral registry as the central object of analysis, identifying factors that generate
statistical invisibility, and proposing measures to ensure inclusive support during the
electoral process. The study is justified on three grounds: (i) social, due to the need to
promote equity in the democratic process and ensure visibility and full access to rights;
(i) academic, as this is an emerging field in Brazil requiring an interdisciplinary
approach involving Neuroscience, Political Science, Electoral Law, and Sociocultural
Studies; and (iii) institutional, given the role of Electoral Justice in fostering inclusive
citizenship and accessibility. The methodology combines qualitative and quantitative
approaches, with a descriptive scope and the use of bibliographic and documentary
procedures. Findings indicate that, during voter registration, individuals with ASD are
recorded under the generic category “other types of disability,” which prevents the
measurement of their actual number, hinders the design of appropriate electoral
policies, and obscures relevant data. As a final product, a technical-educational guide
was developed to provide practical instructions for poll workers, supporting inclusive
assistance to autistic voters on election day. This material is expected to strengthen
democracy and citizenship, while raising awareness among society and institutions
about the urgent need for policies that guarantee the full inclusion of individuals with
ASD in the democratic process.

Keywords: Electoral Registry. Inclusive citizenship. Political Rights. Political
Invisibility. Autism Spectrum Disorder (ASD).
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1 INTRODUGAO

O Transtorno do Espectro Autista (TEA), ou apenas “Autismo”, € um transtorno
do neurodesenvolvimento bastante complexo, cujas causas continuam sendo
amplamente estudadas e envolvem fatores genéticos, epigenéticos e ambientais, é
marcado por dificuldades na comunicacéo social e pela presenga de comportamentos
repetitivos ou interesses restritos (APA, 2014).

Conforme relatério do Centro de Controle de Doencas e Prevengdo nos
Estados Unidos, veiculado em matéria de Francisco Paiva Junior (2023), 01 em cada
36 criangas aos 08 anos de idade & diagnosticada com Transtorno do Espectro
Autista. Todavia, relatério do mesmo Orgéo, divulgado em abril de 2025, também em
matéria de Francisco Paiva Junior (2025), ja ha atualmente uma prevaléncia de 01 em
cada 31 criangas com TEA nos Estados Unidos. O aumento na prevaléncia de TEA
pode ser explicado por alguns fatores, tais como maiores conscientizagdes, melhores
métodos de rastreamento, critérios de diagndsticos mais amplos e maior acesso a
servigos de saude.

Segundo recente divulgagdo em maio de 2025, em matéria de Breno Siqueira
(2025), do Censo de 2022 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2022), o Brasil possui 2,4 milhdes de pessoas diagnosticadas com Autismo,
correspondendo a 1,2% da populacéo brasileira, considerando os 200 milhdes de
habitantes no pais. Esta foi a primeira vez que o IBGE fez um levantamento das
pessoas com TEA no pais, em raz&o da Lei n.° 13.861, de 18 de julho de 2019 (Brasil,
2019), que buscou ampliar a conscientizagdo e inclusdo da comunidade de pessoas
com TEA.

No Brasil, desde 2012, com o advento da Lei n.° 12.764, conhecida como Lei
Berenice Piana (Brasil, 2012), foi instituida a Politica Nacional de Proteg¢do da Pessoa
com Transtorno do Espectro Autista. Posteriormente, a Lei n.° 13.146, de 6 de julho
de 2015, conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Brasil, 2015), em seu
artigo 76, dispOs que o Poder Publico deve garantir a pessoa com deficiéncia todos
os direitos politicos e a oportunidade de exercé-los em igualdade de condi¢gdes com
as demais pessoas. A protegcédo juridica das pessoas com deficiéncia, portanto,

encontra salvaguarda em normativos, nacionais e internacionais, dedicados a Ihes
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assegurar o acesso aos variados direitos que declaram, conferindo-lhes tratamento
diferenciado, sem o qual o exercicio desses direitos estaria impedido ou dificultado.

Vale ressaltar, também, que a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, um plano de agdo global adotado pela Organizagdo das Nagbes Unidas
(ONU, 2025), estabelece 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169
metas, e, embora a deficiéncia ndo seja uma ODS, é incluida na ODS 10 (“Reduc¢ao
das Desigualdades”), que visa promover a inclusao social, econémica e politica de
todos, independentemente de deficiéncia.

A participagcdo politica das pessoas com Transtorno do Espectro Autista
constitui, pois, um tema de grande relevancia e exige agdes efetivas do Estado para
assegurar a igualdade de direitos e oportunidades. Desse modo, a construgdo de
estatisticas mais realistas acerca do numero de individuos nessa condi¢cao representa
um passo fundamental para a formulacdo e implementagcdo de politicas publicas
voltadas a essa populacdo e apoio as suas familias. A apresentacdo de dados,
elemento de suma importancia para a sociedade, ainda carece de aprimoramento,
uma vez que a auséncia de informagdes consistentes gera lacunas relevantes para a
analise estatistica e para a adequada representagao das pessoas com TEA.

A vista disso, o problema desta pesquisa consiste em verificar de que modo
a auséncia de categorizagao especifica das pessoas com Transtorno do Espectro
Autista no cadastro eleitoral contribui para a sua invisibilidade estatistica e politica,
impactando a formulacdo de politicas publicas inclusivas no ambito da Justica
Eleitoral. Considerando que a pessoa com Transtorno do Espectro Autista é
considerada pessoa com deficiéncia, para todos os efeitos legais, nos termos do art.
1°, § 2° da Lei n.° 12.764/2012 (Brasil, Lei Berenice Piana, 2012), surge o seguinte
questionamento: “Por que a deficiéncia motora, visual, auditiva e de locomogao sao
definidas no ato de alistamento, e o Autismo ndo entra no rol de outros tipos de
deficiéncias?”.

Justifica-se a presente pesquisa em trés dimensdes: (i) social, pela
necessidade de garantir equidade no processo democratico e assegurar visibilidade e
acesso pleno a direitos; (ii) académica, por tratar-se de campo ainda incipiente no
Brasil, que exige articulagdo interdisciplinar entre Neurociéncias, Ciéncia Politica,
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Direito Eleitoral e Estudos Socioculturais; e (iii) institucional, em razdo do papel da
Justica Eleitoral na promocgao da cidadania inclusiva e da acessibilidade.

Partindo desses pressupostos, o objetivo geral desta pesquisa consiste em
analisar se os direitos politicos das pessoas com Transtorno do Espectro Autista estao
sendo garantidos no ambito da Justi¢a Eleitoral, identificando os principais motivos da
invisibilidade no cadastro eleitoral e propondo medidas que auxiliem no atendimento
das pessoas com Transtorno do Espectro Autista durante a eleicdo. Como objetivos
especificos, destacam-se:

a) Analisar a legislagao nacional referente a protecéo dos direitos politicos das

pessoas com deficiéncia, com foco nas pessoas com Transtorno do
Espectro Autista;

b) Identificar as lacunas existentes no cadastro eleitoral no que diz respeito a
identificacado de eleitores com TEA,;

c) Demonstrar a importéncia da coleta e sistematizacdo de dados sobre
eleitores com TEA para a formulagdo de politicas publicas voltadas a
inclusdo;

d) Propor aincluséo, no Sistema da Justica Eleitoral, de um campo especifico
para a identificagdo de pessoas com TEA no momento do alistamento;

e) Desenvolver uma Cartilha de Orientagdo dirigida aos mesarios da Justica
Eleitoral, com foco no atendimento adequado, acolhedor e acessivel as

pessoas com Transtorno do Espectro Autista no processo de votacéao.

Nesse sentido, nas seg¢oOes iniciais desta dissertagao, articula-se um
referencial entre estudos dos direitos humanos, direitos politicos, da justica social e
da neurodiversidade, permitindo analisar criticamente as politicas eleitorais sob a 6tica
dos direitos humanos e da inclusédo, apontando caminhos para o aperfeicoamento do
cadastro eleitoral como instrumento de promocéao da cidadania das pessoas com TEA.

Ao colocar em dialogo essas abordagens, busca-se sustentar teoricamente a
investigacao acerca da relagao entre neurodivergéncia, reconhecimento institucional
e exercicio de direitos politicos no Brasil, com o intuito de responder a seguinte
pergunta: “De que modo a auséncia de categorizagao especifica de pessoas com TEA

no cadastro eleitoral contribui para sua invisibilidade estatistica?”. A resposta a essa
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pergunta envolve a analise de marcos legais, institucionais e técnicos, bem como a
identificacdo de lacunas e possibilidades de aprimoramento das politicas eleitorais
inclusivas, apresentados nas se¢oes finais desta dissertagcao. Com isso, busca-se
contribuir para o fortalecimento da cidadania de pessoas com Transtorno do Espectro
Autista e para a constru¢do de uma democracia mais acessivel, equitativa e plural.
Assim sendo, compreensao do Autismo no ambito juridico ndo se trata apenas
de uma questdo de conhecimento especializado, mas uma necessidade do
aprimoramento da formagao de profissionais na area, ndo somente dos Direitos
Humanos, mas do Direito em si, de modo que estes profissionais se tornem
verdadeiros agentes de transformacé&o social, mais preparados, com a capacidade de
compreender os desafios enfrentados por pessoas com TEA, possibilitando a
aplicacao da lei de forma sensivel e mais justa, promovendo a justica e a dignidade
para todas as pessoas — Nessa direcédo, é apresentada como produto final desta
dissertagdo (APENDICE A) a Cartilha de Orientagées dos Mesérios e Mesarias no

Atendimento aos Eleitores com Autismo.
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2 METODOLOGIA DA PESQUISA

Em sintese, a abordagem metodoldgica proposta na presente pesquisa é
qualitativa e quantitativa, com objetivo descritivo e emprego dos procedimentos
bibliografico e documental, adotando um referencial tedrico interdisciplinar que articula
os estudos dos direitos humanos, direitos politicos, da justica social e da
neurodiversidade, inseridos nos estudos sobre Autismo e sua correlacdo com o
exercicio dos direitos politicos destas pessoas.

Quanto a natureza, trata-se de pesquisa aplicada (Creswell, 2014) por objetivar
gerar conhecimentos para aplicagdo pratica, dirigidos a solugdo de problemas
especificos, no caso se busca conhecimentos sobre Autismo para resolver um
problema, de auséncia de quantificacdo no cadastro eleitoral, na Justica Eleitoral. Traz
ainda, um levantamento de dados em relacdo ao contexto regional, em que esta
inserido a Justica Eleitoral em Rondbnia, sobre o eleitorado rondoniense com
deficiéncia, em especial TEA.

Quanto ao objetivo, é descritiva (Creswell, 2014), pois descreve as
caracteristicas da situagao objeto de estudo, por meio de levantamento bibliografico e
documental referentes ao Autismo, bem como de legislagdo nacional sobre protecéo
dos direitos das pessoas com deficiéncia, com o fim de identificar as dificuldades
encontradas por estas pessoas para o exercicio dos seus direitos politicos.

Destaca-se que este estudo se enquadra como uma revisao sistematica, sendo
uma metodologia abrangente, imparcial e reprodutivel, cuja finalidade é localizar e
sintetizar evidéncias e estudos cientificos para responder a uma questao especifica,
tornando-se util quando n&o ha uma gama de estudos disponiveis no tema desejado,
capaz de fornecer uma sintese do conhecimento (Campos et al., 2016). A adogéo
desse procedimento evidenciou-se pertinente devido ao elevado grau de
especificidade do tema, uma vez que se buscou identificar, no referencial examinado,
elementos diretamente relacionados ao objeto de investigagao. A revisdo sistematica
atende ao requisito de subsidiar pesquisas em areas com escassez de publicacoes,
circunstancia que se aplica a inclusdo de pessoas com TEA no processo eleitoral.

Desse modo, a pesquisa € de abordagem qualitativa e quantitativa por analisar

como estdo sendo garantidos os direitos das pessoas com Transtorno do Espectro
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Autista, e quais medidas podem ser tomadas para assegurar esses direitos,
estruturada com base em trés grandes vertentes tedricas: a neurocientifica, a juridica
e a sociocultural.

No campo tematico, a pesquisa tem como apoio os autores classicos que
construiram a base teorica e clinica do Transtorno do Espectro Autista (TEA), bem
como em pesquisadores que desenvolveram conceitos fundamentais para a
compreensao do TEA ao longo do tempo, como os autores Leo Kanner (1943), Hans
Asperger (1944) e Lorna Wing (2002), dentre outros.

No campo da justica social, trata da necessidade de combinagdo entre
redistribuicdo econémica e reconhecimento cultural, uma vez que a marginalizagao
de pessoas com TEA pode ser lida, nesse contexto, como uma forma de injustica que
requer solugdes multidimensionais. Nesse campo, foi estudado Jurgen Habermas
(2019), que trata sobre inclusdo no espago publico e exercicio da cidadania, e Axel
Honneth (2009) que, a partir da Teoria do Reconhecimento, afirma que o respeito, a
estima social e o amor sao esferas fundamentais para o desenvolvimento da
identidade e da autonomia dos sujeitos, o que nesta pesquisa permitiu analisar como
0 reconhecimento (ou a auséncia dele) no ambito institucional e social impacta
diretamente o exercicio dos direitos politicos por pessoas com TEA, evidenciando a
necessidade de politicas que promovam nao somente a inclusdo formal, mas o
reconhecimento efetivo da neurodiversidade.

No campo do Direito, foram estudados autores como Karel Vasak (apud
Ramos, 2014), Norberto Bobbio (2004) e, especialmente, Ronald Dworkin (2010;
2011), que defende uma Teoria de Justica Distributiva argumentando a favor da
chamada “igualdade de recursos”, na qual a melhor concepg¢ao de igualdade, na viséo
deste autor, seria a igualdade liberal. Também s&do abordadas as contribuigdes da
legislagao brasileira, em especial a Convengédo Sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, instituida nacionalmente pelo Decreto n.° 6.949 de 25 de agosto de 2009
(Brasil, 2009), a Lei n.° 12.146/2015, conhecida como Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Brasil, 2015), e normas e diretrizes do Tribunal Superior Eleitoral (TSE,
2012; 2021; 2023) e Tribunal Regional Eleitoral de Rondénia (TRE-RO, 2025).

Para efetuar a selegao, leitura e analise da base bibliografica e documental,
utilizaram-se técnicas da Analise de Conteudo, que, Segundo Bardin (1977), é um
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conjunto de técnicas de analise das comunicagdes visando obter procedimentos
sistematicos e objetivos de descricdo do conteudo das mensagens, indicadores
(quantitativos ou ndo) que permitem a inferéncia de conhecimentos relativos as
condi¢des de produgao e/ou recepgao destas mensagens. A Analise de Conteudo foi
dividida em trés etapas, como indicado por Bardin (1977): pré-analise, onde ha a
sistematizagdo das ideias iniciais, hipoteses e objetivos definidos; exploragdo do
material, onde sdo feitas as aplicacbes sistematicas das decisdes tomadas; e o
tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacédo, etapa quando se realiza os
significativos e os teste de validagéo.

Na etapa da pré-analise, primeira etapa deste estudo, foi feita a leitura geral do
material, efetuando-se a organizagao do material a ser investigado, pois isto ajuda o
analista a conduzir as operagdes sucessivas de analise. Nesta fase sao feitas as
etapas de leitura flutuante, escolha dos documentos (escolha do corpus), formulagéo
das hipoteses e objetivos (a partir da leitura inicial dos dados) e a elaboragédo de
indicadores (a fim de interpretar o material coletado).

Para selecao do corpus, a pesquisa iniciou em trés bases de dados: Google
Académico, Scielo e Emerald. Os termos de pesquisa utilizados nas bases, uma vez
que o tema abordado no estudo € a inclusao de pessoas com Transtorno do Espectro
Autista no processo eleitoral, foram: “Autismo e eleicdes” e “autism elections”. Dada a
Politica Nacional de Protecdo das Pessoas com Transtorno do Espectro Autista,
iniciada a partir da Lei editada em 2012 — Lei n.° 12.764/2012 (Brasil, Lei Berenice
Piana, 2012) —, ocorreram avangos em relagdo a inclusdo das pessoas com
Transtorno do Espectro Autista. Assim, adotou-se como critério este marco temporal,
com artigos refinados na busca somente desta data em diante. Ao procurar os termos,
executando o filtro de ano e idioma “portugués”, foram encontrados 6.260 artigos na
base Google Académico, 0 (zero) no Scielo e 0 (zero) no Emerald. Todavia, ao
procurar os termos, executando buscas no idioma “inglés”, foram encontrados 16.900
artigos na base Google Académico, 0 (zero) no Scielo e 126 no Emerald.

Os artigos foram, em seguida, filtrados pelo titulo, averiguando possiveis
artigos que ndo abordavam a tematica buscada, restando 20 artigos. Destes 20
artigos, foi realizada a leitura do resumo, e artigos que n&o envolviam a tematica

“Autismo” e “eleigdes” ou “inclusdo de pessoas com Transtorno do Espectro Autista
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no processo eleitoral”’, apesar do titulo, foram desconsiderados, restando, assim, 17
artigos. Destes 17, 01 (um) artigo foi excluido por ndo ter arquivos de textos completos
disponiveis ou por nao estar disponiveis pelo acesso da instituicdo na base de dados.
Sendo assim, 16 artigos foram lidos na integra e puderam colaborar com o objetivo
da pesquisa, de modo a realizar a revisao de literatura e fundamentacio teorica,
abordadas ao longo deste trabalho.

Na sequéncia, para além do suporte bibliografico e documental, houve ainda a
coleta de dados, realizada por meio de documentos e base de dados publicos,
principalmente os disponibilizados pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE, 2025) quanto
aos eleitores com deficiéncia, bem como os dados disponiveis do IBGE (2022), sem
prejuizo de outros dados existentes em outros bancos de dados publicos (TRE-RO,
2025), pois, assim, pode-se tragar um panorama da realidade existente em relagéo
aos eleitores com deficiéncias, em especial o contexto do estado de Rondbnia,
panorama apresentado e analisado na parte final desta dissertagao.
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REVISAO DE LITERATURA E FUNDAMENTAGAO TEORICA

Para efetuar a Revisdo de Literatura e Fundamentagcdo Tedrica, com sua

selecao, leitura e analise da base bibliografica e documental, utilizaram-se técnicas

da Analise de Conteudo, segundo Bardin (1977). Desse modo, na primeira etapa, isto

e, de Pré-Analise, foram efetuadas as buscas sobre o tema “Autismo” e “eleigcbes”.

Apods os refinamentos e exclusdes, conforme descrito anteriormente, foram utilizados

para a etapa de anadlise e discussdes 16 artigos, os quais sdo descriminados no

Quadro 1, segundo seu titulo, citagdo e eventos ou periddicos nos quais foram

publicados.
Quadro 1 — Revisdo de literatura e indicagao de periédicos
N.° TITULO CITAGAO PERIODICO/EVENTO
Political engagement in the 2019 UK
general election of patients with autism Tizard Learning
V| andlor a learning disability detained in a | (ATmstrong, 2021) Disability Review

psychiatric hospital

Voting on the Spectrum: How Judges &
Lawyers Can Encourage Enfranchisement

Social Issues

2022)

2 & Accessibility for Voters with Autism (Butel, 2021) Geo. J. Legal Ethics
Spectrum Disorder.
Social Work Practitioner Research into
Participation of People with Learning The British Journal of
3| Disabilities in Elections in the UK — A Local | /3MeS €t @l 2023) | g ol Work
Case Study
Insights of people with disabilities regarding | (Finkelstein; Gross, g ,
4 barriers to equality and inclusion 2024) Disability & Society
Promoting health equity through voter )
- ) . . . Community Mental
5 support'act/wt/es for the inpatient psychiatric | (Graziane et al., 2023) Health Journal
population.
Legal protection of vulnerable groups’ rights | (Hartantien et al., Yuris (Journal of Court
6 ; . .
in general elections 2023) and Justice)
Participation of learning-disabled people in . i . .
7 the parliamentary election of 2019 in the (J_ames, Hatton; T/'zard” 'Learn/ng
. ; Mitchell, 2021) Disability Review
United Kingdom
8 Building inclusive elections (2J0a2n11;as; Garnett, Routledge
Disenfranchisement and Voting Opportunity (Lineberry; Journal of the Society
9 Among People with Intellectual and Bo enscli/ijtz 2023) for Social Work and
Developmental Disabilities. 9 ' Research
An implementation digital of voting rights for | (Ningsih; Wibowo; .
10 persons with mental disabilities elections Rambe, 2024) Journal Scientia
11 Direito inacessivel: pessoas com deficiéncia | (Piccolo; Mendes, Lua Nova: Revista de
e elei¢cdes no Brasil 2023) Cultura e Politica
Autism and Voting Rights. In: Transitioning . . Cham: Springer
12 | to Adulthood with Autism: Ethical, Legal and | (SChnitzler; Yang, International

Publishing
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N.° TiTULO CITACAO PERIODICO/EVENTO
13 Adqlt autism advocacy in the UK: a policy (Watts, 2017) T/'zard. ' 'Learn/ng
review Disability Review

Casting His First Ballot: Voting experience L

14 of a Young Adult with Autism (Allen, 2023) Pediatrics

15 Autismo: aspectos juridicos da | (Alves Farah; Cunha, Revista Brasileira de
acessibilidade e respeito 2021) Politicas Publicas
Pessoas com deficiéncia e participagcao (Piccolo; Mendes

16 | eleitoral: uma relagdo para além do direito 2021) ’ ’ SciELO Preprints
ao voto

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da pesquisa

Os artigos descritos no Quadro 1 foram lidos integralmente e, a partir deles, foi
feita a categorizagcdo das principais barreiras, dificuldades e problemas encontrados
em relagdo ao Transtorno do Espectro Autista (TEA) e elei¢des. Foram definidas 07
(sete) categorias de problemas que abordam a votagao inclusiva. Como abordado
anteriormente, a pesquisa sobre “Autismo” e “eleicbes” por si mesma ja é recente, o
que se estende ao tema da inclusdo de pessoas com TEA no processo eleitoral.

Ressalta-se que os problemas selecionados dentre os artigos escolhidos como
corpus de analise ndo sado a totalidade da problematica, porém, sdao os mais
frequentes, sendo categorizados conforme sua natureza. Ademais, antes de abordar
individualmente as categorias encontradas, vale destacar que, embora sejam
diferentes, nota-se, por certas vezes, uma dependéncia entre algumas categorias; as
discriminagdes e a intolerancia, por exemplo, podem limitar a inclusdo de pessoas
com deficiéncia na sociedade, o que foi um dos problemas encontrados nas categorias
de “inclusao” e “condi¢des de igualdade a todos”.

O Quadro 2 mostra as subcategorias definidas, também em quais categorias
elas se encontraram. As categorias emergiram do processo de leitura e comparagao,
verificando quais temas os(as) autores(as) estavam tratando e a partir de qual

perspectiva (juridica, politica, social).

Quadro 2 - Categorias e subcategorias encontradas para inclusdo de pessoas com Transtorno do
Espectro Autista no processo eleitoral

CATEGORIAS SUBCATEGORIAS
Mecanismos institucionais de acessibilidade e
adaptacgdes logisticas
Inclusao politica e representatividade em cargos eletivos
Politicas inclusivas como instrumentos de redugéao de
desigualdades
AUTISMO, INCLUSAO E Politicas publicas e marcos normativos de inclusao

IGUALDADE SOCIAL Participagao social e exercicio da cidadania

ACESSIBILIDADE E INCLUSAO NO
PROCESSO ELEITORAL
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CATEGORIAS

SUBCATEGORIAS

Estigmatizacdo e barreiras culturais a inclusdo

BARREIRAS NO ALISTAMENTO E
REGISTRO ELEITORAL

Obstaculos cognitivos e de aprendizagem no processo
de registro

Baixo engajamento politico de pessoas com Transtorno
do Espectro Autista

Exclusao indireta e barreiras implicitas no cadastro
eleitoral

BARREIRAS SOCIAIS E FORMAS
DE DISCRIMINACAO

Preconceitos interseccionais e discriminagdes multiplas

Invisibilidade politica e negacao de direitos fundamentais

CIDADANIA E DEFICIENCIA:
PERFIL DO ELEITORADO

Dados comparativos e perspectivas internacionais

Participacao politica e exclusao cidada de pessoas com
deficiéncia

O voto como instrumento de reconhecimento e inclusao

DEFICIT DE ]
REPRESENTATIVIDADE POLITICA

Sub-representagéo de grupos vulneraveis

Democracia representativa e ampliagao do campo dos
representados

Responsabilidade cidada e participagao eleitoral

DESIGUALDADE DE
PARTICIPACAO ELEITORAL

Desigualdades estruturais no acesso ao sufragio

Processos de socializagao politica e participagao
eleitoral

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da pesquisa

As fontes pesquisadas para chegar a elaboragdo do Quadro 2 foram os

classicos referenciais tedricos sobre a tematica, como Axel Honneth (2009), Jurgen

Habermas (2019) e autores especializados em Autismo, como Simon Baron-Cohen

(1997; 2000; 2008), e as normativas oficiais, como a Constituicdo de 1988 (Brasil,

1988), Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Brasil, Lei n.° 13.146, 2015), resolugdes
e dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE, 2012; 2021; 2023; 2025) e a Agenda

2030 da ONU (2025).

Complementando o Quadro 2, as categorias encontradas, obtida a partir da

leitura e analise dos artigos, podem ser vistas no Grafico 1, que ilustra a proporg¢ao de

subcategorias em cada categoria, a quantidade de vezes que foram referenciadas e

a quantidade de arquivos em que apareceu.
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Grafico 1 — Relacao de categorias e quantidade de subcategorias

RELAGAO DE CATEGORIAS E QUANTIDADE DE SUBCATEGORIAS

ACESSIBILIDADE E INCLUSAO NO
PROCESSO ELEITORAL
AUTISMO, INCLUSAO E IGUALDADE
SOCIAL
BARREIRAS NO ALISTAMENTO E
REGISTRO ELEITORAL
BARREIRAS SOCIAIS E FORMAS DE
DISCRIMINAGAO
CIDADANIA E DEFICIENCIA: PERFIL DO
ELEITORADO
DEFICIT DE REPRESENTATIVIDADE
POLITICA
DESIGUALDADE DE PARTICIPAGAO
ELEITORAL

0 0,5 1 1,5 2 2,5

w

3,5

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da pesquisa

Cada uma das categorias encontradas sera discutida a seguir.

a) Acessibilidade e inclusdao no processo eleitoral

Na categoria “Acessibilidade e inclusdo no processo eleitoral”, foram
considerados os problemas de necessidade de respeitar e proteger os direitos
possuidos pelos cidadaos, incluindo o direito de voto para eleitores com deficiéncia,
sendo que, no que diz respeito ao direito de voto para pessoas com deficiéncia nas
eleicbes gerais, o processo de recolha de dados e socializagdo das pessoas com
deficiéncia anda n&o foi maximizado pelos organizadores eleitorais, conforme
explicam James e Garnett (2021).

Ademais, um fato destacado por James e Garnett (2021) é a definicdo do
conceito de “praticas inclusivas” para se referir a instrumentos politicos que podem
reduzir a desigualdade de participagdo entre grupos e mitigar outras desigualdades
no processo eleitoral, incluindo, entre outros, a participagéo eleitoral e a lacuna no

registro.

b) Autismo, inclusao e igualdade social
Na categoria “Autismo, inclus&o e igualdade social”, o maior problema relatado
foi a necessidade de se alcangar a igualdade por meio da efetivagdo dos direitos

constitucionais ja garantidos, combatendo e punindo as injusticas e violagdes da lei,
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reforgando a necessidade de inclusdo em conjunto com a participagao social. Um fator
destacado por Alves Farah et al. (2021) foi que a inclusdo acaba sendo um ganho
tanto para a pessoa com TEA como para quem o inclui, porque a experiéncia de
vivenciar essas diferencas propicia, além de uma sensibilizagdo humanista, a
reavaliacdo dos nossos valores e principios, na percepc¢cao de que todos somos, ou
seremos, pessoas com deficiéncia em alguma area ou atividade, principalmente

decorrentes da idade.

c) Barreiras no Alistamento e Registro Eleitoral

Na categoria “Barreiras no Alistamento e Registro Eleitoral”, ressalta-se que
pessoas com dificuldade de aprendizagem tém menos probabilidade de se registrar e
votar que o publico em geral, sendo que varios fatores foram associados ao seu
registro reduzido, especialmente que, quanto mais grave for a dificuldade de
aprendizagem, menor sera a probabilidade de inscricdo (Piccolo; Mendes 2021).
Ressalta-se ainda que faltam pesquisas sobre o0 engajamento politico das pessoas
com TEA, sendo que, como comentado, as pessoas com dificuldades de
aprendizagem revelam niveis mais baixos de registro e votagdo em comparagao com
o publico em geral devido a uma série de sugestdes cognitivas, barreiras ambientais
e informacionais.

Segundo Piccolo e Mendes (2021), a apresentagcdao dos dados, de suma
importancia para a sociedade, carece em ser melhorada por deixar vaga algumas
informagdes fundamentais para analise estatistica e representacional. Dentre os
elementos duvidosos, duas condigcdes chamam a atencgao: 71.449 pessoas afirmam
possuir dificuldade para votar e 553.817 alegam possuir outra deficiéncia. O carater
genérico contido nas premissas “dificuldade para o exercicio do voto” e “outros”
impede uma analise mais acurada do todo, a medida que os dois componentes
somados representam 625.266 eleitores do total de 1.281.611 dos que se declararam
deficientes, ou seja, 48,78% do total da amostra.

Além disso, desponta como digno de nota a auséncia do componente
“deficiéncia intelectual/mental” nos dados apresentados pelo Tribunal Superior
Eleitoral. Isto porque, conforme a Pesquisa Nacional de Saude, do IBGE, veiculado

em matéria de Luiz Bello (2025), 2,5 milhdes de pessoas tém deficiéncia
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intelectual/mental no Brasil (1,2% da populagao geral e 14,4% do total de pessoas
com deficiéncia). Tomando tal dado como verdadeiro, € injustificavel que o “Formulario
para Identificacdo de Eleitor com Deficiéncia ou Mobilidade Reduzida”, utilizado pelo
TSE para identificacao do eleitor com deficiéncia, ndo contenha o campo deficiéncia
intelectual/mental como uma das possibilidades de vinculagao a categoria “genérica”,
limitando-se quando da pergunta “Tipo de Deficiéncia” a quatro alternativas:

” o« LE 11

“Deficiéncia Visual”, “Deficiéncia Fisica”, “Deficiéncia Auditiva” e “Outros”.

d) Barreiras sociais e formas de discriminagao

Na categoria “Barreiras sociais e formas de discriminagdo” estavam presentes
cinco tipos de problemas, dos quais se destaca: chauvinismos, racismos, machismos,
capacitismos e xenofobias, os quais denotam a persisténcia no tempo daquilo que
ainda nao se quedou superado.

Sobre estes fatores, Piccolo e Mendes (2023) destacam que a auséncia ou
presenga marginal de grupos minoritarios na Politica induz a concentragao de poder
nas maos de poucos, tendendo a centralizar as discussdes neste campo e pouco
afeito as desigualdades derivadas de injusticas estruturais, obstaculizando quem
avente a necessidade de transformagdes na sociedade. Assim, a homogeneizagao de
determinado espago produz a ideia de que aqueles que néo se fazem presentes nao
sao bem-vindos, o que contribui com a formatagao de preconceitos e assimetrias das

mais diversas na sociedade.

e) Cidadania e Deficiéncia: Perfil do Eleitorado

Seguindo para a proxima categoria, “Cidadania e Deficiéncia: Perfil do
Eleitorado”, abordam-se os problemas de cidadania e deficiéncia no perfil do
eleitorado. Nesta categoria foram considerados os problemas no Brasil, onde 0,81%
do total apto a votar declarara algum tipo de deficiéncia ou mobilidade reduzida. E
notavel a discrepancia dos dados apresentados em relagado aos Estados Unidos, por
exemplo, chama a atencéo que este pais possui 35 milhdes de estadunidenses aptos
a votarem que possuem alguma deficiéncia, em um total de 61 milhdes de pessoas,

ou seja, um em cada sete eleitores tem alguma deficiéncia, sendo que no Brasil tal
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estrato ndo corresponde a 1% do total do eleitorado, enquanto nos Estados Unidos
abrange 14% dos possiveis votantes (Piccolo; Mendes, 2023).

Sobre este fator, Piccolo e Mendes (2021) destacam que resta como evidente
que o modelo de autodeclaragdo empregue pelo TSE nao é suficiente para
identificacdo e mensuracao do eleitorado com deficiéncia. A autodeclaragao, por ser
preenchida pela propria pessoa e sem intervengdo de um agente externo, acaba por
mascarar varios dados importantes que poderiam ser captados no sentido de
promocgao de politicas publicas e da construcdo de intervengdes necessarias ao
aumento de participagéo eleitoral.

Nesse sentido, questiona-se: “Por qual razdo a pessoa com deficiéncia
identificou-se como ‘deficiente’ no dado censitario realizado pelo IBGE, através da
PNS e nédo o fez quando de seu cadastro eleitoral junto ao TSE?”. O motivo da
diferenga constatada passa pela forma com que € estruturada a coleta de dados das
estatisticas consideradas, enquanto a PNS é autorreferenciada, as estatisticas
eleitorais do TSE sao autodeclaratérias; enquanto na PNS um entrevistador conduz o
processo de recolha dos dados mediante uma série de perguntas ao entrevistado(a),
as quais vao desde a percepgéo subjetiva de limitagdes funcionais até a analise sobre
a utilizacdo de recursos acessiveis (como oOculos, aparelhos auditivos/implantes,
cadeira de rodas, bengalas, orteses, proteses e utilizagdo de servigos de reabilitagéo),
nas estatisticas eleitorais editadas pelo TSE temos a realizacdo de somente duas
perguntas conduzindo a coleta de dados, quais sejam: “Possui deficiéncia (sim ou

nao)?”, “Qual o tipo de deficiéncia (fisica, auditiva, visual, outro)?”.

f) Déficit de representatividade politica

A penultima categoria trata do déficit de representatividade politica que
abordam os problemas de inclusdo e condigbes de igualdade a todos. Segundo
Piccolo e Mendes (2021), apesar do crescimento do numero de eleitores que se
declararam “deficientes”, ndo podemos esquecer que o total do eleitorado brasileiro
mensurado pelo TSE nas ultimas eleicoes foi de 147.918.483 de pessoas. Destarte,
os eleitores que se declararam “pessoas com deficiéncia” ndo representam sequer
1% do eleitorado total do pais (0,87%), cifra significativamente abaixo ao percentil
constatado pela Pesquisa Nacional de Saude (PNS) de 2019, realizada pelo IBGE



29

(Bello, 2025), e que estipula em 8,4% o total da populagdo com deficiéncia no Brasil.
Assim, ainda segundo Piccolo e Mendes (2021), € perceptivel a sub-representagao
de pessoa com deficiéncia nas arenas politicas da sociedade, seja ao nivel municipal,
estadual ou federal, fato este que exerce interferéncia negativa na criagcdo de

mecanismos que combatam discriminagdes.

g) Desigualdade de participagao eleitoral

Por fim, na categoria, “Desigualdade de participagcado eleitoral’, estavam
presentes os seguintes tipos de problemas, dos quais se destacam: disparidade de
participagdo de eleitores com deficiéncia e niveis desiguais de participacdo no
Sistema Eleitoral.

Conforme relatado por James e Garnett (2021), as eleicbes em todo o0 mundo
estdo atormentadas pelo problema dos niveis desiguais de participagao, o qual pode
ter consequéncias profundas nos resultados eleitorais, na representacdo e nas
politicas. No entanto, ha poucos estudos empiricos ou teorizacdo normativa das
intervengdes que podem ser utilizadas para corrigir a disparidade de participagao e
outras desigualdades no processo do Sistema Eleitoral. Os autores relatam haver uma
disparidade consideravel na participacdo entre cidaddos com e sem deficiéncia no
processo eleitoral, isto pode estar relacionado com uma variedade de razdes,

incluindo a acessibilidade dos locais de votagao e taxas de registro mais baixas.

Esta Revisdo de Literatura e Fundamentacdo Tedrica, aprofundada em
discussbes a seguir, deu base para uma interpretagdo critica do levantamento e
analise dos dados a respeito do eleitorado com deficiéncia, especialmente TEA, no

contexto rondoniense, apresentado na parte final desta dissertacao.
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4 GERAGOES E FUNDAMENTOS JURIDICOS DOS DIREITOS POLITICOS

Na presente Sec¢ao, sera feita uma analise dos fundamentos teoricos e juridicos
dos direitos politicos, abordando-se o conceito e evolugao destes direitos, o direito ao
voto e a participagao politica na Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), bem
como a fungdo democratica da Justiga Eleitoral e os fundamentos filoséfico-sociais da

cidadania como direito de inclusao.

4.1 Conceito e evolugao dos direitos politicos

Os direitos politicos representam uma categoria fundamental dos direitos
humanos e estdo vinculados a participagao do individuo na vida politica do Estado.
Tais direitos compreendem tradicionalmente o direito de votar, ser votado e participar
diretamente na formacdo da vontade politica, sendo, portanto, expressdo da
soberania popular em regimes democraticos (Bobbio, 2004).

A origem dos direitos politicos remonta as lutas liberais dos séculos XVIl e XVII,
quando se afirmaram ideais de cidadania, representacgao e limitacdo do poder estatal,
sendo um dos pilares desses direitos a Revolugcdo Americana de 1776 e a Revolugao
Francesa em 1789, que resultaram nos direitos civis, 0s quais culminaram na
elaboracao das respectivas Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos da
América e Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo. Os direitos civis
permitiam uma esfera de prote¢cdo do individuo contra o poder do Estado, na época
representado pela Monarquia (Bobbio, 2004).

Todavia, o poder arbitrario da Monarquia ndo estava totalmente controlado
apenas com a existéncia de direitos civis, uma vez que esses direitos estavam
assegurados em documentos legais, mas era a prépria Monarquia quem elaborava as
leis, podendo altera-las a qualquer momento. Em razao disso, era necessario que as
pessoas, ja protegidas pelos direitos civis, participassem do processo de criagdo das
leis, escolhendo seus representantes. Assim surgiu outro conjunto de direitos, os
direitos politicos, que assegurava ndo mais uma esfera de protecéo contra o Estado,
mas a participacdo no proprio Estado, na elaboragéo das leis (Bobbio, 2004).
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Com o decorrer do tempo, os direitos politicos deixaram de ser um privilégio de
elites econbmicas, ampliando-se progressivamente com o sufragio universal, a
inclusdo das mulheres, das populagdes negras, das pessoas com deficiéncia e outros
grupos historicamente marginalizados. Ja no século XX, documentos internacionais
como a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948 pela Organizagao das
Nacoes Unidas (ONU, 1948), e o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos,
de 1966, instituida nacionalmente pelo Decreto n.° 592 de 06 de julho de 1992 (Brasil,
1992), foram instrumentos que consolidaram a universalidade e indivisibilidade dos
direitos politicos.

O autor classico que cunhou a divisdo dos Direitos Humanos em geragdes foi
o jurista tcheco-francés Karel Vasak. Em 1979, Vasak propds a classificagdo dos
direitos humanos em trés geragdes, inspirando-se nos ideais da Revolugéo Francesa:
Liberdade, Igualdade e Fraternidade. Segundo Vasak (apud Ramos, 2014), as trés
geracgdes dos Direitos Humanos sao: i) Direitos Civis e Politicos (Liberdade); ii) Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (lgualdade); iii) Direitos Difusos e Coletivos

(Fraternidade ou Solidariedade); como exposto do Quadro 3.

Quadro 3 — As geragdes de direitos humanos segundo Karel Vasak

Surgem no século XVIIl com as revolugdes
liberais (americana e francesa).

Foco: proteger o individuo contra o arbitrio do
Estado.

Exemplos: direito a vida, a liberdade de
expressdo, ao voto, ao devido processo legal.
Ganham forca no século XIX e XX,

Segunda Geragao — Surgiu apés a 1° principalmente apés a Revolugao Industrial.

Primeira Geragao —
Direitos Civis e Politicos Século XVIII
(Liberdade)

Dlre.ltc.>s Economlco§, Guerra Mundial F_oco: _garantlr condigdes materiais minimas de
Sociais e Culturais (1914-1918) vida digna.
(Igualdade) Exemplos: direito ao trabalho, a saude, a

educacéo, a seguridade social.
Desenvolvidos a partir da segunda metade do
século XX.

Foco: protecdo de bens coletivos, difusos e
A partir de 1960 transnacionais.

Exemplos: direito ao meio ambiente saudavel,
a paz, ao desenvolvimento, a
autodeterminacgéo dos povos.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Ramos (2014)

Terceira Geragao —
Direitos Difusos e
Coletivos (Fraternidade ou
Solidariedade)

Importante destacar que as geragdes de direitos humanos nao substituem

umas as outras, mas se acumulam e coexistem. Além disso, os direitos humanos dado
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a sua importancia possuem algumas caracteristicas que s&o importantes serem
pontuadas, sendo:

a) historicidade: surgem, consolidam-se e alteram-se ao longo da Histodria,
como resultado de lutas sociais;

b) inesgotabilidade: os direitos humanos ja reconhecidos em tratados e acordos
podem ter seu sentido expandido, e novos direitos humanos podem sempre surgir;

c) universalidade: devem alcangar todos os seres humanos,
independentemente de qualquer caracteristica, como nacionalidade, crencga religiosa,
classe, género, idade, raga, orientagdo sexual etc.;

d) inalienabilidade: ndo podem ser transferidos de uma pessoa a outra por
nenhum motivo, seja doagao, venda, renuncia ou qualquer outro meio;

e) irrenunciabilidade: além de nado poderem ser transferidos, € impossivel
também renunciar aos direitos humanos; mesmo que a pessoa nao os queira, ela
continua sendo protegida por esses direitos;

f) efetividade: é dever do Poder Publico providenciar meios e instrumentos de
concretizar os direitos humanos, como as politicas publicas;

g) indivisibilidade: os diversos direitos humanos n&o podem ser vistos
separadamente, mas como parte de um todo indivisivel, assim ndo ha alguns mais
importantes do que outros, todos sao igualmente relevantes;

h) interdependéncia: por fazerem parte de um todo indivisivel, os direitos
humanos devem ser entendidos como interdependentes, a realizacao adequada de
qualquer um desses direitos nao € possivel sem a realizacdo, ao mesmo tempo, de
todos os outros;

i) vedacgao ao retrocesso: aqueles direitos humanos que ja foram reconhecidos
como tais ndo podem deixar de sé-lo, nao é possivel retrocesso, diminuindo a relagao

dos direitos definidos como “direitos humanos”.

Os direitos humanos se distinguem de outros direitos pela combinagao de cinco

caracteristicas essenciais:

[...] os direitos humanos diferenciam-se dos demais, a saber: (i) sao
universais, pois todos os seres humanos, considerados individualmente, sao
seus titulares, podendo exercé-los sem quaisquer limitagdes; (ii) possuem
natureza moral, uma vez que sua validade independe de positivagédo, sendo
anteriores a ordem juridica; (iii) sdo preferenciais, de modo que o Direito
Positivo deve orientar-se por eles, criando mecanismos legais destinados a
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otimiza-los e protegé-los; (iv) sdo fundamentais, uma vez que sua violagao
ou nao realizagdo acarreta graves consequéncias a pessoa humana; e (v)
sao abstratos, por ndo estarem vinculados a situagdes concretas especificas,
0 que pode gerar colisbes entre eles, as quais devem ser solucionadas por
meio da ponderagao (Gomes, 2020, p. 49).

Portanto, os direitos humanos também possuem carater imutavel e, por
conseguinte, sdo considerados irrevogaveis. Dai se extrai a vedagdo ao retrocesso,
ou seja, uma vez reconhecido e afirmado determinado direito humano, este n&o pode
ser suprimido ou restringido, sendo vedado ao Estado eliminar qualquer direito
integrante do rol de direitos ja reconhecidos. Compreende-se, na atualidade, que
qualquer regime democratico auténtico deve ter como alicerce o respeito a dignidade
da pessoa humana, sendo um principio fundamental e inafastavel. Nessa perspectiva,
os valores da liberdade e da igualdade integram, de modo indissociavel, o nucleo
essencial da democracia contemporanea, conferindo-lhe legitimidade e efetividade.

Os direitos politicos, tradicionalmente classificados como “direitos de primeira
geragédo”, vinculam-se diretamente a liberdade, uma vez que asseguram a
participacao ativa dos cidadaos na conducao dos destinos politicos do Estado. Tais
direitos ja haviam sido reconhecidos na Declara¢cdo dos Direitos do Homem e do

Cidadao (1789), especialmente no artigo 21 da referida Carta, que estabelece:

1. Todo ser humano tem o direito de tomar parte no governo de seu pais,
diretamente ou por intermédio de representantes livremente escolhidos;

2. Todo ser humano tem igual direito de acesso ao servigo publico do seu
pais;

3. A vontade do povo sera a base da autoridade do governo; essa vontade
sera expressa em eleicdes periddicas e legitimas, por sufragio universal e
voto secreto ou por processo equivalente que assegure a liberdade de voto.

Assim, a Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidad&o constituiu um marco
decorrente dessa preocupacdo com a protecdo da pessoa humana, sendo
fundamentada nos ideais iluministas que estabeleceram os direitos individuais e
coletivos do homem; de modo que os direitos humanos sofreram forte influéncia do
jusnaturalismo, que os concebia como eternos, universais e aplicaveis a todos os
tempos e lugares.

Ainda na seara dos direitos politicos, a participacdo popular no Governo
constitui requisito essencial a democracia, sendo o sufragio universal uma de suas
manifestagdes mais expressivas. O sufragio representa a manifestagdo da soberania

popular e traduz-se no exercicio dos direitos politicos pelos cidadaos, os quais, por
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meio do voto, escolhem seus representantes e influenciam diretamente a formacéao
da vontade estatal.

Nesse contexto, revela-se relevante estabelecer a distingdo conceitual entre
direitos humanos e direitos fundamentais. Conforme assinala Gomes (2020, pp. 51—
52), os direitos humanos possuem uma natureza ampla e universalista, sendo
recorrentes nos instrumentos internacionais de protecdo dos direitos da pessoa
humana, tais como tratados, convencodes e declaragdes universais. Em contrapartida,
os direitos fundamentais sdo aqueles reconhecidos e positivados nos textos
constitucionais de cada Estado, refletindo a incorporagdo dos direitos humanos no
ambito do Direito Publico interno. A consagragdo constitucional desses direitos
assegura a sua institucionalizagédo e fortalece os mecanismos de protegcdo e
efetivagdo no ordenamento juridico estatal.

Embora as expressodes “direitos do homem?” (ou direitos humanos) e “direitos
fundamentais” sejam frequentemente utilizadas como sinbnimos, é possivel
diferencia-las quanto a origem e ao alcance. Os direitos do homem correspondem a
prerrogativas inerentes a condicdo humana, validas para todos os povos e em
qualquer tempo, possuindo um carater jusnaturalista e universalista. Ja os direitos
fundamentais correspondem aos direitos humanos positivados e garantidos juridico-
institucionalmente, com vigéncia e eficacia delimitadas no espacgo e no tempo por uma
ordem constitucional especifica. Em sintese, os direitos do homem decorrem da
propria natureza humana, apresentando-se como inviolaveis, atemporais e universais,
enquanto os direitos fundamentais constituem a expressédo juridica e institucional
desses direitos no ambito do Estado (Canotilho, 2018; Gomes, 2020).

Diante disso, é possivel afirmar que o direito a democracia se configura como
um direito humano ao decorrer dos principios universais que reconhecem a dignidade,
a liberdade e a igualdade como fundamentos da convivéncia humana. Por sua vez, os
direitos politicos, ao possibilitarem a participacao dos cidadaos na vida publica e no
processo de tomada de decisbes politicas, inserem-se no rol dos direitos
fundamentais, enquanto sao previstos e assegurados pelas constituicoes dos Estados
Democraticos de Direito. Trata-se, portanto, de instrumentos essenciais para a
concretizag&o do ideal democratico e para a promog¢éo de uma sociedade plural, justa

e igualitaria.
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Os direitos politicos abrangem varios direitos de extrema importancia e
fundamentais para a dignidade da pessoa humana, os quais podemos citar: a) direito
a nacionalidade e direito ao asilo; b) direito a liberdade de pensamento, consciéncia e
religido; c) direito a liberdade de expressao e opinido; d) direito a liberdade de reuniao
e associagao; e, e) direito a participagao politica, representacéo e eleigdo por sufragio
universal.

Assim, denota-se que os direitos politicos sdo mais abrangentes e ndo se
restringem somente ao direito a participagao politica. Entretanto, para fins desta
pesquisa, iremos delimitar ao direito a participacao politica, a representacéo e eleicao
por sufragio universal, uma vez que a democracia € um dos valores e principios
essenciais, universais e indivisiveis, que se fundamenta na vontade livre e expressa
dos povos e esta, conforme abordado, ligada estreitamente ao exercicio dos direitos

humanos e das liberdades fundamentais.

4.2 O direito ao voto e a participagao politica na Constituicao Federal de 1988

A democracia no Brasil iniciou apos o periodo monarquico, com a promulgagao
da Constituicdo de 1824, que previa a existéncia de elei¢cdes, ainda que restrita a uma
parcela minima da populagdo. Somente homens livres, com uma renda minima
exigida, podiam votar, ficaram de fora mulheres, escravizados, indigenas e
analfabetos. Assim, esse voto censitario e indireto limitava a participagao politica e
refletia um modelo excludente de representacdo (Canotilho, 2018; Gomes, 2020).

A Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988) consolidou-se como um marco
historico na afirmacao dos direitos fundamentais e da democracia no Brasil. Em seu
artigo 1°, inciso I, consagra um dos fundamentos da Republica, qual seja, a
participacado popular no funcionamento do Estado Democratico do Direito. No campo
dos direitos politicos, a Carta de 1988 promoveu uma ampliagdo significativa dos
mecanismos de participagao, conferindo a todos os cidadaos e cidadas o direito de
participar das decisdes politicas por meio do plebiscito, referendo e da iniciativa
popular, além de assegurar, no artigo 14, que “[...] a soberania popular sera exercida
por sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos”.
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O sufragio universal, contudo, ndo deve ser compreendido apenas como um
direito formal, mas como uma condigao efetiva de participagdo que exige do Estado a
criacdo de condi¢cdes para seu pleno exercicio. Em relagdo as pessoas com
deficiéncia, inclusive aquelas com TEA, a Constituicdo Federal (Brasil, 1988) assegura
a isonomia no exercicio dos direitos, proibindo qualquer forma de discriminagao,
conforme consta em seu artigo 5° caput. Nesse sentido, o voto de pessoas com
deficiéncia, deve ser compreendido ndo como excecdo ou beneficio, mas como
exercicio da plena cidadania, sendo o desafio do Estado brasileiro transformar a
garantia constitucional em realidade concreta, superando barreiras fisicas, atitudinais
e institucionais que ainda impedem a plena efetivagao do direito a participagao politica

das pessoas com deficiéncia.

4.3 A fungao democratica da Justica Eleitoral

A Justica Eleitoral desempenha fungdo administrativa, jurisdicional, normativa
e consultiva; em razao da sua funcao especializada, desempenha papel fundamental
na preparagao, organizagédo e administragao de todo o processo eleitoral.

Por imposicao da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), cabe a Justiga
Eleitoral o dever de assegurar a todas as pessoas, independentemente de suas
condig¢des individuais, os meios necessarios para ser garantida a plena, efetiva e
igualitaria participagao politica no pais, de modo a mitigar dificuldades existentes,
desde o alistamento eleitoral até o exercicio do sufragio, conferindo efetividade aos
direitos humanos, consistente no direito a democracia por meio da participagao
politica de todas as pessoas (Gomes, 2020).

Nesse sentido, a Justica Eleitoral vem cumprindo seu papel ao permitir que as
pessoas, independentemente da sua etnia, raga, género ou de qualquer deficiéncia,
desde que ndo a impecga do exercicio do voto, participem do processo eleitoral e
exercam o sufragio, ou seja, o direito de votar e ser votado; também efetiva esse
direito ao permitir que as urnas estejam presentes nos rincdes desse pais, garantindo,
assim, que varios eleitores tenham seus direitos reconhecidos e votem nos mais

variados locais do pais, desde as aldeias indigenas as comunidades quilombolas.
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Entretanto, ha necessidade de mais politicas inclusivas, de modo a permitir um
amplo exercicio dos direitos politicos das minorias, pois existem ainda dificuldades
enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia que precisam ser combatidas pela Justica

Eleitoral e pela sociedade em sua totalidade.

4.4 A cidadania como direito de inclusiao: fundamentos filosofico-sociais

Considera-se cidaddao a pessoa detentora de direitos politicos que pode
participar do processo eleitoral, de modo a eleger ou ser eleito para cargos politicos.
A cidadania é um atributo juridico-politico que o nacional obtém desde o momento que
se torna eleitor.

No ambito da Ciéncia Social, o termo “cidadania” possui significado bem mais
amplo, denotando o proprio direito a vida digna e a plena participagdo na sociedade
de todos os habitantes do territorio estatal. Axel Honneth (2009), um dos principais
tedricos contemporaneos, desenvolveu sua teoria social com base na nocg¢ao de
‘reconhecimento”, como uma tentativa de compreender as dindmicas de exclusao e
inclusdo nas sociedades modernas; para ele, os conflitos sociais e politicos podem
ser compreendidos como lutas por reconhecimento entre individuos e grupos que
buscam afirmar sua identidade e dignidade. A invisibilidade, por sua vez, esta
profundamente ligada a negacgéo do reconhecimento social — aspecto central de suas
reflexdes.

Honneth (2009) fundamenta sua Teoria do Reconhecimento na Fenomenologia
do Espirito, de Georg Wilhelm Friedrich Hegel, e no Pragmatismo de George Herbert
Mead. Na perspectiva, a identidade individual e coletiva se constitui na interagao
social, sendo o reconhecimento uma necessidade fundamental para a realizagao
humana. Assim, os conflitos sociais ndo se reduzem a interesses econdmicos, mas
sao impulsionados por experiéncias de desrespeito, humilhacéo e exclusao.

Dessa maneira, para Honneth (2009), o reconhecimento é um elemento
essencial tanto para a constituicdo da identidade quanto para a realizacao individual,
podendo ser dividido em trés esferas principais: i) a esfera afetiva, relacionada aos
vinculos emocionais primarios, indispensaveis aos projetos de autorrealizagéo

pessoal; ii) a esfera juridico-moral, na qual o individuo é reconhecido como auténomo
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e moralmente imputavel, propiciando o desenvolvimento do autorrespeito; e a iii)
esfera da estima social, na qual os projetos individuais s&o objeto de um respeito
solidario. Quando uma pessoa ¢é privada de reconhecimento em uma ou mais dessas
esferas, ela experimenta a invisibilidade em seu sentido mais profundo, sendo
relegada a margem das relagdes sociais.

No entanto, segundo Honneth (2009), € apenas nas esferas juridico-moral e da
estima social que se vislumbra a possibilidade de a luta por reconhecimento ocasionar
conflitos sociais; isso porque, na dimensao afetiva, nao haveria, estruturalmente, uma
tensdo moral capaz de suscitar movimentos sociais — o que nao se verifica nas
formas de desrespeito como a privagao de direitos e a degradagao de formas de vida,
associadas, respectivamente, as esferas do direito e da estima social.

Se referindo a Axel Honneth, Habermas (2019, p. 342) também discorre sobre

a luta por reconhecimento no Estado de Direito Democratico:

No Estado de direito democratico, o exercicio do poder politico esta
codificado de modo duplo: o tratamento institucionalizado dos problemas que
sao postos e a mediagcdo dos respectivos interesses, regulada em termos
procedimentais, precisam ser ao mesmo tempo entendidos como arealizagao
de um sistema de direitos. Porém, na area politica se defrontam atores
coletivos que discutem sobre os fins coletivos e a distribuicdo dos bens
coletivos. Somente diante do tribunal e nos discursos juridicos se trata
diretamente de direitos individuais que podem ser reivindicados
judicialmente. Também o direito vigente precisa ser interpretado de uma
maneira nova em face de novas necessidades e situagdes de interesse em
contextos modificados. Essa disputa em torno da intepretacdo e imposigao
de pretensdes ndo cumpridas em termos historicos € uma luta por direitos
legitimos na qual outra vez estdo envolvidos atores coletivos que se
defendem do desrespeito a sua dignidade. Nessa luta por reconhecimento
sdo articuladas as experiéncias coletivas de integridade violada, como
demonstrou A. Honneth.

Vale ressaltar que a inser¢ao da categoria "reconhecimento” na Teoria Politica
contemporanea substituiu os conflitos tradicionais centrados na propriedade, na luta
de classes, nos salarios ou no emprego. Os novos conflitos sociais passaram a
abarcar causas e objetivos diversos, como os movimentos indigenas, as politicas
relacionadas a sexualidade, os movimentos nacionalistas ou regionais, além das lutas
por reconhecimento que englobam politicas antirracistas, respostas aos desafios da
imigracao e reivindicagdes de minorias étnicas e culturais. Nesse sentido, Honneth
(2009) critica abordagens que reduzem os conflitos sociais a meras disputas

econdmicas ou materiais, argumentando que a motivagdo para a acgdo coletiva
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frequentemente decorre de um desejo profundo por reconhecimento, respeito e
dignidade.

A Teoria Critica, desenvolvida pela Escola de Frankfurt, analisa as estruturas
de dominagao e opressao presentes na sociedade. Honneth (2009) propde uma
reformulacédo dessa abordagem tradicional ao sugerir que a luta por reconhecimento
constitui o verdadeiro motor dos conflitos e das transformacdes sociais. Para ele, a
Escola de Frankfurt concentra-se excessivamente na raz&do instrumental e na
estrutura econémica, negligenciando as dimensdes morais e afetivas das relagdes
sociais. Segundo Honneth (2009), as injusticas sociais ndo podem ser explicadas
somente pela logica da exploragdo econdmica, mas também pela negagdo do
reconhecimento sofrida por individuos e grupos nas diversas esferas da vida social.

Honneth (2009) da énfase, em sua Teoria do Reconhecimento, aos conflitos
que emergem do desrespeito social, em detrimento daqueles motivados unicamente
pela autoconservagao ou pela busca de poder. A reconstrugao desses desrespeitos
se da por meio da formacdo do individuo em um contexto de relacbes de
reconhecimento estruturadas em trés dimensdes distintas, porém interligadas, como

explica Marcos Nobre na apresentacao do livro de Honneth:

Percebe-se logo, portanto, que o tipo de luta social que Honneth privilegia em
sua teoria do reconhecimento ndo é marcado em primeira linha por objetivos
de autoconservacdo ou aumento de poder — uma concepgao urna
concepcao de conflito predominante tanto na filosofia politica moderna como
na tradicdo sociolégica, a qual elimina ou tende a eliminar o momento
normativo de toda luta social. Antes, interessam-lhe aqueles conflitos que se
originam de urna experiéncia de desrespeito social, de um ataque a
identidade pessoal ou coletiva, capaz de suscitar urna agdo que busque
restaurar relagdes de reconhecimento mutuo ou justamente desenvolvé-las
num nivel evolutivo superior. Por isso, para Honneth, é possivel ver nas
diversas lutas por reconhecimento urna forca moral que impulsiona
desenvolvimentos sociais. A reconstrucéo da logica dessas experiéncias do
desrespeito e do desencadeamento da luta em sua diversidade se articula
por meio da analise da formagéo da identidade pratica do individuo num
contexto prévio de relagcdes de reconhecimento. E isto em trés dimensdes
distintas, mas interligadas: desde a esfera emotiva que permite ao individuo
urna confianga em si mesmo, indispensavel para os seus projetos de auto-
realizagdo pessoal, até a esfera da estima social em que esses projetos
podem ser objeto de um respeito solidario, passando pela esfera juridico-
moral em que a pessoa individual é reconhecida como auténoma e
moralmente imputavel, desenvolvendo assim urna relagado de auto-respeito.
No entanto, é somente nas duas ultimas dimensdes que Honneth vé a
possibilidade de a luta ganhar contornos de um conflito social, pois na
dimensao emotiva nao se encontra estruturalmente, segundo ele, urna tensao
moral que possa suscitar movimentos sociais, 0 que nao faltaria as formas de
desrespeito como a privagao de direitos e a degradacédo de formas de vida,
ligadas respectivamente as esferas do direito e da estima social (Nobre, 2009,
p. 18).
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Nesse sentido, Honneth (2009) afirma que a Teoria do Reconhecimento parte
da premissa de que a integragcdo social de uma coletividade politica s6 pode ser
plenamente bem-sucedida quando os membros da sociedade compartilham habitos
culturais relacionados a forma de seu relacionamento reciproco. Ao aprofundar essa
tematica, define o conceito de “reconhecimento” como um meio particularmente
apropriado para tal andlise, ao permitir distinguir de forma sistematica as diversas
formas de interacdo social, tendo em vista o0 modelo de respeito a outra pessoa que
cada uma delas pressupode.

Por sua vez, Honneth (2009) vé a resisténcia a invisibilidade como o motor
impulsionador da luta por reconhecimento. Essa resisténcia pode manifestar-se de
diversas maneiras, desde a reivindicagcao de direitos basicos até a busca por formas
de expressao cultural e afirmacgao identitaria que desafiem os padrées dominantes.
Assim, o reconhecimento ndo € apenas uma necessidade individual, mas uma
condicdo essencial para a justiga social e para a consolidagao de uma sociedade
verdadeiramente democratica.

Compreender a invisibilidade sob a otica de Axel Honneth (2009) implica refletir
sobre as complexas relagdes entre identidade, reconhecimento e justica. Sua teoria
nos convida a repensar as dinamicas sociais de modo mais abrangente, considerando
de que maneira as estruturas de poder e as praticas de exclusdo afetam a vida dos
individuos, bem como os desafios que se impdem a construcido de relagdes sociais
mais equitativas. Ao trazer a tona as experiéncias de invisibilidade, Honneth (2009)
nao somente langa luz sobre privagdes e injusticas, mas também aponta caminhos
possiveis para a transformacao social, por meio do reconhecimento e da valorizacao
da dignidade humana.

Aplicada ao contexto da cidadania, a abordagem de Honneth (2009) implica a
necessidade de criagcdo de mecanismos institucionais que assegurem a inclusao
efetiva de grupos historicamente marginalizados, como as pessoas com deficiéncia,
inclusive aquelas com Transtornos do Espectro Autista, tema abordado na proxima

Secao.
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5 O TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA E O DIREITO A PARTICIPAGAO
POLITICA

Nesta Secdo, sera exposto o conceito e caracteristicas do Transtorno do
Espectro Autista e a histéria da identificacdo do Autismo; também a participacéo
politica das pessoas com TEA, analisando a Convengdo Sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (Brasil, Decreto n.° 6.949, 2009) e outras legislagdes
brasileiras, bem como as barreiras enfrentadas por pessoas com TEA no exercicio da

cidadania.

5.1 Definigoes e caracteristicas do TEA

O Transtorno do Espectro Autista (TEA) se caracteriza como um disturbio de
desenvolvimento neurologico, cujas causas sdo heterogéneas, mas com bases
ambientais e hereditarias. As pessoas com esta condicdo possuem dificuldades de
comunicacado e interacdo social, ocasionando em varias dificuldades no ambito
pessoal e social, além disso, por ser uma deficiéncia que ndo possui um aspecto
facilmente visivel, isto, por si s6, a reveste de certa invisibilidade social. A quantidade
de pessoas diagnosticadas vem aumentando no decorrer do tempo (APA, 2014; OMS,
2022).

O Manual Diagnéstico e Estatistico de Doengas Mentais (DSM) e a
Classificagdo Internacional de Doencgas (CID) sao referéncias para profissionais em
todo o mundo sobre definicdo e tratamento do Autismo, referéncias estas que vem se
atualizando ao longo do tempo. Por exemplo, diferente de seu anterior, no DSM-5
(APA, 2014), o Autismo deixou de ser dividido em categorias separadas, foi unificado
em um unico diagnostico, de Transtorno do Espectro Autista, avaliado em trés niveis
de gravidade ou necessidade de suporte.

Por sua vez, no atual CID-11, que entrou em vigor no Brasil em 2025 (OMS,
2022), também houve mudangas no diagndstico; nesta nova diretriz as subdivisdes
do espectro autista passaram a estar relacionadas com a presenca ou nido de
deficiéncia intelectual e/ou comprometimento da linguagem funcional. As subdivisbes

do Transtorno do Espectro Autista na CID-11 permitem maior compreensido da
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funcionalidade do individuo, oferecendo uma classificagdo mais detalhada e
subdividida, com foco na funcionalidade do individuo, buscando uma abordagem mais
adaptavel a realidade de diferentes contextos e paises.

Contudo, apesar de nos ultimos anos o diagnéstico de pessoas com Transtorno
do Espectro Autista e o conhecimento a respeito do tema ter aumentado, ainda se faz
necessaria maior divulgagao na area de saude, educacgao, e na area politica, uma vez
que as pessoas com TEA frequentemente enfrentam formas especificas de
invisibilidade na sociedade. Ademais, a sociedade é excludente em relacdo as
pessoas que ndo integram seus padrdes, como as pessoas com Transtorno do
Espectro Autista com diagndstico em nivel mais grave (APA, 2014), cujas
caracteristicas do transtorno sao mais visiveis e demandam mais atencao, persistindo
a invisibilidade social, assim como transcorre com as demais deficiéncias.

Tragando um paralelo com a Teoria do Reconhecimento de Honneth (2009),
podemos dizer que no ambito do amor, pessoas com TEA podem ser erroneamente
vistas como incapazes de desenvolver relagdes afetivas profundas, levando a um
desrespeito as suas necessidades emocionais e sociais. No campo do direito, a falta
de compreensao sobre as especificidades do Autismo pode resultar em uma auséncia
de garantias legais e institucionais, excluindo essas pessoas de oportunidades iguais
em areas como educacéo e emprego. Na esfera da solidariedade, as contribui¢cdes de
pessoas com Transtorno do Espectro Autista muitas vezes sao subestimadas ou
ignoradas, reforgando esteredtipos que as marginalizam ainda mais.

A invisibilidade enfrentada por pessoas com TEA esta frequentemente ligada a
falta de representacédo na sociedade e as barreiras de comunicacao que dificultam a
compreensao mutua entre os individuos. Essa situagao pode gerar uma forma de
alienacao semelhante a descrita por Honneth (2009), em que individuos se sentem
desconectados das estruturas sociais que deveriam prover-lhes reconhecimento e
apoio. Isso reforga a necessidade de uma sociedade mais inclusiva, que valorize as
diferentes formas de expressao e as potencialidades de todos os seus membros.

Com efeito, uma forma de dar visibilidade as pessoas com Transtorno do
Espectro Autista é por meio das leis, uma vez que vivemos em um sistema
democratico, sendo necessario um arcabougo juridico que garanta os direitos das

pessoas com TEA.
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5.2 Histérico sobre o Transtorno do Espectro Autista

Os primeiros diagnosticos relacionados ao Autismo foram feitos por dois
psiquiatras, o austro-americano Leo Kanner (1894-1981), em 1943, e o austriaco
Hans Asperger (1906-1980), em 1944. Kanner descreveu casos de meninas e
meninos com o que mais tarde ficou conhecido como "Autismo classico". Ja Asperger
identificou apenas meninos com caracteristicas que, anos depois, seriam classificadas
como “Sindrome de Asperger’, tanto pelo DSM-IV quanto pela CID-10 (Santos;
Amorim, 2022).

Curiosamente, a expressao “Sindrome de Asperger” nao foi criada por
Asperger, mas pela psiquiatra britdnica Lorna Wing; seu marido, John Wing, traduziu
os textos de Asperger do alemao, e, apds compararem os estudos de Asperger com
os de Kanner, Lorna e a psiquiatra Judith Gould perceberam uma continuidade entre
os dois perfis. A partir dai, elas propuseram a nog¢ao de espectro, rompendo com a
ideia de diagndsticos separados (Santos; Amorim, 2022).

Com o tempo, a Sindrome de Asperger passou a ser vista como uma forma
mais leve de Autismo, e o diagndstico passou a englobar toda essa variedade de
manifestagdes sob o termo “Transtorno do Espectro Autista”. Asperger acreditava que,
com intervengbes pedagogicas e terapias voltadas para o desenvolvimento das
habilidades desses individuos — mesmo antes da consolidacdo do construtivismo
piagetiano —, eles poderiam levar uma vida funcional. No entanto, o reconhecimento
de seu nome foi posteriormente questionado por conta de seu envolvimento com o
regime nazista (Santos; Amorim, 2022).

Apesar de haver indicios de que Kanner (1943) conhecia o trabalho de
Asperger (1944), foi ele quem ficou conhecido como o primeiro a descrever o Autismo
de forma sistematizada. Antes disso, o transtorno era frequentemente confundido com
Esquizofrenia ou Deficiéncia Intelectual; porém, ainda que muitas pessoas com
Transtorno do Espectro Autista apresentem algum grau de deficiéncia intelectual, esse
fator isoladamente n&o € suficiente para o diagnostico (Santos; Amorim, 2022).

Em 1943, Kanner publicou no periddico Nervous Child o artigo “Autistic

Disturbances of Affective Contact”, um dos mais citados do século XX sobre o tema.
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Nele, descreveu os casos de onze criangas, marcando o que seria chamado de
“Sindrome de Kanner”, ou “Autismo Infantil” (Santos; Amorim, 2022).

Embora o termo “Autismo” tenha sido usado anteriormente pelo psiquiatra suico
Eugen Bleuler, no inicio do século XX, para descrever o sintoma de fuga da realidade
para um mundo interior observado em pacientes com Esquizofrenia, € o artigo de
Kanner que traz a primeira descricdo do Autismo como uma condi¢do distinta, com
caracteristicas proprias, ao observar que criangas apresentavam maneirismos
motores e dificuldades na comunicagéo e interagéo social (Santos; Amorim, 2022).

Em 1944, o meédico Hans Asperger (1844) destacou a ocorréncia
preferencialmente em meninos, que apresentavam falta de empatia, baixa capacidade
de fazer amizades, conversacdo unilateral, foco intenso e movimentos
descoordenados. Foi entdo que, em 1952, a Associacdo Americana de Psiquiatria
publicou a primeira edicao do Manual Diagnostico e Estatistico de Doengas Mentais,
referéncia mundial para pesquisadores e clinicos da area, e, nesta edi¢ao, os diversos
sintomas do Autismo eram classificados como um subgrupo da Esquizofrenia Infantil,
baseados nos estudos de Kanner e Asperger (Santos; Amorim, 2022).

Em 1978, o psiquiatra Michael Rutter classificou o Autismo como um disturbio
do desenvolvimento cognitivo e propés uma definicdo com base em quatro critérios: i)
atraso e desvio sociais; ii) problemas de comunicagéo; iii) comportamentos incomuns,
tais como movimentos estereotipados e maneirismos; € iv) inicio antes dos 30 meses
de idade. Essa definicdo inovadora e a crescente produg¢ao de pesquisas cientificas
sobre o tema influenciaram a elaboracdo do DSM-IlIl, na qual o Autismo foi
reconhecido como uma condi¢cdo especifica, colocado em uma nova classe, a dos
Transtornos Invasivos do Desenvolvimento (Klin, 2006).

Em 1981, a psiquiatra Lorna Wing (2002), como comentado anteriormente,
contribuiu com seus estudos na observacdo das caracteristicas do Autismo,
desenvolveu o conceito de Autismo como um espectro e cunhou o termo “Sindrome
de Asperger”, em referéncia aos trabalhos do médico Hans Asperger.

Nessa linha cronolégica, no Brasil, em 2012 foi sancionada a Lei n.° 12.764,
conhecida como Lei Berenice Piana (Brasil, 2012), que instituiu a Politica Nacional de

Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, sendo um
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marco legal importante para garantir os direitos das pessoas com TEA, considerando
como deficiéncia o Transtorno do Espectro Autista para todos os efeitos legais.

A partir da quinta edicao, o DSM-5, publicado em 2013 nos Estados Unidos e
em 2014 no Brasil, pela American Psychiatric Association (APA, 2014), o Manual de
Diagnostico e Estatistico de Transtornos Mentais reuniu todos os tipos de Autismo em
uma unica classificagao possivel, assim, o Autismo passou a ser especificado como
“Transtorno do Espectro do Autismo”, sigla “TEA”, pertencendo ao grupo dos
Transtornos do Neurodesenvolvimento.

No Brasil, a Lei n.° 13.146, de 6 de julho de 2015, conhecida como Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia (Brasil, 2015), reconheceu o Autismo como deficiéncia para
todos os efeitos legais. Posteriormente, a Lei n.° 13.977/2020, alterou a Lein.° 12.764,
conhecida como Lei Berenice Piana (Brasil, 2012), para instituir a Carteira de
Identificagdo da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (Ciptea), que visa a
garantia de atendimentos prioritarios em servigos publicos e privados, especialmente
nas areas de saude, educacao e assisténcia social.

Com a edigao da Lein.° 13.861, de 18 de julho de 2019 (Brasil, 2019), resultado
de reivindicagao da propria comunidade brasileira de pessoas com TEA, o IBGE foi
obrigado a inserir perguntas sobre Autismo. Entretanto, devido a pandemia de Covid-
19, somente em 2022 foi possivel realizar um censo com essa questdo. A partir do
Censo de 2022, o IBGE incluiu, pela primeira vez, o Autismo em suas estatisticas.
Dessa forma, verifica-se a importancia da existéncia de dados estatisticos a esse
respeito, sendo que sua auséncia prejudica a existéncia de politicas publicas voltadas
para as pessoas com Transtorno do Espectro Autista.

Observa-se que o diagnéstico de Transtorno do Espectro Autista vem
crescendo na populacdo em geral, o aumento da incidéncia deve-se a diversos
fatores, dentre os quais se pode destacar a popularizagao da discussio sobre o tema
e, por conseguinte, a busca pelo diagnostico. Apesar de poucos dados oficiais, estima-
se que aproximadamente 2,77% da populagdo mundial possuam o Transtorno do
Espectro Autista, portanto, ha mais de 9 milhdes de pessoas com TEA no mundo
(Paiva Junior, 2025). No Brasil, consoante ao censo do IBGE (2022) de 2022, que
possui 200 milhdes de habitantes, desse total, 1% da populacéo estaria no espectro
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autista, ou seja, o pais possui 2 milhdes de pessoas com Transtorno do Espectro
Autista.

Porém, ha ainda poucos dados sobre Autismo no Brasil, atualmente alguns
orgaos publicos comegaram a identificar as pessoas com Transtorno do Espectro
Autista por ocasido do cadastro, como exemplo, o registro geral de identidade da
pessoa civil. Assim, apesar do importante passo dado pelo IBGE (2022) no sentido
de identificacdo das pessoas com TEA na populagédo brasileira, ainda a um longo
caminho a percorrer de modo a tornar efetivo os direitos definidos na legislagéo
nacional e na internacional, como a Convenc¢ao Sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (Brasil, Decreto n.° 6.949, 2009).

5.3 AConvencgao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e a Legislagao

Brasileira

O Brasil avangou nos ultimos anos para aumentar os direitos das pessoas com
deficiéncia, como a ratificacdo em 2008 da Convencéo Sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, adotado pelas Nagdes Unidas, por meio do Decreto n.° 6.949 de 25
de agosto de 2009 (Brasil, 2009); utilizando pela primeira vez o § 3° do artigo 5° do
texto Constitucional (Brasil, 1988), a referida norma foi recepcionada com condig&o
de norma constitucional. Foi o primeiro tratado internacional recepcionado pelo nosso
pais nessa condi¢cado (TRE-MG, 2015).

A legislacdo eleitoral no Brasil traz algumas garantias as pessoas com
deficiéncia, nas quais se incluem o Autismo por expressa disposigcéo legal. Mas nem
sempre foi assim. Quatro dos cinco codigos eleitorais abordaram timidamente a
questao relativa ao alistamento e ao voto das pessoas com deficiéncia, limitando-se
apenas a mencionar o voto do eleitor cego e a criagao de sec¢des eleitorais nas vilas
e povoados e nos estabelecimentos de internagdo. Somente no atual Cédigo Eleitoral,
Lein.°4.737, de 15 de julho de 1965 (Brasil, 1965), o assunto passou a ser tratado de
forma mais abrangente, isto por meio de atualizagées normativas, dentre as quais a
Lei n.° 13.146/2015 (Brasil, Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, 2015) que
acrescentou no artigo 135, o §6°-A, que possui a seguinte redacéo:

§ 6°-A Os tribunais regionais eleitorais deverdo, a cada eleigdo, expedir
instrugdes aos juizes eleitorais para orienta-los na escolha dos locais de
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votagdo, de maneira a garantir acessibilidade para o eleitor com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida, inclusive em seu entorno e nos sistemas de
transporte que Ihe dao acesso.

Posteriormente, a Resolugdo n.° 23.381, de 19 de junho de 2012, do Tribunal
Superior Eleitoral, instituiu o Programa de Acessibilidade da Justica Eleitoral, que

determina, no art. 8°:

Art. 8° A situacéo de eleitores com deficiéncia ou mobilidade reduzida sera
permanentemente atualizada no Cadastro Nacional de Eleitores quando do
atendimento realizado nos Cartérios Eleitorais.

§ 1° A cada eleicdo sera realizada, mediante anuéncia e orientagdo da
respectiva Corregedoria Eleitoral, a atualizagao da situagdo desses eleitores
por meio da utilizacdo de formulario de requerimento individual especifico a
ser recebido pelos mesarios no dia do pleito.

§ 2° Os Tribunais Regionais Eleitorais encaminhardo orientagdes aos
Cartorios Eleitorais destacando a importancia do registro da situagdo do
eleitor com deficiéncia ou com mobilidade reduzida (TSE, Resolugdo n.°
23.381, art. 8°, 2012).

Mais recentemente, a Resolugio n.° 23.659, de 26 de outubro de 2021, do TSE
(2021), no seu artigo 12, paragrafo unico dispbée que “[...] a Justiga Eleitoral
empreendera meios destinados a assegurar o alistamento e o exercicio dos direitos
politicos por pessoas com deficiéncia”. Verifica-se que esta norma eleitoral determina
a atualizagdo no Cadastro Eleitoral da situagcdo de eleitores com deficiéncia.
Entretanto, no Cadastro Eleitoral ndo € possivel incluir “Autismo”, sendo cadastrado
como outras deficiéncias.

Por outro lado, a Resolugao n.° 23.659/2021 possibilita que o mesario, no dia
do pleito, por meio de formulario de requerimento individual especifico, denominado
‘Formulario de Identificacdo do Eleitor com Deficiéncia ou Mobilidade Reduzida”,
atualize a situacao do eleitor com deficiéncia ou mobilidade reduzida. Desse modo,
ainda que o sistema de cadastro de eleitores ndo permita a estratificacido desse dado
referente ao Autismo, a Zona Eleitoral pode orientar que os mesarios procedam com
essa identificagao via preenchimento de formulario daqueles que queiram identificar
sua condicao, o que permitiria a Zona Eleitoral ter uma base de quantos eleitores com

TEA utilizam aquela determinada sec¢ao eleitoral.
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5.4 Barreiras enfrentadas por pessoa com TEA no exercicio da cidadania

Como abordado anteriormente, no Brasil, desde 2012, com o advento da Lei
n.° 12.764, conhecida por Lei Berenice Piana (Brasil, 2012), foi instituida a Politica
Nacional de Prote¢cdo da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista. Posteriormente,
a Lei n.° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Brasil, Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
2015), no artigo 76, dispbée que o Poder Publico deve garantir a pessoa com
deficiéncia todos os direitos politicos e a oportunidade de exercé-los em igualdade de
condicbes com as demais pessoas. Vale lembrar que a pessoa com TEA é
considerada pessoa com deficiéncia, para todos os efeitos legais, nos termos do art.
1°, § 2° da Lei n.° 12.764/2012 (Brasil, Lei Berenice Piana, 2012), entao a ela também
sdo garantidos todos os direitos a participagao na vida politica.

Segundo o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Brasil, Lei n.° 13.146, 2015),
que teve como base a Convengdo Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
todos os individuos com deficiéncia devem ser garantidos o livre exercicio do direito
ao voto. Igualmente, dentre os direitos garantidos as pessoas com TEA, estédo o direito
de preferéncia no ato de votar e auxilio na votagao por pessoa da sua escolha.

Importante destacar que o processo eleitoral consiste no conjunto de atos
abrangendo a preparagao e a realizagéo das elei¢des, incluindo a apuragéo dos votos
e a diplomacéao dos eleitos (TSE, 2023). O Sistema de Cadastro Eleitoral permite
apenas a inclusao das seguintes deficiéncias: 1) visual; 2) de locomogéo; 3) outros; 4)
dificuldade para o exercicio do voto e; 5) auditiva, conforme se verifica do perfil do
eleitorado com deficiéncia, constante no portal eletrénico de dados do TSE (2025).

Nesse cenario, surge o seguinte questionamento: “Qual a situagdo de
invisibilidade que se encontram as pessoas com Transtorno do Espectro Autista no
cadastro eleitoral?”. Verifica-se que a deficiéncia motora, visual, auditiva e de
locomogéo séo definidas no ato de alistamento, e o Autismo, ndo, entrando por isso
no rol de outros tipos de deficiéncias. Assim, durante o alistamento eleitoral os
eleitores com TEA nao possuem um campo definido para declararem a sua condigao,
sendo atualmente registrados na opgéo “outros” tipos de deficiéncias ou “dificuldades

para exercicio do voto”.
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A Justica Eleitoral carece de maior apresentagao dos dados, por deixar vaga
algumas informacgdes importantes para analise da estatistica e da representagcao de
determinada categoria, no caso das pessoas com Transtorno do Espectro Autista. O
carater genérico contido nas premissas “outros” e “dificuldades para exercicio do voto”
impede uma analise mais acurada do todo e da realidade atual dos eleitores com TEA.
Isto, por si s6, acaba por mascarar varios dados importantes em serem captados no
sentido de promocdo de politicas publicas e da construcdo de intervencbes
necessarias ao aumento de participagao eleitoral.

Segundo Piccolo e Mendes (2021), essa apresentagdo dos dados € de suma
importancia para a sociedade. Portanto, o problema envolve o reconhecimento da
quase inexisténcia de estudos estatisticos em relagao as pessoas com Transtorno do
Espectro Autista e a necessidade de assegurar uma maior visibilidade para estes, de
modo a se estruturar uma politica publica para a efetivagdo dos direitos de pessoas
com TEA. E salutar que mudancas sejam efetivadas pela Justica Eleitoral, como
ocorre, por exemplo, desde 2020, no ato do registro de candidatura com o campo para
os candidatos declararem sao pessoas com TEA, o qual possibilitou a existéncia de

dados de candidatura de pessoas com Transtorno do Espectro Autista.
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6 O CADASTRO ELEITORAL COMO FERRAMENTA DE INCLUSAO E
PLANEJAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS

Na presente Secao, sera feita uma analise da natureza e estrutura do cadastro
eleitoral brasileiro, focando na inclusdo de pessoas com deficiéncia e na invisibilidade
estatistica de pessoas com TEA no alistamento eleitoral, bem como sobre o potencial

do cadastro eleitoral como instrumento de inclusao.

6.1 Natureza e estrutura do cadastro eleitoral brasileiro

O alistamento eleitoral, efetivado por meio do cadastro eleitoral no Sistema da
Justica Eleitoral, é condigao para aquisi¢ao da cidadania, por meio dele que o total de
eleitores é organizado, de modo que, ndo estando inscrito neste cadastro, €
impossivel que a pessoa exerca direitos politicos, uma vez que n&o tera titulo de
eleitor. Portanto, o n&o alistado encontra-se fora do sistema (Gomes, 2020).

O Tribunal Superior Eleitoral editou a Resolugao n.° 23.659, de 26 de outubro
de 2021 (TSE, 2021), que dispde sobre a gestado do cadastro eleitoral. Ao tratar sobre
as diretrizes da gestdo do cadastro eleitoral, referida resolucdo em seu artigo 1°
afirma:

Secao |

DAS DIRETRIZES DA GESTAO DO CADASTRO ELEITORAL

Art. 1° A gestédo do Cadastro Eleitoral e a prestagao de servigos eleitorais que
lhe s&o correlatos serdao efetuadas, em todo o territério nacional, em
conformidade com as disposi¢des legais, com esta Resolugdo e com as
normas do Tribunal Superior que Ihes sejam complementares, as quais serao
editadas com observancia das seguintes diretrizes:

| - modernizagéo e desburocratizagdo da gestao do Cadastro Eleitoral e dos
servigos que lhe forem correlatos;

Il - conformidade do tratamento dos dados aos principios e regras previstos
na Lei Geral de Protegcao dos Dados - LGPD (Lei n® 13.709/2018) ;

lll - preservacao e facilitagdo do exercicio da cidadania por pessoas ainda
nao alcangadas pela inclusao digital; e

IV - expansdo e especializagcdo dos servigos eleitorais com vistas ao
adequado atendimento a pessoas com deficiéncia e grupos socialmente
vulneraveis e minorizados.

Paragrafo unico. Os tribunais regionais eleitorais utilizardo o sistema de
gestado do Cadastro Eleitoral, desenvolvido pelo Tribunal Superior Eleitoral, e
orientarao suas politicas de execucéo dos servigos eleitorais pelas diretrizes
previstas no caput deste artigo (TSE, Resolugéo n.° 23.659, art. 1°, 2021).
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Por sua vez, no artigo 11, que trata da aquisicdo e do exercicio dos direitos
politicos, consta:

Art. 11. Os direitos politicos sdo adquiridos mediante o alistamento eleitoral,
que é assegurado:

| - a todas as pessoas brasileiras que tenham atingido a idade minima
constitucionalmente prevista, salvo os que, pertencendo a classe dos
conscritos, estejam no periodo de servigo militar obrigatério e dele nao
tenham se desincumbido; e

Il - as pessoas portuguesas que tenham adquirido o gozo dos direitos
politicos no Brasil, observada a legislagdo especifica (TSE, Resolugdo n.°
23.659, art. 11, 2021).

Denota-se, assim, a importancia do cadastro eleitoral para a aquisicdo da
cidadania e pleno exercicio dos direitos politicos.

Atualmente, o cadastro eleitoral possui os seguintes campos para identificagéo
do eleitor ou eleitora com deficiéncia, limitando-se quando da pergunta se possui
alguma deficiéncia a quatro alternativas: deficiéncia auditiva, visual, locomogcao e

outros (Figura 1).

Figura 1 — Tabela do Sistema de Cadastro Eleitoral com opg¢des de deficiéncia

Fonte: Captura de tela do Portal Eletrénico de dados abertos do TSE (2025), realizada pelo autor

Verifica-se, portanto, que o Sistema da Justica Eleitoral possui somente estas
quatro opc¢des de identificacdo de deficiéncia, sendo, entdo, as pessoas com
Transtorno do Espectro Autista incluidas na categoria “outros”, dificultando a
estratificacdo dos dados, a verificacdo de quantos eleitores e eleitoras sdo pessoas
com TEA, e, por conseguinte, a melhoria na qualidade de atendimento em relagdo a
essa categoria.
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7 DADOS DO ELEITORADO COM DEFICIENCIA NO CONTEXTO REGIONAL
DE RONDONIA

Nesta Secao, serdo apresentados os dados em relagdo ao contexto regional
em que esta inserido a Justica Eleitoral em Ronddnia, bem como as dificuldades de
acessibilidade e inclusado, especialmente em relagcao as pessoas com deficiéncia, com
analise dos dados disponiveis sobre o numero de eleitores com deficiéncia, apesar da

auséncia de categorizagao das pessoas com TEA no cadastro eleitoral.

7.1 Levantamento de dados do eleitorado com deficiéncia no contexto regional

rondoniense

A Justica Eleitoral em Rondénia possui um panorama diversificado, préprio das
regides amazobnicas, 0s quais apresentam particularidades socioeconémicas,
culturais e geograficas que influenciam diretamente na implementagéo de politicas
publicas inclusivas. No estado de Rondénia, ha regides como o Baixo Madeira,
localidades que ainda carecem de uma infraestrutura, somada a dificuldade de
acesso. Tudo isso, dificulta a inclusdo e acessibilidade nessas regides.

Além disso, em Rondbnia ha varias regides e terras indigenas e quilombolas.
Algumas etnias mais conhecidas sao: Karipuna, Karitiana, Cintas-Largas, Paiter Surui;
sendo Guajara-Mirim e Porto Velho os municipios com maior concentragéao
populacional indigena. As comunidades quilombolas estdo localizadas,
principalmente, na regido do Vale do Guaporé, abrangendo os municipios de Costa
Marques, Sao Francisco do Guaporé, Sao Miguel do Guaporé, Alta Floresta do Oeste
e Pimenteiras do Oeste.

Com uma populagado diversa, Ronddnia convive com desafios estruturais nas
areas de saude, educacgao, acessibilidade e participagao cidada, especialmente em
relagao as pessoas com deficiéncia.

Para a obtencgao de dados, a pesquisa foi efetuada na base de dados disposto
no sistema de acesso aberto do Tribunal Superior Eleitoral (TSE, 2025). Para tanto,
acessou-se o sistema de estatisticas e cruzamentos de dados do Tribunal Superior
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Eleitoral. Os filtros aplicados foram: Ano — 2024; Pais — Brasil; Regidao — Norte; UF —
RO, Municipio — todos; Zona — Todas.
No Estado de Rondénia verifica-se a existéncia dos seguintes eleitores com

deficiéncia, conforme Figura 1.

Figura 2 — Relagéo de eleitorado com deficiéncia em Rondonia

ELEITORADO COM DEFICIENCIA

Cruzamento @ Saiba mais ()

Eleitoras e eleitores com deficiéncia
12.978

'OBRIGATORIEDADE DO VOTO

Obrigatério Facultativo
8.181 4.797

TIPOS DE DEFICIENCIA

OUTROS: 6.284 4253%

DEFICIENCIA DE LOCOMOGAO: 3954

DEFICIENCIA VISUAL: 2.700

DEFICIENCIA AUDITIVA: 1.433
L ——

DIFICULDADE PARA O EXERCICIO DO VOTO: 404
—

Fonte: Captura de tela do Portal Eletrénico de dados abertos do TSE (2025), realizada pelo autor

Aplicou-se também o filtro em relacdo ao quantitativo de eleitores com
deficiéncia em Porto Velho (Figura 2), assim, o filtro aplicado foi: Ano — 2024; Pais —
Brasil; Regido — Norte; UF — RO, Municipio — Porto Velho; Zona — Todas.

Figura 3 — Relacdo de eleitorado com deficiéncia em Porto Velho

ELEITORADO COM DEFICIENCIA

Cruzamento @ Saibamais ()

Eleitoras e eleitores com deficiéncia
4316

TIPOS DE DEFICIENCIA

OUTROS: 2.107

DEFICIENCIA DE LOCOMOGAO: 1257 7%

DEFICIENCIA VISUAL: 790
I

DEFICIENCIA AUDITIVA: 304

I

DIFICULDADE PARA O EXERCICIO DO VOTO: 77
-

Fonte: Captura de tela do Portal Eletronico de dados abertos do TSE (2025), realizada pelo autor

Também se aplicou o filtro: Ano — 2024; Pais — Brasil; Regido — Norte; UF —

RO, Municipio — Porto Velho; Zona — 6 e 20. A razao de ter sido aplicado o filtro
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também na 62 e 20® Zonas Eleitorais é devido estas serem responsaveis por regides
em Porto Velho, mas também pela regido do Baixo Madeira. Obtendo-se os seguintes
dados na Figura 3, em relagdo a 6° Zona Eleitoral, responsavel por distritos como
Nova Califérnia, Extrema, Vista Alegre do Abuna, Fortaleza do Abuna, Abuna e

Mutum-Parana.

Figura 4 — Relagéo de eleitorado com deficiéncia na 62 Zona Eleitoral

Ano: 2024 Pais: Brasil Regido: NORTE UF: RO Municipio: PORTO VELHO Zona: 6

Y kditar & LimparFitros () Saiba mais

(@ saiba mais
ELEITORADO COM DEFICIENCIA

Cruzamento @ Saiba mais (2

Eleitoras e eleitores com deficiéncia
1.032

TIPOS DE DEFICIENCIA

OUTROS: 518

DEFICIENCIA DE LOCOMOGAO: 292

DEFICIENCIA VISUAL: 182
DEFICIENCIA AUDITIVA: 79
—

DIFICULDADE PARA O EXERCICIO DO VOTO: 17
-

Fonte: Captura de tela do Portal Eletrénico de dados abertos do TSE (2025), realizada pelo autor

Quanto a 202 Zona Eleitoral, é responsavel pelos Distritos de Calama e Nazaré,

obtiveram-se os seguintes dados, expostos na Figura 4.

Figura 5 — Relagao de eleitorado com deficiéncia na 202 Zona Eleitoral

Anc: 2024 Pais: Brasil Regido: NORTE UF: RO Municipio: PORTO VELHO Zona: 20

Y Editar & Limparfitros (2 Saiba mais

Ultima atualizagdo: 23.05.2025 - 11:29 Préxima atualizagdo: Nao se aplica Frequéncia de atualizagdo: Nao se aplica O
v G 2) Saiba mais

ELEITORADO COM DEFICIENCIA

Cruzamento @ Saiba mais ()

Eleitoras e eleitores com deficiéncia

975

TIPOS DE DEFICIENCIA

QUTROS: 499 4803%

DEFICIENCIA DE LOCOMOGAO: 283

DEFICIENCIA VISUAL: 171
DEFICIENCIA AUDITIVA: 66
—

DIFICULDADE PARA O EXERCICIO DO VOTO: 20
-

Fonte: Captura de tela do Portal Eletrénico de dados abertos do TSE (2025), realizada pelo autor
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Outro filtro aplicado foi por faixa etaria, sendo os seguintes filtros aplicados:
Ano —2024; Pais — Brasil; Regido — Norte; UF — RO, Municipio — Todos; Zona — Todas;

Cruzamento de dados do eleitorado com deficiéncia — faixa etaria (Figura 5).

Figura 6 — Cruzamento de dados do eleitorado com deficiéncia por faixa etéria em Rondonia

UF Faixa etaria Eleitorado Eleitorado (%) Com deficiéncia

RO 100 anos ou mais 156 0,01% 15
16 anos 7.037 0,56% 123

17 anos 11.237 0,89% 188

18 anos 17.341 1,37% 252

19 anos 20414 1,61% 264

20 anos 22.006 1,74% 267

21a 24 anos 100.687 7,95% 766

25 a 29 anos 138.268 10,92% 77

30 a 34 anos 134.868 10,65% 917

35 a 39 anos 136.670 10,79% 904

40 a 44 anos 134.046 10,58% 1.007

45 a 49 anos 119.170 941% 1.150

50 a 54 anos 103.781 8,19% 1.101

55 a 59 anos 94.521 7,46% 1.136

60 a 64 anos 78.382 6,19% 1.014

65 a 69 anos 59.019 4,66% 936

70 a 74 anos 40.180 317% 701

75 a 79 anos 24.545 1,94% 592

80 a 84 anos 14.368 1,13% 442

85 a 89 anos 6.807 0,54% 292

UF Faixa etaria Eleitorado Eleitorado (%) Com deficiéncia

RO 90 a 94 anos 2.390 0,19% 134
95 a 99 anos 609 0,05% 60

Invélida <4 0,00% 0

Total uf 1.266.546 12.978
Total Geral 1.266.546 12.978

Fonte: Captura de tela do Portal Eletronico de dados abertos do TSE (2025), realizada pelo autor

Utilizou-se tambeém o filtro por género, sendo os seguintes filtros aplicados: Ano
— 2024, Pais — Brasil; Regido — Norte; UF — RO, Municipio — Todos; Zona — Todas;

Cruzamento de dados do eleitorado com deficiéncia — género (Figura 6).
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Figura 7 — Cruzamento de dados do eleitorado com deficiéncia por género em Rondénia

UF Género Eleitorado Eleitorado (%) Com deficiéncia
RO FEMININO 647.967 51,16% 5.486
MASCULINO 618.579 48,84% 7.492
Total uf 1.266.546 12.978
Total Geral 1.266.546 12.978

Fonte: Captura de tela do Portal Eletrénico de dados abertos do TSE (2025), realizada pelo autor

Neste filtro utilizado, também é possivel verificar além do cruzamento de dados
do eleitorado com deficiéncia por género, a quantidade de eleitores por tipo de

deficiéncia, conforme Figura 7.

Figura 8 — Cruzamento de dados do eleitorado por género e por tipo de deficiéncia

Tipo de Deficiencia UF Género Quantitativo

DEFICIENCIA AUDITIVA RO FEMININDG 634

MASCULINO 799
DEFICIENCIA AUDITIVA Total uf 1.433
DEFICIENCIA AUDITIVA Total Geral 1.433
DEFICIENCIA DE LOCOMOGAD RO FEMINING 1660

MASCULINO 2294
DEFICIENCIA DE LOCOMOGAD Total uf 3.954
DEFICIENCIA DE LO(OMO(;AO Total Geral 3.954
DEFICIENCIA VISUAL RO FEMINING 1.147

MASCULIND 1553
DEFICIENCIA VISUAL Total uf 2700
DEFICIENCIA VISUAL Total Geral 2700
DIFICULDADE PARA O EXERCICIO DO VOTO RO FEMINING 202

MASCULING 202
DIFICULDADE PARA O EXERCICIO DO VOTO Total uf 404
DIFICULDADE PARA O EXERCICIO DO VOTO Total Geral 404
QUTROS RO FEMINING 2599

MASCULING 3.685
QUTROS Total uf 6.284
OUTROS Total Geral 6.284

Fonte: Captura de tela do Portal Eletronico de dados abertos do TSE (2025), realizada pelo autor

Por fim (Figura 8), foi utilizado o filtro por grau de instrugdo, com os seguintes
filtros aplicados: Ano — 2024; Pais — Brasil; Regido — Norte; UF — RO, Municipio —
Todos; Zona — Todas; Cruzamento de dados do eleitorado com deficiéncia — grau de

instrugao.
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Figura 9 — Cruzamento de dados do eleitorado com deficiéncia por grau de instrugdo em Rondbnia

UF Escolaridade Eleitorado Eleitorado (%) Com deficiéncia
RO ANALFABETO 47.986 3,79% 3.009
ENSINO FUNDAMENTAL COMPLETO 70.407 5,56% 594
ENSINO FUNDAMENTAL INCOMPLETO 324.544 25,62% 3.553
ENSINO MEDIO COMPLETO 311.937 24,63% 1.857
ENSINO MEDIO INCOMPLETO 217115 17,14% 1.405
LE E ESCREVE 95.959 7.58% 1.638
SUPERIOR COMPLETO 121.670 9,61% 612
SUPERIOR INCOMPLETO 76.928 6,07% 310
Total uf 1.266.546 12.978
Total Geral 1.266.546 12.978

Fonte: Captura de tela do Portal Eletrénico de dados abertos do TSE (2025), realizada pelo autor

Além do cruzamento de dados do eleitorado com deficiéncia por grau de
instrugdo, também buscou-se verificar quantos destes eleitores estavam

categorizados no tipo de deficiéncia “outros”, conforme consta Figura 9.

Figura 10 — Cruzamento de dados do eleitorado com deficiéncia por grau de instrugao incluidos no
tipo de deficiéncia “outros” em Rondbnia

Tipo de Defidencia UF Escolaridade Quantitative

OUTROS RO AMNALRABETO 1.808
ENSING FUNDAMENTAL COMPLETO 260

ENSING FUNDAMENTAL INCOMPLET: 1.619

ENSING MEDIO COMPLETO 799

ENSING MEDIO INCOMPLETO 765

698

204

tE3

OUTROS Total uf 6.284
OUTROS Total Geral 6.284

14775

Fonte: Captura de tela do Portal Eletronico de dados abertos do TSE (2025), realizada pelo autor

Estes dados obtidos serdo analisados a seguir.

7.2 Analise dos dados do eleitorado com deficiéncia no contexto regional

rondoniense

A analise documental no &mbito da Justica Eleitoral (TSE, 2012; 2021; 2023;
2025) e do Tribunal Regional Eleitoral de Rondénia (TRE-RO, 2025) teve como

objetivo identificar quais ag¢des, normas internas a instituicdo dispde em relagédo a
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acessibilidade e a inclusdo de pessoas com deficiéncia, mais especificamente as
pessoas com Transtorno do Espectro Autista. Para tanto, foram examinados
documentos institucionais disponiveis na pagina da Justica Eleitoral, tais como
relatério de gestdo, programa de acessibilidade, normativos internos e dados
extraidos do sistema de cadastro eleitoral.

O Estado de Rondénia possui 12.978 eleitores com deficiéncia, distribuidos da
seguinte forma: a) deficiéncia de locomog¢ao — 3.954 eleitores; b) Deficiéncia visual
— 2.700 eleitores; c) Deficiéncia auditiva — 1.433 eleitores; d) dificuldade para o
exercicio do voto — 404 eleitores; e, e) outros — 6.284 eleitores. Vale ressaltar que o
sistema apresenta o quantitativo de eleitores com deficiéncia aptos a votar na eleigéo
selecionada, sendo importante observar que um eleitor pode declarar mais de um tipo
de deficiéncia, razdo pela soma da distribuicdo de eleitores com deficiéncia estar em
valor acima de 14.775.

Por sua vez, a capital do estado Porto Velho possui 4.316 eleitores com
deficiéncia. Portanto, o municipio de Porto Velho possui 4.316 eleitores com
deficiéncia, distribuidos da seguinte forma: a) deficiéncia de locomogao — 1.257
eleitores; b) Deficiéncia visual — 790 eleitores; c) Deficiéncia auditiva — 304 eleitores;
d) dificuldade para o exercicio do voto — 77 eleitores; e, e) outros — 2.107 eleitores.

A 20% Zona Eleitoral possui 975 eleitores com deficiéncia, distribuidos da
seguinte forma: a) deficiéncia de locomogao — 283 eleitores; b) Deficiéncia visual —
171 eleitores; c) Deficiéncia auditiva — 66 eleitores; d) dificuldade para o exercicio do
voto — 20 eleitores; e, e) outros — 499 eleitores.

Também buscou-se analisar o perfil do eleitorado com deficiéncia em relagao
a faixa etéaria, ao género e ao grau de instru¢do. Quanto a faixa etaria pode-se verificar
que, de um eleitorado em Rondénia de 1.266.546, ha 12.978 com deficiéncia, sendo
que o maior quantitativo de pessoas com deficiéncia esta na faixa de 40 a 64 anos.

No tocante ao género, ha uma maior incidéncia de mulheres eleitoras, no total
de 647.967, sendo 618.579 eleitoras. Entretanto, em relacdo as pessoas com
deficiéncia ha uma maior incidéncia de pessoas do género masculino com deficiéncia
(7.492), do que do género feminino (5.486). Em relac&o ao tipo de deficiéncia, verifica-
se que foram categorizados no campo “outros” um total de 2.599 pessoas do género

feminino, e 3.685 pessoas do género masculino, totalizando 6.284 pessoas incluidas
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nesta categoria, a qual ndo ha como saber se sdo pessoas com Transtorno do
Espectro Autista ou outro tipo de deficiéncia.

Por fim, quanto ao grau de instrugéo, as pessoas com deficiéncia categorizadas
no campo “outros”, estdo assim distribuidas: 1.808 (analfabetas), 260 (Ensino
Fundamental completo); 1.619 (Ensino Fundamental incompleto); 799 (Ensino Médio
completo); 765 (Ensino Médio incompleto); 698 (I&é e escreve); 204 (Superior

completo) e 131 (Superior incompleto).

7.3 Conclusao dos dados analisados em contexto regional rondoniense

No que se refere a populagdo com Transtorno do Espectro Autista (TEA), os
dados oficiais sdo fragmentados, evidenciando uma caréncia de mecanismos eficazes
de identificacdo e acompanhamento dessa parcela da sociedade.

No processo de alistamento eleitoral, o campo destinado a identificagcdo de
deficiéncia ndo permite a categorizagéo especifica do TEA, impedindo a obtencéo de
dados precisos sobre o numero de eleitores com Transtorno do Espectro Autista no
estado. Essa limitagao dificulta o planejamento de a¢des voltadas a esse publico. Tal
cenario torna evidente a necessidade de aprimoramento da coleta de dados da Justica
Eleitoral, de modo a promover a visibilidade dessa populacédo e subsidiar politicas
publicas efetivas e intersetoriais. Ademais, essa invisibilidade repercute
negativamente na elaboracdo de politicas publicas especificas, incluindo aquelas
voltadas a garantia de direitos fundamentais.

A partir da analise dos dados, € possivel identificar uma série de limitacdes que
dificultam o atendimento adequado as pessoas com Transtorno do Espectro Autista
(TEA), limitacbes que se manifestam tanto no plano estrutural quanto no plano
normativo e procedimental, comprometendo a efetividade do exercicio dos direitos
politicos por essa populacéo.

No plano normativo, embora a legislagao assegure, amplamente, o direito ao
voto as pessoas com deficiéncia, conforme disposi¢cdes do artigo 14 da Constituigdo
Federal (Brasil, 1988), na Lei n.° 13.146/2015 (Brasil, Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, 2015), na Convencdo Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

(Brasil, Decreto n.° 6.949, 2009), ainda nao ha diretrizes detalhadas que contemplem
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as particularidades do espectro autista, em especial no que se refere ao acolhimento
sensorial, ao tempo de resposta e a comunicag¢ao durante o processo de votacao.

Do ponto de vista estrutural, a Justica Eleitoral tem concentrado esforgos na
acessibilidade fisica nos locais de votacdo e atendimento ao eleitor(a) durante o
cadastro eleitoral, tais como urnas adaptadas. No entanto, ndo ha, por exemplo, a
previsdo de salas com ambiente sensorial reduzido durante o periodo préoximo ao
fechamento de cadastro, ndo ha sistemas de comunicacao alternativa, cartilhas com
linguagem visual simplificada ou protocolos especificos de acolhimento em caso de
crises emocionais (meltdown ou shutdown).

Em relagdo ao cadastro eleitoral, como ja discutido, o sistema n&o permite a
identificacao de pessoas com TEA, o que invisibiliza essa populacido nas estatisticas
oficiais e dificulta a formulagcdo de politicas publicas direcionadas. Essa omissao
reforca a exclusdo social e dificulta tanto a avaliagado do nivel de participagao politica
ativa (votar) — uma vez que a participagao politica passiva (ser votado) ja vem sendo
identificada — quanto o planejamento de medidas de apoio mais efetivas.

Assim, o diagndstico das limitagdes atuais revela que a auséncia de politicas
especificas, de dados estatisticos desagregados, de protocolos inclusivos e de
orientacdo adequada dos agentes eleitorais, em especial os mesarios e mesarias,
contribui para barreiras institucionais que comprometem a efetiva qualidade do
atendimento que contemple orientagcbes especificas sobre as necessidades e

caracteristicas das pessoas com Transtorno do Espectro Autista.
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8 CONSIDERAGOES FINAIS

A presente dissertagado teve como objetivo analisar se os direitos politicos das
pessoas com Transtorno do Espectro Autista estdo sendo garantidos no ambito da
Justica Eleitoral, para, por fim, propor medidas que auxiliem no atendimento das
pessoas com TEA durante a eleigao.

A partir de uma abordagem qualitativa e quantitativa, com base em reviséo
bibliografica e analise documental, buscou-se compreender as barreiras institucionais,
normativas e operacionais que limitam a participacao politica plena das pessoas com
Transtorno do Espectro Autista, com énfase na realidade do estado de Rondénia.

E importante ressaltar que o aumento de diagndsticos ndo significa
necessariamente que mais criangas estao desenvolvendo TEA, mas, sim, que mais
criangas estao sendo diagnosticadas, inclusive, muitos adultos estdo sendo laudados,
havendo mais diagndsticos, principalmente em razdo da maior conscientizagéo e
maior acessibilidade, permitindo que mais pessoas, incluindo aquelas em
comunidades historicamente marginalizadas, sejam diagnosticadas mais
precocemente.

O trabalho demonstrou que, embora o ordenamento juridico brasileiro assegure
os direitos politicos das pessoas com deficiéncia, ha um descompasso entre a
garantia formal e sua efetivacdo pratica no contexto das pessoas com TEA. A
invisibilidade estatistica da populagdo com Autismo no cadastro eleitoral representa
um dos principais entraves a elaboragdo de mais medidas eficazes em relagao a estas
pessoas, revelando uma lacuna estrutural no sistema de registro e identificagdo dos
eleitores com Autismo.

A andlise de dados do contexto regional evidenciou que, apesar dos avangos
institucionais da Justiga Eleitoral, particularmente na area de acessibilidade fisica,
ainda s&o poucas as acgdes voltadas especificamente as pessoas com Transtorno do
Espectro Autista. A existéncia de insuficientes diretrizes para esse publico, aliada a
escassez de capacitacao de servidores e mesarios, compromete a construgao de um
ambiente eleitoral verdadeiramente acessivel e acolhedor.

Esta pesquisa, ao contribuir para a reflexdo critica sobre o tema, espera

fomentar o debate publico e académico acerca da participacéo politica de pessoa com



62

TEA, bem como impulsionar a criagdo de politicas publicas mais justas, eficazes e
comprometidas com a dignidade de todos os cidadados e cidadas. Dessa forma,
conclui-se que o pleno exercicio dos direitos politicos por pessoas com Transtorno do
Espectro Autista depende nao apenas de mudancas normativas, mas, sobretudo, de
um compromisso ético e institucional com a inclusdo cidada. A Justica Eleitoral,
enquanto garantidora da democracia, tem o dever de adotar praticas proativas de
acessibilidade que reconhegcam a diversidade da populagao brasileira.

Como proposta e caminhos possiveis e viaveis para o aprimoramento do
processo eleitoral brasileiro no que diz respeito a inclusdo, sugere-se a adogéo de
algumas estratégias essenciais para a superagédo das barreiras no atendimento as
pessoas com Transtorno do Espectro Autista: a criacdo de um campo especifico no
cadastro eleitoral para o Autismo; a implementacdo de protocolos de atendimento
sensivel as caracteristicas do TEA, como a criagdo de salas para atendimento para
pessoas com Transtorno do Espectro Autista durante o ato de alistamento eleitoral,
especialmente durante periodos criticos como no fechamento de cadastro; a produgao
de materiais educativos de orientacdo; e a articulacio intersetorial entre instituicdes
publicas.

Por fim, este estudo contribui para a sensibilizacdo da sociedade e das
instituicbes quanto a necessidade de formular politicas e mecanismos que assegurem
a inclusao de pessoas com Transtorno do Espectro Autista no processo democratico,
promovendo reflexdes a partir da elaboracao da Cartilha de Orientagcées dos Mesarios
e Mesarias no Atendimento aos Eleitores com Autismo (23 paginas), apresentada

como produto final desta dissertacado, presente em APENDICE A.
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1. Introdugéo

Esta cartilha visa orientar os mesarios e mesarias sobre o atendimento e os direitos das pessoas com autismo, sendo produto final do Mestrado
Profissional em Direitos Humanos e Desenvolvimento da Justica - DHJUS/UNIR.

Justifica-se a escolha da Cartilha como produto, em razao de ser uma ferramenta de engajamento e conscientizagdo para o atendimento das
pessoas com autismo, contribuindo para o eficaz atendimento as pessoas com transtorno do espectro autista. Busca-se com a cartilha fornecer
de forma simples e agil apoio pratico e orientagédo aos mesarios e mesarias no dia da eleicao.

No processo de selecdo e organizacdo dos temas abordados foram feitas pesquisas em varias cartilhas de atendimento as pessoas com
autismo de varios 6rgaos publicos, em livros relacionados ao tema e na legislagdo. Procurou-se evidenciar aqueles assuntos que tivessem
relacdo com o atendimento das pessoas com autismo, bem como aqueles especificos ao ato no dia da elei¢éo.

Buscou-se adotar uma linguagem simples e acessivel para garantir a compreensao do publico-alvo. A Cartilha simplifica conceitos de autismo,

formas de atendimento, além de apresentar os direitos das pessoas com autismo e as legislagdes pertinentes. O objetivo € promover
acolhimento e atendimento humanizado.

Destaca-se a importancia da elaborag@o de um desing leve, colorido, visando garantir que o material ndo seja apenas informativo, mas também
visualmente atraente e de facil leitura.

[3/23]

1. Introdugao (continuagao)

Vale ressaltar o impacto esperado da Cartilha na educagéo e conscientizagao do atendimento as pessoas com autismo, considerando as suas
condi¢des especificas, fornecendo apoio pratico e orientacdo dos mesarios no atendimento.

Este material pode servir de base para futuras pesquisas, uma vez que conforme ja dito, ha escassez de materiais de atendimento as pessoas
com autismo voltados ao d&mbito da Justica Eleitoral.

Procura-se assim, que esta cartilha seja adotada pelo Tribunal, preferencialmente de forma digital, para os meséarios e mesarias durante a
preparagéo realizada para as eleigdes, o qual implica praticamente em nenhum custo, além de ter um alcance mais efetivo para todo o publico
interessado, sem prejuizo de caso haja disponibilidade orgamentaria sejam distribuidas cartilhas fisicas.

Reitera-se a relevancia da escolha da cartilha como produto de concluséo do Mestrado Profissional em Direitos Humanos e Desenvolvimento da
Justica - DHJUS/UNIR, sendo a contribuicao da aplicagao pratica dos conhecimentos adquiridos.

Esta cartilha serve como instrumento para fortalecer a democracia, a cidadania e a justica social!

[4/23]
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2. Objetivos da Cartilha

. Diretrizes para Mesarios . Sensibilizacao e Inclusao
Auxiliar mesarios em um atendimento inclusivo, garantindo que todos Promover a educagdo sobre o autismo, destacando a inclusdo e o
participem do processo eleitoral. respeito as individualidades das pessoas com TEA.

[5/23]

3. Importancia do Atendimento a Pessoas com Autismo

[6/23]
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4. Preparacao antes da Eleigao
/)

Treinamento e Capacitacao

Materiais de Apoio e Recursos

E crucial para mesarios compreenderem suas fungdes e responsabilidades,
garantindo que os procedimentos sejam seguidos corretamente.

Manuais, guias rapidos e videos explicativos ajudam mesarios a se sentirem
preparados e confiantes.

[7/23]

5. Atendimento Durante a Eleigcao

Comunicagao Eficiente Criacdo de um Ambiente Acolhedor

Comunicagdo clara e objetiva orienta eleitores, esclarece dividas e Um ambiente amigavel estimula a participagdo, tornando a experiéncia
promove uma experiéncia positiva e informativa. agradavel e assegurando respeito e valorizaggo.

[8/23]
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6. Acolhimento de Eleitores e Eleitoras com TEA

1 Comunicagao Efetiva 2 Atencao e Previsibilidade 3 Acomodacgoes Sensoriais
Use linguagem clara, simples e direta. Evite Descreva eventos e envie informages com Sempre que possivel, oferega ambiente
figuras de linguagem e ironias. Oferega antecedéncia. Se possivel, informe o roteiro separado com redugdo de luz e sons.
alternativas como escrita ou imagens. do que vai ocorrer. Adapte salas passivas ja existentes,

conforme a lei permite.

[9/23]

7. O que Fazer em Casos de Crise (Meltdown ou Shutdown)

O TEA pode causar sensibilidade sensorial e sobrecargas. Durante a votagao, isso pode gerar crises de meltdown (explosdo emocional) ou shutdown
(bloqueio). Essas reagdes sado neuroldgicas.

o Permanega Calmo e Gentil

Use tom de voz baixo e tranquilo; mantenha o ambiente calmo.

¢ Néo Toque na Pessoa

Evite toques fisicos, a menos que haja risco de seguranga ou autorizagao.

¢ Reduza Estimulos

Diminua o som ou a movimentagdo; sugira um local mais silencioso.

¢ Dé Tempo e Espago

Na&o apresse a pessoa; permita que ela se recupere no proprio ritmo.

o Oferega Apoio e Alternativas

Use frases simples e abertas, como: "Vocé gostaria de esperar?"

10

[10/23]



74

8. Direitos dos Eleitores com Autismo

A Lei Brasileira de Inclus&o n° 13.146/2015 assegura a todas as pessoas com TEA o direito de votar e ser votada. Os procedimentos, instalagdes e equipamentos de

votagdo devem ser apropriados, acessiveis e de facil compreensao.

.t S :

Atendimento  Prioritario  ou Preferéncia na Hora de Votar Companhia de uma Pessoa de
Personalizado Confianga
Solicite atendimento  personalizado  para Declare sua condi¢do para ter prioridade na A presenga de acompanhante na cabine de

acessibilidade junto a zona eleitoral. fila, sem necessidade de laudo médico. votagdo € permitida, desde que ndo esteja a

servigo da Justica Eleitoral ou partidos.

11
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9. Legislagao aplicavel as Pessoas com TEA

Alegislago brasileira é um pilar fundamental para garantir os direitos e a acessibilidade de pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) no processo eleitoral.

Compreender esses normativos € essencial para o acolhimento adequado.

———o o0

Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n°
13.146/2015)

Fundamento legal que garante acessibilidade
e direitos a todas as pessoas com deficiéncia,
incluindo TEA, em todos os aspectos da vida

civil, politica e social.

Resolugédo TSE n° 23.659/2021

Regulamenta o pleito eleitoral, incluindo
disposi¢des sobre o atendimento prioritario e
os direitos dos eleitores com deficiéncia ou

mobilidade reduzida.

Lei n® 12.764/2012 (Lei Berenice
Piana)

Instituiu a Politica Nacional de Protegao dos
Direitos da Pessoa com Transtomo do
Espectro Autista, reconhecendo-as como
pessoas com deficiéncia para todos os efeitos

legais.

12
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Legislagao aplicavel as pessoas com TEA

0] &
Lei 8.742/93 (LOAS) Decreto 7.611/2011 Lei n° 14.624/2023 (Crddo do
girassol)
Oferece o Beneficio da Prestacéo Dispde sobre a educagé@o especial e o Identifica pessoas com deficiéncias
Continuada (BPC) - salario minimo atendimento educacional especializado ocultas através do uso de um cordao
mensal para pessoas com TEA com para pessoas com TEA. com desenhos de girassois, podendo
renda familiar per capita inferior a 1/3 do ser utilizado por autistas.

salario minimo.
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10. Perguntas Frequentes (FAQ)
O

1. O que é o Transtorno do Espectro Autista (TEA)? TEA é uma condigdo do neurodesenvolvimento que afeta comunicagéo, interagdo social e
comportamento. Cada pessoa € unica: pode haver hipersensibilidade a sons, luzes ou toque, ou preferéncia por rotinas e instrugdes diretas.

2. Como identificar um eleitor com autismo? Nem sempre € possivel identificar. Alguns eleitores informam espontaneamente, trazem documento ou estdo
com acompanhante. Fique atento a sinais como uso de comunicagdo alternativa, sensibilidade a barulho ou dificuldade de contato visual.

3. O eleitor com autismo tem direito a atendimento prioritario? Sim. A Lei n° 12.764/2012 garante prioridade de atendimento a pessoas com TEA. Oferega
acesso preferencial e apoio necessario no dia da eleigéo.

4. Como devo me comunicar com uma pessoa com autismo? Fale de forma clara e objetiva: frases curtas, uma instrugao por vez. Evite metaforas, sarcasmo
ou linguagem ambigua. Dé tempo para resposta e mantenha tom de voz calmo.

5. E se o eleitor ndo falar ou usar comunicagéo alternativa? Respeite a forma de comunicagdo: gestos, escrita, aplicativos ou pranchetas. Pega confirmagao
simples quando necessario e confirme compreensao antes de seguir.

6. O acompanhante pode entrar na cabine de votagdo? Sim, quando o eleitor solicitar ou necessitar de ajuda. A pessoa de confianga pode auxiliar, inclusive
na cabine, desde que ndo interfira na manifestagao livre do voto.

7. Como proceder em caso de crise sensorial ou de comportamento? Mantenha a calma, fale baixo, afaste estimulos (ruido, luz) e oferega um local mais
tranquilo. Aguarde a estabilizagdo antes de retomar o atendimento.

14
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Perguntas Frequentes (FAQ)
0

8. O que evitar durante o atendimento? N&o tocar sem permissao. Nao apressar ou pressionar. N&o tratar a pessoa como crianga (a ndo ser que seja crianga).
Nao falar apenas com o acompanhante sem envolver o eleitor.

9. Como lidar com documentagéo e identificagdo? Siga o procedimento padrdo: solicitar documento oficial com foto. Documento que comprove TEA ndo &
obrigatorio — serve apenas para indicar prioridade, nao para barrar o atendimento.

10. E se o eleitor tiver dificuldade para usar a urna eletronica? Explique passo a passo de forma simples: digitar o nimero do candidato, conferir na tela e
pressionar CONFIRMA. Se necessario, demonstre no painel da urna sem registrar voto real.

11. O mesario pode perguntar sobre o autismo do eleitor? Somente quando necessario para oferecer suporte. Perguntas devem ser respeitosas e discretas:
exemplo: "Posso ajudar em algo para que se sinta mais confortavel?" Evite expor a pessoa.

12. Quais exemplos de frases acolhedoras que o mesario pode usar com as pessoas autistas?
"Posso ajuda-lo(a) com alguma coisa?" "Vamos fazer isso passo a passo; posso explicar devagar?”
'Se preferir, posso chamar quando o local estiver mais tranquilo para vocé votar.

13. O que fazer se o eleitor ndo gostar do barulho da urna eletrénica? Alguns eleitores com autismo podem se incomodar com o som emitido pela urna. O
mesario pode sugerir medidas simples, como o uso de abafadores de ruido (quando o eleitor trouxer o acessorio) ou protetores auriculares discretos. Caso o
eleitor manifeste sensibilidade, explique calmamente que o som & breve e faz parte do processo de votagao.
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11. Contatos

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA -TRE/RO - 3211-2000 (geral)

OUVIDORIA DO TRE/RO - 0800 148 0 148

Telefone de contato das zonas eleitorais do TRE-RO

+ 12 ZONA ELEITORAL — GUAJARA-MIRIM E NOVA MAMORE CELULAR — (69) - 99610-1838 / 99978-4153 TELEFONE FIXO: (69) 3211-2201

+ 2 ZONA ELEITORAL — PORTO VELHO E ITAPUA DO OESTE CELULAR - (69) 999163388 TELEFONE FIXO: (69) 3211-2202/2224/2223

+ 32 ZONA ELEITORAL - JI-PARANA E PRESIDENTE MEDICI CELULAR — (69) - 99924-0907 TELEFONE FIXO: (69) 3211-2203

+4° ZONA ELEITORAL - VILHENA CELULAR - (69) - 99606-5107 / 99937-9087 TELEFONE FIXO: (69) 3211-2204 ou 3221-4105

+ 52 ZONA ELEITORAL — COSTA MARQUES E SAO FRANCISCO DO GUAPORE CELULAR — (69) 9399-4321 TELEFONE FIXO: (69) 3211-2205

+ 6° ZONA ELEITORAL — PORTO VELHO CELULAR - (69) - 99904-0616 TELEFONE FIXO: (69) 3211-2206

16
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Contatos

Telefone de contato das zonas eleitorais do TRE-RO

+ 7° ZONA ELEITORAL - ARIQUEMES CELULAR - (69) - 99931-0986 TELEFONE FIXO: (69) 3211-2207

+ 8% ZONA ELEITORAL — COLORADO DO OESTE, CHUPINGUAIA E CABIXI CELULAR - (69) - 9945-7146 / (69) - 9917-5770 TELEFONE FIXO: (69) 3211-2208
+ 9* ZONA ELEITORAL — PIMENTA BUENO E PRIMAVERA DE RONDONIA CELULAR — (69) - 99953-3953 TELEFONE FIXO: (69) 3211-2209

+ 10° ZONA ELEITORAL - JARU CELULAR - (69) - 99600-9781 / 99936-4886 TELEFONE FIXO: (69) 3211-2210
+ 11 ZONA ELEITORAL — CACOAL E MINISTRO ANDREAZA CELULAR - (69) - 99909-1381 TELEFONE FIXO: (69) 3211-2211

+ 122 ZONA ELEITORAL - ESPIGAO DO OESTE CELULAR - (69) — 999000896 TELEFONE FIXO: (69) 3481-3460
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Contatos

Telefone de contato das zonas eleitorais do TRE-RO

+ 12° ZONA ELEITORAL - ESPIGAO DO OESTE CELULAR - (69) — 999000896 TELEFONE FIXO: (69) 3481-3460

+ 13% ZONA ELEITORAL — OURO PRETO DO OESTE E TEIXEROPOLIS CELULAR - (69) - 99942-2934 TELEFONE FIXO: (69) 3461-1533/2285

+ 15° ZONA ELEITORAL — CASTANHEIRAS, NOVA BRASILANDIA DO OESTE E NOVO HORIZONTE DO OESTE CELULAR - (69) - 99937-9922 / 999524570
TELEFONE FIXO: (69) 3443-1538

+ 16° ZONA ELEITORAL — CEREJEIRAS, CORUMBIARA E PIMENTEIRAS DO OESTE CELULAR - (69) - 99956-5749 TELEFONE FIXO: (69) 3211-2216

+17° ZONA ELEITORAL — ALTA FLORESTA DO OESTE CELULAR - (69) - 99956-5556 / 99943-5453 TELEFONE FIXO: (69) 3211-2217

+ 182 ZONA ELEITORAL — ALVORADA DO OESTE E URUPA CELULAR - (69) 99979-2775 TELEFONE FIXO: (69) 3211-2218

18
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Contatos

Telefone de contato das zonas eleitorais do TRE-RO

+ 19° ZONA ELEITORAL - ALTO ALEGRE DOS PARECIS, PARECIS, SANTA LUZIA DO OESTE E SAO FELIPE DO OESTE CELULAR - (69) - 99908-2508
TELEFONE FIXO: (69) 3211-2219 (69) 3434-2369

+20* ZONA ELEITORAL — PORTO VELHO CELULAR — (69) - 99969-8198 TELEFONE FIXO: (69) 3211-2220/2041

+21* ZONA ELEITORAL — PORTO VELHO E CANDEIAS DO JAMARI CELULAR - (69) - 99982-5041 TELEFONE FIXO: (69)3211-2221

+ 25° ZONA ELEITORAL — ALTO PARAISO E MONTE NEGRO CELULAR - (69) - 99984-0322 / 99955-9275 TELEFONE FIXO: (69) 3211-2225

+ 26° ZONA ELEITORAL — CACAULANDIA, CUJUBIM E RIO CRESPO CELULAR - (69) - 99921-2355 TELEFONE FIXO: (69) 3211-2226

+ 27* ZONA ELEITORAL - GOVERNADOR JORGE TEIXEIRA E THEOBROMA CELULAR - (69) - 99930-3791 / 99967-2274 TELEFONE FIXO: (69) 3211-2227

19
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Contatos

Telefone de contato das zonas eleitorais do TRE-RO

- 28° ZONA ELEITORAL — MIRANTE DA SERRA, NOVA UNIAO E VALE DO PARAISO CELULAR - (69) - 99901-9803 / 99915-9223 TELEFONE FIXO: (69) 3211-
2228

+ 29" ZONA ELEITORAL - ROLIM DE MOURA CELULAR - (69) - 99915-3083 TELEFONE FIXO: (69) 3211-2229

+ 30° ZONA ELEITORAL — JI-PARANA CELULAR - (69) - 99946-4709 TELEFONE FIXO: (69) 3211-2230

+ 32" ZONA ELEITORAL - MACHADINHO DO OESTE E VALE DO ANARI CELULAR - (69) - 99991-1810 / 99991-7352 TELEFONE FIXO: (69) 3211-2232

+ 34° ZONA ELEITORAL - BURITIS E CAMPO NOVO DE RONDONIA CELULAR — (69) - 99605-4420 / 99922-0565 TELEFONE FIXO: (69) 3211-2234

- 35¢ ZONA ELEITORAL — SAO MIGUEL DO GUAPORE E SERINGUEIRAS CELULAR - (69) - 99928-3012 TELEFONE FIXO: (69) 3211-2235
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o-
GLOSSARIO

Termo

Autismo / Transtorno do Espectro Autista (TEA)

Neurodesenvolvimento

Comunicagdo Alternativa e Aumentativa (CAA)

Sensibilidade Sensorial

Meltdown

Shutdown

Previsibilidade

Definicdo

Condi¢ao do neurodesenvolvimento que afeta comunicagao, interagdo social e
comportamento. Cada pessoa com TEA € unica e pode apresentar diferentes
niveis de suporte necessarios.

Processo de formagdo e amadurecimento do sistema nervoso desde a
infancia. Alteragdes podem resultar em condiges como o TEA.

Estratégias de comunicagdo que substituem ou complementam a fala, como
gestos, escrita, pictogramas, aplicativos ou pranchetas.

Caracteristica comum no TEA, podendo envolver hipersensibilidade
(intolerancia a estimulos como luz e sons) ou hipossensibilidade (necessidade
de estimulos mais intensos).

Crise de sobrecarga emocional e sensorial manifestada por choro, gritos,
movimentos repetitivos ou agitagdo. Nédo € birra, mas resposta neurolégica a
sobrecarga.

Reagéo de blogueio em que a pessoa pode ficar em siléncio, imével ou com
dificuldade de reagir ao ambiente externo.

Estratégia de reduzir a ansiedade explicando previamente o que vai acontecer,
€Omo 0 passo a passo da votagao.
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®

GLOSSARIO

Acomodagao Sensorial

Atendimento Prioritario

Lei Berenice Piana (Lei n® 12.764/2012)

Lei Brasileira de Incluséo - LBI (Lei n® 13.146/2015)

Cordéo do Girassol (Lei n° 14.624/2023)

Beneficio de Prestagao Continuada (BPC)

Atencéo Humanizada

Adaptagao do ambiente para reduzir estimulos (ruidos, luzes, cheiros). Pode
incluir uso de salas mais tranquilas e silenciosas.

Direito das pessoas com TEA de receber prioridade em filas e servigos,
inclusive no processo eleitoral.

Institui a Politica Nacional de Protegdo dos Direitos da Pessoa com TEA,
reconhecendo-0s como pessoas com deficiéncia para todos os efeitos legais.

Garante acessibilidade e participagdo plena das pessoas com deficiéncia,
incluindo as com TEA.

Simbolo de identificagéo de deficiéncias ocultas, como o autismo, para facilitar
acesso a direitos e atendimentos.

Beneficio assistencial que garante um salario minimo mensal a pessoas com
deficiéncia em situagdo de vulnerabilidade socioeconémica.

Principio de atendimento baseado em empatia, paciéncia, respeito e
adaptagdo as necessidades individuais.
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