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Este artigo busca identificar os eventos criticos que estdo relacionados a ascensdo e ao declinio
do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) desde sua criacdo em 1988. Argumentamos
que o ponto de inflexdo do partido comecou ap0s a eleicdo presidencial de 2014, quando o seu
candidato, Aécio Neves, foi derrotado pela candidata do PT, Dilma Rousseff, e, logo em seguida,
questionou o resultado das elei¢oes. Desde entdo, suas liderangas cometeram uma sucessao de
erros de coordenagdo e estratégicos que provocaram o enfraquecimento do PSDB. Para
demonstrar esse argumento, foi usada a metodologia quantitativa e qualitativa. A principal
conclusdo é que o partido ndo foi capaz de responder satisfatoriamente aos impactos dos
eventos criticos e das consequéncias imprevistas desencadeadas pelas a¢des de suas elites,
levando a uma severa deterioragao eleitoral da sigla.

Palavras-chave: Partido da Social Democracia Brasileira; Estratégias Partidarias;
Conjuntura Critica; Trajetoria.

This paper aims to identify critical events of the rise and decline of the Brazilian Social Democracy
Party (PSDB) since its creation in 1988. We argue that the party's inflection point began after the
presidential election in 2014. In that election, the Worker’s Party (PT) candidate Dilma Rousseff
defeated the PSDB’s candidate Aécio Neves, who questioned the result of the polls. Since then, PSDB’s
leadership has undergone a succession of errors and mistaken strategies which weakened the party.
To demonstrate this argument, we applied quantitative and qualitative methods of analysis. We
found that a lack of PSDB’s ability to satisfactorily respond to the impacts of critical events and
unintended consequences provoked by its own elites’ actions led to the severe electoral deterioration
of the party.

Keywords: Brazilian Social Democracy Party; Party Strategies; Critical Juncture; Trajectory.

Revista Debates, Porto Alegre, v. 18, n.1, p. 94-110, jan.-abr. 2024



Rodrigues & Braga — Quando um partido sai de cena: o caso do PSDB | 96

Na atual quadra democratica, ndo existe um partido politico que tenha ascendido tdo
rapidamente ao poder quanto o PSDB. A legenda foi criada em 1988 por um grupo
dissidente de parlamentares do PMDB, oriundo de uma ala mais progressista. No
auge, o PSDB governou os estados de Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Sul, e disputou as elei¢des presidenciais como protagonista durante duas
décadas (de 1994 a 2014), elegendo o Executivo nacional em 1994 e 1998, e, nas
demais, perdeu no segundo turno para candidatos do PT. O ponto de inflexao do
partido comecou apds a eleicdo presidencial de 2014 (embora o partido venha
enfrentando o deserto da oposi¢do desde 2002), quando o seu candidato, Aécio Neves,
foi derrotado pela candidata do PT, Dilma Rousseff, e, logo em seguida, questionou o
resultado das elei¢coes. Desde entdo, o PSDB nunca mais chegou ao segundo turno das
eleicdes presidenciais e vem sofrendo com escandalos de corrupgdo, revezes
eleitorais e disputas travadas entre grupos politicos internos que destrogcaram o
partido.

Diante desse quadro, este artigo desenvolve um estudo de caso do PSDB no contexto
brasileiro com o objetivo de identificar os fatores por tras da ascensao e derrocada do
partido. Para tanto, utilizamos as categorias analiticas oferecidas pelo
institucionalismo histérico, como as de eventos e conjunturas criticas (critical
junctures) e consequéncias indesejadas (unintended consequences). Com essa
abordagem, buscamos compreender como o path dependence ocasiona mudangas na
dinamica institucional. De acordo com essa abordagem, as mudangas
institucionais/organizacionais procedem tanto de fatores enddgenos (conduta dos
atores)' como exogenos (ocorréncia de eventos criticos)? (HARMEL e JANDA, 1994;
HALL e TAYLOR, 2003; PANEBIANCO, 2005; PIERSON, 2004). Nessa investigacao,
focamos em ambos, no comportamento dos agentes e em eventos criticos, como
fomentadores da mudanga organizacional. Empiricamente, o periodo em analise
corresponde aos primeiros anos do partido — desde sua génese — até seus resultados
eleitorais recentes. Dessa forma, mapeamos a trajetoria eleitoral do PSDB em todos
os pleitos realizados no periodo da Nova Republica, de 1988 a 2022, para identificar
os impactos gerados pela agdo das elites partidarias e de eventos criticos sobre o
partido. Metodologicamente, empregamos abordagem quantitativa, por meio da
coleta de dados do TSE (Tribunal Superior Eleitoral), e qualitativa, subsidiada pela
bibliografia pertinente.

O artigo continua da seguinte forma: na sequéncia desta introdugdo, apresentamos
brevemente os fatores contextuais que levaram a criacdo do PSDB; em seguida,
realizamos uma apreciacdo da trajetéria eleitoral do partido; na secdo seguinte,
discutimos os principais motivos que ajudam a explicar o declinio da legenda; e, por
ultimo, elencamos algumas consideragdes finais.

1 Provocadas, por exemplo, por pressdes dentro do sistema politico interno, quando ha mudancas de
grupos/liderangas no controle do partido.
2 Provocadas, por exemplo, por derrotas eleitorais, quando um partido passa do governo para a oposigao.

Revista Debates, Porto Alegre, v. 18, n.1, p. 94-110, jan.-abr. 2024



97 | ARTIGOS LIVRES

Com o fim do periodo autoritario por meio de um processo de “redemocratizacdo
controlada”, a Reforma Partidaria de 1979 busca encerrar o bipartidarismo vigente
durante o regime militar, abrindo, ainda de forma mitigada, o mercado partidario-
eleitoral para a competicdo de novas legendas. Nesse momento, foram criados o PDS
e 0 PMDB — como sucessores da Arena e do MDB, respectivamente —, o PTB, o PDT
(fundado por Brizola, que ficou associado ao legado trabalhista varguista) e o PT
(fundado por organizacdes da sociedade civil e sindicais). Ao longo dos anos 1980,
novas legendas receberam o registro partidario, dentre as quais, o PSDB (FLEISCHER,
2007). O PSDB foi criado durante o processo constituinte de 1988, a partir de uma
cisdo partidaria de politicos — na sua grande maioria — que se colocavam a esquerda
do PMDB.

A literatura sobre a origem do PSDB destaca diferentes motivagdes para a sua
fundagdo. Os estudos que destacam o viés ideoldgico apontam que a cisdo com o
PMDB ocorreu devido a atua¢do deste na Assembleia Nacional Constituinte (ANC) e
durante o governo Sarney. O rompimento desse grupo de parlamentares e liderangas
— conhecido como os histéricos — com o PMDB, ocorre, sobretudo, por discordancias
quanto ao sistema de governo — defendiam o parlamentarismo — e o tempo de
durac¢do do mandato presidencial de Sarney — desejavam um mandato de quatro anos
e nao cinco, como foi aprovado (KINZO, 1993; MARQUES e FLEISCHER, 1999)3.
Também contribuiu para a saida dos histéricos do PMDB o ingresso de politicos sem
nenhuma identificagdo com o partido, oriundos da ARENA/PSD (MARQUES e
FLEISCHER, 1999; ASSUMPCAO, 2008). Além dos social-democratas — que
formavam a tendéncia majoritaria no partido, com destaque para o ex-governador,
Franco Montoro, e os senadores, Mario Covas e Fernando Henrique Cardoso —, no seu
programa de fundagdo, se identifica a vinculacdo de outras correntes ideoldgicas,
como, por exemplo: liberais-progressistas, democratas-cristaos e socialistas-
democraticos (PSDB, 1988)4. PosicOes progressistas, adotadas pelos parlamentares
que fundariam o PSDB durante os trabalhos da Constituinte, foram determinantes
para a classificacdo do partido como centro-esquerda (KINZO, 1990). Também,
acabou fornecendo uma conotacdo de esquerda ao partido na sua origem a
autodeclarada identidade social-democrata. Contudo, diferentemente dos partidos
social-democratas europeus, que surgiram a partir da sociedade ou de organizac¢des
trabalhistas, o PSDB nunca manteve vinculos com qualquer tipo de organizagao de
interesses sociais ou sindicatos de trabalhadores, sendo fundado por parlamentares
(ASSUMPCAO, 2008; ROMA, 2002).

3 Disputas em ambito regional também foram responsaveis pela cisdo do PMDB. A ascenséo do grupo do
entdo governador de Sdo Paulo, Orestes Quércia, levou a perda de espaco, dentro do PMDB, de algumas das
principais liderangas paulistas e a organizac¢do de grupo dissidente liderado pelo ex-governador de Sdo
Paulo Franco Montoro e pelos entdo senadores Mario Covas e Fernando Henrique Cardoso (LAMOUNIER,
1989; KINZO, 1993).

4 Qutra caracteristica destacada pela literatura (MARQUES e FLEISCHER, 1999; VIEIRA, 2012), é com
relagdo a origem regional dos seus fundadores, majoritariamente, composta por congressistas oriundos da
regido Sudeste do pais. Dados apresentados por Marques e Fleischer (1999), mostram que, dentre os 48
congressistas fundadores do partido, 27 eram oriundos da regido, destes, 23 deputados, sendo 10 de Sdao
Paulo e 8 de Minas Gerais.
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Com efeito, a inclinagdo a direita, favoravel ao mercado, esta presente desde a
fundacdo do PSDB, basta lembrar do célebre discurso proferido no Senado por Mario
Covas sobre a necessidade de um “choque de capitalismo” para lidar com a crise que
o0 pais atravessava, e da folclérica frase atribuida ao sociélogo e, entdo, ministro da
Fazenda Fernando Henrique Cardoso (FHC), que teria dito: “esquecam o que eu
escrevi”, afastando-se do seu passado de intelectual progressista de esquerda e
assumindo uma posi¢cdo pragmatica. Nos proprios documentos de fundacgao do
partido, também ja apareciam consagradas politicas pr6-mercado sob a fachada de
reformas (GUIOT, 2006; ASSUMPCAO, 2008; VIEIRA, 2012).

Por outro lado, existem trabalhos que rechacam a ideia de que as divergéncias
ideoldgicas tenham sido decisivas para a cria¢do do PSDB e apontam, como
prioritdria, a disputa por recursos e o pragmatismo eleitoral (ROMA, 2002, 2006;
GUIOT, 2006). Para esses autores, a exclusdo de um grupo de politicos experientes
dos cargos governamentais e do processo de sucessdo presidencial, juntamente com
a abertura de um nicho eleitoral de centro, resultante do crescente desprestigio do
governo Sarney, levou a percepcao de que somente por outro partido encontrariam a
oportunidade de acesso a cargos eletivos.

A busca por maior espaco politico de liderancas proeminentes na cena politica
brasileira, que visavam a preencher uma lacuna ao centro do espectro ideolégico, que
ndo estava sendo ocupada pelos partidos entdo existentes, ampara as analises que
identificam que a criacdao do PSDB ocorreu, marcadamente, por motivos pragmatico-
eleitorais, em detrimento de ideolégicos (ROMA, 2002, 2006; GUIOT, 2006; VIEIRA,
2012). Também se mostraram pragmaticas as estratégias de aliancas celebradas com
partidos de direita, voltadas a disputa eleitoral e a governabilidade (ROMA, 2002,
2006). Para isso, foi adotado um arranjo organizacional que viabilizou o controle de
um pequeno grupo sobre os processos decisorios internos. Dessa maneira, o PSDB
surge como um partido de quadros parlamentares e com uma estratégia eleitoral
catch-all, voltada para a rapida e estratégica escalada ao poder (ROMA, 2006; VIEIRA,
2012).

O PSDB cresceu mais rapido do que qualquer outro partido na histéria brasileira e, em
apenas seis anos apos sua criacdo, conquistou a presidéncia, a qual ocupou por dois
mandatos consecutivos com Fernando Henrique Cardoso. Segundo Roma (2002,
2006), o crescimento do PSDB esta associado ao tipo de estrutura organizacional do
partido, desprovida de efetivas instancias de veto para a¢do da militancia, o que,
somado ao modelo de tomada de decisdo, assegurou a autonomia decisoria dos seus
lideres, viabilizando estratégias voltadas a eficiéncia eleitoral.

Mantendo fracos vinculos com a sociedade civil, demonstrada pela origem
exclusivamente parlamentar e pela falta de articulagao e organizacdo dos interesses
de associacdes representativas, suas liderancas podem atuar na arena
governamental e na competicdo eleitoral com maior autonomia deciséria. (ROMA,
2002, p. 87).
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Com efeito, o PSDB é um partido que ja nasceu com bancadas parlamentares
razoaveiss, contando com o protagonismo de politicos proeminentes no cenario
nacional e, com apenas quatro anos de existéncia, ja ingressou no governo federal
assumindo importantes cargos no governo Itamar (1992-1994); ainda, logo na
sequéncia, ganhou a Presidéncia da Republica, ocupando-a no intervalo de 1995-
2002.

Os resultados eleitorais conquistados pelo PSDB credenciam-no como uma das
principais forcas politicas do pais. O periodo de 1988-2022 compreende nove elei¢es
presidenciais/gerais (deputados estaduais e federais, senadores, governadores e
presidente da Republica)6 e municipais (prefeitos e vereadores) realizadas até o
momento.

O PSDB iniciou sua trajetéria eleitoral nas elei¢des municipais de 1988, elegendo 18
prefeitos e 214 vereadores (ROMA, 2002). Na eleicdo inaugural de 1989, a primeira
com elei¢des livres para a Presidéncia da Republica apds 29 anos, estava em disputa
somente o cargo presidencial, e o grande numero de candidaturas langadas?7
aumentava o nivel de imprevisibilidade sobre o protagonismo de cada um dos
postulantes.

O PSDB participou dessas eleicdes com uma chapa isolada — ou seja, ndo estabeleceu
aliancas com outros partidos — lan¢ando a candidatura de Mario Covas, que terminou
a disputa em quarto lugar, com 11,5% dos votos. Seus melhores desempenhos se
concentraram na regido Sudeste (ES, MG e SP) e no Ceara e Distrito Federal, onde o
partido alcangou 10% dos votos ou mais. Nas elei¢des municipais de 1992, o partido
obteve resultados exitosos, elegendo 274 prefeitos — entre os quais, cinco capitais —
e 3.274 vereadores, concentrando sua base eleitoral na regido Sudeste e no Ceara.

Nas eleicdes de 1994, o PSDB adota uma estratégia distinta de 1989, aliando-se com
partidos a direita (PFL e PTB) e beneficiado pela estabilizacdo monetaria do Plano
Real — capitalizada eleitoralmente pelo entao ministro da Fazenda FHC —, conquista
a Presidéncia da Republica, em primeiro turno, com 54,3% dos votos, obtendo mais
de 50% dos votos em quase todas as regioes, exceto no Sul (41,25%). Expressivos
resultados eleitorais também foram atingidos no Congresso Nacional (elegendo 62
deputados e 9 senadores), e nos Executivos (elegendo 6 governadores) e Legislativos
estaduais (com 97 deputados estaduais). Em 1996, o partido fortaleceu-se
significativamente, elegendo cerca de 914 prefeitos e 8.366 vereadores em todo o
Brasil, evidenciando um processo de ampliagdo da capilaridade da sigla pelo territorio
nacional.

5 Ao todo, a fundagdo do partido contou com 48 parlamentares, sendo 40 deputados e oito senadores
(ROMA, 2002).

6 Ap6s a promulgacdo da Constituicdo Federal (CF) de 1988, apenas na eleicdo para presidente em 1989, a
disputa foi realizada de forma “avulsa”. A partir de 1994, as elei¢des para todos os cargos em nivel federal
e estadual passaram a ser realizadas simultaneamente a cada quatro anos, em periodos distintos das
municipais.

7 No total, concorreram 22 candidatos a Presidéncia da Republica.
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Tabela 1. Distribuicdo regional percentual dos votos validos obtidos em 1° turno pelos candidatos do PSDB
nas eleicoes presidenciais (1994-2022)

1994 1998 2002 2006 2010 2014 2018
Norte 58,87 57,61 22,65 36,38 31,95 28,13 445
Nordeste 57,59 47,73 19,78 26,15 21,48 15,4 2,1
C. Oeste 60,45 61,15 26,2 51,59 37,96 41 4,53
Sudeste 56,15 55,35 22,69 45,21 34,57 39,5 6,71
Sul 41,25 49,17 28,46 54,93 43,01 47,21 A
TOTAL 54,3 53,06 23,2 41,63 32,61 33,55 4,76

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

O bom desempenho se repetiu nas eleicoes de 1998, quando 0 PSDB reelegeu FHC para
o Executivo nacional novamente no primeiro turno. Apesar de ampliar seus
percentuais de votagdo no Centro-Oeste e no Sul, nas demais regides a porcentagem
de votos se reduziu em relacdo a alcan¢ada em 1994. Também houve um crescimento
eleitoral do PSDB na Camara dos Deputados (elegendo 99 deputados), no Senado
(conquistando quatro cadeiras e ampliando sua bancada para 16 senadores), de
governadores estaduais (que saltou para 7 estados), e de deputados estaduais (com
153), terminando o pleito como um dos mais bem sucedidos partidos. Em 2000, o
partido seguiu avangando nos municipios, elegendo 988 prefeitos (um aumento de
8% em relacdo a 1996) e 8.514 vereadores (aumento de 1,8%), mas nada comparado
com o crescimento obtido nas elei¢des de 1996, nas quais teve um aumento de 233%
no numero de prefeitos, e de 155% no de vereadores eleitos em relacdo a 1992.

Grafico 1. Votagdes obtidas pelos candidatos do PSDB a presidéncia no primeiro turno

45.000.000 100
39.968.369
40.000.000 P 0
S 34.897.211
35.000.000 3131361 33.132.283 80
30.000.000 7o
60
25.000.000
19.705 445 50
20.000.000
40
15.000.000 ”
10.000.000  7.790.3 - 20
096.350
5.000.000 10
76
0 0
1989 1994 1998 2002 2006 2010 2014 2018
e Numero de votos =024 de votos

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

Na eleicao de 2002, o desempenho eleitoral do PSDB comec¢a a mudar. O pleito
processou-se em um ambiente econdmico deteriorado e, com desgaste ja acumulado
por oito anos de governo, o PSDB ndo conseguiu emplacar a elei¢do do seu candidato
José Serra, que obteve apenas 23,2% dos votos validos no primeiro turno e acabou
sendo derrotado, no segundo turno, pelo candidato do PT, Luis Inacio Lula da Silva.
Em relagdo as votagOes obtidas em 1998, o partido sofreu uma significativa reducao
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em todas as regides do pais. Mesmo derrotado nas elei¢bes presidenciais, o partido
teve bom desempenho nos Executivos estaduais, (re)elegendo sete governadores, e,
no Senado, elegendo sete senadores, contudo, reduzindo sua representagdo na casa
para 13 assentos. Sofreu perdas na Camara dos Deputados, elegendo 71
representantes, e nas Assembleias Estaduais, com 138 eleitos. Em 2004, o PSDB
disputou as eleicdes municipais na condi¢ao de principal partido de oposicao e,
embora tenha elegido cerca de 100 prefeitos e 2.000 vereadores a menos que em 2000,
foi o partido com o segundo melhor desempenho eleitoral, sendo superado apenas
pelo PMDB, que teve 1.212 prefeitos e 8.311 vereadores eleitos.

Nas elei¢coes de 2006, os tucanos nutriram grandes expectativas de voltar a
Presidéncia da Republica, muito devido aos sucessivos escandalos de corrupgao
ocorridos durante a administracao petista no primeiro mandato presidencial de Lula.
Porém, nem mesmo a reconstrucdo do arco de aliancas com partidos de direita —
desfeita na eleicdo passada — conseguiu evitar a derrota de seu candidato a
presidéncia, Geraldo Alckmin, para o candidato do PT e entdo presidente Lula, em
segundo turno. O partido também perdeu representantes na Camara, que cairam para
65, e passou a governar seis estados, mantendo-se no comando de Sao Paulo, Minas
Gerais e Paraiba, e elegendo os governadores de Roraima, Alagoas e Rio Grande do
Sul. Ainda, o partido aumentou sua representacao no Senado, obtendo cinco cadeiras
e passando a ter uma bancada de 15 senadores, e nas Assembleias Legislativas, tendo
elegido 152 deputados estaduais. Nas elei¢Oes realizadas em 2008, novamente o PSDB
sofre uma reducdo no namero de representantes eleitos nos municipios, foram cerca
de 90 prefeitos e 700 vereadores a menos em relacao a 2004.

Grafico 2. Tamanho do PSDB na Camara dos Deputados, no Senado, nas Assembleias Legislativas e nos
Governos Estaduais (1989-2022)
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Fontes: Elaboragdo propria a partir de dados de Roma (2002, 2006) e do TSE.

Ja para a eleigdo presidencial de 2010, o partido langou o entdo governador de Sao
Paulo, José Serra, que obteve cerca de 32,6% dos votos no primeiro turno, um
desempenho inferior aquele alcan¢ado por Geraldo Alckmin (41,6%) quatro anos
antes, mas superior ao seu proprio resultado na disputa de 2002, quando recebeu 23%
dos votos. O tucano foi derrotado no segundo turno pela candidata do PT, Dilma
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Rousseff. Nos estados, o partido logrou éxito em oito unidades de Federacdo,
mantendo o controle dos governos de Sdo Paulo, Minas Gerais, Alagoas e Roraima, e
elegendo mais quatro (PA, TO, GO e PR). Na Camara de Deputados, o partido passou
de 65 para 54 representantes, o equivalente a 10,5 % das cadeiras, e, no Senado, foram
cinco eleitos, reduzindo sua bancada para 11 assentos. Nas assembleias estaduais, o
partido também teve um desempenho inferior em relagdo a eleigao de 2006, elegendo
123 (-19%) deputados estaduais. Nas eleicdes municipais de 2012, embora tenha
elegido menos prefeitos e vereadores do que em 2008, o PSDB se manteve em
segundo no ranking de partidos com mais eleitos — novamente atras do PMDB —,
elegendo 695 prefeitos e 5.260 vereadores.

Nas elei¢bes de 2014, o candidato tucano, Aécio Neves, recebeu 33,55% dos votos no
primeiro turno, avanc¢ando para o segundo, no qual protagonizou uma disputa
acirrada com a entdo presidente e candidata do PT, Dilma Rousseff, que buscava a
reeleicdo. Aécio foi derrotado por uma diferenca de 3% dos votos, com uma votagao
de 48% dos votos validos no segundo turno. O bom desempenho eleitoral algou Aécio
Neves a condicdo de principal lider da oposi¢do, contudo, o desgaste sofrido pelas
acusagdes de envolvimento em escandalos de corrup¢do esvaziou o seu capital
politico e acabou com qualquer pretensdo de concorrer novamente a presidéncia. Nas
eleicOes gerais, o partido elegeu cinco governadores (trés a menos do que em 2014),
manteve as 54 vagas na Camara (interrompendo o declinio da sua bancada iniciado
em 2002), elegeu quatro para o Senado (reduzindo sua bancada para dez senadores),
e novamente perdeu representacao nas Assembleias Legislativas, tendo elegido 96
deputados estaduais.

Nas elei¢des municipais de 2016, o PSDB elegeu cerca de 100 prefeitos e vereadores a
mais do que em 2014, elegendo o seu maior nimero de prefeituras desde 2004. O
partido teve um aumento de 16,4%, passou de 695 para 809 prefeituras, sendo o que
mais cresceu entre as grandes legendas, conquistando prefeituras de capitais
importantes como Sao Paulo, Porto Alegre, entre outras. As elei¢cdes municipais de
2016 foram disputadas em meio a uma das maiores crises politica e economica da
Nova Republica, o que acabou beneficiando os partidos de direita.

Nas eleicOes presidenciais de 2018, foi interrompido o padrdo de disputa entre PT e
PSDB dos ultimos 20 anos, com os tucanos ficando fora do segundo turno. Os
inimeros erros de coordenacao da campanha, somados as deniincias de corrupcao
que alcangavam algumas das principais liderancas do partido, atingiram em cheio a
candidatura tucana de Geraldo Alckmin, que, tendo que disputar os votos de centro-
direita — e até mesmo apoio politico de seus aliados — com Jair Bolsonaro (PSL), ndo
conseguiu emplacar sua campanha. Ao final do primeiro turno, o PSDB terminou com
um resultado melancdlico: obteve menos de 5% dos votos validos, amargando o pior
desempenho em uma elei¢do presidencial de sua histéria. Desde as elei¢des de 2002,
essa é a primeira vez que o partido fica fora de um segundo turno presidencial; com a
ascensdo do bolsonarismo, o entdo nanico PSL tomou o seu lugar na disputa. Nos
estados, de cinco em 2014, o PSDB passou a governar trés, mas manteve sua
hegemonia em Sdo Paulo, reelegendo governadores desde 1994, e ainda elegeu
governadores no RS e MS. Na Camara, o partido elegeu apenas 29 deputados,
passando de terceira maior bancada eleita em 2014 (com 54 deputados), para a nona,
e, no Senado, elegeu quatro representantes, passando de 10 para oito cadeiras, mas
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conseguindo a segunda maior bancada. Nas Assembleias Estaduais, o partido também
sofreu uma redu¢do no nimero de deputados estaduais, elegendo 74, cerca de 20 a
menos do que em 2014.

Nas eleicdes municipais de 2020, o PSDB perdeu prefeituras, passando de 809, em
2016, para 520. Mesmo assim, obteve vitérias importantes, conquistando quatro
capitais, incluindo Sdo Paulo; contudo, teve um resultado inferior ao de 2016, quando
o partido havia conquistado sete capitais. O partido também apresentou redu¢do no
numero de vereadores, com cerca de 1.000 vereadores a menos que em 2016, elegendo
4.645 ao todo.

Grafico 3. Numero de prefeitos eleitos pelo Grafico 4. Numero de vereadores eleitos pelo PSDB
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Fonte: Elabora¢do prépria a partir de dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

J4, as elei¢des presidenciais de 2022 marcam o apice da derrocada tucana. Depois de
um atabalhoado processo de prévias para a escolha do seu candidato a presidente (que
teve a votacdo suspensa devido a instabilidade no aplicativo), Jodo Doria Jr. foi
escolhido como o pré-candidato, que, encontrando grande resisténcia dentro do
partido, anunciou sua desisténcia da disputa presidencial a cinco meses da realizagao
do pleito. Essa foi a primeira elei¢do presidencial na atual quadra democratica (desde
1989) em que o partido ndo langou candidato préprio, restringindo-se a vaga de vice
na chapa liderada pelo MDB, que terminou em terceiro na disputa. Também sofreu
derrotas significativas nas demais disputas. Elegeu governadores de trés estados (RS,
MS e PE), no entanto, perdeu sua hegemonia no estado de Sdo Paulo8, que governou,

8 A perda da hegemonia em Sdo Paulo ilustra o auge da deterioracdo eleitoral da sigla, uma vez que, nessa
unidade federativa, o partido mantinha o maior nimero de vitdrias consecutivas para o Executivo estadual
em todo o Brasil, elegendo o governador de 1994 até 2018 e constituindo-se, portanto, como um partido
dominante (CURI, 2020) e construindo uma substantiva capilaridade organizacional nos municipios,
constituida, majoritariamente, por diretérios (BRAGA, COSTA e FERNANDES, 2018; CURI, 2020;
RODRIGUES, 2021).
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ininterruptamente, desde 1994. Ja, na Camara, teve o menor nimero de deputados
federais eleitos entre todas as elei¢cdes que disputou, elegendo apenas 13 cadeiras, e,
no Senado, nem sequer elegeu candidato. Encerrado o pleito, o PSDB amargou o pior
desempenho de sua histéria desde a redemocratizacao, colocando em risco o futuro
da sigla. Por fim, o Grafico 5 apresenta o desempenho do partido em elei¢des
executivas e legislativas no periodo de 1989 a 2022.

Grafico 5. Desempenho do PSDB em primeiro turno nas elei¢cdes para presidente, governos estaduais,
camara federal, senado e assembleias estaduais e distrital de 1989 a 2022
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados CEPESP Data e do Tribunal Superior Eleitoral (TSE).
*0 Senado é renovado, alternadamente, em um terco e dois tercos a cada elei¢do. Por isso, em
algumas elei¢des (1994, 2002, 2010 etc.), ha o dobro do niimero de votantes.

De acordo com o grafico, o PSDB inicia sua trajetéria com um desempenho eleitoral
modesto nas disputas para a presidéncia, em 1989, e nas legislativas e para os
governos estaduais em 1990. Entretanto, a partir de 1994, o partido inicia uma
trajetéria de votacdo ascendente que se mantém relativamente estavel — com
algumas perdas — até as eleicdes de 2014, quando suas vota¢des comegam a declinar,
culminando com os seus desempenhos eleitorais irrisérios nas eleicdes de 2018 e,
sobretudo, de 2022.

Os resultados eleitorais dos ultimos anos evidenciam o declinio do PSDB, que,
paulatinamente, perdeu espaco no Congresso, nos governos estaduais, nas
Assembleias Legislativas, nas prefeituras e nas Camaras Municipais. Nas elei¢des
presidenciais, o partido foi relegado a um papel de coadjuvante em 2018, e, em 2022,
sequer lang¢ou candidato proprio a Presidéncia da Republica. Ndo é possivel prever um
desfecho para a crise que assola o partido; no entanto, a derrota na eleicao
presidencial de 2014 marcou o inicio do processo de seu declinio. Nessa elei¢do, o
entdo candidato tucano, Aécio Neves, foi derrotado por uma pequena margem de
votos para a candidata do PT, Dilma Rousseff. Logo apés encerrado o pleito, Aécio

Revista Debates, Porto Alegre, v. 18, n.1, p. 94-110, jan.-abr. 2024



105 | ARTIGOS LIVRES

Neves questionou o resultado das elei¢Ges, a ponto de o PSDB ajuizar uma agao junto
ao Tribunal Superior Eleitoral requerendo uma auditoria para verificar a “lisura” do
processo eleitoral (FIGUEIREDO, 2016; PSDB PEDE..., 2014). Somou-se a isso, uma
série de equivocos que concorreram para o declinio do partido, como o apoio ao
“golpe palaciano” que levou ao impeachment da presidente Dilma Rousseff, seu
embarque no impopular governo Michel Temer (MDB), o envolvimento em
escandalos de corrupg¢do e sua democracia interna vacilante.

Nesse Gltimo ponto, em especial, a realizacdo de prévias internas para escolha dos
candidatos foi um fator que contribuiu para o acirramento da crise dentro do PSDB.
Prevista no estatuto partidario, a possibilidade de selecdo das candidaturas
majoritarias via prévias9, até pouco tempo, tinha realizacdo bastante rara. Apenas
mais recentemente o partido passou a adotar esse mecanismo. Embora a realizacao
de eleicOes internas seja de suma importancia para promover a democracia
intrapartidaria, a escolha direta dos candidatos pelos filiados pode acarretar custos
de coordenacao eleitoral — sobretudo em paises com sistemas politicos multinivel, a
exemplo da federagdo brasileira — e deflagrar conflitos, acentuando divisdes dentro
dos partidos. E foi justamente esse um dos principais motivos da cizania no ninho
tucano.

Em 2016, o PSDB realizou prévias para escolher o seu candidato para a eleicdo a
capital paulista. Disputaram a indicacdo do partido o entdo vereador Andrea
Matarazzo, o deputado federal, a época, Ricardo Tripoli, e 0o empresario, apresentador
de tevé e, até entdo, estreante na politica, Jodo Doria Jr. Depois de uma disputa
acirrada, a defini¢do pela vaga de candidato dar-se-ia, em um segundo turno das
prévias, entre o empresario Jodo Doria e Matarazzo, que abandonou a disputa interna
e anunciou sua desfiliagdo do partido. O PSDB manteve o segundo turno das prévias
mesmo na auséncia de outro concorrente, e Doria ficou com a vaga por W.O.,
recebendo pouco mais de 3.000 votos ante 27 mil filiados aptos a participar
(DUAILIBI, 2016).

Eleito prefeito da capital paulista em 2016 e apadrinhado pelo governador Geraldo
Alckmin, Doria ascendeu rapidamente no partido e ainda viria a protagonizar mais
duas prévias também marcadas por polémicas. Apds pouco mais de um ano a frente
da prefeitura paulistana, Doria renunciou ao cargo para se langar como candidato ao
governo do estado de Sao Paulo nas elei¢des de 2018. A candidatura foi conquistada
apods Doria vencer outros trés pré-candidatos em uma disputa inédita nos 30 anos do
PSDB no estado em que governa desde 1994. O prefeito recebeu 80% dos votos — dos
pouco mais de 15 mil filiados do PSDB que participaram das prévias — contra 7% dos
votos do secretario estadual de Desenvolvimento Social, Floriano Pesaro, e contra os
6% alcancados tanto pelo suplente de senador José Anibal, como pelo cientista-
politico Luis Felipe d’Avila. Mais uma vez, assim como havia ocorrido nas prévias para
a candidatura a prefeitura paulistana em 2016, Doria foi acusado de favorecimento
pela direcdo do partido por parte dos outros concorrentes, causando “mal-estar”
entre os tucanos.

9 Estatuto do PSDB (2017, Arts. 58, IV; 151; 152).
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No entanto, foi no transcorrer da campanha de 2018 que os conflitos se acirraram
ainda mais dentro do partido. O candidato tucano a Presidéncia da Republica, Geraldo
Alckmin, careceu de apoio dos seus correligionarios partidarios antes mesmo do final
do primeiro turno — vide os candidatos aos governos de Sao Paulo, Jodo Doria, e do
Rio Grande do Sul, Eduardo Leite, que mantiveram distancia de Alckmin e se voltaram
para o bolsonarismo, deixando as rela¢des entre as liderancas partidarias bastante
estremecidas. Ao final da eleicao, Alckmin teve menos de 5% dos votos, obtendo o
pior resultado do partido em uma elei¢do presidencial.

Mais recentemente, outro episédio que deflagrou fortes conflitos no PSDB foi a
realizacdo, pela primeira vez, de uma prévia para a escolha do candidato que
representaria a legenda nas elei¢des presidenciais de 2022. Disputavam a indica¢dao
do partido os governadores de Sdao Paulo, Jodo Doria, e do Rio Grande do Sul, Eduardo
Leite, além do ex-senador por Manaus Arthur Virgilio. O partido estabeleceu pesos
distintos para a votacdo, dividindo os filiados em quatro grupos de votantes,
compostos por: I) filiados; II) prefeitos e vice-prefeitos; III) vereadores, deputados
estaduais e distritais; e IV) deputados federais, senadores, governadores, vice-
governadores, ex-presidentes e o atual presidente da Comissdo Executiva Nacional.
Cada grupo teve peso unitario de 25% do total de votos validos10.

A votacdo deveria ocorrer no formato hibrido, com os filiados sem mandato e
vereadores votando somente pelo aplicativo desenvolvido pelo partido, enquanto os
quadros mais importantes votavam através de urnas eletronicas em Brasilia ou via
aplicativo. Contudo, a votacao foi marcada por polémicas, confusdes e atrasos devido
a falhas técnicas no aplicativo que impossibilitaram boa parte dos inscritos de votar.
Em meio a tais problemas, o processo teve que ser interrompido, o que acabou
ampliando o racha dentro do partido. Por fim, em mais um processo tumultuado,
Doria foi consagrado o pré-candidato do partido a Presidéncia da Republica, com
53,99% dos votos, contra 44,66% de Eduardo Leite e 1,35% de Arthur Virgilio
(PORTO, 2021). A despeito de ter vencido as prévias do PSDB, Doria ndo decolou nas
pesquisas de intencdo de voto e, enfrentando grande resisténcia dentro do partido
com a ala que continuava apoiando a candidatura de Eduardo Leite, anunciou sua
desisténcia da disputa presidencial a cinco meses da realizacado do pleito.

Com efeito, as primarias realizadas pelo PSDB, ndo s6 aprofundaram a crise interna,
como também serviram para demonstrar a dificuldade do partido em promover a
participacdo dos membros nas decisdes intrapartidarias. Desde sua fundacdo, o PSDB
estruturou-se como um partido de quadros (DUVERGER, 1970), com uma
organizagao hierarquica e piramidal, cujas decisdes sdao tomadas de cima para baixo,
concentrando-se nas liderancas das suas ctpulas diretivas (ROMA, 2002).

Concomitante a isso, houve uma centralizagio das estruturas decisérias
intrapartidarias ao ampliar a soberania do conselho11 — num claro favorecimento de

10 Resolu¢do CEN-PSDB N° 046/2021 (PSDB, 2021).

1 0 Conselho Politico Nacional é definido no estatuto partidario como um érgdo de “direcdo e acdo
partidaria” (PSDB, 2017, Art. 17), com amplos poderes para decidir sobre “[...] questdes politicas relevantes
de ambito nacional que lhe forem submetidas pela Comissdo Executiva Nacional” e “[...] o modelo de
escolha de candidatos e a formagdo de coligacdo, assim como sobre fusdes ou incorporagdes partidarias,
que lhe forem submetidos pela Comissdo Executiva Nacional” (PSDB, 2017, Art. 72). De acordo com Ribeiro
(2013, p. 245-246), a criagdo do CPN, que inicialmente era formado por pouco mais de 20 membros, e, a
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notaveis e parlamentares que geralmente acumulam cargos de lideranca partidaria —
, restringindo as decisdes aos caciques da agremiacao (RIBEIRO, 2013). Para Ribeiro
(2013), tal centralizacdo seria uma estratégia das liderangas com vistas ao
fortalecimento da organizacdo, bastante impactada com a sua passagem para a
oposi¢do, o que limitou significativamente seu acesso a recursos. Como consequéncia
da centralizacdo das decisdes, observa-se uma dinamica intrapartidaria pouco
inclusiva, com o fortalecimento dos lideres em detrimento da base, reduzindo a
representatividade nas conveng¢des nacionais do partido.

Além disso, podemos apontar como outra fonte de instabilidade dentro do PSDB o
conflito de geracdes que colocou em choque a velha guarda do partido12 (conhecidos
como os ‘“cabecas brancas”) contra a ala mais jovemi3 (denominados ‘“cabecas
pretas”), que passaram a desafiar o controle da coalizdo até entdo dominante sobre
os rumos da legenda. Com a ascensao desse grupo politico, o PSDB se deslocou do
campo politico de centro-direita, ligado as liderangas tradicionais do partido, paraa
extrema-direita, com o apoio as pautas conservadoras do bolsonarismo1i4.

Dilacerado por crises internas apos as prévias, o PSDB, além de perder um dos seus
principais quadros — Geraldo Alckmin abandonou o partido depois de 33 anos e se
filiou ao PSB para se lancar as eleicdes presidenciais de 2022 como vice, na chapa do
candidato petista Luiz Inacio Lula da Silva —, pela primeira vez desde a
redemocratizagdo, ndo apresentou candidato préprio em uma eleicdo a Presidéncia
da Republica.

Neste artigo buscamos identificar os eventos criticos que levaram a decadéncia do
PSDB. Outrora protagonista na politica nacional, o partido passou para um lugar de
coadjuvante, de modo que o seu declinio parece irreversivel. Sustentamos que a
explicagdo para a derrocada da legenda comecou a se desdobrar a partir da derrota na
campanha presidencial de 2014, com Aécio Neves lancando o germe da desconfianca
sobre o sistema eleitoral, passou pelo apoio ao impeachment da presidente Dilma
Rousseff, se intensificou com a divisdo gerada entre os “cabegas brancas” e os
“cabecas pretas” e a guinada dada pelo partido para a extrema-direita autoritaria,

partir de 2011, passou a ser restrito a um grupo mais seleto de mandatarios e ex-mandatarios, “[...]
acarretou uma sensivel concentragdo deciséria das maquinas, na medida em que concedeu extensos
poderes a érgdos totalmente (ou quase) compostos por membros nao eleitos pelo corpo partidario”.

12 Durante anos, o controle nacional do PSDB esteve concentrado em seus principais caciques: FHC, Serra e
Alckmin. A partir de 2013, a hegemonia dos tucanos paulistas, dentro do partido, comegou a ser
questionada quando o entdo Senador por MG Aécio Neves assumiu a presidéncia do partido e, em 2014,
obteve um bom desempenho na elei¢do presidencial, conseguindo capitalizar para si o status de principal
lideranca oposicionista; pds-impeachment da presidente Dilma Rousseff, contudo, perdeu espaco dentro
do partido com a vinda a tona de seu envolvimento no escandalo de corrupc¢do da JBS.

3 A ala dos “cabecas pretas” do PSDB é como ficou conhecido o grupo formado inicialmente por
parlamentares mais jovens do partido, que defendiam o impeachment da presidente, Dilma Rousseff, e que
depois passaram a cobrar o desembarque do PSDB do governo Temer, em oposi¢cdo aos “cabecas brancas”,
que constituem a ctipula da legenda e defendiam a permanéncia do partido no governo. Tal grupo (cabegas
pretas) ganhou forca dentro do partido ap6s a elei¢do de Jodo Doria ao governo de Sdo Paulo, e de Bruno
Aratjo para o comando nacional da sigla.

4 Esse apoio ndo se limitou as disputas eleitorais, cujo exemplo mais emblematico foi a campanha eleitoral
de Jodo Doria ao governo do Sdo Paulo em 2018, que adotou o slogan “Bolsodoria”, mas seguiu dentro do
Congresso se alinhando ao governo Bolsonaro em diversas questdes, como exemplo, a do voto impresso.
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nas eleicées de 2018, e com o racha desencadeado pelas prévias presidenciais que
culminou com a debandada de quadros importantes. Como se ndo bastasse a
contundente derrota nas elei¢cdes presidenciais de 2018, nas eleicdes de 2022, o
partido sequer langou candidato a presidéncia e ainda perdeu sua hegemonia no
estado de Sdo Paulo, encerrando um ciclo de 28 anos a frente do governo do principal
estado da Federacao.

Em funcao de sua origem interna ao parlamento, carente de uma estrutura
organizacional extra-eleitoral e desvinculado de uma ampla base social, o PSDB ndo
foi capaz de construir uma “blindagem” partidaria capaz de resistir ao colapso
eleitoral, ao contrario do PT, por exemplo, que, criado como um partido de massa,
com vida extra-eleitoral, conseguiu resistir a uma avalanche de escandalos surgidos
a partir de 2005, demonstrando resiliéncia na construcao de uma identidade
organizacional.

A perda de espaco, na direita, para o bolsonarismo e a dificuldade de se situar no
espectro ideoldgico também ajudam a explicar a derrocada da legenda. O PSDB
apostou na radicalizagdo, ao se juntar ao bolsonarismo e a extrema-direita,
abdicando de sua identidade democratica e de centro-direita, e, hoje, vem pagando o
preco dessa estratégia. O partido vem perdendo espaco no sistema partidario nacional
e subnacional, tornando-se, em 2022, um partido satélite num cenario em que temos
o dominio de duas for¢as: o petismo e o bolsonarismo. Com o seu forte declinio e a
guinada do MDB para a direita do espectro politico brasileiro, o centro do sistema
partidario esvaziou-se, alimentando a polarizagdo politico-afetiva dos Gltimos anos.
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