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EDITORIAL

B Do Processo Historico a Efetivacao

do Estado Democratico de Direito

a4 quem diga que o povo

brasileiro ndo tem memoria.

Outros afirmam que nossas
lembrancas, principalmente as da se-
ara politica, sdo curtas e facilmente
apagadas por acontecimentos como o
torneio de futibol, a conhecida Copa do
Mundo. Contudo, o fato é que a cultura
e a historia do Brasil sdo riquissimas em
todas as suas facetas e que a popula-
¢ao, ainda que do lugar mais longinquo
do pais e, apesar de todos os proble-
mas socio-econdmicos, sempre esta
aberta aos movimentos culturais.

A 42 edicao da Revista do TRE/PA se
propde, dentre outros enfoques, a fazer
um resgate historico, proporcionando
ao leitor conhecer um pouco mais so-
bre 0s assuntos relacionados a Justica
Eleitoral. Nesse sentido, destaca-se um
texto interessante relativo a evolucéo
da tecnologia utilizada no exercicio do
direito de voto.

O leitor ainda poderé desfrutar de
uma leitura cheia de detalhes, com in-
formacoes pouco divulgadas, tipicas de
bastidores, sobre a eleicdo presidencial
ocorrida em 1910, que foi a primeira
efetivamente disputada da 12 Republi-
ca; antes, o que se viu foram eleicoes
‘sem povo’, no dizer do eminente Rui
Barbosa.

Considerando o pleito vindouro, 0s
temas “"Propaganda e Campanha Eleito-
rais’e a Lei da "Ficha Limpa"ganham o
merecido destaque na secao doutrina,
com artigos relacionados: ao excesso
de doacbes de recursos para campa-
nhas eleitorais; ao poder de policia do
magistrado na propaganda eleitoral, a
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A 42 edicao da Revista
do TRE/PA se propode a
fazer um resgate histo-
rico, proporcionando ao
leitor conhecer um pou-
co mais sobre a Justica

Eleitoral. ’,

luz de uma releitura da Simula n.18 do
Tribunal Superior Eleitoral; bem como a
uma breve andlise da Lei Complemen-
tar n.135/2010, uma das leis de iniciati-
va popular mais comentadas nos Ulti-
mos tempos.

No que tange a jurisprudéncia des-
te Egrégio Regional, foram seleciona-
das as decisdes de alguns dos julgados
de maior repercussao no quadrimestre
de maio a agosto de 2010, no ambito
do Estado do Pard. E no que concer-
ne ao tema ‘responsabilidade social’
o leitor verd o quanto o TRE/Pard vem
avancando nesse cendrio, servindo de
parametro, inclusive, para outros Tribu-
nais na busca pela integracdo entre a
Justica Eleitoral e a comunidade.

Ndo restam duvidas de que esta
quarta edicao foi elaborada para que
seus leitores tenham em mdos uma
fonte de conhecimentos juridicos es-
pecializados e de iniciativa social, com
vistas a efetivacao do Estado Democra-
tico de Direito.

Boa leitural

Desemb. Jodo José da Silva Maroja
Presidente do TRE/PA



HISTORIA

Urna Eletronica:
A evolucao do processo eleitoral

Carlos Cruz

Técnico Judiciario do TRE/Para

4 pouco mais de uma déca-
da, nosso Pais passou, qua-
se que coincidentemente
por trés grandes acontecimentos que
marcariam a histéria da evolucédo tec-
nolégica: o surgimento da internet, a
massificacdo dos computadores pesso-
ais (desktops) e o desenvolvimento da
Urna Eletronica.

Ainternet comecou a ser difundida
com maior énfase a partir do ano de
1995, juntamente com a chegada dos
micro-computadores nas residéncias
brasileiras, como um recurso valioso de
trabalho e entretenimento. Nesse mes-
mo ano, o Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) reuniu um grupo de profissionais
do Centro de Tecnologia Aerondutica
(CTA) e do Instituto Nacional de Pesqui-
sas Espaciais (INPE) com o objetivo de
determinar as bases para o projeto da
eleicao informatizada no Brasil.

Muito antes das conhecidas urnas
eletronicas, ainda no século passado,
tomando como exemplo a Republica
Velha, as elei¢des no Brasil ndo tinham
uma apuracao tdo rapida e segura. Nes-
sa época os brasileiros podiam demo-
rar meses para saber o resultado oficial
de um pleito.

"Os votos vinham do Brasil inteiro
para o Rio de Janeiro, onde eram apura-
dos na Assembléia. Os meios de trans-
porte ndo eram eficientes, e a apuracao
podia levar meses”'

Com o voto em cédula de papel,
havia maior facilidade para se conseguir
fraudar, e muitos votos eram literalmen-

T

te perdidos. No periodo colonial, as vo-
tacoes ocorriam nas igrejas, para cargos
como vereador, juiz e procurador.

O processo eleitoral s6 saiu da igre-
ja com a lei Saraiva, de 1881, ainda na
época do Império. Além de criar o titulo
eleitoral e estabelecer elei¢bes diretas,
0 texto previa que o eleitor deveria ter
mais de 21 anos, ter renda maior que
200 mil réis e ser alfabetizado.

A década de 30 foi um marco para o
desenvolvimento do processo eleitoral.
Nesse periodo houve a criacao do Tri-
bunal Superior Eleitoral (TSE) e dos Tri-
bunais Regionais Eleitorais. A partir dai
0 VOto passou a ser secreto, obrigato-
rio, universal, direto, e as mulheres tam-
bém passaram ter direito ao exercicio
de ir as urnas, mas todos esses avangos
duraram pouco. No final de 1937, apds
o golpe militar, que se prolongou até
1945, durante esses oitos anos, o bra-
sileiro n&o foi as urnas uma Unica vez.
O Congresso foi fechado, e o periodo,
marcado pelo centralismo politico.

Somente em 1955, a Justica Eleito-
ral encarregou-se de produzir as cédu-
as. E para diminuir as fraudes, comecou
a ser exigida a foto no titulo eleitoral.

O interessante é que ja desde o
primeiro Cédigo Eleitoral brasileiro, de
1932, ja se previa 0 uso de uma “ma-
quina de votar” e na década de 1960,
Ricardo Puntel “inventou e apresentou
ao TSE um modelo que nunca chegou
a ser usado”. ?

J& no final dos anos 70, especifi-
camente em 1978, em Brusque, Santa
Catarina, Carlos Prudéncio, juiz eleitoral
da regido, teve a idéia de transformar a
cédula de papel em “impulsos eletroni-
cos” Somente em 1989, nas primeiras
eleicbes presidenciais apdés o golpe
militar, € que a urna eletrénica de Pru-
déncio funcionaria em carater experi-
mental. Naquele ano, a urna eletronica
nada mais era do que um terminal de
computador adaptado. Em 1990, nas
eleicdes para governador, deputados
federais, estaduais e senador, a experi-
éncia foi repetida. Tanto em 89 quanto
em 90, Brusque foi a primeira cidade do
Pais a encerrar a apuracao dos votos
eletronicamente.

Cabe ressaltar que esses estudos
sobre a realizacdo de eleicdes informa-
tizadas ocorridas nos anos 80, tiveram
sua importancia, contudo, a idéia de ur-
nas eletronicas solidificou-se a partir de
pesquisas realizadas pela Justica Eleito-
ral, encampada em 1994 pelo ministro
Sepulveda Pertence, entdo presidente
do TSE, com um projeto audacioso,

pois quebraria um paradigma, com a

1- Explica o professor da Universidade de Brasilia Walter Costa Porto, autor de “Diciondrio do Voto”
2-Segundo o site do Centro de Memdria do Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
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mudanga radical no processo de vota-
¢do e apuracao, visando uma maior ce-
leridade e credibilidade nas eleicoes.

Em 1996, a Justica Eleitoral deu um
importante passo na informatizacao
das eleicoes, pois estas foram realizadas
pela primeira vez em alguns municipios
brasileiros por meio da Urna Eletronica,
enquanto as demais cidades utilizaram,
ainda, a Urna de Lona. Nesse ano, 1/3
do eleitorado votou nas novas urnas
eletronicas - aproximadamente 35 mi-
lhdes de eleitores.

Em 1998, esta informatizacao al-
cangou 2/3 do eleitorado, sendo
utilizada nos municipios com mais
de 40500 eleitores. Em 2000, esta
tecnologia atingiu 100% do territério
nacional.

Apds ser sancionada a lei 10.408/02,
um total de 73 municipios receberam
nas eleicbes de 2002 a urna eletrénica
que permitia 0 voto impresso. Muito se
questionou a respeito da necessidade
de se atualizar esses equipamentos
com esse novo mecanismo. Concluf-
da a eleicao, constatou-se que era um
retrocesso adotar esta tecnologia uma
vez que foram detectadas inimeras
desvantagens como demora na vota-
cdo, desinteresse do eleitor em conferir
seu voto apos sair da cabine, altos cus-
tos de implementacdo, nimero excessi-
vo de panes além de outros problemas
relacionadas a utilizacdo da urna pelos
mesarios, e uma demanda muito maior
por contingéncia de cédulas manuais
nestas segoes.

Diante do insucesso da tecnologia
de utilizar o voto impresso, foi sanciona-
da a Lei n° 10.740/2003 que substituiu
essa tecnologia pelo registro digital do
voto. Nas eleicoes de 2004 o Brasil au-
mentou seu quantitativo de urnas para

aproximadamente 482 mil unidades.

Almejando aprimorar a seguranca
e a transparéncia do processo eleitoral
o TSE iniciou em 2008, um projeto pi-
loto com o fito de desenvolver a urna
eletronica por meio da Biometria. Esse
sistema esta sendo implantado no pais,
mas em breve serd realidade, assim
Como aconteceu com as proprias urnas
eletronicas. A grande vantagem € que
elimina em 100% qualquer tentativa
de fraude, identificando com absolu-
ta seguranca o eleitor e evitando que
uma pessoa possa votar em lugar de
outra, assim, disponibiliza-se a tecno-
logia mais avancada a servico da racio-
nalidade, da ética, da democracia e do
combate ao crime. A projecdo do TSE é
gue no prazo de seis a 0ito anos Possa
ser realizada no pafs a primeira eleicao
totalmente biométrica.

Com a informatizacao eleitoral pela
urna eletrénica, foi possivel também
contribuir de maneira substancial no
enfoque sécio-ambiental, uma vez que
a Justica Eleitoral deixou de usar 4 mil
toneladas de papel. O total equivale, se-
gundo levantamento do TSE, a aproxi-
madamente 12 mil &rvores. Para chegar
a esses numeros, o TSE tomou como
base o cdlculo feito a partir da quanti-
dade de papel que o eleitor deixou de
usar com as cédulas eleitorais.

Além das relevantes vantagens da

urna eletroénica, observa-se também seu

Uso COMo um importante instrumento
de inclusdo social na politica, pois per-
mite ao analfabeto votar através dos nu-
meros e diferenciar as teclas alfabéticas
por cores. Nos casos dos deficientes vi-
suais, pode-se fazer a leitura pelas teclas
em Braile ou aqueles que ndo possuem
esse conhecimento utilizarem-se do sis-
tema de dudio com fone de ouvido, dis-
ponivel a partir das urnas modelo 2000.

N&o foi por acaso que o reconheci-
mento desta tecnologia se tornou um
padrao de sucesso no processo eleito-
ral. Dentre 0s varios éxitos, destaca-se
o prémio recebido no dia 11 de julho
de 2006, em que a urna eletronica foi es-
colhida o produto da década no prémio
“SUCESU 40 ANOS", promovido pela SU-
CESU, a mais antiga entidade, sem fins
lucrativos, na defesa dos consumidores
corporativos e do desenvolvimento
da Informética e Telecomunicacées no
Brasil.

Hoje em dia, a urna eletronica é
reconhecida internacionalmente, por
ainda continuar sendo uma pratica iné-
dita em termos de apuracdo no cenario
mundial, pela seguranca do processo
eleitoral, pela celeridade na divulgacédo
dos resultados e principalmente pela
transparéncia que se firmou ao longo

de sua historia.



ENTREVISTA

Entrevista com Sandra Cureau

Sandra Cureau

SANDRA CUREAU, Subprocuradora-Geral da Repdblica, Vice-Pro-
curadora-Geral Eleitoral desde julho de 2009 e Doutoranda em
Direito pela Universidade de Buenos Aires - UBA

A respeito do projeto “Ficha Limpa’; depois de tantos de-
bates e alteracoes, qual a sua opinido sobre o texto final-
mente aprovado pelo Congresso Nacional?

A Lei Complementar n° 135, de 4 de junho de 2010, tam-
bém chamada “Lei da Ficha Limpa" foi fruto da iniciativa po-
pular, tendo sido angariadas mais de um milhé&o e seiscentas
mil assinaturas em favor de sua aprovacao pelo Congresso
Nacional. O seu objetivo é de evitar que aqueles que nao
pautem sua conduta pelos principios éticos e pela moralida-
de n&o possam concorrer as eleicoes brasileiras. Hipdteses de
pratica de abuso do poder econébmico ou de poder politico,
com condenacao transitada em julgado ou decisdo proferida
por 6rgao colegiado, por exemplo, bem como a prética de
determinados crimes, como o de trafico de entorpecentes e
drogas afins, racismo, tortura ou reducdo a condicao andlo-
ga a de escravo, entre outros, nao habilitam seus autores ao
exercicio de cargos eletivos.

Por Roberta Hannemann

66
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O texto aprovado pelo Congresso Nacional foi objeto de
algumas alteracdes, que trouxeram duvidas quanto ao seu
alcance, por parte de membros do Poder Legislativo e da
prépria imprensa. Entretanto, o Tribunal Superior Eleitoral,
respondendo as consultas formuladas, deu uma interpreta-
cdo condizente com as finalidades sociais e o espirito que
nortearam a elaboracdo dessa lei tdo importante para a de-
mocracia do Pafs.

Qual deverd ser a postura do Tribunal Superior Eleitoral
enquanto 6rgdo fiscalizador e requlamentador desse pro-
jeto, tendo em vista que um dos principais objetivos de
toda essa mobilizagédo é a moralizag¢éo na politica?

O Tribunal Superior Eleitoral j& adiantou, na resposta as
consultas formuladas, que agird com o maior rigor para que a
Lei da Ficha Limpa seja implementada ja nestas eleicoes e al-
cance condenagbes ocorridas ndo sé apods a sua san¢ao, mas
também as anteriores. A LC 135/10 ndo alterou o processo
eleitoral no Pafs, nada impedindo a sua aplicacao ja nas elei-
¢oes de 2010. Ademais, é importante que se diga que a sua
sangao representa um grande avanco na legislacéo eleitoral
brasileira e que, ndo sendo uma lei penal, ndo se discute aqui
retroatividade em prejuizo do réu.

O Brasil possui um dos sistemas eleitorais mais avan¢ados
do mundo, ainda mais agora com o voto biométrico, existe
algum mecanismo utilizado em outros paises que deveria
ser adotado no sistema eleitoral brasileiro?

R. TRE/PA v.2,n.1, mai/ago, 2010
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Outro problema sério é o da compra
de votos por candidatos a pleitos elei-
torais. A meu ver, isso revela o descreé-
dito da populacao em relacao a classe

politica: ’,

Concordo inteiramente que possuimos um dos sistemas
eleitorais mais avancados do mundo. Entretanto, ainda te-
mos problemas sérios, relacionados a prestacdo de contas
de campanha pelos candidatos e as doagbes, por empresas
e particulares em geral, para as campanhas eleitorais. Esses
dados, muitas vezes, ndo coincidem, além do que muitas
empresas declaram a realizacao de doacgdes acima dos va-
lores permitidos.

Outro problema sério é o da compra de votos por candi-
datos a pleitos eleitorais. A meu ver, isso revela o descrédito
da populacdo em relagdo a classe politica: é mais garantido
receber uma pilha de tijolos ou um par de ténis imediata-
mente do que esperar pela construcdo de uma escola ou de
um hospital. Mas acho absolutamente necessario que haja
uma mudanca de postura e isso s6 podera ocorrer quando
pessoas com ficha ilibada disputarem os pleitos eletivos,
conquistando a confianca do eleitor.

Hd quem defenda que a Justica Eleitoral deveria ser extinta

e que a fungdo de organizar as elei¢bes deveria ser repas-
sada para a Justica Federa. Qual o seu posicionamento? A
senhora ndo acha que a implementagdo da magistratura
de carreira na Justica Eleitoral seria uma forma de ratificar
a importdncia e a as especificidades desse ramo do Judi-
cidrio?

A Justica Eleitoral é uma justica especializada. Os juizes,
desembargadores, Ministros, que exercem as funcoes elei-
torais, o fazem por um certo periodo de tempo. Por outro
lado, ndo temos eleicdes no Pais a cada ano, nem temos
eleicdes gerais e municipais no mesmo perfodo, o que indi-
caria a desnecessidade de juizes concursados e vitalicios, ou
seja, de uma magistratura de carreira. Eu acho extremamen-
te positiva para a democracia brasileira essa mudanca, que

66

Acho extremamente positiva para a
democracia brasileira essa mudancga,
que ocorre de dois em dois anos (as
vezes, de quatro em quatro) nos qua-
dros da Justica Eleitoral. ”
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ocorre de dois em dois anos (as vezes, de quatro em quatro)
nos quadros da Justica Eleitoral, porque é algo que areja as
decisdes e que leva a reformulacao de interpretacdes sobre
temas importantes levados a exame. H& um dinamismo que
nao existiria se tivéssemos um corpo de magistrados eleito-
rais de carreira.

Diante do atual cendrio socio-politico e considerando seus
30 anos de carreira no Ministério Publico Federal, qual sua
expectativa para as elei¢ées 2010?

Essas eleicoes gerais, a meu ver, serdo bastante comple-
xas. Temos, pela primeira vez, a propaganda politica pela In-
ternet, autorizada pela legislacao (no caso, pelas alteracoes
feitas através da lei 12.034, de setembro de 2009, que alterou
a Lei das Eleicoes, o Codigo Eleitoral e a Lei dos Partidos Poli-
ticos). A Internet € um mundo e é impossivel fiscalizar todos
0s sitios, portais, blogs e provedores. J& nesse periodo pré-
eleitoral, nos defrontamos com grande numero de repre-
sentagoes por propaganda eleitoral extemporanea, realizada
através da Internet.

Em varios casos, os provedores sequer sabem a identida-
de dos responsaveis pelos blogs e, ao pesquisar-se a respei-
to, descobre-se que os nomes deles constantes séo ficticios.
A Lei da "Ficha Limpa’, a0 que me parece, também ird gerar,
por parte dos candidatos que se inserem nas suas vedacoes,
medidas judiciais, visando o registro das candidaturas. Enfim,
vamos realizar uma eleicao geral no Pafs, sob a égide de duas
modificacdes extremamente importantes: as introduzidas
pela Lei 12.034/09 e pela LC 135/10. Com certeza, ndo sera
um trabalho facil nem para o Ministério Publico, nem para a
Justica Eleitoral.

66

Vamos realizar uma eleicao geral no
Pais, sob a égide de duas modifica-
coes extremamente importantes: as
introduzidas pela Lei 12.034/09 e pela
LC 135/10. Com certeza, nao sera um
trabalho facil nem para o Ministério
Publico, nem para a Justica Eleitoral.
Vamos realizar uma eleicao geral no
Pais, sob a égide de duas modifica-
c¢des extremamente importantes: as
introduzidas pela Lei 12.034/09 e pela
LC 135/10. Com certeza, nao sera um
trabalho facil nem para o Ministério
Publico, nem para a Justica Eleitoral.
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Fernando Neves da Silva
Advogado, Presidente do Instituto Brasileiro de Direito Eleitoral,
Ministro do Tribunal Superior Eleitoral de 1997 a 2004.

Ponto nevrélgico das campanhas eleitorais, seu financia-
mento sempre foi -- e certamente sempre sera -- objeto de
debates; seja para definir novas formas, seja para aperfeicoar
0s mecanismos de controle dos recursos para ela arrecada-
dos e nela utilizados.

Comisséo instituida no final do ano de 2004, pelo entao
Presidente do Tribunal Superior Eleitoral, o notével Ministro
Carlos Mario Velloso, se deteve sobre 0 assunto e apresentou
diversas sugestoes.

Uma das idéias entdo debatidas foi adotada pela Secre-
taria de Receita Federal, que introduziu nos formulérios de
informacoes aquele 6rgédo, um campo especifico para 0s
contribuintes indicarem valores doados a partidos politicos
e a seus candidatos. Buscou-se, com isso, fornecer meios a
propria Receita para aferir se os limites estabelecidos nos ar-
tigos 23, § 1°,e 81, § 1°,da Lei 9.504, de 1997, estavam efeti-
vamente sendo respeitados.

Em paralelo, o Tribunal Superior Eleitoral firmou com a
Secretaria da Receita Federal um convénio para o controle
desses mesmos limites. Em razdo do acordado, apds conso-
lidar todas as doacoes declaradas a Justica Eleitoral, os to-
tais, por contribuinte, sdéo comunicados a Receita, que, em
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Breves anotacoes sobre o excesso de
doacoes de recursos para campanhas
eleitorais
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seguida, efetua as conferéncias devidas, relacionando quais
0s doadores que possam ter extrapolado os limites legais, o
que é feito com base nas informacdes relativas aos exercicios
fiscais anteriores ao do ano da eleico.

Recebendo a relacdo dos contribuintes que, nas eleicdes
de 2006, teriam doado acima dos limites previstos, deu-se
que o Ministério Publico Eleitoral, ao invés de requerer judi-
cialmente acesso aos nimeros pertinentes aos rendimentos
brutos das pessoas fisicas que destinaram recursos para cam-
panhas eleitorais ou, no caso de pessoas juridicas, ao fatura-
mento bruto das mesmas, optou por requisitar tais informa-
¢oes diretamente a Receita Federal e, com base nelas, iniciar
procedimentos contra os referidos doadores, buscando im-
por-lhes elevadas multas e, em alguns casos, a proibicdo de
participar de licitagdes publicas e de celebrar contratos com
o Poder Publico pelo periodo de cinco anos, sancao de ques-
tionavel constitucionalidade, na medida em que parece néo
ser razodvel, nem respeitar o principio da proporcionalidade.

Evidentemente tais pessoas, logo que citadas, argliram
a ilicitude da prova, na medida em que o Ministério Publico
Eleitoral utilizou-se de informacdes protegidas pelo sigilo fis-
cal sem a necesséria autorizacéo judicial.

Apds inimeros julgados de Tribunais Regionais reconhe-
cendo a ilicitude do procedimento do Ministério Publico, a
questdo chegou ao Tribunal Superior Eleitoral, merecendo,
de imediato, decisdes monocréticas (entre outras, cabe des-
tacar a do eminente Ministro Ricardo Lewandowski, atual
Presidente da Corte, no Recurso Especial Eleitoral n° 28.362,
publicada no Didrio da Justica eletronico em 5.8.2009), rea-
firmando a inviabilidade de o parquet Eleitoral obter, direta
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e independentemente de autorizacéo judicial, informacoes
protegidas pelo sigilo fiscal e, com base nelas, iniciar acdes
buscando a imposicdo de elevadas e graves sancoes.

Depois de intensos debates, o Tribunal, ao julgar o Recur-
so Especial Eleitoral ne 28.756, de Goiés, reconheceu que o
Ministério Publico Eleitoral ndo pode requisitar diretamente
a Secretaria da Receita Federal informacao sobre o valor do
faturamento de empresa para demonstrar que ela nao res-
peitou o limite previsto na Lei das Eleicoes.

Conforme imediatamente divulgado pela assessoria de
imprensa do TSE, para a douta maioria formada por ocasiao
do julgamento e na linha da proposta apresentada pela emi-
nente Ministra Carmen LUcia, o Ministério Publico Eleitoral
pode apenas indagar a Receita Federal se determinada pes-
soa fisica ou empresa, em razdo das doacoes que fez, ultra-
passou o limite fixado na legislacao eleitoral. E, se a resposta
for positiva, deve pedir autorizacdo judicial para obter junto
a mesma Receita, informacdes sobre rendimentos ou fatura-
mento bruto.

Entretanto, considerando o convénio firmado entre o
Tribunal Superior Eleitoral, essa etapa preparatéria pode ser
desnecessaria, na medida em que tal informacéo, ou seja,
a de que determinado contribuinte né&o respeitou o limite
estabelecido pela legislacdo em vigor, é fornecida automa-
ticamente pela Secretaria da Receita Federal ao Tribunal Su-
perior Eleitoral, que a compartilha com o Ministério Publico
especializado.

De qualquer forma, o que vale destacar é que se o Minis-
tério Publico resolver tomar a iniciativa de pleitear, em juizo,
a imposicao de sancdes por excesso de doacao, deve ter o
cuidado de pedir autorizacdo judicial para afastar o sigilo que
protege as informacdes encaminhadas a Receita Federal pe-
los contribuintes.

Como muito bem registrado na deciséo monocratica
referida linhas acima “embora o sigilo fiscal e bancario ndo
sejam direito absoluto, exige-se, mesmo em defesa do inte-
resse publico, a requisicao ao juizo competente”.

Essa garantia assume maior vulto e importancia quando
diz respeito a doador pessoa fisica, que nao pode ter sua in-
timidade invadida e violada pelo simples fato de haver re-
solvido contribuir para o financiamento de uma campanha
eleitoral.

Com o devido respeito a quem pensa diferente, entendo
nao ser correta a afirmacdo de que quem resolve doar para
um candidato admite, também, abrir mao de seu sigilo.
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A meu ver sdo coisas diferentes, que merecem tratamen-
tos diferentes. Participar, como financiador, de campanhas
eleitorais, é direito de todo o cidaddo e também das empre-
sas, observadas as condigdes e os limites legais. Outra coisa
¢ a garantia a manutencao do sigilo de dados fiscais prote-
gidos, que, ainda que relativa, s6 pode ser afastada por auto-
rizacao judicial.

Além disso, a prevaléncia de tal posicdo poderia acabar
por desestimular doagcdes para as campanhas eleitorais, ati-
tude que, desde que adotada de acordo com a lei e com
completa transparéncia, contribui sobremaneira para o
aperfeicoamento do processo democratico e para a divisédo
das responsabilidades, pela desconcentracao da origem dos
recursos.

Consequentemente, por mais nobres que possam ser as
intencoes dos ilustres membros do Ministério Publico, eles
né&o tém o direito de requisitar diretamente a Administracao
Publica informacgoes protegidas, cujo conhecimento por ter-
ceiros é condicionado a obtencao de autorizacao judicial. Ter
Poder, ndo é tudo poder.

Constatada a ilicitude da prova que deu inicio ao proce-
dimento judicial intentado pelo parquet, aguele se encontra
ferido de morte, pouco importando que o acusado tenha, no
exercicio de seu sagrado direito de defesa, trazido aos autos
informacdes sobre seus rendimentos ou faturamento.

Isso porque ha de se aplicar, sem duvida, a teoria dos fru-
tos da arvore envenenada, segundo a qual a ilicitude da pro-
va original contamina as demais, produzidas em sequéncia e
por consequéncia daquela primeira.

Desse modo, irrelevante que algum acusado, em sua de-
fesa, tenha aceitado ou reconhecido os nimeros indicados
pelo Ministério Publico, pois é direito seu apresentar a defesa
mais ampla possivel, explorando todas as vertentes admis-
siveis.

Sobre a afericdo dos limites de doagdes de pessoas juri-
dicas, interessante abordagem do tema foi realizada pelo Eg.
Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, por ocasido do jul-
gamento da Representagdo 57 de 2009 (Acérdao 137/2010).
Para o Juiz Federal Marcio Luiz Coelho de Souza, cujo voto
prevaleceu, faturamento bruto ndo se confunde com receita
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Para fins de afericao de limites de
doacoes por pessoa juridica, toda e
qualquer receita deve ser considera-
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da lei eleitoral. ”

bruta, que € o resultado comumente solicitado e fornecido
pela Receita.

Assim, o ilustre Magistrado teve por insuficiente, naquele
caso, as informacoes relativas aos rendimentos da represen-
tada, tendo em vista a posicao firmada pelo Supremo Tribu-
nal Federal por ocasiao do julgamento dos recursos extraor-
dindrios 357.950/RS, 358.273/RS, 390.840/MG e 346.084/PR,
no sentido da inconstitucionalidade da ampliacdo da base
de calculo das contribuicdes destinadas ao PIS e a COFINS,
uma vez que faturamento é receita que decorre apenas da
venda de mercadorias e servicos, ndo inclufdas as receitas de
natureza diversa.

Portanto, caso venha a prevalecer a distincdo proposta,
nao sera suficiente apenas apontar o resultado final dos ba-
lancos, mas se tera que adentrar no exame dos ndmeros e
das rubricas, a fim de apurar, com exatiddo, o resultado das
vendas e dos servicos, ou de ambos, de modo a identificar o
faturamento.

Entretanto, sem deixar de reconhecer a exceléncia da dis-
tingdo sob a otica do direito tributdrio, considero que para
fins de afericao de limites de doacdes por pessoa juridica,
toda e qualquer receita deve ser considerada, pois sem du-
vida essa é a interpretacao que melhor atende a finalidade
da lei eleitoral.

Outra importante decisdo do Eg. Tribunal Superior Elei-
toral relacionada com a questdo da apuragdo e punicdo de
excesso de doacdes para campanha eleitoral foi tomada
por ocasido do julgamento do Recurso Especial Eleitoral n°
36.552, de Sao Paulo, quando foi definido o prazo para ajui-
zamento da representacao do Ministério Publico.

Ante a constatacao de que a legislacdo de regéncia nao
estipulava prazo certo para tal acao, a Corte, a exemplo do
que definiu também em relacdo a situacdes assemelhadas
e realcando a necessidade de se dar eficécia aos principios
da seguranca juridica e da razoabilidade, acatou a proposta
do eminente e atento Ministro Marcelo Ribeiro e decidiu pri-
vilegiar, por analogia, o termo final para os candidatos e os
partidos conservarem a documentagdo concernente a suas
contas: cento e oitenta dias apos a diplomacao '.

Com isso, deu-se tratamento isondmico para doador
e beneficiario, pois desde que o beneficidrio da doacao sé
estd obrigado a conservar a documentacdo pertinente a
suas contas de campanha até cento e oitenta dias apés a
diplomagdo, 0 mesmo prazo foi considerado para eventual
questionamento da doacéo, inclusive quando se suspeita ou
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se alega que ela possa ter sido feita em quantia superior ao
limite estabelecido pela Lei das Eleicoes.

E ndo seimagine que a fixacdo desse prazo pode prejudi-
car o controle da observancia dos limites das doacoes, nem
impedir a cobranca de multas ou imposicao de sangoes, se
justas e pertinentes.

Observe-se, de inicio, que o prazo de cento e oitenta dias
a partir da diplomacao (que é o ato que encerra 0 chama-
do micro periodo eleitoral), na verdade é bastante dilatado
quando se tem em conta que a questao diz respeito a pro-
cedimento pertinente ao Direito Eleitoral, seara em que os
prazos normalmente sé&o fixados em trés dias e a acao resci-
soria tem que ser ajuizada no prazo maximo de cento e vinte
dias.

Além disso, é de se ter presente que a Justica Eleitoral
recebe, antes da diplomacéo, todas as informacdes dos can-
didatos acerca das doacoes por eles recebidas e tem plenas
condicbes de automaticamente agrupar as doacdes pelo nu-
mero do CPF e ou do CNPJ do doador.

Obtidos esses totais, eles ficam disponiveis para os in-
teressados, inclusive para o Ministério Publico Eleitoral, que
poderd, entdo, aguardar a conferéncia a ser feita pela Receita
Federal em razdo do convénio j& mencionado, pedir infor-
macoes sobre eventual extrapolacao do limite legal a propria
Receita, ou, desde logo, requerer, ao Poder Judiciario, auto-
rizacdo para ter acesso aos dados protegidos, pertinentes a
rendimentos ou faturamento no ano anterior ao da eleicao.

Ainformatizacéo dos sistemas utilizados pela Justica Elei-
toral bem como dos sistemas utilizados pela Receita Federal
permite, sem dificuldade, que todas essas etapas sejam ven-
cidas em curto espaco de tempo.

Portanto, plenamente satisfatério o prazo estabelecido,
que assume relevante significado ante a necessidade de se
concluir o processo eleitoral e assegurar que 0os mandatos
obtidos sejam exercidos de forma definitiva e segura, o que
sé ocorre quando restam firmemente consolidadas as rela-
¢oes juridicas que envolvem os diversos atores, principais ou
secundarios, do evento eleitoral.

A seguranca juridica, assim como a total transparéncia
das circunstancias e etapas percorridas para a obtencéo do
mandato popular, constitui elemento fundamental de qual-
quer Nagdo que pretenda ser respeitada como legitima, de-
senvolvida e democrética.
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Uma eleicao de ha cem anos

Walter Ramos da Costa Porto

Foi Juiz do Tribunal Internacional da ONU em Mocambique e
Professor do Dept® de Direito da Universidade de Brasilia das
disciplinas Teoria Geral do Estado e Direito Eleitoral. Ministro do
Tribunal Superior Eleitoral no periodo de 1996 a 2001.
Atualmente, é advogado.

A eleicéo presidencial deste ano bem poderia ser com-
parada a de cem anos atras, de marco de 1910, que levou ao
poder o Mal. Hermes de Fonseca.

Ela foi a primeira efetivamente disputada da 12 Republica
pois, antes, com a escolha indireta de Deodoro (1891) e com
a aprovacao morna do eleitorado na indicacdo de Prudente
de Morais (1894), de Campos Sales (1898), de Rodrigues Al-
ves (1902), de Afonso Pena (1906), o que se viu foram eleicoes
“sem povo’, no dizer de Rui Barbosa, “eleicdes ndo concorren-
ciais”" como gostam de dizer os analistas franceses de agora.

I

Jodo Camilo de Oliveira Torres fala de uma “regra ocul-
ta’, nas sucessdes presidenciais da 12 Republica, que nem
sempre os historiadores consideraram: o Presidente poderia
escolher seu sucessor contanto que nao fosse a expressao
de uma dilecéo pessoal mas, sim, um vetor das aspiracoes
politicas, havendo de contar, entédo, com o “beneplacito dos
condes-eleitores.” !
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Afonso Pena e, mais tarde, Washington Luiz, tentariam
quebrar essa regra. E para o malogro de Afonso Pena, que
insistiu na candidatura de seu Ministro, David Campista, co-
laboraram Pinheiro Machado, no auge de sua forca e con-
trolando a verificagcao dos poderes no Congresso, Hermes
da Fonseca que, Ministro da Guerra, acabaria por impor seu
nome como sucessor e, afinal, Rui Barbosa.

M1l

Curioso é acompanhar, nessa sucesséo, 0 comportamen-
to de Wenceslau Brés, novo governador de Minas Gerais,
cognominado, depois, de “judas Wenceslau'’, pois teria traido
Afonso Pena e aceitado, por fim, a Vice-presidéncia de Her-
mes.

Sua correspondéncia, com Afonso Pena esclarece um
pouco os episodios mas deixa, ainda, algumas duvidas sobre
sua sinceridade, em todo o processo.

Afonso Pena |he escreve, inicialmente, em 11 de janeiro
de 1909, dizendo: “Conforme declarei ao colega, quando me
falou no propdsito dos politicos dirigentes do nosso Estado
de levantarem a candidatura do nosso eminente amigo Dr.
Campista para meu sucessor, devem os mineiros caminhar
de perfeito acordo com Sé&o Paulo, para o pleno sucesso da
idéia" 2
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T- Artigo 32 da Lei 9.504, de 1997

2 - Carvalho, Anténio Gontijo de, Uma conspiragdo contra a inteligéncia - Vida e obra de David Campista, Rio, Editora Artenova Ltda, s. d,, p. 128.
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E que caberia aos dois Estados “grande responsabilidade
na politica econdmico-financeira que estamos executando
desde trés anos”

Teria, entdo, sido Wenceslau o primeiro a lhe falar na
candidatura Campista ?

Wenceslau o desmente, em carta de 5 de maio de 1909,
em que diz a Afonso Pena:"Quando pela primeira vez o ami-
go me falou sobre o pensamento de levantar a candidatura
do nosso amigo Dr. Campista e pediu 0 meu apoio, eu, de-
pois de algumas consideracdes sobre 0 modo de ser aquela
levantada, prometi auxilid-lo, concorrendo com os meus
esforcos nesse sentido!”

Na mesma carta, de 22 de janeiro, Afonso Pena pedira
a Wenceslau que se entendesse, sobre a candidatura, com
A. Lins, presidente do Estado de Séo Paulo,“a fim de acorda-
rem numa acao comum.’

E Wenceslau, em 25 de janeiro, diz que somente naque-
le dia poderia seguir para Sao Paulo: “Se a minha missao for
coroada de éxito, telegrafarei ao Edmundo dizendo - sim; se
houver vacilacées, por parte de Lins, direi - talvez; se notar
oposicao, direi - ndo!” *

Mas o Dr. Lins Ihe afirmou, desde logo, que o nome do
Dr. Campista era credor do Estado de Sdo Paulo que Ihe de-
via muita gratidéo por assinalados servicos prestados. Que
todo o empenho do Governo paulista seria o de prestigiar o
governo federal. Mas que, sobre assunto téo delicado, preci-
saria ouvir os chefes do partido para uma solucao definitiva.
5

Em carta de 29 de abril, hd um comeco de queixas de
Afonso Pena, que escreve a Wenceslau:” ... ponderei ao meu
amigo que so6 pela uniao podera Minas manter a situagao
que conquistou. Sem essa unido, é inutil tentar qualquer
esforco no mundo politico. A aceitacdo da candidatura mi-
neira foi geral. E intuitivo que as hesitacdes sé nos podem
prejudicar. Sendo meu amigo o principal responsavel pela
politica mineira, chamo a sua atencédo especial pelo caso e
lembro-lhe a urgéncia de um pronunciamento franco da
bancada mineira a respeito. S&o tantos 0s comentarios que
se bordam em torno da atitude de alguns representantes
mineiros que nao sei 0 que se possa ajuizar com seguran-
ca sobre tdo melindroso assunto, mesmo porque 0s N0ssos
amigos néo me tém procurado. Até na verificacdo dos po-
deres do Senado e Camara se anuncia que alguns mineiros
se afastardo da orientacéo que recomendo, de acordo com
0s compromissos publicos tomados no ano passado”. ©

Afonso Pena insiste, em carta de 4 de maio de 1909:" ...
0s altos interesses da politica nacional de Minas reclamam
um pronunciamento claro e franco dos mineiros sobre tao
momentoso assunto e isto sem perda de tempo. Meu Ami-
go aviltard o melhor modo de o fazer ou entéo perderemos
a situacdo conquistada”.’

E,em 14 de maio, a queixa é mais concreta, dirigindo-se,
mais precisamente, a Wenceslau: “E fora de toda duvida que

DOUTRINA

se Minas ja tivesse feito um pronunciamento positivo e em
favor de seu candidato, outros Estados té-lo-iam imediata-
mente acompanhado, como estdo prontos a fazer logo que
se ofereca oportunidade. A circunstancia, porém, da divisao
conhecida da bancada mineira muito nos tem prejudicado
pois ninguém se quer adiantar em um caminho em que os
primeiros interessados ndo o fazem e contestam mesmo a
conveniéncia de fazé-lo I A circunstancia da divergéncia de
alguns membros da bancada pouca importancia teria, se 0s
divergentes ndo pertencessem, como pertencem, ao nu-
mero dos seus mais intimos amigos, companheiros de cada
e que, sequndo me informam, dizem a todos os que os ou-
vem que ndo seriam capazes de ter um procedimentos que
desgostasse o Amigo. Bem pode calcular o efeito que essa
insinuacdo produz nas rodas politicas que ndo conhecem
declaracao publica e formal de sua atitude firme em apoio
3 candidatura Campista. E tempo, porém, de sairmos desta
situacdo duvidosa e prejudicial aos interesses da Republica
e de nos mostrarmos unidos e fortes diante de elementos
que estdo tirando sua forca de tais exploracdes e da nossa
atitude indecisa e inativa” 8

No dia seguinte, porque fora instado a um “pronuncia-
mento franco e peremptdério’, Wenceslau se explica. Lem-
brou que Campos Sales, quando pretendera lancar a can-
didatura de Rodrigues Alves, havia mandado “antes de tudo
um Ministro a Minas e um outro emissario a Bahia para que
estes Estados com o de Sdo Paulo tomassem a iniciativa e a
amparassem, ficando o Presidente da Republica a coberto
de quaisquer apreciagcdes inconvenientes!'Isso néo fora feito
agora, 0 que lhe pareceu um grave erro: ‘enfragueceu-se a
candidatura campista e 0 amigo ficou em situagao desagra-
davel” Nao se deu, entdo, segundo ele, “a discriminagao dos
elementos em luta” e o fato foi considerado como sinal de
fraqueza para a candidatura “que j& ndo tinha pronunciadas
simpatias, fato natural e que nada desabona o0 nosso amigo
Campista, que nunca teve temperamento politico”

Disse Wenceslau que viu com pesar que politicos minei-
ros de valor ndo queriam aceitar a candidatura Campista. £
que ndo encontrara em nenhum politico do Estado, a exce-
cao de dois, entusiasmo algum por ela. E continuou: “Dird
0 amigo: porgue ja ndo me disseram isto ? Responder-Ihe-
ei: porque pensei conseguir o resultado almejado, porque
supus poder arredar as dificuldades para tornar-lhe facil a
realizacdo de seus desejos! Exposta a situacéo, de tdo grave
cisdo no Estado, Wenceslau pediu a Afonso Pena “seu auto-
rizado parecer se convém tornar essa cisao irremedidvel ja
que a esta hora é impossivel unificd-la quanto a candidatura
Campista”

Aresposta de Afonso Pena é muito curta. Em cartade 17
de maio, dizaWenceslau que o Dr. Campista, ndo desejando
ser causa da cisdo na politica mineira, resolvera pedir a seus
amigos que afastassem seu nome de qualquer combinacao
politica. '°

3-Carvalho, Anténio Gontijo de, ob. cit. p. 139),
4-Carvalho, Anténio Gontijo de, ob. cit, p. 136.

5-0apoio de Lins a candidatura mineira é assegurado, depois, ao préprio Presidente Pena, que vai a Lorena, em margo de 1909, para inaugurar uma fdbrica de pélvora.

6 - Carvalho, Anténio Gontijo de, ob. cit. p. 132.

7 - Carvalho, Anténio Gontijo de, ob. cit, p. 133.
8- Carvalho, Anténio Gontijo de, ob. cit, p. 133/4.
9- Carvalho, Anténio Gontijo de, ob. cit, p. 141.
10- Carvalho, Anténio Gontijo de, ob. cit, p. 135.
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Mas na biografia do lider mineiro,
Darcy Bessone o defende: “Nada se
comprovou em desfavor do compor-
tamento de Wenceslau no episodio.
Deve ter sido correto, pois o seu passa-
do nao autorizaria outra suposicao.”
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No julgamento da conduta de Wenceslau em todo o
processo de sucessao, pesa, contra ele, o fato de que foram
seus correligionarios, politicos que obedeciam a seu coman-
do, que se desviaram da orientacdo do Presidente e amigo.
E o fato mais grave, que refoge a toda a ética, no caso, foi
o de ter aceito a Vice Presidéncia da candidatura que tanto
desgostaria Afonso Pena e que, na denuincia de Rui Barbosa,
teria contribuido com seu falecimento.

Mas na biografia do lider mineiro, Darcy Bessone o de-
fende:"Nada se comprovou em desfavor do comportamento
de Wenceslau no episddio. Deve ter sido correto, pois o seu
passado ndo autorizaria outra suposicao.”'" E o préprio Wen-
ceslau, em carta de junho de 1913, diz:“Eu agi perfeitamente
bem sobre o assunto, com a maior lealdade possivel; o Sales,
Bressane, Sabino, etc,, chefiados pelo Sales, agiram mal e me
colocaram pessimamente.'?

v

Um forte ataque a candidatura Campista viria de Rui. O
presidente Pena o convida por carta “para trocar idéias’, para
um encontro que, segundo Costa Porto, “se se houvera rea-
lizado, talvez mudasse o curso dos acontecimentos”. > Mas
Rui se recusa. E em carta de 18 de dezembro de 1908 come-
¢a por antecipar o que o Presidente desejava discutir: “indu-
bitavelmente a candidatura presidencial, que, sei, hd muito
o preocupa!’E sem que cite o nome de David Campista, diz
que havia, na opinido publica, “a convicgdo de que o candi-
datura nomeada é um fato definitivo, de cuja responsabilida-
de, meu caro amigo, ninguém mais o aliviara.

Rui toca, entdo, no cerne da questao, o vicio de origem
naquele processo de escolha do candidato: "O atual pre-
sidente da Republica ocupa essa cadeira ndo tanto como
expressdo de seu valor pessoal, alids incontestavel, quanto
como encarnagao de um principio, em cujo nome erguemos
e gracas ao qual se tornou vitoriosa a sua candidatura - o
principio que recusa ao Chefe de Estado o direito da iniciati-
va ou deliberacéo da escolha do seu sucessor!”

E acrescenta:“Nés 0 negamos ao Dr. Rodrigues Alves; ndo
podemos deixar de negé-lo, hoje, e com mais forca, ao Presi-
dente atual, cuja elevacao ao governo resultou dessa nossa
atitude para com o seu sucessor.

E sobre David Campista, Rui diz o que grande parte do
meio politico pensava: “Moco de talento e futuro, ndo tem,
evidentemente, para o cargo supremo do Estado, experién-
cia, madureza, autoridade. A sua entrada, na Ultima represen-
tacdo de Minas, nado lhe foi facil. O seu reconhecimento na
Camara nao ocorreu sem tropecos. No seu préprio Estado,
portanto, a opinido o nao classificava entre os seus filhos
mais beneméritos” A candidatura seria, assim, “uma criacao
do Presidente da Republica” ™

V

Mas a mais forte reprovacéo a candidatura Campista viria
da propria Minas Gerais, do ex Governador Bias Fortes. ™ Em
carta que lhe dirigiu em 15 de abril de 1909, para falar da
candidatura que adotara, Afonso Pena comete, de inicio, o
erro de afastar, do embate, 0 nome de Bias. Diz ele: “Por oca-
sido do falecimento do inesquecivel Dr. Jodo Pinheiro tanto
na imprensa, como no mundo politico, revelou-se a idéia de
que Minas daria 0 meu sucessor. Os nomes mais em evidén-
cia de Sao Paulo (Rodrigues Alves e Campos Sales) tinham
claras incompatibilidades com a situacdo dominante no
Estado e eu mesmo conhecia pronunciamentos de chefes
paulistas nesse sentido. ObjecOes eram levantadas quanto a
outros brasileiros ilustres. De Minas ocorria logo o nome do
velho amigo. E porém, notério, que néo aceita absolutamen-
te posicao alguma fora do Estado e disso é prova a recusa
que fezem 1905, quando foi lembrado seu nome, em vez do
meu, para a presidéncia da Republica!” '

Ora, fora fundamental, para a escolha de Afonso Pena,
essa recusa de Bias. Ndo mostrava Afonso Pena, assim, a gra-
tiddo que se impunha para, ao menos formalmente, admitir
a candidatura de amigo que se sacrificara por seu nome.

11 - Bessone, Darcy, Wenceslau, um pescador na presidéncia: Belo Horizonte, Sociedade de Estudos Histéricos Pedro Il, 1968, p.122/3.

12 - Bessone, Darcy, o. cit, p. 123.

13 - Porto, José da Costa, Os tempos de Rosa e Silva: Recife, Universidade Federal de Pernambuco, 1970, p. 142.

14 - Porto, José da Costa, ob. cit, p. 144.

15 - Crispim Jacques Bias Fortes fora, no inicio da Republica, designado por Deodoro, por quatro vezes, para o exercicio de governador provisorio de Minas. Deputado estadual em 1891,

senador, também estadual, em 1894, exerceria, depois, 0 governo de 1894 a 1808.

16 - In Lacombe, Américo Jacobina, Afonso Pena e sua época, Rio: José Olympio Editora, 1986, p. 415.
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E Afonso Pena revela todo o seu em-
penho na escolha de Campista: “Bem
sabe que nao posso, como presidente,
por aservico de qualquer candidatura
a minha autoridade oficial; mas nin-
guém podera sustentar de boa fé que
nao seja licito ao primeiro magistrado
politico da Nacao ter opiniao a respei-
to do fato capital po1litico do periodo
governamental, como é o da escolha

de seu sucessor.
%9

A carta prosseguia com elogios a Campista: "Amigos nos-
sos me falaram no nome do Dr. Campista que, possuindo
elevadas qualidades de estadista e sendo intimamente liga-
do a politica mineira, ndo tem dissentimentos de qualquer
natureza com os proceres desta, tendo meu Amigo sempre o
distinguido com a sua confianca e decisivo apoio nos pleitos
eleitorais”

E Afonso Pena revela todo o seu empenho na escolha de
Campista: “Bem sabe que ndo posso, como presidente, por
a servico de qualquer candidatura a minha autoridade ofi-
cial; mas ninguém poderd sustentar de boa fé que ndo seja
licito ao primeiro magistrado politico da Nacéo ter opiniao a
respeito do fato capital politico do periodo governamental,
como é o da escolha de seu sucessor. Ndo posso, nem devo
serindiferente a que se mantenha no governo a continuidade
de acdo necessaria ao éxito do plano econdmico-financeiro
que venho executando e que me parece de alta convenién-
cia para o progresso da Nacéo. E uma razdo de grande valor
moral, creio eu, bastante para justificar a minha simpatia pela
escolha do Dr. Campista para meu sucessor.” 7

Mas a resposta foi, como disse Américo Jacobina Lacom-
be, “uma negativa rotunda de apoio. Bias disse, de Campista:
“A esse brasileiro ndo faltam qualidades que o recomendam
para o desempenho do alto cargo de primeiro magistrado da
Nacéo. No entretanto, sendo procurado no dia 13 do corrente
por um repoérter d'O Pafs, para ouvir-me sobre candidaturas
a presidente da Republica e com especialidade sobre a do
Dr. Campista, respondi que com esse brasileiro entretenho as
maiores relacdes de amizade, Ihe sendo muito grato por ser-
vicos prestados na Europa no tempo em que fui presidente
de Minas, mas que ndo apadrinharia a sua candidatura e nem
outra qualquer que recaisse em secretario de um governo
a substituir-se. O que afirmei-lhe j& havia dito a muitos que
procuraram ouvir-me sobre esse t&0 momentoso assunto.
Devo dizer que dei-lhe a minha impresséo individual, nada
adiantando sobre a opinido do Estado!

O reporter de O Pais fora Alcindo Guanabara e, em mais
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uma sucessao, pela sua pena, mais uma candidatura naufra-
gava. Pois, na campanha de 1905, as palavras que colhera, do
candidato Bernardino de Campos, provocaram tal mal estar
quanto ao que pareceu uma critica a politica financeira en-
tdo sequida.

Na matéria, publicada na edicdo do jornal de 16 de abril
de 1909, a primeira pergunta de Alcindo Guanabara é: "En-
tdo, V. Ex2 francamente contra a candidatura Campista ?" E
Bias responde: “Sou franca e decididamente contra ela; mas,
e aqui é que bate o ponto, ndo o sou pelo nome que ela
apresenta, e sim pelo principio que ela derroga ... Contra
esta como contra qualquer outra candidatura de secretério
de governo. Entendo que é contra a indole do regime. E um
modo de ser da perpetuidade do poder. E a propria heredita-
riedade do governo que nos, os republicanos, abolimos, su-
primimos a Monarquia, e que agora se procura restabelecer
sob o disfarce monocrético do voto!

Esboroava-se, assim, a unidade de Minas, tdo necessaria
ao éxito da candidatura do agrado do Presidente.

Vi

Afonso Pena cercara-se de jovens, preterindo - e des-
gostando - liderancas tradicionais. David Campista, na pasta
da Justica, Tavares de Lira, na Justica, Miguel Calmon; e, na
Camara, ao redor de Carlos Peixoto, 0os que compunham, na
denominagdo dada pelo Deputado Augusto de Freitas, 0 “jar-
dim da infancia” ' : Gastao da Cunha, Jodo Luis Alves, Pandia

Caldgeras, Miguel Calmon, Pedro Moacyr.

Mas a denominacéo nao era nova. Segundo Costa Porto,
ja no Império, combatendo, na sessao de 24 de janeiro de
1882, 0 Gabinete de Martinho de Campos, composto de ele-
mentos novos, dissera o Senador paranaense Manuel Fran-
cisco Correia: "o fato, extraordinario e sem exemplo de se ter
feito uma organizacdo ministerial em que n&o entra nenhu-
ma cidaddo que ja tivesse ocupado alto cargo!E acrescenta-
ra:"A mudanca foi geral e, excecéo feita ao nobre Presidente
do Conselho, os ministros sado todos mocos. E nesse tempo
em que tanto se tem tratado de Jardim da Infancia, espero
que o nobre Presidente do Senado reconhecerd que, pelo
menos, ndo falta a organizacdo ministerial oportunidade”.

Joaquim de Salles, jornalista, servidor da Camara e depois
Deputado, em livio de memdria relata que a primeira apari¢do
de Campista na tribuna da Casa foi numa questao em que se
invocara seu testemunho de ex-secretario de Agricultura no
Governo de Minas. “Era quase no fim da sessédo e Campista,
atendendo ao apelo, proferiu ume pequeno discurso magis-
tral, literariamente impecavel, posto que o assunto fosse de
natureza puramente técnica. Ainda me lembro de meu en-
cantamento por aquele incompardvel causeur que salpicava
de mots d'esprit uma dissertacao arida, que ndo era um ora-
dor como os outros, mas um causeur dominador, atraindo
para perto de si todos os deputados, todos os redatores de
debates, todos os funcionarios da Secretaria, 0s continuos e
0s serventes, inclusive o preto Serapi&o. Foi a deste a opinido
mais valiosa: "- S6 dot6, qui Deputado tutungueba ! Assim
paga a pena as gente ouvi um oradd ..""?

17- In Lacombe, Américo Jacobina, ob. cit, p. 416.

18- Porto, José da Costa, Pinheiro Machado e seu tempo, Porto Alegre, L&PMy/Brasilia, INL, 1985, p. 121.
19- Salles, Joaquim de, Se ndo me falha a memdria (Politicos e jornalistas 0 meu tempo), Rio de Janeiro: Livraria Sdo José, 1961, p. 125,
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VI

Conta-se que o primeiro a levantar a candidatura de
David Campista, para se contrapor a de Jodo Pinheiro, que
uniria Minas e que ja se antecipava com muitas chances de
vitoria, fora Pinheiro Machado. E disso se queixa Rui Barbosa,
em discurso do final de 1914, pelo fato de o lider gatcho,
tendo almocado em sua casa, e de ter com ele conversado
“por mais de trés horas’, ndo lhe ter dado a saber “seus sen-
timentos, a sua opinido sobre um caso politico, que era en-
tdo dominante na politica do pais’. Nao podia imaginar, diz
Rui, ressentido, “que o meu amigo, divergente de mim sobre
a candidatura Campista, me ocultasse a esse respeito seus
sentimentos, e de mim se despedisse, de partida para o Rio
Grande do Sul, para ali propugnar essa candidatura, enquan-
to eu aqui a hostilizava .. la tratar da sua adoc¢ao na sua terra."
20

Publicado, o discurso em que, sequndo o titulo, O Sr. Ruy
Barbosa, no Senado, responde as insinuagdes do Sr. Pinheiro
Machado, recebeu o subtitulo de A Génese da Candidatura
do Sr. Wenceslau Braz .»' Mas Rui, no final, fala também da
“histéria da candidatura Hermes”. E diz que quando o nome
do Marechal foi lancado, os Senadores Glicério e Azeredo o
procuraram para dizer que Hermes teria subordinado sua
aceitacdo ao voto dele e do Bardo do Rio Branco.

Opods-se Rui a candidatura e o Bardo concordou com
ela. E uma vez que seu voto se Ihe opunha, alegou Rui, “se
a sua recusa fosse desinteressada ... ndo teria consentido na
sua apresentacdo e encontraria no meu voto base suficiente
para a recusa.'

E conta Rui que 0 mais relevante para a escolha do Mare-
chal fora sua viagem a Alemanha. O governo aleméo convi-
dara, para que assistissem grandes manobras, “um oficial do
Exército brasileiro”. O convite ndo determinava o Ministro da
Guerra, disse Rui,‘mas aqui, onde comecava entdo a se agitar
em certas regioes, a funesta idéia da militarizacdo a prussia-
na, inconcilidvel com os verdadeiros interesses dos paises
americanos, julgou-se providencial o ensejo para entregar o
governo do pais a uma espada que nos aparelhasse brilhan-
temente para os futuros destinos da nossa superioridade
armada e, entdo, insinuou-se diplomaticamente ao governo
do Kaiser que o governo do Brasil receberia com satisfacéo
o convite dirigido ao ministro da Guerra”. 2> Logo apds a via-
gem, no circulo militar do Marechal Hermes se dava como
resolvida a sua candidatura presidencial.

VIl

Tendo seu nome lancado a Presidéncia, Hermes da Fon-
seca encaminha a Afonso Pena carta que Américo Jacobina
Lacombe transcreve em seu livio Afonso Pena e sua época
e quediz:

“Diante do desejo de V. Exa. para que eu faga a declaracdo
de que nao sou candidato ao alto cargo de presidente da Re-

publica, venho desobrigar-me do compromisso que contraf
com V. Exa. de, oportunamente, corresponder a esse desejo.

Parece chegada essa oportunidade. Conforme tenho dito
e repetido a V. Exa., renovo aqui solenemente a declaracdo de
que néo sou, nem fui, jamais candidato a cadeira presencial,
principalmente em contraposicdo a um ilustre companheiro
de governo, candidato de V. Exa, e de alguns amigos politi-
COs a sua sucessao. Entretanto, permita-me V. Exa. que eu nao
deixe passar, sem reparo, a dificuldade latente em que V. Exa.
se encontra para a aceitacdo dessa candidatura que nao tem
raizes na opinido nacional e cuja insisténcia pela sua susten-
tacdo pode acarretar sérios embaracos a patridtica adminis-
tracao de V. Exa.

Como seu amigo e como brasileiro com responsabilidade
no regime sou levado a impetrar a esclarecida atencéo de V.
Exa. para uma solugdo republicana, que assegure a paz e a
serenidade nos espiritos preocupados com o dia de amanha.
As palavras que aqui deixo sdo a expressao de minha cons-
ciéncia republicana, ndo vendo outra coisa diante dos olhos
sendo a imagem da patria.

N&o sendo candidato e tendo atingido a culminancia das
minhas aspiracoes, orgulhoso da farda que visto, protesto so-
lenemente contra os que hostilizam as classes armadas, in-
ventando para seus membros uma incompatibilidade que a
Constituicao nao estabeleceu, qual a de cercear ao militar a
aspiragdo de poder exercer a suprema magistratura.

Pensando dessa forma, peco licenca a V. Exa. para depo-
sitar em suas maos a pasta de Ministro da Guerra que a sua
generosidade me confiou, cabendo-me agradecer sincera-
mente a V. Exa. as provas de confianca e apoio.’

IX

Logo que Quintino Bocailva, Vice Presidente do Senado,
em 16 de maio de 1910, declarou aberta a sessdo do Congres-
so Nacional para o fim determinado no § 1° do artigo 17 da
Constituicao # - a apuracao da eleicdo que se procedera no
dia 1° de marco - Rui Barbosa, pela ordem, inicia a série de
contestagdes que iria marcar toda sua atuacdo no perfodo.

- Ndo vi que se houvesse procedido a chamada dos
membros presentes’, diz ele. * E esclarece que a disposicao,
quer constitucional, quer regimental, que estabelece que a
apuracéo se faca com qualquer nimero de membros presen-
tes, ndo envolveria a dispensa dessa formalidade essencial. E
diz, depois, que seu protesto era o bastante para que visse
“a anomalia das formas entre as quais vamos arrastados, nds
minoria, ao cumprimento da vontade absoluta da maioria,
senhora de tudo e, porque senhora de tudo, resolvida a nem
sequer nos conceder a satisfacao das aparéncias”. %°

Rui reclama também que haja forca armada as portas da
casa, uma ameaca, sequndo ele, a populacéo pacifica da ca-
pital. E diz que as assembléias sempre se revoltaram contra a
exibicdo dessas forcas ‘ndo como garantia da liberdade mas
como ameaca ao exercicio de seus direitos” ¥

20 - Barbosa, Rui, Discursos parlamentares, Rio de Janeiro: MEC, 1973, p.453. Discurso no Senador, em 1914, cit. por Lacombe, Américo Jacobina, ob. cit,, p. 446.

No

22-0 Sr. Rui Barbosa, no Senado ..., ob, cit, p. 19.
23-0Sr. Rui Barbosa, no Senado ..., ob, cit, p. 20.

1-0 Sr. Rui Barbosa, no Senado .., Rio de Janeiro, Typografia, Lithographia e Papelaria Almeida Marques & Cia, 1915.

24 - No pardgrafo se dispunha: ‘A eleicao terd lugar no dia 1° de marco do Ultimo ano do periodo presidencial, procedendo-se na Capital Federal e nas capitais dos Estados a apuragdo dos
votos recebidos nas respectivas circunscricoes. O Congresso fard a apuragdo na sua primeira sessao do mesmo ano, com qualquer niimero dos membros presentes.”
25 - Anais do Congresso Nacional, Vol. 1, Sessées de 16 de maio a 20 de junho de 1910. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1910, p. 3.

26 - Anais do Congresso Nacional, sessdo de 16,05.1910, ob. cit, p. 4.
27 - Anais do Congresso Nacional, sessdo de 16.05.1910, ob. cit, p. 5.
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Logo que Quintino Bocaiuva, Vice
Presidente do Senado, em 16 de maio
de 1910, declarou aberta a sessao do
Congresso Nacional para o fim deter-
minado no § 1° do artigo 17 da Cons-
tituicao - a apuracao da eleicao que
se procedera no dia 1° de mar¢o - Rui
Barbosa, pela ordem, inicia a série de
contestacoes que iria marcar toda sua

atuacao no periodo. ”

Ainda nesse primeiro pronunciamento, Rui se queixa de
que faltara o acordo, determinado pelo Regimento comum,
do Congresso, entre Senado e Camara para a escolha do
local onde se reunisse a assembléia apuradora. Esta Ultima
alegacéo é acolhida pelo Presidente da Assembléia e se se-
param Camara e Senado para que ocorra o acordo entre as
duas mesas diretoras.

Na sessao seguinte, de 20 de maio, Rui apresenta requeri-
mento reclamando, do Presidente da Casa, ‘0 prazo necessa-
rio para contestar, por mim ou por procurador que constituir,
a eleicdo do meu competidor’, 2 examinando seus docu-
mentos legais, aduzindo as razdes que julgar oportunas e
apresentando documentos.

Omisso o0 Regimento Comum quanto a fixacdo desse
prazo, diz Rui, sendo norma subsididria o Regimento do Se-
nado, indicava este, em seu art. 78: "A Comissao de Poderes,
quando tomar conhecimento das eleicdes dos membros do
Senado, podera conceder aos interessados vista dos papéis
pelo prazo maximo de dez dias Uteis!

E argumentou Rui: “Se, para se defender uma eleicédo cir-
cunscrita a territério de um Estado, o candidato carece de
um prazo de 10 dias, para se defender uma eleicéo, cujo limi-
te se estende a 21 Estados, exige a aritmética, a matematica
exige que se Ihe reconheca seu direito na proporcao em que
um estd para 21" Mas, considera, seria absurda, “inadmissivel
a extensao deste prazo”. E pergunta, por fim, ao Presidente se
ele acreditava que o prazo de 20 ou 21 dias seria suficiente,
tratando-se de uma eleicdo em 21 Estados, “para examinar
as fraudes, as violéncias, 0s abusos, os crimes contidos nessa
eleicdo em que se agrupam milhares e milhares, seis a oito
milhares de secoes eleitorais!”

Esclareceu o Presidente que o Regimento do Senado,
reformado ainda hé pouco tempo, estabelecia um prazo me-
nor que o citado, de cinco dias, ao contestante, para o exame
dos papéis eleitorais. E depois de longa discussao, promete:
"Eu declarei que atualmente, como Presidente do Congresso,
néo tinha autoridade para com ceder prazo para a contes-
tacdo eleitoral. Penso, porém, de acordo com o que estatui
0 Regimento Comum, que o ilustre Senador terd perante as
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Comissdes parciais 0s prazos regimentais que, ordinariamen-
te, tém sido até prorrogados por deliberacdo do Congresso.
E, perante a Comissdo central apuradora, que serd composta
dos membros da Mesa, o0 honrado Senador tera o prazo que
quiser, dentro das normas que V. Ex. serd o primeiro a respei-
tar’ %

Barbosa Lima vai se opor ao entendimento do Presiden-
te, ao invocar a reforma do Regimento do Senado. Ele cré
que seria absurdo invocar qualquer dos textos das reformas
do Regimento “posteriores a lei de 1895” pois cré, como Rui,
que o regimento“se incorporou a lei, dessa data em diante as
suas disposicoes ficaram consubstanciadas com ela, nela se
cristalizaram, nela se petrificaram, para dai ndo se poderem
desencravar sendo por uma reforma legislativa." *°

Somente o calor dos debates justificava, a Rui e a Barbosa
Lima, a defesa de tese tdo andmala. Porque “a lei de 1895 era
a de n°® 347, de 7 de dezembro daquele ano e dizia, apenas,
em seu art. 4° que ‘o processo de apuracéo no Congresso
Nacional serd regulado pelo respectivo regimento.” Onde,
assim, a “incorporacao” do regimento a lei, sua “cristalizacéo’,
sua "petrificacdo” na disposicao legal ?

A discussao prossegue, nas sessoes seguintes, e tantas
vezes calorosa pois que, como referiu o Senador Irineu Ma-
chado,"dividido o Congresso em maioria e minoria” *' Segun-
do Rui, era a primeira vez que, na verdade, em uma disputa
presidencial “existia a contenda e o escrutinio assumira a for-
ma precisa de um pleito’”

E Rui alinhava as questoes debatidas: sobre a legalidade
do regimento que se dizia haver de presidir as deliberaces;
sobre as consequéncias que das varias disposicdes desse
regimento haveriam de decorrer; sobre 0s prazos e outros
efeitos juridicos que envolviam as eleicoes. *

X

Na sessao de 20 de junho de 1910, foram recebidos os
relatdrios das Comissdes Auxiliares, da 12, relativo aos Esta-
dos do Amazonas, Pard, Maranhéao, Piaui, Ceara e Rio Grande
do Norte; da 23, relativo aos Estados da Parafba, Pernambuco,
Alagoas, Sergipe e Espirito Santo; da 32, relativo aos Estados
da Bahia, Rio de Janeiro e Distrito Federal; da 42, relativo aos
Estados Minas Gerais, Goids e Mato Grosso; e 53, relativo aos
Estados de Sdo Paulo, Parand, Santa Catarina e Rio Grande
do Sul.

66

E pergunta, por fim, ao Presidente se
ele acreditava que o prazo de 20 ou
21 dias seria suficiente, tratando-se
de uma eleicao em 21 Estados, “para
examinar as fraudes, as violéncias, os
abusos, os crimes contidos nessa elei-
¢ao em que se agrupam milhares e mi-
lhares, seis a oito milhares de se¢oes

eleitorais.” ”

28 - Anais do Congresso Nacional, sessdo de 20.05.1910, ob. cit, p. 58.
29 - Anais do Congresso Nacional, sessdo de 20.05.1910, ob. cit, p. 64.
30- Barbosa, Rui, in Anais do Congresso Nacional, sessdo de 20.05.1910, ob. cit, p. 63.

31-In Anais do Congresso Nacional, sessdo de 23.05.1910, ob. cit, p. 90
32-Anais do Congresso Nacional, sessdo de 27.05.1910, ob. cit, p. 121.
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Aos relatérios, foram anexadas as contestacoes: a 12 Co-
missao, firmada pelo procurador de Rui Barbosa, Alfredo Pu-
jol; a 20, pelo procurador Isaias Guedes de Melo; a 32. por Ma-
rio da Silveira Viana; a 42, por Domingos de Andrada Figueira;
e a 52 finalmente, pelo procurador Pedro Tavares Junior.

Larga a série de vicios, no pleito, apontadas pelos de-
nodados advogados do candidato oposicionista: eleicdes
perante mesas constituidas por modo diverso do prescrito
na lei; ndo envio da lista original de assinatura dos eleitores;
inexisténcia de ata de organizagao das mesas; maior nime-
ro de votos que de votantes; falsificacdo das assinaturas dos
eleitores; e tantas outras.

Quanto a assinatura de eleitores, determinava o artigo
74, § 4°, da Lei 1.269, de 15 de novembro de 1904, que o
eleitor firmasse um livro de presenca e, ainda, “uma ou duas
listas, conforme a eleicado de que se trata”E "livros e mais pa-
péis concernentes a eleicao’, como dizia o art. 89 da referida
Lei, compunham a documentagdo a ser examinada pelas Co-
missoes de verificagcdo dos poderes.

A esse respeito, sentenciou Alfredo Pujol, referindo a elei-
¢do no Paré: “Quando néo sao imitadas as firmas dos eleito-
res, sao elas escritas com escandalosa uniformidade de letra
em grandes grupos.” *

Mas a Primeira Comisséo Auxiliar lhe respondeu: “Mi-
litando na politica de ha longa data, devendo pois conhe-
cer grande parte do eleitorado do interior, que constitui a
maioria dos eleitores da Republica, o ilustrado contestante, *
tanto como nos, sabe compor-se ele quase exclusivamente
de homens que, longe de ter o habito de escrever, pelo tra-
balho manual a que se entregam, ndo podem ter na escrita a
uniformidade que sé decorre daquele habito. O cidadao que
durante anos consecutivos restringe o emprego de sua ativi-
dade unicamente ao amanho das terras, é l6gico, ndo pode
ter ao langar sua assinatura a mesma precisdo daqueles que
se dedicam a outros misteres.!” ¥

Mas o uso, na 12 Republica, era mesmo esse, da falsifi-
cacao dos papéis. Como conta Francisco de Assis Barbosa,
“havia especialistas na matéria’, enchendo laudas e laudas de
almaco em paciente exercicio de paciéncia, e a pena Mallat
12 era a mais indicada para a prestidigitagao, correndo “so-
bre o papel, ora com forca, ora com suavidade, o bico virado,
para cima ou para baixo, em posicoes as mais diversas, a fim
de que o traco ndo saisse igual - frouxo, firme, tremido, gros-
so, fino, bordado, caprichado, mas sempre diferente!” %

Mas os defensores de Rui ndo esperavam mesmo a aco-
lhida de suas alegacoes, de suas tao graves denuncias, pelas
comissdes apuradoras.

Daf a queixa do procurador Isaias Guedes de Melo: “Nao
raro temos ouvido, nés os procuradores, os incumbidos da
tarefa ingratissima de examinar os papéis dessa eleicdo, que
fazemos obra inUtil, e sejam quais forem os nossos trabalhos,
por mais que descarnemos a fraude, em toda sua hedion-
dez, nada levard o Congresso Nacional a um movimento,
ou a um impulso de justica, salvando os créditos das insti-
tuicoes republicanas, ora em grave risco. Serd isto possivel ?
Deus se amerciard de nos!

X
Segundo a Comisséo Verificadora, foram os seguintes os
dez candidatos mais votados:

Para Vice-Presidente da Republica Votos
Marechal Hermes Rodrigues da Fonseca ~ 403.867
Dr. Rui Barbosa 228.882
Dr. Wenceslau Braz 152

Dr. Alfredo Backer 147

Dr. Assis Brasil 69
Bardo do Rio Branco 46

Dr. Rodrigues Alves 42

Dr. J. J. Seabra 24

Dr. Albuquerque Lins 28

Dr. Nilo Pecanha 22

Mais 54 nomes foram votados, 33 deles com apenas um
voto. E que, no tempo, os partidos ainda ndo detinham o mo-
nopolio da representagdo, ndo registravam candidatos e, as-
sim, os eleitores tinham a mais ampla liberdade na escolha.

Para a Vice-Presidéncia, foram os seguintes os dez mais
votados:

Para Vice-Presidente da Republica Votos
Dr. Wenceslau Braz Pereira Gomes 406.012
Dr. Manuel Joaquim de Albuquerque Lins  219.106

Dr. Alfredo Backer 76
Nicolau Braz 63
Dr. Assis Brasil 55
Dr. Alvaro Machado 35
Dr. Rui Barbosa 31
Dr. José Marcelino de Souza 27
Dr. Aratjo Pinho 18
Dr. Irineu Machado 18

Mais 102 nomes foram indicados, 69 com apenas um
VOto.
Xl

Sucedendo a Afonso Pena, Nilo Pecanha oferece a David
Campista, que amargava o ostracismo, uma fun¢éo menor
na diplomacia, como Enviado Extraordinario e Ministro Ple-
nipotencidrio na Noruega e Dinamarca. Em carta a Carlos
Peixoto, cheia de queixas, Campista diz que aceitou o posto
“porque precisava viver*’

Houve quem apontasse, ara essa pretericao, o desapre-
¢o em que lhe tinha o Bardo do Rio Branco. Assim, Gilberto
Freyre, que conta: “a David Campista escandalizaram os gas-
tos, a seu ver, excessivos, do Bardo do Rio Branco quando Mi-
nistro do Exterior, com banheiros de luxo e outros requisitos
materiais no Paldcio que era ‘a sala de visita do Brasil”. ** E
também Oliveira Lima que, em suas memdrias, estranhou o
fato de, na mesma época, Regis de Oliveira ser indicado para
Londres e Campista, para um posto secundario. *

O clima hostil de Copenhague minou a satde de David
Campista que, tuberculoso, morre em outubro de 1911, em
Paris, para onde fora removido em maio daquele ano

33- Anais do Congresso Nacional, ob. cit., p. 330.

34 - Alfredo Pujol, advogado, jornalista, politico, nascera no Rio de Janeiro, em 1865, foi um
dos maiores advogados de seu tempo e notabilizou-se, também, por conferéncias literdrias,
muito em moda, entdo. Cursando Direito em Sdo Paulo, ainda estudante participou, com
Francisco Glicério, da propaganda republicana e ele elegeu, em 1892, deputado estadual
pelo Partido Republicando Paulista.
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35 - Anais do Congresso Nacional, ob. cit, p. 220.

36-Barbosa, Francisco de Assis, in Franco, Afonso Arinos de Melo, Historia do povo brasileiro,
Sao Paulo: J. Quadros Editores Culturais S. A, 1967, 5 ed., p. 180.

37 - Carvalho, Anténio Gontijo de, ob. cit, 118.

38 - Carvalho, Anténio Gontijo de, ob. cit, p. 123.

39-Carvalho, Anténio Gontijo de, ob. cit, p, 123.
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A propaganda eleitoral antecipada,
de acordo com a Lein° 12.034/09

Arthur Rollo

Arthur Rollo. Advogado especialista em legisla¢do eleitoral. Co-
autor das obras “Propaganda Eleitoral Teoria e Pratica” (Revista
dos Tribunais) e “Reforma Politica Uma visdo pratica” (Editora
Iglu). Mestre e doutorando pela PUC/SP. Professor Titular e
Coordenador do Departamento de Direito Piblico da Faculdade
de Direito de Sao Bernardo do Campo.

1. Conceito de propaganda eleitoral antecipada.

A propaganda eleitoral consiste na divulgacao de idéias e
opinides, visando captar a simpatia do eleitorado e obter-lhe
o voto. O objetivo da propaganda eleitoral é angariar votos.
Trata-se de espécie de propaganda politica, assim como a
propaganda intrapartidaria e a propaganda partidaria.

E nesse sentido a licdo de Joel José Candido, para quem:

Propaganda Politica é género; propaganda eleitoral, pro-
paganda intrapartiddria e propaganda partiddria sGo espécies
desse género. Propaganda Eleitoral ou Propaganda Politica Elei-
toral é uma forma de captacdo de votos usada pelos partidos
politicos, coligacées ou candidatos, em época determinada por
lei, através da divulgacdo de suas propostas, visando a eleicao
de cargos eletivos. Em “Direito Eleitoral Brasileiro] p. 149.

Conforme estabelece o art. 36, “‘caput”da Lei n° 9.504/97,
a propaganda eleitoral: “somente é permitida apos o dia 5
de julho do ano da eleicdo.. Além dessa limitacdo de ordem

Qualquer modalidade de propagan-
da eleitoral, quando feita antes do
dia 6 de julho do ano da eleicao, sera
considerada irregular, nao importan-
do se sua forma esta autorizada pela

legislacao eleitoral. ’ ’

temporal, existem disciplinas formais da propaganda eleito-
ral. Por exemplo, veda-se, como regra, a propaganda eleitoral
em bens publicos e em bens particulares de uso comum, tais
como bares, restaurantes, cinemas, etc..

Vale dizer, para ser legitima a propaganda eleitoral deve
ocorrer a partir do dia 6 de julho do ano da eleicéo, nas for-
mas permitidas pela legislacao eleitoral. Essas duas caracte-
risticas devem concorrer.
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A maior dificuldade consiste em iden-
tificar a propaganda eleitoral ante-
cipada. Isso porque os politicos bus-
cam, a todo instante, manter-se em
evidéncia, como forma assegurar suas

eleicoes futuras. ’,

A propaganda eleitoral serd irregular quando for veicu-
lada antes do prazo estabelecido pela lei, hipdtese em que
serd chamada de antecipada, ou, dentro do prazo legal,
quando deixar de atender as prescri¢des legais no tocante
a sua forma.

Isso significa que qualquer modalidade de propaganda
eleitoral, quando feita antes do dia 6 de julho do ano da elei-
¢ao, sera considerada irregular, ndo importando se sua forma
estd autorizada pela legislacdo eleitoral.

A lei eleitoral estabelece termo final para a propaganda
eleitoral antecipada, que é o dia 6 de julho do ano da eleicao,
data a partir da qual a propaganda eleitoral passa a ser per-
mitida. Entretanto, ndo houve a fixacdo de data para o inicio
da incidéncia de punicao pela propaganda eleitoral anteci-
pada. Cabe, assim, a pergunta: poderd haver condenacéo em
decorréncia da propaganda eleitoral realizada um ano antes
da eleicéo?

J&vimos, na pratica, casos de condenacéo por propagan-
da eleitoral antecipada por fatos verificados um ano e meio
antes do pleito. Entretanto, tendo em conta que o objetivo
da propaganda eleitoral é a obtencao do voto, ndo achamos
vidvel a lembranca de um pedido verificado um ano antes
da eleicdo.

Das duas uma, ou o pedido de voto é renovado em data
proxima ao pleito, ou caird no esquecimento. Por isso, enten-
demos que a lei eleitoral deveria ter fixado o termo inicial da
propaganda eleitoral antecipada.

Achamos razoavel que, enquanto isso nao ocorre, ‘de
lege ferenda’, seja o termo inicial da propaganda eleitoral an-
tecipada considerado a partir do inicio do ano eleitoral. Isso
porque, fatos anteriores, a Nosso ver, cairdo no esquecimen-
to, e ndo terdo o potencial de desequilibrar o pleito eleitoral.

Uma propaganda eleitoral antecipada, verificada um ano
antes do pleito, nao serd lembrada pelo eleitor e, por essa
razao, nao merece punicao.

Nos termos do art. 36, §3° da Lei n® 9.504/97, com a nova
redacao conferida pelalei n® 12.034/09, a propaganda eleito-
ral antecipada é punida, com pena de multa de cinco mil a
vinte e cinco mil reais ou equivalente ao custo da propagan-
da, se este for maior.

A maior dificuldade consiste em identificar a propagan-
da eleitoral antecipada. Isso porque os politicos buscam, a
todo instante, manter-se em evidéncia, como forma assegu-
rar suas eleicdes futuras. Politico que néo € lembrado néo é
votado.
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Nao é qualquer forma de divulgacado do nome que confi-
gura propaganda eleitoral. Isso porque faz parte da atividade
politica o proselitismo. O dificil justamente é saber quando o
proselitismo politico transmuda-se na propaganda eleitoral.

Como ja afirmaram Alberto Rollo e Enir Braga, em “Co-
mentdrios a Lei n° 9.100, de 1995":“O que a lei cofbe nédo é
o proselitismo politico, mesmo que ele traga, insito em seu
bojo, o interesse no voto futuro. O que a lei coibe é a propa-
ganda com o pedido de voto, concomitante!.

N&o ha como evitar que os politicos se relacionem com o
seu eleitorado. Esse contato direto € essencial a democracia,
porquanto permite que os eleitores sejam informados das
atividades de seus representantes e as fiscalizem.

Como ja disse hé algum tempo, com propriedade, a Sub-
procuradora Railda Saraiva, em parecer encampado pelo
voto do Min. Diniz de Andrada (JTSE, vol. 6,n° 3, p. 89/102):"..
pessoalmente entendo que os politicos sempre agem com a
intencdo de expandir seu eleitorado — de angariar votos, no
presente ou no futuro”.

A fim de conferir limites ao proselitismo politico, a juris-
prudéncia dos Tribunais Eleitorais do pafs passou a conside-
rar como propaganda eleitoral ndo sé aquela que contém o
pedido de voto direto, como também aquelas outras formas
que, mesmo sem conté-lo, fazem alusado ao pleito e a carac-
terfsticas do futuro candidato, que o distinguem em relacéo
aos demais.

No Acérdao n° 20.570, da lavra do Tribunal Regional do
Parana restou consignado que:

A propaganda eleitoral ilicita hd que ser aquela em que o
pré-candidato atua como se candidato fosse, visando influir
diretamente na vontade dos eleitores, mediante acdes que tra-
duzem um propdsito de fixar sua imagem e suas linhas de acdo
politica, em situacdo apta, em tese, a provocar um desequilibrio
no procedimento eleitoral relativamente a outros candidatos,
que somente apds as convencdes poderdo adotar esse tipo de
propaganda.

A jurisprudéncia do C. TSE restou pacificada no mesmo
sentido, dispensando, outrossim, a existéncia de candidatos
oficialmente escolhidos em convencao, para a configuracao
da propaganda eleitoral antecipada. Foi nesse sentido a de-
cisdo do Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n°
21594, Classe 222,}.9.11.2004, DJ de 17.12.04, p. 317:

Assentou a jurisprudéncia deste Tribunal que é irrelevante o
fato de ndo haver candidatos indicados, oficialmente escolhidos
em convencdo, para que se configure a propaganda extempo-
ranea (RP n° 267/ES, de 21.9.2000, rel. Min. Garcia Vieira, DJ de
8.11.2000).
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Quem ostenta a posicao de “pré-can-
didato” e a propala ao eleitorado rea-
liza, inegavelmente, propaganda elei-
toral antecipada, estando sujeito as

punicées legais. ”



Entende-se como ato de propaganda eleitoral aquele que
leva ao conhecimento geral, ainda que de forma dissimulada,
a candidatura, mesmo que apenas postulada, a acdo politica
que se pretende desenvolver ou razées que induzam a concluir
que o beneficidrio é o mais apto ao exercicio de fun¢do publica.
Sem tais caracteristicas, poderd haver mera promocdo pesso-
al — apta, em determinadas circunstancias a configurar abuso
de poder econémico — mas na propaganda eleitoral (Respe
n°16.183/ MG, de 17.2.2000, rel. Min. Eduardo Alckmin, DJ de
31.3.2000).

Esses posicionamentos vém sendo adotados até os dias
atuais. Se de um lado o politico é livre para fazer proselitis-
mo, este ndo pode desbordar para a propaganda eleitoral
antecipada. Sempre que houver mencao a circunstancias
eleitorais, como ao ano e a data da eleicao, ao cargo alme-
jado, aos méritos do postulante, bem como a acdo politica a
ser desenvolvida, se eleito, estaremos diante da propaganda
eleitoral antecipada.

E nessa mesma direcéo a licdo de Alberto Rollo e Enir Bra-
ga, que ja ressaltaram que:"Nao existem pré-candidatos, nem
candidatos a candidato. Assim, toda propaganda de cunho
eleitoral é irregular do ponto de vista juridico-eleitoral, se fei-
ta antes da escolha do candidato na convencéo!.

Quem ostenta a posicao de “pré-candidato” e a propala
ao eleitorado realiza, inegavelmente, propaganda eleitoral
antecipada, estando sujeito as punicdes legais. Da mesma
forma, quem confecciona e distribui adesivos “Dudu 2010’,
por fazer alusdo ao pleito futuro, pode ser punido.

A propaganda eleitoral antecipada ¢ aquela que divulga
0 postulante como se candidato fosse:

“Entende-se como ato de propaganda eleitoral aquele que
leva ao conhecimento geral, ainda que de forma dissimula-
da, a candidatura, mesmo que apenas postulada, e a acdo
politica que se pretende desenvolver ou razbes que induzam a
concluir que o beneficidrio é o mais apto ao exercicio de fun¢ao
publica”"

Como ja decidido pelo C. TSE, nos autos do Agravo Regi-
mental em Agravo de Instrumento n° 6204, em 15.05.2007,
DJ de 01.08.2007, p. 234, resta configurada a propaganda
eleitoral extemporanea: “mediante a exaltacdo das qualida-
des do representado, com a divulgacao do trabalho por ele
realizado durante o mandato, e com o pedido de apoio ao
eleitor”.

Toda a vez em que, na mensagem, a énfase for dada a
pessoa, visando enaltecé-la e destacar o seu trabalho poli-
tico, a fim de angariar a simpatia dos eleitores, poderemos
estar diante da propaganda eleitoral antecipada. Em divul-
gacbes sem objetivos eleitorais o destaque é dado ao fato e
N3o propriamente ao seu protagonista.

Entretanto, ndo basta a configuracdo da propaganda
eleitoral antecipada a énfase na pessoa. Deve haver mencéo
a circunstancias eleitorais como, por exemplo, um pedido de
apoio.

Nesse sentido, ja decidiu o C. TSE que:

A mera divulgacdo do nome e do trabalho desenvolvido,
sem referéncias a eleicbes, candidaturas ou votos, ndo carac-
teriza propaganda eleitoral antecipada, nem permite a aplica-
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¢do da multa prevista no art. 36, §3°, da Lei n® 9.504/97. Agravo
Regimental no Agravo de Instrumento n° 5.275 — Classe 29, .
01.02.2005, DJ de 15.04.2005, p. 163.

A divulgagao do trabalho parlamentar, administrativo e
politico continua permitida, mesmo no periodo eleitoral, até
porque os veiculos de imprensa sao livres, nos termos do art.
220 da Constituicdo Federal, para noticiar.

Se esta, no entanto, vier acompanhada de elementos
eleitorais, podera estar configurada a propaganda eleitoral
antecipada. Alids, como ja observamos, qualquer mensagem
acompanhada de elementos eleitorais serd habil a transmu-
dar-se em propaganda antecipada.

O C.TSE ja considerou elemento eleitoral, por exemplo, a
referéncia a Camara dos Deputados, por configurar mencao
ao cargo pretendido. Destaca-se trecho da decisdo mono-
crética:

‘A dita referéncia se infere da mencéo a Cdmara dos Depu-
tados, em clara e evidente alusdo ao cargo pretendido. E, como
também dito na decisdo, com alguma énfase, se afrase ‘na hora
do voto, pense nisso “ndo implica em propaganda antecipada,
ainda que dissimulada, nada mais poderd fazé-lo, tornando le-
tra morta o dispositivo legal violado.” TSE, Agravo de Instrumen-
to n° 7826, Relator Ministro Cezar Peluso, decisdo publicada no
DJU de 07.11.2007, p. 99.

Além da modalidade positiva da propaganda eleitoral
antecipada, cumpre ressaltar a possibilidade da sua moda-
lidade negativa.

De fato, assim como existem mensagens visando indicar
que a pessoa é a mais apta para o exercicio de determinado
mandato, também existem divulgacdes com o propdsito de
mostrar que certa pessoa ndo tem condicdes de ser eleita e
de que sua eleicdo representaria risco para a populacao.

Criticas podem existir. O que ndo pode acontecer é a
propaganda eleitoral antecipada negativa, configurada na
divulgacdo de mensagens indicando que a pessoa € des-
qualificada para o exercicio do mandato. Séo comuns em
periodo eleitoral os pedidos para que a popula¢éo néo vote
em determinado candidato. Se isso acontecer antes do dia 6
de julho do ano da eleicéo, estara configurada a propaganda
eleitoral antecipada negativa.

Como ja decidiu o C. TSE:

Jornal de entidade sindical que adverte o eleitor a ndo con-
fiar em pré-candidato a Presidéncia da Republica e sugere que
sua eleicdo pode resultar em caos no setor da sequranca. Jornal
que, de forma geral, faz propaganda contra pré-candidatos de
partido. Propaganda eleitoral antecipada negativa. Aplicacéo
da multa prevista no art. 36, §3°, da Lei n° 9.504/97. Represen-
tacdo que se julga procedente. RP 897, j. 09.05.2006, publicado
em sessdo.

A protecdo da “pars conditio” compreende néo sé a im-
possibilidade de realizacéo de propaganda eleitoral positiva
antes do dia 6 de julho, como também a protecao do pos-
sivel candidato em relacdo a propaganda eleitoral negativa,
nesse periodo.

Sempre os possiveis candidatos poderao fazer divulga-
coes de ordem politica, até porque também poderao ser cri-
ticados. Ndo podera haver abuso nem nos elogios e nem nas

1-TSE, Ag. 7739, Relator Ministro Marcelo Ribeiro, j. 17.04.2008, DJ de 05.05.2008, p. 04. Esse entendimento restou consolidado a partir do julgamento do Respe 16183/MG, Rel. Min. Eduardo

Alckmin.
2- Incluido pela Lei n° 12.034/09.
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criticas, no periodo eleitoral. O excesso, em ambos 0s casos,
poderd configurar a propaganda eleitoral antecipada.

Cumpre notar também que a propaganda eleitoral ante-
Cipada enseja a punicao do “responsavel pela divulgacao” e
do candidato ‘quando comprovado seu prévio conhecimen-
to” Isso significa que sé haverd condenacao quando houver
a prova da responsabilidade ou do prévio conhecimento do
candidato beneficiado.

O 6nus dessa prova cabe ao representante. Deve ele,
conforme determina o art. 40-B da Lei n® 9.504/97 2, instruir
a peticdo inicial, desde logo, com documentos que demons-
trem o prévio conhecimento do candidato representado.
Essa prova pode ser feita, por exemplo, a partir da demons-
tracdo de que o candidato reside ou trabalha na mesma rua
em que foi veiculada a propaganda irregular.

Nos termos do pardgrafo Unico do mencionado artigo,
restard configurada a responsabilidade do candidato que,
uma vez intimado da existéncia da propagandairregular, ndo
promover a sua regularizacdo no prazo de quarenta e oito
horas. Da mesma forma, quando as circunstancias e peculia-
ridades do caso denotarem a impossibilidade do desconhe-
cimento do beneficiario, também sera ele responsabilizado.
Nao poderd este negar, por exemplo, a propaganda eleitoral
irregular de grande repercussao e impacto visual.

Nesse particular a alteracao legislativa acompanhou a ju-
risprudéncia pacifica do C. TSE:

Por outro lado, é remansosa a jurisprudéncia desta Corte no
sentido da inadmissibilidade de imputagdo de multa ao benefi-
cidrio com base em presun¢ao. Consoante preceitua o pardgra-
fo Unico do art. 72 da Res.-TSE n° 21.610/2004, a cominagdo da
multa ao beneficidrio é admissivel quando as circunstancias e
as peculiaridades do caso especifico revelarem a impossibilida-
de de o beneficidrio ndo ter tido conhecimento da propagan-
da. Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 25.069
—Classe 224,j. 19.05.2005, DJ de 02.09.2005, p. 153.

Trés sdo as possibilidades, portanto, a ensejar a condena-
¢do do candidato beneficiario.

Na primeira, o representante faz prova, com a peticao ini-
cial, do prévio conhecimento do beneficiario.

Na segunda, o prévio conhecimento pode ser inferido
das circunstancias do caso concreto (forma, caracteristicas,
localizagédo e impacto visual da propaganda eleitoral, por
exemplo).

Na terceira, o candidato é notificado para desfazer a pro-
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Em principio, em decorréncia da liber-
dade de imprensa e de manifestacao
de pensamento, asseguradas pelo
art. 220 da Constituicao Federal, os
meios de comunicagao sao livres para
noticiar e os politicos sao livres para

conceder entrevistas. ’ ’
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paganda eleitoral irregular, em quarenta e oito horas, e per-
manece inerte.

Além de provar a existéncia da propaganda eleitoral
antecipada, o representante devera fazer prova também da
responsabilidade e/ou do prévio conhecimento do benefi-
ciario.

2. Inovacgées da Lei 12.034/09, em relacdo a pro-
paganda eleitoral antecipada.

Além de ter reduzido, como j& mencionado, o valor mi-
nimo da multa pela realizacdo da propaganda eleitoral an-
tecipada, a lei 12.034/09 trouxe inumeras outras alteracoes
nesse particular.

O art. 36-A ndo considera propaganda eleitoral antecipa-
da: "I- a participacdo de filiados a partidos politicos ou de pré-
candidatos em entrevistas, programas, encontros ou debates no
rddio, na televisGo e na internet, inclusive com a exposicdo de
plataformas e projetos politicos, desde que ndo haja pedido de
votos, observado pelas emissoras de rddio e de televisdo o dever
de conferir tratamento isonémico.”

Em principio, em decorréncia da liberdade de imprensa
e de manifestacdo de pensamento, asseguradas pelo art. 220
da Constituicdo Federal, os meios de comunicacéo sao livres
para noticiar e os politicos sao livres para conceder entrevis-
tas.

Justamente por isso, a maioria dos julgados consagra es-
sas liberdades, descartando a propaganda eleitoral antecipa-
da. Nesse sentido:

Demonstrado estd, sem controvérsia, que, em periodo an-
terior ao estabelecido para a propaganda oficial, o jornal, por
via de entrevista concedida por postulante ao cargo de Senador,
noticiou fatos relativos a campanha eleitoral que se aproxima-
va e as possiveis aliancas politicas que estavam sendo planeja-
das. O direito de informar fatos politicos é via de aperfeicoar a
democracia. Recurso Especial Eleitoral n°® 26.134 — Classe 229, j.
24.08.2006, DJ de 08.11.06, p. 114.

Pode, inclusive, o detentor de cargo eletivo manter colu-
na em jornal mesmo no periodo eleitoral, desde que, obvia-
mente, ndo faca referéncias eleitorais. Destaca-se:

".. diferentemente do tratamento dado as empresas de rddio
e TV, cujo funcionamento depende de concessdo, permissao ou
autorizacdo do poder publico, admite-se que os jornais e de-
mais veiculos da imprensa escrita possam assumir determinada
posicdo em relacdo aos pleitos eleitorais, ressalvando-se que o
eventual desvirtuamento dessa conduta poderd caracterizar
abuso do poder econémico ou uso indevido dos meios de co-
municagdo social, apurados na forma do art. 22 da Lei Comple-
mentar n° 64/90, ou mesmo propaganda eleitoral antecipada,
em beneficio de terceiro, passivel da multa prevista no art. 36,
§3° da Lein®9.504/97. Em face desse entendimento, afirmo que
um cidaddo, mesmo detentor de mandato eletivo, que assine
coluna em jornal néo sofre as limitagcées impostas pela legisla-
¢do eleitoral, podendo manté-la no periodo eleitoral, ainda que
seja candidato.” Consulta n® 1.053 — Classe 59 j. 18.05.2004, DJ
de 21.6.04, p. 90.

A despeito disso, pode também ocorrer o desvirtuamen-
to da entrevista, para transforma-la em propaganda eleitoral
antecipada. Isso j& foi reconhecido, por exemplo, quando do



julgamento do Agravo Regimental no Agravo de Instrumen-
ton°®7.652,de 28.11.2006, DJ de 18.12.06, p. 187.

Politicos e possiveis candidatos podem, mesmo em ano
eleitoral, conceder entrevistas e participar de programas, en-
contros ou debates. As emissoras de radio e televisdo sempre
deverdo observar a isonomia entre os candidatos. A melhor
forma de fazer isso, é expedir convites aos partidos, até por-
que nao se sabe necessariamente quem serdo os candidatos
aos cargos das eleicdes majoritarias, sendo ainda mais dificil
saber quais serao os candidatos aos cargos das eleicdes pro-
porcionais.

O convite deve ser feito ao partido, que se encarrega, se
for o caso, de repassa-lo aos candidatos. Obviamente que es-
ses convites devem ser feitos com a mesma antecedéncia a
todos os partidos, para garantir igual tempo de preparagao.

No que diz respeito a imprensa escrita e a internet, nao se
exige a isonomia. Entretanto, os abusos poderdo ser punidos
na forma de propaganda eleitoral antecipada e, eventual-
mente, enquanto abuso dos meios de comunicagao social.

Nos termos da jurisprudéncia do C. TSE:

“Se o texto impugnado nao contém pedido de votos, expo-
sicdo de plataforma de governo, indicacéo de eventual circuns-
tancia a indicar que o representado seja o mais apto ao exercicio
do cargo eletivo ou mesmo a divulgacdo de mensagem, ainda
que subliminar, que possua conotacdo eleitoral, ndo hd como
reconhecer a infracdo ao art. 36, §3°, da Lei n°® 9.504/97." Agravo
Regimental no Agravo de Instrumento n° 10.498, Relator Minis-
tro Arnaldo Versiani, j. 17.11.2009, DJ de 01.02.2010

Recomenda-se, por isso, que também em relacdo a eles
seja observada, dentro do possivel, a isonomia, que asse-
gura a finalidade jornalistica do programa e da entrevista e
descarta o propdsito de potencializar a campanha de certos
candidatos. O pedido de voto ndo deve ocorrer em hipotese
alguma.

O C.TSE ja considerou como propaganda eleitoral ante-
Cipada a concessao de entrevista por um Unico candidato a
jornal:

"Argumenta o recorrente que o acdrdao recorrido divergiu
da jurisprudéncia de outros tribunais eleitorais, pois ndo ficou
demonstrado que a matéria publicada no jornal O Impacto ti-
vesse sido paga pelo ora recorrente.

O que se discute, quanto ao art. 36 da Lei n®9.504/97, é a di-
vulgacao de propaganda eleitoral antecipada, ou seja, antes de
5dejulho do ano da eleicdo, sendo irrelevante se a propaganda
foi paga, ou ndo, pelo candidato. No caso, alids, o acérddo regis-
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tra a participacao efetiva do préprio interessado, anotando que
este concedeu entrevista especial ao jornal.

Ademais, entendeu a Corte de origem, analisando a inser-
¢do do dia 6.1.2006, que houve expressa propaganda eleitoral,
pois houve anuncio de forma ostensiva da candidatura do re-
corrente ao cargo de deputado estadual, ndGo podendo, assim,
ser qualificada como simples divulgacdo de opinido favordvel a
candidato.” (Agravo regimental no agravo de instrumento n°
8.161, Relator Ministro Marcelo Ribeiro, j.5.8.08, DJ de 29.808,
fls. 14)

O destaque demasiado em entrevista, mesmo concedi-
da aimprensa escrita, a determinado candidato, com énfase
as suas qualidades pessoais, projetos politicos, bem como a
condicéo de candidato, configura propaganda eleitoral ante-
cipada, mormente se ndo observada a isonomia em relacéo
aos demais partidos e aos adversarios.

Existem propagandas eleitorais explicitas disfarcadas na
forma de entrevistas. A noticia enfatiza o fato e ndo a pessoa
do politico. Toda vez em que os fatos sdo deixados de lado,
para dar destaque ao politico, notério candidato, estaremos
diante da propaganda eleitoral antecipada.

O veiculo de imprensa, que tem compromisso com a
informacéao, entrevista diversos politicos das mais diferentes
ideologias partidarias, de forma isonémica. Em principio, isso
nao é obrigacao da imprensa escrita e dos portais de inter-
net, mas, ao dar destaque a apenas um politico, 0 meio de
comunicacdo estd sujeito a punicdo pela propaganda elei-
toral antecipada, em caso de abuso.

Oinciso Il do art. 36-A descarta a propaganda antecipada
na “realizacéo de encontros, semindrios ou congressos, em
ambiente fechado e a expensas dos partidos politicos, para
tratar da organizacdo dos processos eleitorais, planos de go-
verno ou aliancas partiddrias visando as eleicdes.”

Reunibes partidarias em recinto fechado para preparar as
eleicdes ndo configuram propaganda antecipada. O convite
aimprensa nesse tipo de evento descaracteriza, a nosso ver,
0 objetivo do legislador que é permitir a preparagao das elei-
¢oes e a realizacdo de aliancas partidarias. Quando a impren-
sa comparece, 0 evento ganha repercussao e os discursos
de conotagéo eleitoral feitos em ambiente fechado ganham
repercussao publica, caracterizando a propaganda eleitoral
antecipada.

Quem discursa na presenca da imprensa tem que mo-
derar suas palavras, sob pena de ser punido por propaganda
eleitoral antecipada.

Nao caracteriza propaganda irregular, nos termos do in-
ciso Ill do art. 36-A “a realizacdo de prévias partidarias e sua
divulgacdo pelos instrumentos de comunicacao intraparti-
daria” As prévias, previstas em muitos estatutos partidarios,
podem ser realizadas, porque constituem eventos voltados
aos filiados, ndo abertos ao publico em geral.

A divulgacao do resultado dessas prévias também deve
ser restrita ao ambito partiddrio, ainda que possa ser noticia-
da pelos meios de comunicacao. Quando a divulgagéo ex-
trapola o ambito partidario, pode caracterizar a propaganda
eleitoral antecipada punivel.

Os parlamentares candidatos a reeleicdo podem, mesmo
em periodo eleitoral, continuar realizando a divulgacao dos
seus trabalhos oficiais, pelos meios autorizados pelas respec-
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tivas casas legislativas. Essa divulgacao ndo se confunde com
a propaganda eleitoral antecipada e ndo pode conter pedido
de votos, de apoio eleitoral ou mesmo aluséo a necessidade
de continuidade do trabalho.

A prestacao de contas ao eleitor, que 0s parlamentares
costumam fazer durante todo o seu mandato, continua per-
mitida. Nesse sentido:

A Res.- TSE n°® 22.231/2006 (Consulta n° 1.247, relator Mi-
nistro José Delgado) assentou a possibilidade de prestacao de
contas, ao eleitor, das realizagbes do mandatdrio de cargo ele-
tivo, ressalvando-se, no entanto, que eventuais abusos subme-
terdo o infrator as penalidades legais. TSE, RESPE n°® 26249, de
06.03.2007, D) de 22.03.2007, p. 141.

Os parlamentares, ressalvado ato da Casa Legislativa em
sentido contrario, poderdo continuar divulgando seu traba-
Iho fazendo uso dos recursos publicos disponibilizados para
tanto. Obviamente, a divulgagdo do trabalho legislativo néo
se confunde com a propaganda eleitoral.

Se 0s recursos publicos forem utilizados para propagan-
da eleitoral, além do ilicito eleitoral, restarad configurado ato
de improbidade administrativa. Vale dizer, além da multa
eleitoral, o candidato poderé ser condenado a devolver aos
cofres publicos os recursos indevidamente utilizados.

Também, no nosso entender, ndo poderd haver a con-
fusdo do escritorio-politico, pago com o dinheiro da Casa
Legislativa, com o comité. N&o é incomum a transformacao
do escritério em comité, o que significa que todo o material
mencionando aquele endereco, revertera em beneficio da
campanha, o que € irregular.

Da mesma forma, o material pago com recursos publicos
nao podera mencionar sitios pessoais do candidato, utiliza-
dos para campanha ou qualquer outra finalidade estranha
ao mandato.

3. Distin¢ao entre a propaganda eleitoral e as de-
mais formas de propaganda politica.

Antes das eleicoes, estd ressalvada, pelo §1° do art. 36 da
Lei n®9.504/97, a possibilidade de realizacdo de propaganda
intrapartidaria ou pré-convencional, que nao se confunde
com a propaganda eleitoral.

A propaganda intrapartidaria pode ocorrer na quinzena
anterior a realizacao das convencoes partidarias, que devem
acontecer entre o dia 10 e 30 de junho do ano da eleicdo. Seu
objetivo é captar os votos dos convencionais, a fim de que o
postulante seja escolhido candidato.

Além, portanto, de distinguir-se da propaganda eleitoral
em relacao ao perfodo de divulgacdo, sdo distintos seus ob-
jetivos. Deve essa difuséo ser voltada aos convencionais e,
por isso, mais restrita.

A propaganda intrapartiddria ndo pode ser realizada atra-
vés de radio, televisdo, outdoor e internet, meios que confe-
rir-lhe-iam a amplitude da propaganda eleitoral.

Habitualmente, a propaganda intrapartidéria consiste

em mensagens aos convencionais, veiculadas sob a forma
de faixas e cartazes, afixados nas imediacées do local em que
serd realizada a convencao partidaria.

A propaganda intrapartidaria néo podera ser espalhada
por toda a cidade. Deve restringir-se as proximidades do lo-
cal da convencao. Ainda que a lei ndo fixe qualquer limite,
decisdes judiciais ja mencionaram que essa modalidade de
propaganda deve ater-se a distancia de um quilémetro do
local da convencao.

A regulamentacdo dessa forma de propaganda é realiza-
da por meio das resolucdes baixadas pelo C. TSE, por ocasido
de cada pleito . ?

A propaganda partidaria, por sua vez, estéd regulada nos
arts. 45 e seguintes da Lei n° 9.096/95. Tem o propdsito de
divulgar os idedrios partidarios, mensagens aos filiados sobre
a execucao do programa do partido e das suas atividades
congressuais, por exemplo. Enfim, visa estabelecer contato
com os filiados e com a populacédo, a fim de, mediante a di-
vulgacao das acdes partidarias, conclama-los a engajarem-se
na consecucao dos objetivos definidos no estatuto.

Essa modalidade de propaganda nao serd difundida no
segundo semestre do ano da eleigdo, conforme estabelece o
§2°do art. 36 da Lei n° 9.504/97.

Como ja tivemos oportunidade de mencionar em nossa
participacao na obra “Reforma Politica Uma visao pratica”:

A propaganda politica é veiculada sob a forma de propa-
ganda eleitoral, cujo objetivo é divulgar o candidato e angariar
o0 voto do eleitor, a partir do dia 6 de julho do ano da eleicdo
até a sua véspera, de propaganda intrapartiddria que objetive
a escolha do postulante como candidato na convengdo do seu
partido, difundida na quinzena anterior a esta, e propaganda
partiddria, que vise a divulgacdo das idéias, propostas e acdes
do partido, e que nao é veiculada no sequndo semestre do ano
daeleicdo. p. 135.

Todas essas diferencas, temporais e formais, das moda-
lidades de propaganda politica, podem ser sintetizadas no
quadro seguinte:

Propaganda Objetivo Periodo de
Divulgacao
Eleitoral Obter o voto A partir do dia 6
do eleitor. de julho do ano
da eleicéo, até a
véspera do pleito.
Intrapartiddria  Que o postulante Na quinzena ante-
seja escolhido na rior a convencao.
convengao como
candidato.
Partidaria Visa a divulgacao das Exceto no segun-

do semestre do
ano da eleicao.

idéias e das acoes do
partido, em relacéo
a temas politico-
comunitarios

3 - A questdo vem regulada pelo §1° do art. 3° da Resolugdo TSE n° 22.718, baixada para as eleicbes de 2008: "Ao postulante a candidatura a cargo eletivo é permitida a realizagao, na
quinzena anterior d escolha pelo partido politico, de propaganda intrapartiddria com vista a indicagdo de seu nome, inclusive mediante a afixagdo de faixas e cartazes em local proximo da
convengdo, com mensagem aos convencionais, vedado o uso de rddio, televisdo, outdoor e internet (Lei n°® 9.504/97, art. 36, §1°)."

4 - Nesse mesmo sentido decidiu o C. TSE, por ocasido do julgamento do Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n®21.594, de 09.11.2004, DJ de 17.12.04, p. 317.

5- Nesse mesmo sentido decidiu o C. TSE, por ocasido do julgamento da RP n° 1242, de 26.04.2007, DJ de 22.05.2007, p. 179.
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Muito embora seja clara a distincdo entre a propaganda
eleitoral e as demais formas de propaganda politica, ndo raro
a propaganda intrapartidaria e partidaria sdo desviadas da
sua finalidade, para ressaltar a figura, as acoes e méritos de
filiado que notoriamente serd ungido candidato no proximo
pleito.

Esse desvirtuamento j foi notado pelo C. TSE, por exem-
plo, quando do julgamento da RP 942, de 05.06.2007, DJ de
26.06.2007, p. 144, na qual restou decidido que:

A utilizacdo da propaganda partiddria para exclusiva pro-
mogdo pessoal de filiado, com explicita conotacdo eleitoral, im-
pée a aplicacdo da pena de multa pela ofensa ao art. 36 da Lei
das Eleicoes, na espécie, em seu grau minimo, e de cassacao do
tempo destinado ao programa partiddrio da agremiagdo infra-
torado art. 45 da Lei dos Partidos Politicos, proporcionalmente a
gravidade e a extensdo da falta. *

Nesse mesmo julgamento, restou consignado que a
comparacao entre administracées, a fim de, através de criti-
cas aquela adversaria, ressaltar os bons aspectos da efetuada
por membro de seu partido, configura propaganda eleitoral.
Destaca-se:

A realizacao de comparacdo entre a atuacao de governos
sob a direcdo de agremiacdes adversdrias, com a finalidade de
ressaltar as qualidades do responsdvel pela propaganda e de
denegrir aimagem do opositor, caracteriza propaganda éeleito-
ral subliminar e fora do periodo autorizado em lei.>

Com a propaganda eleitoral antecipada, todavia, ndo se
confunde a critica partidaria, assim entendidas aquelas men-
sagens que ressaltam os aspectos negativos de uma ou mais
agremiacoes adversarias, mas sem exaltar a figura de filiados.
Nesse sentido decidiu o C.TSE, quando do julgamento da RP
n°994, em 9.8.2007, DJ de 4.9.2007, p. 81:

O programa do DEM (antigo PFL) conteve em sua esséncia
pesadas criticas em relacdo a filiados do Partido dos Trabalha-
dores (PT), inclusive de alguns que atuaram no Governo Fede-
ral, buscando com isso demonstrar a sociedade o seu posicio-
namento sobre temas politico-comunitdrios, com base em seu
contetdo amplamente divulgado pelos meios de comunicagdo
do Pais, como os escandalos do "Mensaldo, da ‘CPI dos Cor-
reios’, da ‘CPl dos Bingos “ e do caseiro Francenildo, sem fazer
comparacao entre agremiacdes partiddrias adversdrias e sem
procurar angariar a simpatia ou a antipatia da populacéo para
determinada pessoa, ndo havendo que se falar em propaganda
eleitoral negativa.

A questao ja foi amplamente enfrentada por nossos Tri-
bunais Eleitorais, restando pacificado o entendimento de
que ndo deve a propaganda partidaria ultrapassar ‘o limite
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da discussdo de temas de interesse politico comunitario’,
conforme decidido pelo C. TSE, na RP 994, de 09.08.2007, DJ
de 4/9/2007, p. 81.

A propaganda partidaria pode divulgar aimplementagao
das diretrizes partidarias na atuacdo administrativa de seus
filiados, desde que a énfase nao seja conferida a pessoa, mas
sim as agoes institucionais do partido. Nesse sentido j& deci-
diu o C. TSE por ocasido do julgamento da Representagdo n°
1.006 — Classe 302, em 2 de agosto de 2007, nos termos da
ementa sequinte:

PROPAGANDA PARTIDARIA. PEDIDO. PROMOGAQ PESSOAL
DE FILIADO. PROPAGANDA DE PRE-CANDIDATO. DESVIRTUA-
MENTO. IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAQ. E assente o en-
tendimento desta Corte Superior no sentido de autorizar, duran-
te a propaganda partiddria, a divulgagdo de informacgoes sobre
o desempenho de filiado no exercicio de mandato eletivo, como
forma de expor a populacdo as idéias defendidas pelo partido
politico responsdvel pelo programa, desde que nela ndo ocor-
ra explicita publicidade de teor eleitoral ou exclusiva promogdo
pessodl.

Assim como em qualquer outra forma de divulgacao, a
mencao as realizacbes partidarias deve ser cercada de cui-
dados, especialmente quanto a auséncia de elementos elei-
torais, a fim de evitar a punicdo por propaganda eleitoral
antecipada. Nas divulgacdes do partido, a énfase é dada as
realizagdes da agremiacao e nao aos seus integrantes.

Se o destaque for dado a um determinado filiado, podera
estar configurada a antecipacao da propaganda eleitoral.

No que diz respeito a propaganda intrapartidaria, como o
seu proprio nome indica, o que importa é o dambito da divul-
gacao. Pode, por exemplo, ser enviada mala direta contendo
propaganda exclusivamente aos convencionais. Se 0 ambito
da divulgacdo estende-se a quem ndo integra a agremiacéo
partidaria, restard configurado o abuso e, possivelmente, a
propaganda eleitoral antecipada, dependendo das circuns-
tancias do caso concreto.

4. A propaganda antecipada e a jurisprudéncia do
TSE.

Ainda que possam ser identificados elementos comuns
as manifestacdes da propaganda eleitoral antecipada, é a
partir da andlise da jurisprudéncia dos Tribunais Eleitorais
que fica mais facil constaté-la.

Existe uma tendéncia do Tribunal Superior Eleitoral de
punir apenas os casos em que € evidente a propaganda elei-
toral antecipada. O proselitismo politico e as noticias sobre
candidaturas sdo permitidos.

4.1 Mensagens institucionais do Executivo e do Legisla-
tivo.

A propaganda eleitoral ndo se confunde com a propa-
ganda institucional. O conceito desta é dado pelo art. 73, VI,
“b"da Lei n® 9.504/97 como sendo aquela relativa aos “atos,
programas, obras, servicos e campanhas” dos 6rgaos publi-
cos “federais, estaduais ou municipais ou das respectivas en-
tidades da administracao indireta”

Nos termos do art. 37, “‘caput” da Constituicdo Federal,
as propagandas institucionais devem observar estritamente
os principios da administragdo publica, dentre os quais o da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e efici-
éncia.
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Configuram, portanto, formas de propaganda institucio-
nal as mensagens veiculadas pelos Governos Federal, Esta-
duais e Distrital e Municipais, assim como pelas respectivas
Casas Legislativas e pessoas juridicas da administracao indi-
reta.

Essas divulgacdes sdo suportadas pelos cofres publicos e,
por essa razao, nao podem enaltecer os administradores ou
0s ocupantes dos cargos. Objetivam elas informar a popula-
cdo acerca do que esta sendo feito pelos seus mandatarios,
e respectivos indicados, com o dinheiro arrecadado com im-
pOStOs.

Tendo em vista a sua relevancia, nado podem elas sofrer
restricoes desnecessarias. Por essa razao, o Legislador tomou
especial cuidado ao estabelecer limitagdes a propaganda
institucional em periodo eleitoral, porque restringi-la implica
em prejudicar o direito a informacédo da populacéo, constitu-
cionalmente assegurado.

As noticias, relacionadas as acdes do Executivo e Legisla-
tivo, continuam permitidas no periodo eleitoral, desde que
a énfase seja dada no fato e ndo na pessoa do candidato.
Nos termos da jurisprudéncia do C. TSE: “Entrevistas realiza-
das com agentes publicos, sobre temas gerais de interesse
da populacéo, ndo configuram propaganda’; Agravo de Ins-
trumento n° 11679, Relator Ministro Fernando Goncalves, |.
30.03.2010, DJ de 08.04.2010. Abusos serao punidos tanto
na vertente da propaganda eleitoral antecipada, quanto do
abuso dos meios de comunicacao social.

Relatar feitos da administracdo é permitido. O que a lei
veda ¢é essa divulgacdo aliada a mencéo a candidatura, a
comparagao com o governo anterior, a mengao ao pleito,
enfim, a elementos eleitorais. Nesse sentido:

REPRESENTACAO.  PROPAGANDA  ELEITORAL ANTECIPA-
DA. INOCORRENCIA. Inexiste propaganda eleitoral antecipada
quando o chefe do Poder Executivo, em eventos publicos, sem
qualquer mengdo a candidatura, eleicées, ou comparacdo com
governo anterior, relatada feitos de sua administracdo. Repre-
sentacdo que se julga improcedente. Agravo regimental impro-
vido. TSE, Agravo Regimental na Representacdo n® 874, Classe
309 . 30.05.2006, publicado em sessao.

Além da énfase a pessoa, em detrimento do fato em si,
a forma de divulgacdo pode caracterizar o ilicito eleitoral.
N&o s&o comuns as divulgacdes institucionais por meio de
outdoors, porque estes pressupdem mensagens diretas, ndo
permitindo adequadamente a informacéo dos destinatarios,
sem falar no seu custo elevado.

Mensagens veiculadas por outdoor despertam suspeitas
em relacdo ao seu real objetivo, em virtude do seu demasia-
do destaque a imagem. O C. TSE ja considerou propaganda
eleitoral antecipada mensagem de agradecimento a Depu-
tado Federal pela colaboracdo em obra publica, veiculada
através de outdoor:

Ora, ndo hd como concluir por mera divulgacdo de ativi-
dades parlamentares a instalacao de painéis com mensagem
de agradecimento a deputado federal pelo seu empenho na
concretizagdo de determinada obra. A propaganda, aqui, € os-
tensiva, pois feita ao ar livre, exposta em via publica de intenso
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A possibilidade de veiculacao de men-
sagens institucionais persiste no peri-
odo eleitoral e pode ocorrer até mes-
mo por meio de outdoor, segundo o
entendimento mais recente do C. TSE.

4

fluxo e de boa visibilidade humana, com forte e imediato apelo
visual e amplo poder de comunica¢éo. Demais disso, foi veicu-
lada quatro meses antes das eleicées, configurando a inten¢do
de, no minimo, ser o parlamentar lembrado, visto, considerado.
Tal fato veste-se de firmes caracteristicas de propaganda anteci-
pada, mesmo que de forma indireta, simulada. Vale dizer ainda:
o fato que se apresenta nestes autos é bem mais do que simples
promocdo pessoal. Recurso Especial Eleitoral n°® 26.262 — Classe
229).17.05.2007,DJ de 1.6.07, p. 247.

De outra parte, 0 mesmo TSE, recentemente, considerou
regular a veiculacdo de mensagem, por meio de outdoor,
realizada por Vereadores de determinado partido em ano
eleitoral:

Assim, considero que a assinatura do material publicitdrio
pela ‘bancada de vereadores do PT", refere-se a manifestacéo
politica de orgdo partiddrio legitimamente reconhecido pelo
ordenamento juridico eleitoral. Trata-se, em Ultima andlise, de
verdadeiro posicionamento do partido politico - por intermédio
de seus representantes dentro do Poder Legislativo local - em
relacéo a temas politicos-comunitdrios. Conduta que, de res-
to, revela-se em consondncia com os principios doutrindrios e
programdticos e com as diretrizes estabelecidas pelos érgaos de
dire¢do do partido representado, tal como previsto pelo art. 24
da Lei dos Partidos Politicos. Destarte, a exposicao de ideologia
partiddria em material de propaganda subscrito pela banca-
da de vereadores ndo se confunde com a pretensdo de ocupar
qualquer cargo eletivo em pleito futuro.” TSE, Agravo Regimental
no Recurso Especial Eleitoral n° 35.025, Relator Ministro Felix Fi-
sher, j. 18.02.2010. DJ de 24.03.2010.

A possibilidade de veiculacdo de mensagens institucio-
nais persiste no periodo eleitoral e pode ocorrer até mesmo
por meio de outdoor, segundo o entendimento mais recente
do C.TSE. A nosso ver, essa permissao permite a burla a proi-
bicao de realizacéo de propaganda eleitoral por meio de ou-
tdoors, e permite que o poder econémico interfira de forma
decisiva desequilibrando a disputa.

E de se estranhar o fato do administrador publico ou par-
lamentar dedicar-se a divulgacéo de sua atuacao exclusiva-
mente no ano eleitoral, por meios ndo utilizados em nenhum
outro momento do mandato.

A adocéo de forma de divulgacdo de ampla repercusséo,
com demasiado destaque a imagem, per se, pode denotar a
realizacao de propaganda eleitoral antecipada. Abusos tam-



bém podem ser punidos na forma de abuso do poder eco-
noémico e dos meios de comunicacdo social.

4.2 Mensagens episddicas e transitdrias.

E curioso que os politicos dediquem-se ao lancamento
de livros, cds, programas de televisdo, colunas em jornal, re-
cebimentos de titulos, a comemoracdo de aniversario, etc.
exclusivamente no periodo eleitoral.

E essas iniciativas, como temos visto em todos os pleitos,
sao divulgadas no radio, na televisao, em jornais, por meio de
outdoors, etc, ou seja, da forma mais ampla possivel.

Por 6ébvio, permitir que notérios candidatos utilizem-se
desses expedientes, vedados inclusive no periodo de propa-
ganda eleitoral, é deixar de proteger a “pars conditio’, é per-
mitir o desequilibrio do pleito eleitoral.

As mensagens episddicas, como esses lancamentos, as-
sim como as mensagens referentes ao Natal, ao dia das maes
e aos aniversarios das cidades, por exemplo, continuam per-
mitidas. Se, entretanto, vierem acompanhadas de elementos
eleitorais ou se a forma da sua divulgacao for de ampla re-
percussao, habil a ensejar o desequilibrio do pleito, restara
configurada a propaganda eleitoral antecipada.

4.2.1 Felicitagoes pela passagem de ano.

Néo caracteriza propaganda eleitoral a veiculacao de
mensagem de felicitacdes pela passagem de ano, divulgada
por meio de outdoor, contendo o nome de deputado, sem
mMeNncao a sua atuacao politica, sua pretensao ao pleito futu-
ro, ou propagacao de principios ou ideologias de natureza
politica. Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n°
25961, de 19.12.2006, DJ de 21.02.2007, p. 116.

4.2.2 Festa popular.

Ndo hd como se extrair qualquer conteddo eleitoral,
nem mesmo subliminarmente, de uma faixa fixada, em dia
de festa popular, com os dizeres ‘O vereador Odiosvaldo Vi-
gas sauda os participantes da lavagem de Itapué. Reafirmo,
0 que ocorre na hipdtese dos autos €, no maximo, promo-
cdo pessoal do vereador, o que ndo configura propaganda
eleitoral antecipada, conforme pacifica jurisprudéncia desta
Corte!TSE, Agravo regimental no recurso especial eleitoral n°
35539, Relator Ministro Marcelo Ribeiro, j. 26.05.2009, DJ de
18.6.2009, p. 26.

4.2.3 Dia Internacional da Mulher.

Outdoors contendo mensagem de felicitacdo pelo Dia
Internacional da Mulher - Auséncia de mencéo a eleicdo
ou a plataforma politica da possivel candidata - Conduta
que nao se tipifica como ilicita. O ato de promogao pesso-
al ndo se confunde com propaganda eleitoral TSE, Respe n°
16.426, Relator Ministro Fernando Neves, de 28.11.2000, DJ
de 09.03.2001.

4.2.4 Dia das Maes - configuracao de propaganda an-
tecipada.

Mesmo mensagens episddicas e transitérias, se tiverem
apelo eleitoral, podem vir a configurar propaganda anteci-
pada. Nesse sentido:

Agravo Regimental. Agravo de Instrumento. Propaganda
Eleitoral Extempordnea. Jornal. Mensagem em homenagem

DOUTRINA

ao dia das maes com fotografia do pré-candidato. Mengéo ao
pleito futuro. Indicacdo do partido e da acdo politica a ser de-
senvolvida. Caracteriza¢do. Art. 36, §3° da Lei n® 9.504/97." TSE,
Ag. 5703, Relator Ministro Gilmar Mendes, j. 27.09.2005, DJ de
28.10.2005, p. 135.

4.2.5 Tabela da copa.

Segundo o C. TSE, tabelas de jogos contendo apenas fo-
tografia e nome do politico, sem mencéo ao pleito, a candi-
datura, pedido de votos ou outras circunstancias eleitorais,
estdo permitidas:

Agravo regimental. Propaganda eleitoral antecipada. Ta-
belas de copa do mundo. A distribuicdo de tabelas de jogos,
contendo fotografia e nome do representado, sem mencao
a pleito ou candidatura, pedido de votos ou alusdo a alguma
circunstancia associada a eleicdo, ndo permite inferir con-
figuracdo de propaganda eleitoral extemporanea. Agravo
regimental provido para, desde logo, prover o recurso es-
pecial” TSE, Agravo regimental no recurso especial eleitoral
n° 26.703, Relator Ministro Arnaldo Versiani, j. 24.09.2009,
16.10.2009, p. 23.

4.3 Jornais de partido

Jornais de partido podem divulgar noticias de seus corre-
ligionarios, mas também ndo podem fazer propaganda elei-
toral antecipada, positiva ou negativa:

EMBARGOS DE DECLARACAQ. AGRAVO REGIMENTAL.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO ESPECIAL. PROPAGAN-
DA ANTECIPADA. JORNAL. AUSENCIA DE OMISSAO. A publi-
cacao em jornal de propriedade de partido politico, de no-
ticia sobre provavel candidatura, ressaltando as qualidades,
atributos e propostas do futuro candidato, antes do periodo
permitido pela lei, caracteriza propaganda eleitoral extem-
poranea, a ensejar a aplicacdo da multa prevista no art. 36,
§3, da Lei n®9.504/97. Auséncia de omissao. Nao se prestam
0s embargos para a rediscussao da causa. Embargos conhe-
cidos e rejeitados. TSE, Embargos de Declaracdo no Agravo
Regimental no Agravo de Instrumento n° 6.934, j. 15.5.2007.

A noticia pode ser divulgada, desde que néo sirva de pre-
texto para a veiculacdo de propaganda eleitoral antecipada.
As mensagens de cardter eleitoral devem restringir-se aos
filiados.

4.4 Adesivos em veiculos e letreiro em escritério po-
litico

A Resolucdo TSE n°® 21.039/2002, decorrente da respos-
ta a consulta n° 704, afirmou a possibilidade de veiculacéo
de letreiro em escritério politico contendo “apenas o nome
e 0 cargo do particular”. Possibilitou também a distribuicao
e a utilizacdo de adesivos em vefculos com esses mesmos
dizeres.

Segundo a resolucdo, tais condutas caracterizam pro-
mocao pessoal impunivel, sendo permitida a distribuicdo de
adesivos contendo o nome e o cargo do parlamentar, ja que
ausente a mencao a plataforma politica. A distribuicédo de
quantidade expressiva de adesivos pode caracterizar o abu-
so do poder econdmico, e ensejar punicao sob essa forma.
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No sentido da possibilidade de afixacédo de adesivos em
automoveis, o precedente assim ementado:

ELEICOES 2006. Recurso Especial. Propaganda eleitoral
antecipada. Adesivos em automdveis. Nao caracterizacao.
Divergéncia jurisprudencial néo configurada. Negado provi-
mento. Ndo caracteriza propaganda eleitoral a afixacdo de
adesivos em automadveis nos limites estabelecidos pela Res.
-TSE n° 21.039/2002. O dissidio ndo se caracteriza quando a
jurisprudéncia do TSE esté firmada em sentido contrério ao
do acérdao apontado como paradigma.’ TSE, Agravo Regi-
mental no Recurso Especial Eleitoral n°® 26.285, Relator Minis-
tro Joaquim Barbosa, j. 30.06.2009, DJ de 01.09.2009, p. 19.

Elementos adicionais, tais como o site do parlamentar, si-
gla partidaria e expressoes de efeito denotam a propaganda
antecipada:

Restou incontroverso e devidamente comprovado, pelas
fotos xerocadas de fls. 19/20, que o recorrido, entéo verea-
dor do Municipio de S&o Bernardo do Campo e candidato
ao mesmo cargo no pleito de 2008, colocou nas laterais
de um veiculo de sua propriedade, uma logomarca, com a
sigla, a estrela do PT e 0s seguintes dizeres: Mandato Popular
Vereador - Wagner (PT) Lino - www.wagnerlino.zip.net
http:www.wagnerlino.zip.net. Além disso, na parte de
traz fez constar: Para transformar sonho em realidade -
www.wanerlino.zip.net - http:www.wagnerlino.zip.net”. A se-
guir, passou a circular pelo Municipio com o veiculo nessas
condicbes, em meados de abril de 2008". (g.n.) In casu, os
dados insertos no v. acorddo recorrido me permitem inferir
com clareza solar que o adesivo fixado no veiculo reunia ele-
mentos suficientemente capazes de caracterizar a propagan-
da eleitoral antecipada, quais sejam: logomarca coma sigla e
estrela do PT, cargo publico (vereador), nome e slogan ('Para
transformar sonho em realidade”); portanto, evidente que
0 agravante iniciou o processo de captagao de votos, me-
diante promocéo pessoal!’ TSE, Agravo Regimental no Agra-
vo de Instrumento n°® 10419, Relator Ministro Felix Fisher, .
15.03.2010, DJ de 22.03.2010.

4.5 Comparagao entre administracoes

A comparacédo entre administracoes, exaltando uma em
detrimento da outra, pode vir a caracterizar propaganda elei-
toral antecipada positiva, do candidato beneficiado, e nega-
tiva, do candidato prejudicado. Para isso deve estar configu-
rado implicitamente o pedido de voto. Nesse sentido:

A mencdo ao trabalho realizado pela administracdo atual,
com o qual supostamente cooperou o recorrido, em confronto
com o que fora anteriormente feito, ndo pode ser interpretado
como propaganda eleitoral subliminar como pretende o partido
recorrente, pois, como dito, a auséncia de vinculacdo com cargo
eletivo especifico seria suficiente para descaracterizar eventual
propaganda eleitoral antecipada.

Consoante judiciosas consideracées feitas pela D. Procura-
doria (fls. 163/165), citada revista trata-se de mero informativo
destinado aos cidaddos para levar ao conhecimento desses 0s
procedimentos adotados pela administragdo para a melhoria
de suas vidas. °©

Conclusodes

Deve ser considerada como propaganda eleitoral ante-
cipada toda e qualquer divulgacao que vise obter, direta ou
indiretamente, o voto do eleitor, ou fazer com que este deixe
de votar em alguém, quando veiculada antes do dia 6 de ju-
lho do ano da eleicdo, qualquer que seja a sua forma.

O proselitismo politico continua permitido, tendo em
vista que 0s mandatdrios tém que manter-se sempre em evi-
déncia, para que sejam fiscalizados pelo povo e que para que
néo sejam esquecidos nas proximas eleicdes. Essa proximi-
dade com o eleitor é fundamental a Democracia.

Também continuam permitidas as mensagens institucio-
nais, as noticias, entrevistas e as criticas, desde que a énfase
seja dada ao fato em si e ndo ao seu protagonista.

Qualquer mensagem, em tese, é habil a configuracéo da
propaganda eleitoral antecipada. Divulgacoes episédicas e
transitorias, noticias, a propaganda partiddria e a intraparti-
daria, por exemplo, podem ser desnaturadas para a propa-
ganda eleitoral antecipada. Basta que sua divulgacéo seja
aliada a elementos eleitorais, como a mengdo ao pleito, ao
ano da eleicdo, a legenda partidéria, a um pedido de apoio, a
acao politica a ser desenvolvida, ao cargo almejado, ou que
a sua forma seja de grande impacto visual e repercusséo, ha-
beis a provocar o desequilibrio da disputa.

Sem prejuizo da configuracdo da propaganda eleitoral
antecipada, os mesmos fatos podem configurar abuso do
poder econdmico, do poder politico ou dos meios de comu-
nicacao social, a ensejar a cassagao do registro do candidato
beneficiado.
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Qualquer mensagem, em tese, é habil
a configuracao da propaganda eleito-
ral antecipada. Divulgacoes episodi-
cas e transitdrias, noticias, a propa-
ganda partidaria e a intrapartidaria,
por exemplo, podem ser desnatura-
das para a propaganda eleitoral ante-
cipada. Basta que sua divulgacao seja
aliada a elementos eleitorais, como a

mencao ao pleito.
%

6 - TSE, Agravo de Instrumento n° 10302, Relator Ministro Ricardo Lewandowski, decisGo monocrdtica de 28.10.2009, DJ de 10.11.2009.
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0 poder de policia do magistrado na
propaganda eleitoral e uma releitu-
ra da Sumula 18 do Tribunal Superior

Eleitoral

Luciana Costa Aglantzakis.

Luciana Costa Aglantzakis. Juiza Estadual do Tribunal de Justi¢a
do Estado do Tocantins.

1- O PODER DE POLICIA DO MAGISTRADO NA PROPA-
GANDA ELEITORAL E UMA RELEITURA DA SUMULA
18 DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

O poder de policia segundo Hely Lopes Meirelles é uma
faculdade de que dispde o Estado de condicionar e restrin-
gir os bens, as atividades e os direitos individuais visando a
ajustéd-los aos interesses da coletividade .

66

O Juiz Eleitoral tem a missao de obs-
tar, bem como instruir os jurisdiciona-
dos e a coletividade na exata atuacao
de uma propaganda equanime para
prevenir desigualdades entre os can-
didatos no pleito eleitoral. ”

1 - Meirelles, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, pdgina 127.
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O exercicio do Poder de Policia do Juiz Eleitoral tem por
finalidade precipua prevenir, obstar, paralisar atividades noci-
vas aos interesses publicos, evitar a divulgacdo de propagan-
da eleitoral em desarmonia com a legislacao eleitoral.

O Juiz Eleitoral tem a missao de obstar, bem como instruir
os jurisdicionados e a coletividade na exata atuacdo de uma
propaganda equanime para prevenir desigualdades entre os
candidatos no pleito eleitoral, atuando de forma direta edi-
tando atos administrativos que obstem a existéncia de acdes
desiguais e contrarias aos interesses da coletividade.

Cabe salientar que o Poder de Policia exercido pelo Juizo
Eleitoral é coercitivo e delineado pela Lei, ndo tendo natu-
reza discricionaria, pois a atividade é manifestamente expli-
cita, devendo o magistrado atuar de oficio no poder-dever
de assegurar o respeito a legislacéo eleitoral, fiscalizando sua
observancia e impedindo-lhe a transgressao.

Na diccdo de Celso Anténio Bandeira de Mello, o Poder
de Policia tem um conteldo negativo, no “sentido de que
através dele o Poder Publico, de regra, nao pretende uma
atuacdo do particular, pretende-se uma abstencao” 2

O Poder de Policia esta classicamente definido pelo Codi-
go Tributdrio Nacional, Lei 5.172/66, verbis:

‘Art. 78. considera-se poder de policia a atividade da ad-
ministracdo publica que, limitando ou disciplinando direito,
interesse ou liberdade, requla a prdtica de ato ou abstencdo de
fato, em razdo de interesse publico concernente a sequranga, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e do
mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes
de concessdo ou autorizacéo do Poder Publico, a tranquiilidade
publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais
ou coletivos”

Os limites do Poder de Policia do Juiz Eleitoral foram su-
mulados pelo Tribunal Superior Eleitoral ao editar o enuncia-
do de nimero 18 nos Diarios Judiciarios de nimeros 21, 22
e 23/8/2000, que fixou os limites do Poder de Policia - Legi-
timidade - Procedimento - Multa - Propaganda Eleitoral, da
sequinte forma: “Conquanto investido de poder de policia,
nao tem legitimidade o juiz eleitoral para, de oficio, instaurar
procedimento com a finalidade de impor multa pela veicu-
lacdo de propaganda eleitoral em desacordo com a L-009.
504-1997"

O processo eleitoral compreende diversas etapas, abran-
gendo desde a composicéo de seus tribunais e juntas, pro-
cedimentos de alistamento eleitoral, registro de candidatos,
atos preparatdrio para votagao, procedimentos a serem ado-
tados quando da apuracgdo, dentre tantos outros, regendo
até os mais variados recursos dirigidos aos tribunais.

Existem diversas normas onde se registra o Poder de Po-
licia do Juiz Eleitoral. Vejamos:

Codigo Eleitoral, Lei 4.737/65

Art. 35. Compete aos juizes:

()

IV - fazer as diligéncias que julgar necessérias a ordem e
presteza do servico “Eleitoral;”

Do alistamento

Art.45.(..)

§ 22 Poderd o juiz se tiver duvida quanto a identidade
do requerente ou sobre qualquer outro requisito para o alis-
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Cabe salientar que é na propaganda
eleitoral, precisamente no artigo 5°
da Resolucao 18.698 do TSE, onde o
poder de policia servira ao juiz eleito-
ral de forma mais contundente, mais
precisa, visando sempre resguardar o

interesse coletivo. ”

tamento, converter o julgamento em diligencia para que o
alistando esclareca ou complete a prova ou, se for necessario,
compareca pessoalmente a sua presenca.

Da fiscalizacdo perante as mesas receptoras

Art. 131 (..)

§ 4°"Para esse fim, o delegado do partido encaminharé
as credenciais ao Cartério, juntamente com os titulos eleito-
rais dos fiscais credenciados, para que, verificado pelo escri-
vao que as inscricdes correspondentes aos titulos estdo em
vigor e se referem aos nomeados, carimbe as credenciais e as
apresente ao juiz para O visto”

Do encerramento da votacdo

Art. 154 (..)

§"2.2No Distrito Federal e nas capitais dos Estados pode-
rdo os Tribunais Regionais determinar normas diversas para a
entrega de urnas e papéis eleitorais, com as cautelas destina-
das a evitar violacdo ou extravio”. (BRASIL, Lei n2 4737 de 15
de julho de 1965.

Entretanto, cabe salientar que é na propaganda eleitoral,
precisamente no artigo 5° da Resolucao 18.698 do TSE, onde
o poder de policia servird ao juiz eleitoral de forma mais con-
tundente, mais precisa, visando sempre resqguardar o interes-
se coletivo, limitando o abuso da liberdade de expressdo na
divulgacdo antecipada ou no periodo permitido de campa-
nha eleitoral.

De forma geral, o conceito de propaganda eleitoral fi-
xado pelo TSE é no sentido de que “entende-se como ato
de propaganda eleitoral aquela que leva ao conhecimento
geral, embora de forma dissimulada, a candidatura mesmo
apenas postulada, e a acéo politica que se pretende desen-
volver ou razées que induzam a concluir que o beneficiario
é 0 mais apto ao exercicio de funcéo publica” (RESPE 15.732
MA- Rel. Ministro Eduardo Alckmin =DJ 07.05.1999).

O exercicio da propaganda eleitoral é um direito que
decorre da liberdade de manifestacado de pensamento e do
direito a informacéo, reconhecidos nos incisos IV e XIV do art.
50 da Constituicéo Federal.

Trata-se de um direito fundamental relativo que sofre
restricdo de outros direitos fundamentais, como o direito da
igualdade, inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da
honra e da imagem das pessoas, além da legitimidade das
eleicoes.

A propaganda eleitoral é um temaimportante na érea dos
direitos fundamentais, pois, por exemplo, os Estados Unidos

2 - MELLO, Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito Administrativo, pdgina 817.
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entende que a propaganda somente pode ser financiada em
conformidade com as regras de financiamento eleitoral, sob
pena de restringir de forma inconstitucional a liberdade de
expressao, pois a Suprema Corte Americana firmou o enten-
dimento de que despender dinheiro com a difuséo de idéias
é uma forma de exercer a liberdade de expresséo, protegida
pela Primeira Emenda a Constituicao Federal . ?

Segundo Olivar Coneglian, por progaganda eleitoral “en-
tende-se aquela que é feita com o objetivo exclusivo de con-
quistar o eleitor e seu voto, nas eleicdes que se aproximam #,
sendo o tema regulado pela Lei 9.504/97, pelo Cédigo Eleito-
ral e pela Resolucéo 22.158 do TSE.

A propaganda eleitoral é uma espécie de forma de cap-
tacdo de votos usada pelos partidos politicos, coligacdes ou
candidatos, em forma determinada por lei, através da divul-
gagao de suas propostas, visando a eleicao a cargos eletivos,
bem como é uma espécie do género propaganda politica >,
Cujo conceito é “um conjunto de técnicas empregadas para
sugestionar pessoas na tomada de decisao " ©

Impende registrar os principios da propaganda politica,
citados por Francisco Dirceu Barros 7, pois estes postulados
devem ser observados cautelosamente pelo magistrado no
exercicio do Poder de Policia. Vejamos:

“Principio da legalidade da propaganda - consiste na
afirmacédo de que a lei federal requla a propaganda, estando
o ordenamento composto por regras cogentes, de ordem
publica, indisponiveis e de incidéncia e acatamento erga ho-
mens. Este principio regula os demais.

Principio da liberdade da propaganda — E livre o direi-
to a propaganda licita, na forma que dispuser a lei.

Principio da responsabilidade solidaria da propaganda
- Toda propaganda é de responsabilidade dos partidos po-
liticos e coligagdes, solidarios com os candidatos e adeptos
pelos abusos e excessos que cometerem.

Principio igualitario da propaganda - todos, com
igualdade de oportunidades, tém direito a propaganda,
paga ou gratuita.

Principio da disponibilidade da propaganda lici-
ta - Decorrente do principio da liberdade da propaganda,
significa que os partidos politicos, coligacdes, candidatos e
adeptos podem dispor da propaganda licita, garantida e es-
timulada pelo Estado, ja que a lei pune com san¢des penais
a propaganda criminosa e pune a propaganda irregular com
san¢des administrativas eleitorais, precipuamente.

“Principio do controle judicial da propaganda - con-
siste na maxima segundo o qual a Justica Eleitoral, ex-
clusivamente incumbe a aplicacdo das regras juridicas
sobre a propaganda e, inclusive, o exercicio de seu po-
der de policia”

O principio do controle judicial da propaganda é positi-
vado no artigo 5° da Resolugao 22.718/2008 do Tribunal Su-
perior Eleitoral, que passo a expor, na integra, verbis:

Art. 5° A propaganda, qualquer que seja a sua forma ou
modalidade, mencionard sempre a legenda partidaria e s6
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Impende observar que o prévio
conhecimento da propaganda irregu-
lar sempre foi um tema controvertido
no Direito Eleitoral, e até certo ponto
vem influenciando na aplicacao de
penalidades nas representacoes elei-

torais. ,’

poderéd ser feita em lingua nacional, ndo devendo empregar
meios publicitdrios destinados a criar, artificialmente, na opi-
nido publica, estados mentais, emocionais ou passionais (Co-
digo Eleitoral, art. 242, caput).

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do processo e das penas
cominadas, a Justica Eleitoral adotard medidas para impedir
ou fazer cessar imediatamente a propaganda realizada com
infracao do disposto neste artigo (Cédigo Eleitoral, art. 242, p.
Unico e Resolucao n° 18.698, de 21.10.92).

Outro disposto importante no Poder de Policia é o artigo
8 da Supracitada Resolucéo.

Art. 8° Nao sera tolerada propaganda (Cédigo Eleitoral,
art. 243, caput):

| - de guerra, de processos violentos para subverter o re-
gime, a ordem politica e social, ou de preconceitos de raca ou
de classes (Codigo Eleitoral, art. 243, 1);

Il - que provoque animosidade entre as Forcas Armadas
ou contra elas, ou delas contra as classes e as instituicoes civis
(Codigo Eleitoral, art. 243, 11);

Il - de incitamento de atentado contra pessoa ou bens
(Codigo Eleitoral, art. 243, 11l);

IV — de instigacdo a desobediéncia coletiva ao cumpri-
mento da lei de ordem publica (Cédigo Eleitoral, art. 243, IV);

V — que impligue oferecimento, promessa ou solicitagéo
de dinheiro, dadiva, rifa, sorteio ou vantagem de qualquer na-
tureza (Codigo Eleitoral, art. 243, V);

VI - que perturbe o sossego publico, com algazarra ou
abuso de instrumentos sonoros ou sinais acusticos (Cédigo
Eleitoral, art. 243, VI);

VIl — por meio de impressos ou de objeto que pessoa,
inexperiente ou rustica, possa confundir com moeda (Cédigo
Eleitoral, art. 243, VII);

VIIl - que prejudique a higiene e a estética urbana ou con-
travenha a posturas municipais ou a outra qualquer restricdo
de direito (Codigo Eleitoral, art. 243, VI

IX = que caluniar, difamar ou injuriar qualquer pessoa,
bem como atingir 6rgdos ou entidades que exercam autori-
dade publica (Codigo Eleitoral, art. 243, IX);

X — que desrespeite os simbolos nacionais (Lei n° 5.700,
de 12.9.71).

A liberdade de expressao, valor submetido ao poder de

3-TELLES, Olivia Raposo da Silva. Direito Eleitoral Comparado. Editora Saraiva ano 2009, Séo Paulo, p.263.

4- Direito Eleitoral Brasileiro, 11 a edicdo, 39 tiragem, Edipro, Bauru, 2005, p. 443.

5-Apropaganda politica se divide em propaganda eleitoral, intrapartiddria e partiddria.

6 - BARROS, Francisco Dirceu. Resumo de Direito Eleitoral. Editora Elsevier. SGo Paulo-SP. 2010, pdginas.133-134

7 - lbidem, pdginas 135 a 136.
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policia, deve ser coerente com os direitos fundamentais con-
sagrados na Carta Magna, mormente pelo qual cabe ao ma-
gistrado eleitoral, em certa ocasido impedir o abuso do po-
der de argumentagao inserto na propaganda politica, seja de
forma critica ou positiva, bem como dissimulada, quando é
possivel o candidato expor o seu nome antecipadamente na
divulgagao subliminar de uma promogdo de imagem com
manifesto interesse de divulgar uma pré-candidatura.

Neste sentido, trago a lume, algumas decisées do Tribu-
nal Superior Eleitoral com essa fungao social exigida pelo di-
reito fundamental de liberdade de expressao:

“(.) Liberdade de expressao. Limites. (..) | - A restricdo que
a liberdade de imprensa tem no periodo eleitoral assenta-se
em principios outros que buscam bem assegurar o proces-
so eleitoral, com suporte também na Constituicdo. (..)" NE:
“(..) ndo se pode impedir o exercicio do direito de critica a
Administracao Publica (..). Contudo, como sedimentado na
deciséo agravada, esse entendimento ndo pode desonerar
05 excessos, 0s quais, travestidos de critica construtiva a ad-
ministracdo, buscam, na verdade, denegrir ou enaltecer a
imagem de determinado candidato, com evidente prejuizo
ao equilibrio que deve prevalecer entre 0s postulantes aos
cargos eletivos. (...)"

(Ac. no 3.012, de 28.2.2002, rel. Min. Sélvio de Figueire-
do.)

(Ac. no 2.088, de 29.2.2000, rel. Min. Eduardo Ribeiro.)

“Recurso especial. Propaganda irregular. E livre a manifes-
tacdo de pensamento e o direito de informacéo, desde que
nao viole dispositivo expresso em lei. Recurso néo conheci-
do." NE: Critica a governador de estado proferida por apre-
sentador durante programa de televisao” (Ac. no 15.588, de
3.11.98, rel. Min. Costa Porto.)

“(..) Liberdade de expressao. Limites. (..) | - A restricdo que
a liberdade de imprensa tem no periodo eleitoral assenta-se
em principios outros que buscam bem assegurar o processo
eleitoral, com suporte também na Constituicao. (..)"

(Ac. no 3.012, de 28.2.2002, rel. Min. Salvio de Figueire-
do.)

“(...) Principios constitucionais que asseguram o direito a
informacéo e a livre manifestacdo do pensamento. Inocor-
réncia na espécie. Precedentes. Recurso desprovido. | - As li-
mitacdes impostas a veiculagdo de propaganda eleitoral ndo
afetam o direito a informacéo e a livre manifestacédo do pen-
samento, constitucionalmente garantidos, até porque nao
estabelecem qualquer controle prévio sobre a matéria a ser
veiculada. Vinculagcao, na ordem constitucional, a principios
como o da lisura e da legitimidade dos pleitos, bem como ao
da isonomia entre os candidatos. (...)"

(Ac.n0 19.466, de 11.10.2001, rel. Min. Salvio de Figueire-
do; no mesmo sentido o Ac. no 4.806, de 30.11.2004, rel. Min.
Carlos Velloso.)

Impende observar que o prévio conhecimento da propa-
ganda irregular sempre foi um tema controvertido no Direito
Eleitoral, e até certo ponto vem influenciando na aplicacao
de penalidades nas representacoes eleitorais.

Vislumbrava-se que o Tribunal Superior Eleitoral exigia o
prévio conhecimento do candidato para que este fosse pe-
nalizado com a multa destinada na norma. Vejamos algumas
decisdes neste sentido:
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“Representacao. Propaganda eleitoral irregular. (...) 1. Nao
havendo prova da responsabilidade e do prévio conheci-
mento do beneficidrio da propaganda e, se apds a intimacéo,
foi a propaganda retirada, ndo deve ser aplicada multa. (..)"

(Ac.n0 3.649, de 17.10.2002, rel. Min. Fernando Neves; no
mesmo sentido o Ac. no 20.356, de 17.10.2002, da lavra do
mesmo relator)

“Propaganda eleitoral irregular. A colocacdo de propa-
ganda eleitoral em arvores do patriménio publico, ainda que
nao cause dano ou venha a ser retirada, sujeita o infrator ao
pagamento de multa. Para imposicao da penalidade, neces-
sdria a comprovacdo da responsabilidade ou do prévio co-
nhecimento do candidato”” (Ac. no 15.808, de 16.11.99, rel.
Min. Eduardo Ribeiro.)

“1. Propaganda irregular. Mensagem veiculada por meio
de outdoors. (..) Medida liminar para cessacao imediata do
ato, sob pena de desobediéncia. Retirada da propagan-
da. Subsisténcia da multa prevista na Lei no 8.713/93. Se a
medida liminar, determinando a imediata cessacao de toda
propaganda eleitoral que beneficiasse os representados foi
cumprida no prazo determinado pela Justica Eleitoral, ndo ha
que se falar em imposicéo de multa. (...)"

(Ac.no 12.567, de 21.8.97, rel. Min. Mauricio Corréa.)

Atualmente, com a Resolucéo TSE 23.191/2009, a propa-
ganda irregular pode ser fiscalizada por toda a sociedade,
mediante a possibilidade, inclusive da intimacao pessoal do
cidadao diretamente ao candidato. Vejamos o artigo que tra-
ta sobre a fiscalizacdo de propaganda dessa natureza.

Art. 74. A representacéo relativa a propaganda irregular
deve serinstruida com prova da autoria ou do prévio conhe-
cimento do beneficidrio, caso este ndo seja por ela responsa-
vel (Lei n©9.504/97, art. 40-B).

§ 1° A responsabilidade do candidato estard demonstra-
da se este, intimado da existéncia da propaganda irregular,
né&o providenciar, no prazo de 48 horas, sua retirada ou re-
gularizagdo e, ainda, se as circunstancias e as peculiaridades
do caso especifico revelar aimpossibilidade de o beneficiario
nao ter tido conhecimento da propaganda (Lei n° 9.504/97,
art. 40-B, paragrafo Unico).

§ 20 Alintimacao de que trata o paragrafo anterior podera
ser realizado por qualquer cidadédo, candidato, partido politi-
co, coligacao ou pelo Ministério Publico, por meio de comu-
nicacao feita diretamente ao responsavel ou beneficiario da
propaganda, devendo dela constar a precisa identificacdo da
propaganda apontada como irregular.

Entendemos também que o magistrado ndo pode des-
prezar a regra de experiéncia expressa no caso concreto, pois
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Atualmente, com a Resolucao TSE
23.191/2009, a propaganda irregular
pode ser fiscalizada por toda a socie-
dade, mediante a possibilidade, inclu-
sive da intimacao pessoal do cidadao
diretamente ao candidato. ”



a criatividade do candidato em divulgar sua campanha tem
o0 objetivo de sempre driblar a legislacdo de forma sublimi-
nar, mas o povo com certeza, ndo vislumbra em campanhas
sugestivas, por exemplo, de feliz dia das maes, ou cartazes
de parabéns por obras concluidas, cartazes de autopromo-
cdo, propaganda de empresas com o nome do dono da em-
presa, etc, mecanismos saudaveis de divulgacao, pois estes
registram desvio de finalidade, pois os mecanismos de divul-
gagdo sdo sugestivos para divulgar candidaturas de filiados
politicos, e a divulgacdo antecipada de pré-candidatura em
prazo nao autorizado pela legislacdo eleitoral viola o princi-
pio da igualdade e legalidade da propaganda eleitoral.

A propaganda é um conjunto de técnicas empregadas
para sugestionar as pessoas na tomada de decisdo. Efetiva-
mente, para que se possa caracterizar a propaganda € im-
portante o proposito deliberado de influir na opinido ou na
conduta alheia. Em ndo havendo esse animus, néo se podera
cogitar de propaganda, pelo menos na seara do Direito Elei-
toral.

Como deve ser a atuacdo do Magistrado Eleitoral para
controlar o abuso da propaganda eleitoral?

Em razao da especifica atuacdo do magistrado eleitoral
no Poder de Policia, verifica-se a possibilidade de abertura
de procedimento administrativo de oficio, para cessar a pro-
paganda irregular, mesmo que seja manifesta ou velada, su-
bliminar, estilo promocéo pessoal e justifica-se uma atuacao
célere e efetiva do juizem notificar o candidato ou a empresa
responsavel pela divulgacao da propaganda para inibir a sua
publicacdo, sob pena de multa, com fulcro no artigo 461 e
seguintes do CPC.

Nessa seara 0 magistrado deve notificar o aludido infra-
tor e a empresa de comunicagao responsavel para que cesse
a propaganda em certo prazo, sob pena de desobediéncia e
multa de astreintes, com base no artigo 461 e seguintes do
CPC, pois a sua inacdo resulta no descumprimento de uma
obrigacdo de ndo fazer, ou de ndo entrega, que tem o con-
déo de ferir o principio da igualdade dos candidatos.

Em que pese o Tribunal Superior Eleitoral tenha sumula-
do a proibicéo de aplicacdo de multa em caso do controle
do poder de policia, a aplicacdo da multa, com base no arti-
go 461 e sequintes do CPC, reforca a finalidade de controlar
efetivamente o uso abusivo da liberdade de expressédo dos
candidatos, pois nem sempre sera possivel o ajuizamento
efetivo de diversas representacoes eleitorais para aplicacéo
de multa por propaganda antecipada ou propaganda abusi-
va no periodo eleitoral.

Impende assinalar que a sociedade moderna costuma
vinculares facilmente candidaturas com divulgacao disfarca-
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Em razao da especifica atuacao do ma-
gistrado eleitoral no Poder de Policia,
verifica-se a possibilidade de abertu-
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da de candidaturas, diante de tantas formas de divulgar o
produto candidatura, o que de certa forma é preocupante
e deve ser logo coibido pelo Juiz Eleitoral, para que o efeito
disto e sua possivel sancdo de pequena expressdo econod-
mica ndo estimulem a prética reiterada de condutas nocivas
em larga escala, na medida em que a conduta reiterada seja
uma pratica vantajosa para um concorrente ser vitorioso no
pleito, que adotem infringir a lei, pagando multa quando
notificados para cessar a divulgacéo de propaganda eleitoral
irregular ou criminosa.

Dessa forma, entendemos que a propaganda deve ser
controlada pelo magistrado eleitoral, mesmo que tenha um
conteddo negativo ou positivo, e com a possibilidade de
aplicacdo de multa apds a abertura do procedimento admi-
nistrativo com a notificagdo do infrator.

Cabe frisar que mesmo que o candidato ou partido po-
litico, bem como a empresa responsavel pela divulgacao
nao obedeca a ordem judicial, néo fica preclusa a remessa
dos autos ao Ministério Publico Eleitoral, para que este te-
nha subsidios para ajuizar uma futura representacao eleito-
ral, com finalidade punitiva, da aplicacdo da multa prevista
na legislacao eleitoral, bem como a divulgagao reiterada de
propagandas sucessivas irregulares possa embasar acdo de
abuso de poder econémico ou politico.

Esta orientacao é previsivel diante de uma interpretacao
sistematica das regras explicitas nos artigos 242, 245, para-
grafo terceiro e 249 do Codigo Eleitoral, vejamos:

Art. 242. A propaganda, qualquer que seja a sua forma ou
modalidade, mencionard sempre a legenda partidéria e s
poderé ser feita em lingua nacional, ndo devendo empregar
meios publicitarios destinados a criar, artificialmente, na opi-
nido publica, estados mentais, emocionais ou passionais.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do processo e das penas
cominadas, a Justica Eleitoral adotara medidas para fazer im-
pedir ou cessar imediatamente a propaganda realizada com
infracao do disposto neste artigo.

Art. 245. A realizacao de qualquer ato de propaganda
partidaria ou eleitoral, em recinto aberto, ndo depende de
licenca da policia.

§ 30 Aos 6rgaos da Justica Eleitoral compete julgar as re-
clamacbes sobre a localizacdo dos comicios e providéncias
sobre a distribuicdo equitativa dos locais aos partidos.

Art. 249. O direito de propaganda nao importa restricao
ao poder de policia quando este deva ser exercido em bene-
ficio da ordem publica.

Depreende-se, entdo, que no ordenamento juridico
patrio é possivel uma leitura diferenciada da simula 18 do
Tribunal Superior Eleitoral, enquanto o magistrado esteja in-
vestido do Poder de Policia, pois a multa impeditiva do enun-
ciado deve ser somente aquela aplicada apos o julgamento
de uma representacao eleitoral.

Dizemos isto porque se apresenta duas possibilidades
de atuacado do poder publico derivante do Poder de Policia
Eleitoral.

Primeiramente, cabe a abertura de procedimento admi-
nistrativo apos a materializacdo da infracdo eleitoral e notifi-
cacdo do infrator, para retirada da propaganda eleitoral, cuja
verificacdo do ilicito nasce a faculdade de aplicagédo da multa
prevista no artigo 461, pardgrafos quarto e quinto do CPC,
como reflexo de uma tutela preventiva caracterizada numa
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E possivel uma leitura diferenciada da
sumula 18 do Tribunal Superior Elei-
toral, enquanto o magistrado esteja
investido do Poder de Policia, pois a
multa impeditiva do enunciado deve
ser somente aquela aplicada apos o
julgamento de uma representacao
eleitoral.

decis&do administrativa para retirada de propaganda eleitoral.

Em segundo plano, surge a possibilidade de aplicacao de
multa em face do ajuizamento de uma representacéo elei-
toral e descumprimento direto de uma norma eleitoral, com
base na prova materializada previamente no procedimento
de poder de policia registrado no Juizo Eleitoral.

A aplicacéo da multa — astreintes- segundo Luiz Rodri-
gues Wambier & “visa-se primordialmente ao exato resultado
que se teria caso 0 demandado houvesse assumido a condu-
ta devida. (..) E, para tanto, o provimento concessivo da tutela,
mais do que autorizar o emprego de meios substitutivos da
conduta do réu, ha de ter forca suficiente para mandar que
ele mesmo adote o comportamento devido. A cientificacéo
desse ato ao demandado ndo constituird, entdo mera oportu-
nidade para cumprir. Veiculard ordem, revestida de autorida-
de estatal, para que cumpra”

A penalidade de multa em caso da néo retirada de uma
propaganda eleitoral irregular tem natureza de medida ne-
cessaria para atingir a efetividade de uma tutela especifica e
tem a funcdo de "vencer a obstinacédo do devedor ao cumpri-
mento de uma obrigacdo de fazer ou ndo - fazer, incidindo a
partir da ciéncia do obrigado e de sua recalcitrancia (STJ, REsp,
699495/RS, DJU 05.09.95).

Nessa argumentacao a multa aplicada em caso de provi-
mento de uma representacdo eleitoral cuja prova tenha sido
de um processo de controle do Juizo Eleitoral surge em face
de descumprimento de uma norma eleitoral, enquanto que
a multa aplicada em face de descumprimento da retirada da
propaganda é devida pelo descumprimento de uma norma
preventiva imposta numa decisao judicial administrativa com
base no poder de policia do magistrado eleitoral.

Neste sentido, apresento alguns julgados do Tribunal Su-
perior Eleitoral, que ndo fogem desta linha de argumentacéo.

“Peticdo. Eleicoes 2004. Direito autoral. Violacdo. Compe-
téncia. Indeferimento. A fiscalizacdo da propaganda eleitoral
é da competéncia do juiz eleitoral, a quem devem ser dirigi-
dos requerimentos para fazer cessar quaisquer irregularidades
praticadas durante aquela. Qualquer dano ao direito autoral,
em decorréncia da propaganda eleitoral, devera ser pleiteado
na Justica Comum.”

(Res. no 21.978, de 3.2.2005, rel. Min. Humberto Gomes
de Barros.)

“(..) O poder de policia em que se investe o juiz eleitoral
nao Ihe dé legitimidade para instaurar, de oficio, procedimen-

to judicial por veiculacdo de propaganda eleitoral em desa-
cordo com a Lei no 9.504/97 (simula - TSE, Verbete no 18).
(.)"(Ac.no 4.632, de 1°.6.2004, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)

“Agravo regimental. Propaganda eleitoral irregular. Fis-
calizacdo. Juiz eleitoral. Exercicio do poder de policia. Atua-
cdo jurisdicional posterior. Possibilidade. Art. 17 da Res-TSE
no 20.951. Agravo improvido.” NE: “(..) o poder de policia
exercido durante a fiscalizacdo da propaganda eleitoral é
mais uma competéncia atribufda aos juizes eleitorais, de tal
modo que nao estao impedidos de julgar os feitos em que
tenham exercido tal poder.(Ac. no 4.137, de 22.4.2003, rel.
Min. Ellen Gracie.)

Entretanto, trago a baila, julgado que interpreta a sumu-
la de forma extensiva, o que de certa forma fere a indepen-
déncia e autonomia do magistrado eleitoral, em exercer o
poder de policia, pois o controle preventivo tem uma mis-
sdo precipua de evitar a desigualdade de oportunidades na
propaganda em face de velar pelo principio da igualdade
dos candidatos.

“Recurso em mandado de seguranca. Afixacao de pla-
cas em passarelas e viadutos. Minidoor. Determinacao para
retirada. Coordenacao de Fiscalizagdo da Propaganda Elei-
toral. Possibilidade. 1. N&o viola o art. 17, § 1°, da Res.-TSE no
20951 a determinacéo de retirada de propaganda eleitoral
pela Coordenacao de Fiscalizacdo da Propaganda Eleitoral,
se nao existe aplicacdo da sancdo. 2. O poder de policia, que
néo depende de provocacdo, deve ser exercido quando
0 juiz eleitoral considerar haver irregularidade, perigo de
dano ao bem publico ou ao bom andamento do trafego. 3.
Aregularidade da propaganda ndo pode ser examinada em
sede de mandado de seguranga, por demandar producao e
exame de provas!

(Ac. no 242, de 17.10.2002, rel. Min. Fernando Neves.)

A sancéo que se refere o enunciado de forma alguma
deve ser derivante de aplicacdo de uma tutela preventiva e
especifica, mas sim da aplicacéo de uma penalidade deter-
minada pela legislacao eleitoral, diante do julgamento de
um caso concreto.

A multa aplicada no procedimento administrativo de
poder de policia se caracteriza como tutela especifica, tu-
tela jurisdicional para a efetivacédo das obrigacdes de fazer
ou nao-fazer.

Trata-se de satisfazer “in natura” o direito da igualdade
dos candidatos e na esfera do Direito Eleitoral apresentado
neste artigo consubstancia-se no poder de policia quando
violado um comando positivo e o juiz surge a opgéo direta e
especifica de remover coisas ou impor multas com objetivo
do infrator adimplir ordem judicial (artigos 461, paragrafos
quarto e quinto do CPC).

Com propriedade, o renomado processualista Candido
Rangel Dinamarco elenca que os artigos 461 e seguintes do
CPC anunciam novas espécies de provimento que investe
0 juiz para efetividade da tutela jurisdicional e o magistrado
"estd autorizado, agora, em processos de qualquer nature-
za, a adotar todas as providéncias adequadas e legitimas
a tutela especifica das obrigacdes de fazer ou ndo fazer en-
tre os quais indicadas nos paragrafos quarto e quinto do
artigo 461"°

8- WAMBIER, Luiz Rodrigues. Curso Avan¢ado de Processo Civil, volume 2, Execucdo, Editora Revista dos Tribunais, 2006, pdgina 269.
9- DINAMARCO, Candido Rangel. Fundamentos do Processo Civil Moderno. Volume I. Editora Malheiros, Séo Paulo, 2002, pdgina 600.
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Apontamentos sobre a chamada
“Lei da ficha limpa”

Rui Guilherme V. Souza Filho.

Rui Guilherme V. Souza Filho. Professor da Universidade Federal do Amapad, Juiz de Direito do Poder Judicidrio. Escritor. Hermann
Felipe da Paz Rodrigues. Bacharel em Direito. Pds-Graduando em Direito Eleitoral.

A Constituicdo Federal de 1988, no § 9° do art. 14, assim
dispoe:

-Art. 14.

§ 9. Lei complementar estabelecerd outros casos de inelegi-
bilidade e os prazos de sua cessacdo, a fim de proteger a probi-
dade administrativa, a moralidade para o exercicio do manda-
to, considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade
e legitimidade das eleicées contra a influéncia de poder econé-
mico ou o abuso do exercicio de fun¢do, cargo ou emprego na
administracdo direta ou indireta.

Em obediéncia ao comando constitucional, foi editada
a Lei Complementar n° 64, de 18/5/1990, com a seguinte
ementa:

- Estabelece, de acordo com o art. 14, § 9° da ConstituicGo
Federal, casos de inelegibilidade, prazos de cessacao, e determi-
naoutras providéncias.

Em seu bojo e entre outras providéncias, a LC 64/90 dita
as regras que regem o procedimento a ser observado no
processo de julgamento da Acdo de Investigacdo Judicial
Eleitoral — AIJE, conferindo competéncia a Justica Eleitoral
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A LC 135/2010 recebeu popularmente
a denominacao de Lei da Ficha Limpa
mercé da vontade geral de tornar ine-
legivel o ocupante de cargo na admi-
nistracao direta ou indireta, ou o aspi-
rante a cargo eletivo, que, em sua vida
atual ou pregressa incorra em qual-
quer das condutas cuja tipificacao se
encontra no art. 1°,inc. |, “a” a“q", da

LC 64/90
%

para conhecer e decidir as arglicoes de inelegibilidade.

Resultante de iniciativa popular, com acentuada parti-
cipagdo da Igreja, motivo pelo qual veio a ser cognomina-
da “Lei do Bispo’, foi incluido, por forca da Lei n° 9.840, de
28/9/1999, 0 art. 41-A na Lei das Eleicdes n° 9.504/1997, pelo
qual passou a ser prevista a cassagao do registro ou do di-
ploma de candidato condenado pela captacdo ilegitima de
sufrdgio; ou, mais simplesmente, compra de voto.

E de frisar que o citado art. 41-A da Lei das Eleicoes, em-
bora submetendo o processo da representacao pela compra
de voto ao “procedimento previsto no art. 22 da Lei Com-
plementar n° 64, de 18 de maio de 1990" (art. 41-A, caput,
Lei 9.504/97), ndo gerava a inelegibilidade do candidato que,
embora tivesse tido cassado seu registro de candidatura ou
diploma, continuava em pleno gozo de todos os seus direi-
tos politicos, nao sendo considerado inelegivel.

Tal situacao veio a ser visceralmente alterada com a en-
trada em vigor da Lei Complementar n° 135, de 4/6/2010 - a
Lei da Ficha Limpa.

Como antes se afirmou, a consequéncia advinda para o
candidato incurso em captacao ilicita de sufragio, sob o im-
pério da redacao original do art. 41-A da Lei das Eleicoes, era
a cassacao do registro da candidatura ou do diploma, mas
nao causava a inelegibilidade do representado. Ja a partir
da edicéo da Lei da Ficha Limpa, no comeco de junho deste
ano de 2010, por forca do preceito contido na alinea *j" do
art. 1° da LC 64/90, com a redagéo dada pela LC 135-2010,
a condenacao resultante da compra de voto torna a pessoa
inelegivel pelo prazo de oito anos. Assim esta redigido o co-
mando da lei:

- Art. 10.Sdo inelegiveis:

I- Para qualquer cargo:

j) os que forem condenados, em deciséo transitada em jul-
gado ou proferida por érgdo colegiado da Justica Eleitoral, por
corrup¢ao eleitoral, por captacao ilicita de sufrdgio, por doa-
¢do, captacdo ou gastos ilicitos de recursos de campanha ou
por conduta vedada aos agentes em campanhas eleitorais que
impliquem cassacao do registro ou do diploma, pelo prazo de 8
(oito) anos a contar da eleicéo (negritos nossos).
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O emprego do verbo no futuro do subjuntivo (os que
forem condenados) conduz a indagacéo se o efeito é ex
nunc, daf para a frente, ou se atinge o fato passado, com
observancia do limite temporal de oito anos para cessacao
da inelegibilidade. Se o legislador tivesse optado por usar
outro tempo verbal, tipo “os que tenham sido condenados’,
pacificar-se-ia a discussao, admitindo-se efeito ex tunc et
eX NUNC ao preceito com pouca margem para discussao,
pelo menos no que tange a interpretagdo gramatical. Mes-
mo assim, duvida oriunda do Direito Intertemporal e que
certamente seré dirimida pela construcdo jurisprudencial,
tem a ver, entre outros argumentos, com a irretroatividade
da lei.

Resta claro que a perda do registro da candidatura
ou a cassacao do diploma de eleito é pena. Do mesmo
modo o0 é a decretacdo de inelegibilidade. Entdo, cabe a
jurisprudéncia, acompanhada da discussao doutrindria em
torno do tema, decidir, no devido tempo e na forma mais
adequada, sobre a efetividade da decretacao de inelegibi-
lidade decorrente de ato pregresso em contraposicao ao
consagrado principio de que a lei penal sé retroage para
beneficiar.

Outro angulo controverso diz respeito a aplicabilidade
da LC 135/2010 para o pleito do ano corrente, em face ao
preceito contido na Constituicao Federal, art. 16, a seguir
reproduzido:

- Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrard em
vigor na data de sua publicacdo, ndo se aplicando a eleicéo
que ocorra até 1 (um) ano da data de sua vigéncia

A Lei da Ficha Limpa é lei complementar a Constitui-
cdo. N&o é stricto sensu considerada lei eleitoral, mas nor-
ma que complementa o ditame constitucional. Paira, em
razéo de hierarquia, acima da legislacéo ordinaria, ou infra-
constitucional, patamar onde se inserem a Lei das Eleices,
o Codigo Eleitoral, as Resolucdes da Justica Eleitoral que
orientam a conducdo do pleito, e outras regras relativas a
eleicdo. Tem por objetivo alargar a matéria exposta no tex-
to da Lex Major, sendo exatamente isso que acontece com
a Lei Complementar n° 64/90, editada em observancia ao
comando insito ao § 9° do art. 14 da CF/88, e as alteracdes
ao diploma complementar de 1990 introduzidas pela LC
135/2010. Sendo norma que se destina a complementar
a diccdo constitucional, serve para ampliar e garantir sua
melhor compreensao e aplicabilidade.

Em termos matematicos, diz-se complementar a gran-
deza que constitui complemento de outra, mas enleadas a
mesma esséncia. Assim, se a regra constitucional é auto-
aplicével, o disposto em lei destinada a complementar a
matéria constitucional, por ser grandeza da mesma es-
séncia, é auto-aplicavel também. Ultima ratio, cabe ao Su-
premo Tribunal Federal, em cumprimento ao seu elevado
papel de guardido da Constituicéo, a palavra final sobre o
angulo aqui enfocado.

Em junho de 2010, e outra vez atendendo a iniciativa
popular, entra em vigor a Lei Complementar n° 135, cha-
mada de “Lei da Ficha Limpa’, com a seguinte ementa:
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O pedido de registro da candidatu-
ra inicia na disposicao da pessoa de
emprestar seu nome para concorrer a

eleigio. ’ ,

- Altera a Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990,
que estabelece, de acordo com o § 9° do art. 14 da Constituicdo
Federal, casos de inelegibilidade, prazos de cessacdo e determina
outras providéncias, para incluir hipdteses de inelegibilidade que
visam a proteger a probidade administrativa e a moralidade no
exercicio do mandato.

Observa-se de plano que a LC 135 altera dispositivos
da LC 64, a qual continua em pleno vigor, embora alterada
sua redacao original naquilo que se encontra disposto na lei
complementar mais nova. As alteracdes da LC 135 modifi-
cam, na LC 64, os artigos 190, 15, 22, 26-A, 26-B e 26-C.

A LC 135/2010 recebeu popularmente a denominagao
de Lei da Ficha Limpa mercé da vontade geral de tornar ine-
legivel 0 ocupante de cargo na administracdo direta ou indi-
reta, ou o aspirante a cargo eletivo, que, em sua vida atual ou
pregressa incorra em qualquer das condutas cuja tipificagdo
se encontra no art. 19,inc. 1,"a"a"q’, da LC 64/90 (com a reda-
¢do dada pela LC 135/2010), com as ressalvas resultantes da
inclusdo dos §§ 4° e 59, continuando em vigor os dispositivos
nao mudados e contidos no art. 1°da LC 64.

Com uma Unica excecao, por forca da redacao original
que se manteve na alinea “i" do inciso | do art. 1° da LC 64,
que fala em inelegibilidade, estipulando que esta persiste
enguanto o ocupante de cargo ou funcéo de direcao, admi-
nistracdo ou representacdo nao for exonerado de qualquer
responsabilidade - portanto, ndo havendo termo e, sim,
condigdo - o prazo de inelegibilidade daquele que estiver
incurso nas alineas"a”"a“h"e"j"a"q"do art. 1°,inc. 1, da LC 64/90
¢ de 8 (oito) anos, contados, obviamente, do termo a quo e
valendo para as eleicdes subseqiientes, enquanto perdure a
inelegibilidade decretada em cada caso concreto.

Questdo que se vem repetindo é: o aspirante a cargo
eletivo ou o politico em exercicio de mandato, enquadra-
do ou enquadravel em uma daquelas situacbes em que a
lei, ainda que em abstrato, define como inelegivel durante
0ito anos, contados do termo de inicio, podera registrar sua
candidatura para eleicdo que se vai realizar dentro do prazo
da inelegibilidade? Tecnicamente, a resposta é uma sé: nao.
Nao pode, porque nao podem ser eleitos os inelegiveis. Ali-
as, inelegivel significa isso mesmo: que néo pode ser eleito,
ainda que, como eleitor, possa, com seu voto, levar qualquer
pessoa elegivel a ser eleita.

Elegibilidade, é comezinho, ¢ um dos direitos politicos
do cidadéo, mas ndo de todo cidaddo. Por exemplo, o cida-
dao analfabeto pode alistar-se como eleitor. Uma vez eleitor,
pode votar no candidato de sua escolha. Todavia, ndo pode
sair candidato, requerendo o registro de sua candidatura, por
que o analfabeto néo é elegivel: ao contrario, é inelegfvel, a
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teor do disposto no § 4° do art. 14 da CF/88: § 4° Sao inelegi-
veis 0s inalistaveis e os analfabetos.

O pedido de registro da candidatura inicia na disposicao
da pessoa de emprestar seu nome para concorrer a eleicao.
Assim, 0 primeiro momento do processo decisério advém de
uma resposta individual. E exatamente aqui que o cidadao,
conhecendo melhor que ninguém os fatos de sua propria
vida, deverd fazer o questionamento ético, diante de sua
consciéncia, do qual resultard a resposta se pode ou né&o
pode, se deve ou ndo deve, submeter seu nome a legenda
que lhe oferece abrigo. A seguir, e sempre em termos pura-
mente éticos, caberd a agremiacédo politica decidir se aquele
cidadao pode sair candidato, ou se, por ter “ficha suja’, ¢ me-
lhor ndo submeter nem a pessoa, nem a legenda, ao cons-
trangimento de nao lhe ser deferido o pedido de registro da
candidatura.

Outro ponto a ser considerado é que, no julgamento do
pedido de registro de candidatura aquilo que a Justica Eleito-
ral aprecia é matéria de ordem publica, portanto nao se apli-
cando o antigo preceito do ne procedat iudex ex officio. A
rigor, ndo ha que o Judiciario Eleitoral depender indispensa-
velmente de somente agir quando houver impugnagao por
quem de direito. Se a impugnacao origina-se de quem pode
deduzi-la, instrua-se e julgue-se a representacdo. Contudo,
nos casos em que a situacao de inelegibilidade do registran-
do decorre de fato publico e notério, o que torna dispensa-
vel a prova, é juridicamente possivel, e até de esperar, que
o pedido de registro daquela candidatura seja rejeitado de
plano, atento ao principio de que se trata de cidadao inele-
givel ex vi legis.

A vontade do povo é expurgar do cenario politico nacio-
nal a pessoa que, por ato de sua vida pregressa, apresenta
uma “ficha suja’. Como cada caso é um caso, cabe a Justica
Eleitoral processar e julgar os pedidos de registro de candida-
turas postos em julgamento.

O veredicto final serd ditado pela urna. E de 14, como fru-
to da vontade do cidaddo manifestada no voto consciente
e livre, que virdo guindados aos seus respectivos cargos os
mandatdrios da vontade popular. Embora vetusto o refrao,
continua soélido o principio basilar da democracia: todo po-
der emana do povo e em seu nome sera exercido.
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Embora vetusto o refrao, continua so-
lido o principio basilar da democracia:
todo poder emana do povo e em seu

nome sera exercido. ’ ’
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Fechamento do Cadastro Eleitoral: Ano 2010

Com o intuito de cumprir o calendario eleitoral, que es-
tabeleceu o dia 05 de maio de 2010 como Ultima data para
que o eleitor realizasse qualguer movimentacao em seus
dados cadastrais, salvo a segunda via do titulo, o Tribunal
Regional Eleitoral do Pard montou uma grande estrutura
para melhor atender a populacao paraense.

Levando em consideracdo as especificidades do Esta-
do do Pard, servidores lotados na sede do tribunal foram
enviados para auxiliar a equipe dos cartérios eleitorais de
alguns municipios, como: Ananindeua, Santarém, Marab3,
Castanhal, Paragominas, Redencao, Mosqueiro, Parauape-
bas, Tailandia, Tucuma e Prainha.

Na capital, o TRE/PA organizou um mutirdo no ginasio
da Universidade do Estado do Pard no periodo de 29 de
abril a 05 de maio. Ao final desse esforco em prol da cida-

dania, mais de 70 mil pessoas foram atendidas em todo
0 Estado, 16 mil eleitores apenas em Belém.

Nesse contexto, destaca-se a grande procura dos
jovens na faixa etdria de 16 e 17 anos para realizar seu
alistamento eleitoral: foram cerca de 3 mil adolescentes
cadastrados durante o periodo. Demanda que mostra
o resultado positivo de varias acdes da Escola Judiciaria
Eleitoral do Para, em parceria com os cartorios eleitorais,
voltadas ao alistamento eleitoral e a uma participacao
politica consciente dos adolescentes.

Com isso, o TRE/PA pretende incentivar a formacéo
politica desse publico jovem na busca de solucdes para
0s problemas de sua comunidade, proporcionando a
ampliacdo do debate sobre a importancia do processo
democratico eleitoral.

TRE/PA orienta representantes de partidos politicos

Vislumbrando garantir a estrita observancia da legis-
lacdo no pleito de 2010, e atendendo ao cronograma
de atividades referentes ao processo eleitoral, o Tribu-
nal Regional Eleitoral do Pard promoveu, no dia 23 de
junho, um encontro com os representantes dos direto-
rios estaduais dos partidos politicos, advogados, conta-
dores e demais interessados nesta seara do Direito.

Na ocasido, foram abordados os principais pontos
sobre arrecadacdo de recursos, aplicagdo e gastos, pres-
tacdo de contas de campanha eleitoral, além das novi-
dades implementadas pela Lei n.12.034/20009.

O Coordenador de Controle Interno do TRE/PA, Mar-
celo Aguilar, frisou a importancia da prestacao de con-
tas dentro dos prazos e alertou que, agora, o candidato
gue ndo apresentar as contas ndo so6 ficard impedido
de receber a certiddo eleitoral do mandato, como tam-
bém, sé poderd concorrer as eleicdes de 2016.

Outro ponto inovador discutido durante a reunido
foi a arrecadacdo dos recursos pela internet, procedi-

mento que podera ser realizado pelo cartdo de crédi-
to ou boleto bancario. No que tange as prestacdes de
contas, a novidade esta na vinculagcdo de uma terceira
conta bancéria especifica para a campanha eleitoral.
Anteriormente, eram permitidas apenas duas contas:
uma destinada ao fundo partidario e outra, para recur-
s0s especificos.



EJE/PA realiza Acao Cidada
com a Defensoria Publica

O Tribunal Regional Eleitoral do
Pard, por meio de sua Escola Judi-
cidria — EJE/PA, participou da Acdo
Cidada promovida pela Defensoria
Publica do Estado do Pard, no dia
19 de maio, em comemoracdo ao
Dia do Defensor Publico, realizada
no Centro de Convencdes e Feiras
da Amazonia - HANGAR.

A EJE/PA desenvolveu atividades
relacionadas a conscientizacao
eleitoral, tais como: exibicao de vi-
deos educativos; entrega de pan-
fletos sobre o processo eleitoral e
sua importancia para a consolida-
¢do da democracia; bem como si-
mulacdo de votos em urna eletré-
nica. Estima-se que cerca de 5.000
pessoas tiveram acesso aos servicos gratuitos ofe-
recidos pelos diversos érgaos municipais, estadu-
ais e federais presentes no evento.

O Defensor Publico e Coordenador do Programa“Bal-
cao de Direitos’, Dr. Ruy Guilherme Galvao de Sousa,
destacou a importancia de estabelecer cooperacao
técnica com instituicdes como a Escola Judiciaria do
Tribunal Regional Eleitoral do Pard para o sucesso da
Acao Cidada, acreditando que tais iniciativas aproxi-
mam a sociedade dos seus direitos.

O visitante Jeferson Santos parabenizou o evento,
afirmando que "Acdes como estas facilitam e muito a
vida das pessoas que trabalham e estudam durante
o dia e que ndo tem a facilidade se deslocar para ti-
rar documentos. Aqui nés temos a oportunidade de
em um so dia regularizar todas as nossas pendéncias
legais e aprender sobre a importancia do jovem no
processo eleitoral”.

Para o Tribunal Regional Eleitoral do Pard é muito
gratificante essa integracdo com a comunidade, pois
apenas quando o cidadao for consciente de seus di-
reitos, deveres e garantias é que havera uma efetiva
inclusao social.




JURISPRUDENCIA

Acordao
n°22.978

Joao José da Silva Maroja

AGRAVO REGIMENTAL NA ACAO CAUTE-
LAR N° 189-33.2010.

AGRAVANTES: COLIGACAO "CHAVES SEM
MEDO" E PARTIDO DOS TRABALHADO-
RES.

ADVOGADOS: JOSE MARIA VIEIRA (OAB/
PA N° 8.762) E OUTROS.

AGRAVADOS: UBIRATAN DE ALMEIDA
BARBOSA, PEDRO MAURICIO FRANCO
STEINER E VERA LUCIA ALVES BARROS.
ADVOGADOS: SABADO GIOVANI MEGALE
ROSSETTI (OAB/PA Ne 2.774) E OUTROS.

RELATORIO

Cuida-se de Agravo Regimental inter-
posto em conjunto pela Coligacdo "CHA-
VES SEM MEDQ" e pelo PARTIDO DOS
TRABALHADORES, inconformados com
a decisdo exarada por este relator, como
Presidente, as fls. 715/720, através da qual
foi deferida a medida liminar pleiteada
pelos ora agravados para dar efeito sus-
pPensivo aos recursos especiais eleitorais
de Ubiratan de Almeida Barbosa e Pedro
Mauricio Franco Steiner, suspendendo
os efeitos do Acérddo TRE-PA ne 22.583,
p. 03.12.2009, prolatado no bojo do RE
4.506, determinando o imediato retorno
destes aos respectivos cargos de Prefeito
e Vice-Prefeito do Municipio de Chaves/
PA, até decisdo do c. TSE quanto ao desti-
no de suas insurgéncias especiais.

Os agravantes sustentam, como pre-
judicial de mérito, a pretensa intempes-
tividade dos recursos especiais eleitorais
a0s quais a presente agdo cautelar seria
dependente, tendo em vista que os em-
bargos de declaracdo interpostos por
Ubiratan Barbosa e Vera Lucia foram co-
nhecidos e rejeitados pela Corte, com
aplicacdo de multa pela protelacao, ndo
se operando, portanto, em seu sentir, a
interrupcao do prazo recursal, o que im-
plicaria no reconhecimento da inexistén-
cia do fumus boni juris. Ademais, alegam
que o vice-prefeito, Sr. Pedro Steiner, ja
havia interposto um primeiro recurso
especial no dia 04.01.2010, em desfavor
do Ac. 22.583, protocolado um més apds
sua publicagcdo, o qual foi considerado
intempestivo quando da analise da Acéo
Cautelar n° 140, de forma que sua “reno-
vacao” apds o julgamento dos embargos
seria imprestavel para ressuscita-lo, tan-
to em razéo da protelacéo reconhecida
quanto pelo fato de que teria se operado
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a preclusao consumativa. Desta forma, o
Acérdao 22.583 teria transitado em jul-
gado em face de Pedro Steiner, inviabi-
lizando o sucesso de seu novo RESPE, o
que afastaria, por completo, a existéncia
de fumaca do bom direito e possibilidade
de sucesso das insurgéncias especiais.

A seguir, 0s agravantes sustentam a
litispendéncia do presente feito com a
Acéo Cautelar ne 140, de autoria de Pedro
Mauricio Franco Steiner, supostamente
com 0 mesmo objeto, na qual teria sido
negada a medida liminar para atribuir
efeito suspensivo ao mesmo Acérdéo,
ora vergastado, em razdo da intempesti-
vidade de seu RESPE, ajuizado apenas em
04.01.2010, um més apods a publicacdo
da decisdo inquinada - dia 03.12.2009,
ou seja, fora do trintidio legal, de forma
que entende deva o exame da presente
cautelar se ater aos recursos de Ubiratan
Barbosa e Vera LUcia, ja considerados in-
tempestivos através do juizo de admissi-
bilidade nos autos do RE n° 4506, realiza-
do apds o deferimento da liminar.

No mérito, alegam inexistir a fumaca
do bom direito em razdo da superacdo
da matéria relativa a citacdo do vice-
prefeito pelo pleno do TRE-PA. Afirmam
que o chamamento do vice-prefeito a
lide ocorreu no dia 10.12.2008, antes da
apresentacdo da defesa (19.12.2008) e
da diplomacdo dos eleitos (15.12.2008),
0 que tornaria impossivel a aplicacéo da
jurisprudéncia trazida aos autos, da lavra
do Ministro Versiani, eis que o impedi-
mento a que esta se refere é no tocante
aimpossibilidade de dilagcdo do prazo de-
cadencial da acéo, “mas ndo em relacéo
ao chamamento a lide se respeitado o re-
ferido prazo decadencial o que, no caso,
foi feito de forma correta porque a data
de diplomacéo foi o dia 15 de dezembro
de 2008 e a data de chamamento a lide

do Vice-Prefeito e a sua citacao foi antes
da data de diplomacéo”.

Aduzem ainda que o ndo chama-
mento do vice a lide enseja, apenas, a
reinstrucdo do feito, ndo gerando nuli-
dade, especialmente neste caso em que
nenhuma pratica foi a ele imputada bem
como porque pdde se defender a pleni-
tude ante a reinquiricao das testemunhas
e repeticdo das provas, inexistindo, por-
tanto, cerceamento de defesa.

No mais, defendem que a matéria
“citagao do vice" ndo poderia ensejar a
fumaga do bom direito porque é argu-
mento novo, precluso por omissao das
partes.

Argumentam ainda que o preceden-
te do Ministro Arnaldo Versiani — RESPE
35492, publicado em 10.03.2010 € ina-
plicavel ao caso e inservivel, pois, para
demonstrar dissidio pretoriano, uma vez
que se refere a situacoes distintas — na-
quele cuidava-se de Recurso Contra a
Expedicdo de Diploma e aqui de AIJE. A
distingdo seria relevante porque o RCD
tem prazo decadencial especifico e a
AlJE nédo, o que tornaria o julgado para-
digma inespecifico para o fim propos-
to. Ademais, alegam haver permissao,
no item 2 da ementa, para que a inicial
fosse emendada, fazendo-se integrar a
lide o vice-prefeito, desde que antes do
encerramento do prazo decadencial da
acao, o qual seria, no caso da AlJE, con-
soante construcao jurisprudencial, a data
da diplomacao, situacéo ocorrida nestes
autos, em que este fora trazido a lide, por
determinacdo do magistrado da 172 Zona
Eleitoral, no dia 10.12.2008.

Por fim, sustentam a auséncia de pe-
riculum in mora no caso em comento,
tendo em vista o exaurimento da matéria
de fato no plenério desta Casa, reconhe-
cendo-se a ocorréncia de conduta tipifi-



cada no artigo 41-A da Lei 9.504/97.

Requereram, derradeiramente, ‘o
exercicio do juizo de reconsideragao ante
a existéncia de fatos novos que fulminam
a pretensao dos Autores pela eviden-
te intempestividade de seus recursos e
conforme todos os argumentos aqui nar-
rados, inclusive quanto a ocorréncia de
citagao dentro do prazo decadencial”.

Juntaram  documentos de fls.
770/896.

Contestacao a Acao Cautelar as fls.
896/922, nos mesmos termos do Agravo
Regimental.

Parecer ministerial as fls. 926/929,
opinando pela rejeicdo da prejudicial de
mérito relativa a alegacdo de intempes-
tividade do recurso ao qual a cautelar é
dependente, considerando terem sido
estes interpostos dentro do prazo legal,
bem como pela improcedéncia da preli-
minar de litispendéncia em razdo da AC
ne 140, de autoria de Pedro Steiner, posto
nao vislumbrada identidade de partes ou
de causas de pedir.

No mérito, embora reconheca o peri-
culum in mora, o parquet eleitoral afirma
inexistir a fumaca do bom direito, consi-
derando que “interpretando-se a recente
orientacado do e. TSE a contrario sensu,
chega-se a conclusdo de que correcéo da
peticdo inicial com o fim de integrar o vi-
ce-prefeito originalmente ausente impe-
de a decadéncia quando realizada dentro
do prazo de que dispunha a parte para
ingressar em juizo com a acédo cabivel”.

A seguir vieram 0s autos conclusos.

E o relatério. Passo a andlise das ques-
toes preliminares:

| - PRELIMINAR DE LITISPEN-
DENCIA COM A ACAO CAUTELAR
N° 140

Cumpre primeiramente enfrentar-se
a questao preliminar atinente a litispen-
déncia deste feito com a Acdo Cautelar n°
140, da qual é autor o Sr. Pedro Mauricio
Franco Steiner e cujo objeto é a atribui-
cdo de efeito suspensivo ao Recurso Es-
pecial por este interposto até a realizacao
do juizo de admissibilidade.

Com efeito, nas palavras do nobre
doutrinador Nelson Nery Junior, “da-se
a litispendéncia quando se repete acdo
idéntica a uma que se encontra em cur-
50, isto é, quando a agdo proposta tem as
mesmas partes, a mesma causa de pedir
(proxima e remota) e o mesmo pedido
(mediato e imediato)” ' . Em outras pa-
lavras, a contrario sensu, ndo ha que se
falar em litispendéncia quando nao coin-
cidentes quaisquer daqueles elementos
da acéo.

In casu, apos detido exame dos autos,
verifico:

1) inexistir identidade de partes, pois
no polo ativo da AC n° 140 constava ape-
nas o Sr. Pedro Steiner e nesta temos ndo
somente o vice-prefeito do Municipio de
Chaves, mas igualmente o Sr. Ubiratan
Barbosa e a Sra. Vera Lucia;

2) as respectivas causas de pedir sdo
diferenciadas — a AC n° 140 fundava-se
no Ac. 22.583, a0 passo que esta se assen-
ta no Ac. 22.714, o qual manteve higido
aquele anterior, tanto que s&o atacados
inUmeros pontos atinentes ao julga-
mento dos embargos, como negativa de
prestacao jurisdicional e cerceamento de
defesa, temas a serem analisados oportu-
namente e;

3) os pedidos sdo distintos, da feita
que na AC n° 140 pugnava-se efeito sus-
pensivo ao RESPE interposto por Pedro
Steiner até a realizacao do juizo de admis-
sibilidade deste ao passo que na presente
Acao Cautelar requereu-se a pela conces-
sdo de efeito suspensivo as insurgéncias
especiais de todos os agravados até jul-
gamento pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Observa-se, outrossim, com clareza
solar, ao contrério do alegado pelos agra-
vantes, inexistir identidade entre partes,
causa de pedir e pedido a ensejar o pre-
tendido reconhecimento da litispendén-
cia.

Por estas razdes, REJEITO a preliminar
sob exame, na esteira do parecer minis-
terial, a mingua de amparo legal a respal-
dar-lhe juridicamente.

Il - PREJUDICIAL DE MERITO:
INTEMPESTIVIDADE DOS RECUR-
SOS ESPECIAIS ELEITORAIS DOS
AGRAVADOS

Como relatado, os agravantes sus-
tentam, como prejudicial de mérito, a
pretensa intempestividade dos recursos
especiais eleitorais aos quais a presente
acdo cautelar seria dependente, tendo
em vista que os embargos de declaracéo
interpostos por Ubiratan Barbosa e Vera
Lucia foram conhecidos e rejeitados pela
Corte, com aplicacéo de multa pela pro-
telagdo, ndo interrompendo, portanto, o
prazo para o RESPE.

Alegam ainda que o vice-prefeito, Sr.
Pedro Steiner, ja havia interposto um pri-
meiro recurso especial no dia 04.01.2010,
em desfavor do Ac. 22.583, protocolado
um més apds sua publicacéo, o qual fora
considerado intempestivo quando da
analise da Acdo Cautelar n® 140, de forma
que sua ‘renovacdo” apos o julgamento
dos embargos seria imprestavel para res-
suscita-lo, tanto em razdo da protelacdo
reconhecida quanto pelo fato de que te-
ria se operado a preclusdo consumativa.

Deixo, todavia, para analisar tais ques-
toes juntamente com o mérito, tendo em
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vista se confundirem com a questdo de
fundo, pois repercutem diretamente na
existéncia ou nao de fumaca do bom di-
reito para concessao da liminar.

Il - MERITO

De plano, cumpre destacar que as tu-
telas de urgéncia baseiam-se num ambi-
to de cognicao sumdria e, portanto, nao
exauriente. Tal observacdo é importante
porque para que a medida seja deferida
nao hé a necessidade de producao e exa-
me aprofundado do material probatério
existente, mas de um lastro de prova
que permita ao magistrado concluir que
a medida urgente é necesséria e baseia-
se em elementos que permitem inferir a
provavel veracidade das alegagdes adu-
zidas.

No mais, destaco que as cautelares
nao previstas expressamente no Codigo
de Processo Civil enquadram-se no po-
der geral de cautela e séo chamadas de
inominadas. O poder geral de cautela é
previsto no ordenamento juridico (artigo
798 do estatuto processual civil) com o
fito de suprir as lacunas oriundas da im-
possibilidade de se contemplar todas as
situacdes em que seria autorizada a pro-
tecao cautelar.

Os requisitos para a que haja a con-
cessdo do provimento cautelar sdo: o fu-
mus boni iuris (fumacga do bom direito) e
o periculum in mora (perigo da demora).
Para a caracterizacdo do fumus boni iuris
deve-se averiguar, segundo Humberto
Theodoro “se, a primeira vista, conta a
parte com a possibilidade de exercer o
direito de acdo e se o fato narrado, em
tese, lhe assegura provimento de mérito
favoravel ".?

O periculum in mora configurar-se-a
quando “a parte demonstrar fundado re-
ceio de que enquanto aguarda a tutela
definitiva, venha a faltar as circunstancias
de fato favoraveis a propria tutela. E isto
pode ocorrer quando haja risco de pere-
cimento, destruicdo, desvio, deterioracdo
ou qualquer mutacdo de pessoas, bens
ou provas necessarios para a perfeita e
eficaz atuacdo do provimento final do
processo principal ”. >

No caso, entendendo preenchidos
0s requisitos legais, em juizo de cognicao
sumaria, com amparo na Sumula n° 635
do Supremo Tribunal Federal #, deferi a
medida liminar pleiteada para atribuir
efeito suspensivo aos recursos especiais
eleitorais de Ubiratan de Almeida Barbo-
sa e Pedro Mauricio Franco Steiner, de-
terminando a suspensdo dos efeitos do
Acérdao TRE-PA no 22.583, p. 03.12.2009,
prolatado no bojo do RE 4.506, com a
conseqiente reintegracdo destes aos
cargos para os quais foram eleitos.

1- NERY JUNIOR, Nelson. Cédigo de Processo Civil Comentado, 79 edicdo, Editora Revista dos Tribunais, 2003, fls. 628.
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Na ocasido, entendi presente a fuma-
¢a do bom direito ante probabilidade de
éxito das insurgéncias especiais, as quais
albergavam a tese da impossibilidade
de chamamento do vice-prefeito a lide
apos as alegacdes finais, sob pena de vio-
lacdo ao art. 47 do CPC, com a inclusao
do litisconsorte passivo necessério apos
encerrado o prazo decadencial para ajui-
zamento do feito, caracterizando-se, por-
tanto, pretensa ofensa a dispositivo de lei
amolando-se os recursos ao disposto no
art. 121,84°,inc.1,da CF/88 e art. 276,1,"a",
do Codigo Eleitoral, bem como dissidio
pretoriano com o RESPE 35.942, Rel. Min.
Arnaldo Versiani, p. 10.03.201, segundo o
qual "ndo cabe converter o feito em dili-
géncia para que o autor seja intimado a
promover a citacdo do vice, sob pena de
se dilatar o prazo de trés dias, contados
da diplomacdo, para a propositura do
recurso contra a expedicéo de diploma”
e, ainda, pelos Regionais Eleitorais de
Minas (Ac. 5.897, Rel. Des. José Antoni-
no Bala Borges, p. 7.4.2009) e Sao Paulo
(Ac. 32.607, Rel. Galdino Toledo Junior, p.
21.7.2009).

De outra banda, o perigo na demora
poderia ser verificado, na espécie, pelo
dano irreparavel trazido aos requerentes
ante seu afastamento dos cargos para 0s
quais foram eleitos pela vontade popular
com supressdo do mandato eletivo, cuja
duracéo ndo poderd ser elastecida ao fi-
nal.

Pois bem, feito este breve retrospec-
to, passo a andlise da questdo da tempes-
tividade dos recursos dos agravados.

Neste particular, tenho assistir razado
em parte aos agravantes no tocante a
intempestividade dos recursos de Ubira-
tan Barbosa e Vera Lucia, considerando
que os embargos por estes propostos
em face do Ac. 22.583 foram conhecidos
mas rejeitados, reconhecendo-se o card-
ter protelatério do intento com aplicacdo
de multa de RS 5.000,00, circunstancia
que Nndo interrompe O prazo para o ajui-
zamento de Recurso Especial, na forma
do art. 275, §4°, do Codigo Eleitoral, con-
forme reconhecido por mim quando do
juizo de admissibilidade de suas insur-
géncias.

Contudo, tal fato jamais poderia
prejudicar o recurso de Pedro Steiner,
porque este ndo opds em conjunto com
os demais agravados os malsinados em-
bargos, apresentando recurso especial,
no trintidio legal, a contar da publicacao
do Acérddo TRE-PA n° 22.714, conforme
reconhecido pelo Ministério Publico Elei-
toral.

Em assim o fazendo seu recurso é
tempestivo e aproveita a todos os de-
mais litisconsortes, na forma do art. 509
do Codigo de Processo Civil , de forma
que entendo ndo constituir empecilho
algum para a configuracéo da fumaca do
bom direito.

Ademais, ndo ha que se falar em pre-
clusdo consumativa pela mera ratificacdo
de recurso especial anteriormente inter-
posto, pelo que entendo absolutamente
improcedentes as argumentacdes dos
agravantes neste particular, reconhecen-
do-se, outrossim, a regularidade extrin-
seca e intrinseca do apelo especial do
vice-prefeito Pedro Steiner, o qual possui
0 conddo, ao meu ver, de ser conhecido
na Corte Superior.

N3o fosse suficiente, os recursos de
Ubiratan Barbosa e Vera Lucia dedicaram
capitulo especifico ao enfrentamento
da suposta proclamacéo ilegal do cara-
ter procrastinatério dos embargos, ao
argumento de que houve negativa de
prestacao jurisdicional e cerceamento de
defesa ante a omissdo relevante do TRE-
PA quanto a abordagem da indevida re-
ducédo do tempo de sustentagdo oral das
partes em tribuna, da falta de demons-
tracdo robusta da existéncia de captacao
ilicita de sufrdgio e da anuéncia dos can-
didatos, matérias que necessitavam ser
prequestionadas, consoante exigido pela
Sumula n° 356 do STF, até por ser esta a
ultima oportunidade de discussdo de fa-
tos e provas.

Nessa toada, ndo se pode afirmar a
inexisténcia de fumaca do bom direito
pela protelagao atribuida aos embargos
de declaracéo, considerando que o TSE
tem reiteradas vezes conhecido de in-
surgéncias nestes casos albergado pela
Sumula n° 98 do STJ, no sentido de que
“Embargos de declaracdo manifestados
com notdrio propdsito de prequestiona-
mento ndo tém carater protelatério”.

Em suma: o recurso especial de Pedro
Steiner é tempestivo, aproveitando aos
demais litisconsortes, e as insurgéncias
de Ubiratan Barbosa e Vera Lticia, embora
atingidas pela intempestividade reflexa,
possuem o condao de serem conhecidas
na Corte Superior.

Superado este ponto, reafirmo meu
entendimento quanto a possibilidade
de éxito do recurso especial interposto,
tanto que a este dei seguimento ao c.TSE
porque atendidos os requisitos legais,
nao estampando pretensdo de reexame
de prova e estando matéria devidamente
prequestionada.

Com efeito, a tese da impossibilidade

do chamamento do vice-prefeito a lide
apos as alegacdes finais possui, a meu
ver, plausibilidade juridica, decerto que
ha, na decisao vergastada, aparente vio-
lacdoaoart.47 do CPC,comainclusao do
litisconsorte passivo necessario depois de
encerrado o prazo decadencial para ajui-
zamento do feito.

Neste particular, observo que o pro-
prio autor, embora tenha na inicial reque-
rido a citacdo do vice-prefeito (fls. 44),
peticiona logo em seguida para retira-lo
(fls. 85), apenas exsurgindo seu nome do
pdlo passivo da lide por determinacéo do
juiz eleitoral de Chaves, no dia 05.12.2008
(fls. 167/168). A Coligacdo “Chaves Sem
Medo'", a seguir, requer a citagao, no dia
10.12.2008 (fls. 170), contudo a defesa
apenas vem a lume no dia 19.12.2008 (fls.
173/186), portanto, apds a diplomacao, o
que amolda o caso ao precedente con-
substanciado no Ac. 35.942, Rel. Ministro
Arnaldo Versiani, p. 02.02.2010.

No mesmo sentido cito ainda o re-
centissimo julgado da lavra do Ministro
Marcelo Ribeiro:

RECURSO ESPECIAL. INVESTIGACAO
JUDICIAL. PREFEITO. ELEICAO 2008. VICE-
PREFEITO. CITACAO. AUSENCIA. DECA-
DENCIA. EXTINCAO DO FEITO SEM RESO-
LUCAO DO MERITO.

Deixando o autor de, no prazo legal,
promover a citagao do vice para integrar
relacado processual em agdo de investi-
gacdo judicial proposta contra o prefeito
eleito, extingue-se o feito sem resolucao
do mérito, em razao da decadéncia.

(Ac. 35829, Rel. Min. Marcelo Ribeiro,
p. 24.06.2010)

No mais, ndo procedem as alegacoes
dos agravantes de que a matéria da cita-
¢do do vice estaria preclusa porque ndo
abordada no momento oportuno, tendo
em vista que desde a primeira vez que 0s
agravados puderam falar nos autos susci-
taram a questdo, como se pode perceber
da preliminar constante da defesa de Pe-
dro Steiner as fls. 173/186, bem como do
recurso eleitoral (fls. 338/381).

Caracteriza-se, portanto, pretensa
ofensa a dispositivo de lei, 0 que amolda
0 recurso, neste particular, ao disposto no
art. 121,840, 1, da CF/88 e art. 276, 1, “a", do
Cdédigo Eleitoral.

Nao fosse suficiente, a parte logrou
éxito em demonstrar que este Tribunal,
enfrentando a tese supra, teve enten-
dimento divergente ao do TRE-MG (Ac.
5.897, Rel. Des. José Antonino Bafa Bor-
ges, p. 74.2009) e TRE-SP (Ac. 32.607,
Rel. Galdino Toledo Junior, p. 21.7.2009),
posto que nao extinguiu a agao pela au-

2 - THEODORO JR, Humberto. Curso de Direito processual Civil. Rio de Janeiro, 2001. P. 340

3-Idem.

4- Cabe ao Presidente do Tribunal de origem decidir o pedido de medida cautelar em recurso extraordindrio ainda pendente de seu juizo de admissibilidade.
5-Art.509. O recurso interposto por um dos litisconsortes a todos aproveita, salvo se distintos ou opostos os seus interesses.
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séncia de chamamento do vice-prefeito,
litisconsorte necessario, com a peticao
inicial, enquanto aqueles, reconhecendo
a obrigatoriedade imposta pela legisla-
¢do, bem como precedentes do TSE, de-
clararam a impossibilidade de emenda da
inicial em razao do decurso do prazo pela
decadéncia, com a consequiente extin¢do
do processo com resolu¢do do mérito.

Ou seja, entendeu esta Corte que a
auséncia de chamamento do litiscon-
sorte passivo necessario € passivel de ser
suprida apds as alegacoes finais, desde
que garantida a ampla defesa, ao passo
que para os Regionais de Minas Gerais e
Sdo Paulo dever-se-ia, nestes casos, ex-
tinguir o feito com resolucédo do mérito,
reconhecendo-se a decadéncia.

Neste sentido, verifico ter o recorren-
te realizado o necessario cotejo analitico
e a imprescindivel demonstracdo da di-
vergéncia através da reproducdo de jul-
gado disponivel na Internet, com indica-
cdo da respectiva fonte, configurando-se
o dissidio.

Por todas estas razoes, relativas a ci-
tacdo tardia do vice-prefeito, bem como
em face das demais questdes levantadas
no recurso, no tocante a: 1) ilegalidade da
proclamacdo do cardter protelatério dos
embargos de Ubiratan Barbosa e Vera LU-
cia, com negativa de prestacao jurisdicio-
nal quanto ao suprimento de omissdes
relevantes; 2) indevida aplicacdo do art.
41-A da Lei 9.504/97 ante a pretensa ine-
xisténcia de prova robusta e inequivoca
da prética vedada de captacéo ilicita de
sufrdgio, ante a fragilidade do arcabouco
probatério, em dissonancia com a juris-
prudéncia da Corte Superior, entendo
sim presente a fumacga do bom direito a
autorizar a concessao da liminar.

Repiso, ad argumentandum tantum
e para espancar qualquer duvida: ainda
que se supere a questdo da citacao do
vice-prefeito, esta ndo é a Unica matéria
suscitada para configuracdo da fumaca
do bom direito: a pretensa falta de prova
robusta para condenacdo bem como a
nao comprovacao, de forma cabal e ine-
quivoca, da anuéncia dos investigados
igualmente denotam a probabilidade de
éxito das insurgéncias especiais a reforcar
a existéncia da fumaca do bom direito.

Em relacdo ao perigo na demora,
este é verificado, na espécie, pelo dano
irreparavel trazido aos requerentes ante
seu afastamento dos cargos para 0s quais
foram eleitos pela vontade popular com
supressdo do mandato eletivo, cuja dura-
¢do ndo poderd ser elastecida ao final.

Por tudo exposto até o momento,
cumpre ressaltar que a jurisprudéncia do
Tribunal Superior Eleitoral se inclina pela
possibilidade de deferimento de medida
cautelar para atribuir efeito suspensivo a

recurso especial eleitoral em hipoteses
como a destes autos, como se poderia
inferir do Ac. 2.533, Rel. Min. Félix Fischer,
p. 15.9.2008:

"AGRAVO REGIMENTAL. ACAO CAU-
TELAR. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
EFEITO SUSPENSIVO. CONCESSAQ. ACAO
DE PERDA DE MANDATO ELETIVO. DESFI-
LIACAO PARTIDARIA SEM JUSTA CAUSA.
REEXAME FATICO-PROBATORIO VERSUS
ENQUADRAMENTO JURIDICO DE FATOS.
NAO-PROVIMENTO.

1. A concessao de efeito suspensivo
por meio de cautelar, cuja decisdo, em
exame perfunctério, reconhece novo
enquadramento juridico dos fatos sem
extrapolar a moldura constante do v.
acordao a quo, para fins de exame do fu-
mus boni iuris - probabilidade de éxito do
recurso especial eleitoral - ndo encontra
obice no Enunciado n° 7 da Sumula do
c. ST

2. Cabivel o deferimento de acéo cau-
telar para dar efeito suspensivo a recurso
especial eleitoral ante a probabilidade
de éxito do citado recurso e o perigo de
dano irreparavel consistente na supres-
sdo de mandato eletivo.

3. Agravo regimental nao provido.

(AC ne 2.533, Relator Min. Félix Fis-
cher, p. 15/9/2008)

De mais a mais, ainda que se trate, na
espécie, de acao de investigacao judicial
eleitoral pelo art. 41-A da Lei 9.504/97, as
quais merecem execucao imediata, nada
impede que o0 magistrado, utilizando seu
poder geral de cautela, conceda o efeito
suspensivo. Neste sentido:

“AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO
DE SEGURANCA. NEGATIVA DE SEGUI-
MENTO. REPRESENTACAQ POR CAPTA-
CAOQ ILICITA DE SUFRAGIO. SENTENCA DE
PROCEDENCIA. ACAO CAUTELAR. EFEITO
SUSPENSIVO AO RECURSO ELEITORAL.
DEFERIDA A LIMINAR. DIREITO LIQUIDO E
CERTO. AUSENCIA.

1. Os argumentos trazidos no recurso
nao sdo suficientes a ensejar a modifica-
¢éo do decisum agravado.

2. As decisées fundadas no artigo
41-A da Lei 9.504/97 merecem execucao
imediata. Entretanto, nada impede que a
Corte Regional, usando do seu poder ge-
ral de cautela, defira liminar em cautelar
e conceda efeito suspensivo ao recurso
eleitoral.

3.0 mandado de seguranca nao é via
adequada para conferir a suspensdo dos
efeitos de acordao de tribunal regional,
sujeito a recurso para este Tribunal Su-
perior.

4. Desprovimento.

(MS 4.191, Rel. Min. Marcelo Ribeiro,
p. 20.05.2009)

Por derradeiro, aponto que a ma-
nutencdo da medida liminar anterior-
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mente concedida se impde conside-
rando-se até mesmo a inseguranca
juridica que nova troca de gestdo do
Poder Executivo provocara no ja abalado
Municipio de Chaves - alternancia
nociva que deve ser evitada e repudiada
pela Justica Eleitoral, até mesmo tendo
em vista a proximidade do julgamento da
questdo pela Corte Superior, pois 0s autos
do Recurso principal -RE 4506 ja encon-
tram-se na Procuradoria-Geral Eleitoral
para emissdo de parecer (anexo).

O Tribunal Superior Eleitoral é cate-
gorico ao sinalizar que deve-se evitar a
alternancia na Chefia do Poder Executivo
Municipal, como se pode observar do se-
quinte precedente, da lavra do Ministro
Marcelo Ribeiro:

AGRAVO REGIMENTAL. ACAO CAU-
TELAR. NEGATIVA DE SEGUIMENTO. SE-
GUNDA COLOCADA. ELEICOES 2008.
REPRESENTACAQ. PROCEDENCIA. CAPTA-
CAO DE SUFRAGIO. REFORMA. TRIBUNAL
REGIONAL ELEITORAL. RETORNO. PREFEI-
TO ELEITO. PLAUSIBILIDADE DO DIREITO.
AUSENCIA. REEXAME DE PROVAS. IMPOS-
SIBILIDADE. FUNDAMENTOS NAO INFIR-
MADOS.

()

3.0 posicionamento desta Corte é no
sentido de se evitar a alternancia na che-
fia do Poder Executivo Municipal.

()

(AgR-Ac ne 3248, Rel. Min. Marcelo Ri-
beiro, p. 01.06.2009)

ISTO POSTO, em dissonancia com o
parecer ministerial, NEGO PROVIMENTO
AO AGRAVO REGIMENTAL PARA MANTER
HIGIDA A DECISAO DE FLS. 715/720.

E como VOTO.

Belém, 15 de julho de 2010

Desembargador JOAO JOSE DA SILVA
MAROJA

Presidente

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL.
ACAO CAUTELAR. LITISPENDENCIA. NAO
CONFIGURACAQ. PARTES, OBJETO E PE-
DIDO DISTINTOS. REJEICAO. PREJUDICIAL
DE MERITO. INTEMPESTIVIDADE DOS
RECURSOS ESPECIAIS. APRECIACAO EM
CONJUNTO COM A QUESTAO DE FUN-
DO. MERITO. FUMACA DO BOM DIREITO
E PERIGO NA DEMORA VERIFICADOS. LI-
MINAR MANTIDA. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

1. Inexistindo identidade entre partes,
causa de pedir e pedido, ndo ha que se fa-
lar em litispendéncia. Preliminar rejeitada.

2. A prejudicial relativa a intempesti-
vidade dos recursos especiais eleitorais
dos agravados diz respeito a existéncia
ou nao da fumaca do bom direito e, por
essa razao, deve ser apreciada em conjun-
to com a matéria meritoria.

3. O cardter protelatério atribuidos
aos embargos de declaracéo de Ubiratan
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Barbosa e Vera Lucia jamais poderia
prejudicar o recurso de Pedro Steiner,
porque este ndo opds em conjunto
com os demais agravados os malsina-
dos embargos, apresentando recurso
especial, em reiteracdo, no trintidio le-
gal, a contar da publicacdo do Acérddo
TRE-PA n°22.714, sendo certo que, nos
termos do art. 509 do CPC, o recurso
interposto por um dos litisconsortes a
todos aproveita, salvo se distintos ou
0pOoStos seus interesses.

4. Nao se pode afirmar a inexistén-
cia de fumaca do bom direito, por si s6,
pela protelacdo atribuida aos embar-
gos de declaragdo, considerando que
o TSE tem reiteradas vezes conhecido
de insurgéncias, nesses casos, alberga-
do pela SUmula n° 98 do STJ, especial-
mente quando a parte dedica capitulo
relativo a ilegalidade da cominacéo,
com arglicao de nulidade e tendo em
vista o exigido pela Simula n° 356 do
STF.

5. Na espécie, o fumus boni juris
exsurge da probabilidade de éxito dos
recursos especiais eleitorais dos agra-
vados, os quais ventilaram teses juri-
dicas pertinentes quanto a aparente
violacdo ao art. 47 do CPC, negativa de
prestacéo jurisdicional e cerceamento
de defesa em face do nao suprimen-
to de omissodes relevantes bem como
indevida aplicacao do art. 41-A da Lei
9.504/97, tendo em vista a suscitada
inexisténcia de prova robusta e inequi-
voca da pratica de captacao ilicita de
sufrdgio, logrando-se ainda sucesso
em demonstrar-se dissidio pretoriano
com acérdaos da Corte Superior, TRE-
SP e TRE-MG.

6. O perigo da demora estd verifi-
cado pelo dano irreparavel trazido aos
requerentes por seu afastamento dos
cargos para os quais foram eleitos pela
vontade popular com supressdo de
mandato eletivo, cuja duracéo nao po-
deré ser elastecida ao final.

7.Por fim, no que pese tratar-se de
acao de investigacao judicial eleitoral
pelo art. 41-A da Lei 9.504/97, as quais
merecem execucdo imediata, nada
impede que o magistrado, utilizando
seu poder geral de cautela, conceda
o efeito suspensivo, sendo certo ser o
posicionamento do Tribunal Superior
Eleitoral no sentido de evitar-se a al-
ternancia na chefia do Poder Executivo
Municipal. Precedentes.

8. Agravo desprovido para manter
higida a liminar concessiva de efeito
SUSPeNnsivo aos recursos especiais elei-
torais do prefeito e vice-prefeito do
Municipio de Chaves/PA, até decisdo
do c. TSE quanto ao destino de suas
insurgéncias especiais.
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1. O prazo para recorrer de decisdes
proferidas em AIJE fundadas no art. 41-a
da lei das eleicdes é de 24 (vinte e quatro)
horas, aplicando-se o estabelecido no ar-
tigo 96, § 82, da lei n. 9.504/97;

2. Ainterposicao dos Embargos resul-
ta na interrupgdo dos prazos para os de-
mais recursos. Embora o disposto no art.
275, § 4.0 do Codigo Eleitoral refira-se ao
instituto da suspensdo, a construgao ju-
risprudencial tem aplicado a interrupcao
em tais hipéteses,

3. Tendo a Coligacao — primeira re-
corrente - interposto inicialmente Em-
bargos e Recurso logo apds, mas antes
do julgamento do primeiro, impde-se a
essa Coligacdo a necessidade de ratificar
o Recurso;

4. A ratificacdo do Recurso apds expi-
rado o prazo legal, impde o NAO CONHE-
CIMENTO por INTEMPESTIVIDADE;

5. E possivel ao Magistrado proferir
sentenca escorado em prova testemu-
nhal ainda que seja de uma testemunha
s6, desde que seja um testemunho firme
incontroverso que permita um perfeito



encadeamento dos fatos;

6. Recurso da primeira recorrente ra-
tificado extemporaneamente NAO CO-
NHECIDO;

7. Recurso da segunda recorrente
CONHECIDO, POREM, NO MERITO, IM-
PROVIDO.

ACORDAM os Juizes Membros do
Tribunal Regional Eleitoral do Pard, por
maioria, acolher a preliminar de intem-
pestividade e nao conhecer do recurso
da Coligacdo Majoritéria Frente Traba-
Ihista Bujaruense. Vencidos os Juizes José
Maria Teixeira do Rosério e Célio Simbes
de Souza. Por maioria, rejeitar a preliminar
de intempestividade e conhecer do re-
curso de Maria Antonia Silva Costa. Ven-
cido o Desembargador Ricardo Ferreira
Nunes - Relator. A unanimidade, declarar
a perda de objeto do pedido de novo pa-
recer ministerial e rejeitar a preliminar de
cerceamento de defesa. No mérito, por
maioria, negar provimento ao recurso de
Maria Antonia Silva Costa, mantendo a
sentenca de primeiro grau em todos os
seus termos, na forma do voto do Relator.
Vencidos os Juizes André Ramy Pereira
Bassalo e Célio Simdes de Souza.

Sala das Sessées do Tribunal Regional
Eleitoral do Para.

Belém, 15 de dezembro de 2009.

Juiz PAULO GOMES JUSSARA JUNIOR
Presidente, em exercicio
Desembargador

RICARDO FERREIRA NUNES

Relator

Juiz JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO
Revisor

Juiz ANDRE RAMY PEREIRA BASSALO
Relator Voto-Vista

Dr. UBIRATAN CAZETTA

Procurador Regional Eleitoral
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Recorrente: EMANUEL NAZARENO DE
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Recorrida: MARIA ANTONIA SILVA DA
COSTA

Recorridos: EMANUEL NAZARENO DE
SOUZA MUNIZ E COLIGACAO FRENTE
TRABALHISTA BUJARUENSE

Recorridos: MARIA ANTONIA SILVA DA
COSTA E JOSE VALDIR NUNES MARQUES
JUNIOR

RELATORIO
O Senhor Desembargador RICARDO

FERREIRA NUNES: Tratam os presentes
autos de Recursos Eleitorais interpostos

por EMANOEL NAZARENO DE SOUZA
MUNIZ, MARIA ANTONIA SILVA DA COS-
TA, COLIGACAO MAJORITARIA FRENTE
TRABALHISTA BUJARUENSE e JOSE VAL-
DIR NUNES MARQUES JUNIOR, contra
sentenca proferida pelo Juizo da 872 ZE,
que julgou parcialmente procedente Re-
presentacao Eleitoral proposta com o fito
de investigar cooptacdo ilegal de votos
de diversos eleitores em troca de bens,
comida e dinheiro.

A Representante da acado originaria
¢ a COLIGACAO MAJORITARIA FRENTE
TRABALHISTA BUJARUENSE, representa-
da por EMANOEL NAZARENO DE SOU-
ZA MUNIZ, em face de MARIA ANTONIA
SILVA DA COSTA e JOSE VALDIR NUNES
MARQUES JUNIOR, candidatos a Prefeito
e Vice-Prefeito, respectivamente, no Mu-
nicipio de Bujaru, nas eleicdes municipais
de 2008.

Em razao da declaragdo de procedén-
cia parcial dos pedidos, Representante e
Representados, simultaneamente mane-
jaram Recurso Eleitoral com o fito de ver
modificada a sentenca de acordo com
seus respectivos interesses.

Segundo a Coligacao Representante,
terceiros, com o conhecimento e a anu-
éncia dos Representados, ofereceram di-
nheiro e pagaram lanche a eleitores em
troca do voto em favor da candidata MA-
RIA ANTONIA SILVA DA COSTA.

Sobre os fatos contidos na Represen-
tacdo, com base nas provas apreciadas,
0 Juizo da Zona de origem reconheceu
que estavam presentes os elementos
caracterizadores da captacao ilicita de
sufragio disciplinada pelo art. 41-A da
Lei das Eleicdes e, em consequéncia, cas-
sou o Diploma da Representada MARIA
ANTONIA SILVA DA COSTA e imp6s-lhe
condenacéo ao pagamento de multa fi-
xada em 15.000,00 UFIR, correspondendo
a RS 15.961,50 (quinze mil, novecentos e
sessenta e um reais e cinquenta centa-
vos), deixando de imputar condenagdo
ao Representado JOSE VALDIR NUNES
MARQUES JUNIOR, Vice-Prefeito eleito,
por nao vislumbrar sua participacdo nos
fatos sob julgamento.

Irresignadas as partes pela reciproca
sucumbéncia, ambas recorreram.

Primeiramente a Coligacdo Represen-
tante interpds em 06.04.2009, Embargos
de Declaracdo (fls. 474/481 - vol. lll) com
vistas ao suprimento de omissoes relati-
vas a aplicacdo imediata dos efeitos da
decisdo, haja vista fundar-se em ofensa
ao art. 41-A da Lei das Eleicoes; a decla-
racado da nulidade dos votos conferidos a
Representada e a consequente realizagdo
de novas eleicdes; a diplomacéo do can-
didato EMANOEL NAZARENO DE SOUZA
MUNIZ e a extensao dos efeitos da cas-
sacdo em relacdo ao Vice-Prefeito JOSE
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VALDIR NUNES MARQUES JUNIOR.

Ato continuo, em 07.04.2009, a mes-
ma Coligacdo protocolou Recurso (fls.
483/492 - vol. lll), cujo escopo é ver de-
clarada a cassacéo do Vice- Prefeito, dar
cumprimento imediato a decisdo e con-
ferir diploma ao candidato segundo colo-
cado ou determinar que o Presidente da
Camara dos Vereadores do Municipio as-
suma provisoriamente a funcao de Chefia
do Executivo Municipal até a realizacdo
de novas eleicoes.

Na mesma data, 07.04.2009, foram o0s
Representados MARIA ANTONIA SILVA
DA COSTA e JOSE VALDIR NUNES MAR-
QUES JUNIOR intimados acerca do Re-
curso interposto e, em razéo do feriado
referente a semana santa no periodo de
08 a 10.04.2009 e o fim-de-semana que
se seguiu, somente no dia 13.04.2009 fo-
ram os mesmos intimados da interposi-
¢do dos embargos.

Os mencionados declaratérios foram
decididos pelo Juizo no dia 15.04.2009
(fls. 544/547 - vol. lll) ocasido em que o
Magistrado estendeu os efeitos da deci-
sdo origindria ao Vice-Prefeito, inclusive
impondo-lhe multa no valor de 15.000,00
UFIR, correspondendo a RS 15.961,50
(quinze mil, novecentos e sessenta e
um reais e cinquenta centavos), mas
deixou de dar aplicacdo imediata ao jul-
gado, mantendo a Prefeita eleita MARIA
ANTONIA SILVA DA COSTA e seu Vice,
JOSE VALDIR NUNES MARQUES JUNIOR,
no exercicio dos cargos. No mesmo ato,
CONDICIONOU AO TRANSITO EM JUL-
GADO DA DECISAO a declaracao de nu-
lidade dos votos conferidos a Prefeita, a
posterior comunicagao ao TRE-PA, para
designagdo de data para a realizacdo de
novas eleicoes, e a posse provisoria do
Presidente da Camara de Vereadores para
exercer 0s poderes e competéncias de
Prefeito até a posse do novo Prefeito.

Ainda no dia 15.04.2009 fora expedi-
da intimacéo para dar ciéncia da deciséo
proferida nos embargos aos interessados
EMANOEL NAZARENO DE SOUZA MUNIZ,
MARIA ANTONIA SILVA DA COSTA e JOSE
VALDIR NUNES MARQUES JUNIOR, sendo
estes dois Ultimos intimados também a
apresentar contrarrazoées ao Recurso de
fls. 483/492 — vol. Ill, interposto por EMA-
NOEL NAZARENO DE SOUZA MUNIZ.

Antes porém da decisdo dos embar-
gos, ainda em 14.04.2009, a Represen-
tada MARIA ANTONIA SILVA DA COSTA
protocolou Recurso de fls. 607/635, ato
este que foi notificado & COLIGACAO
MAJORITARIA FRENTE TRABALHISTA BU-
JARUENSE (fls. 638/671 — vol. IV), por seu
representante EMANOEL NAZARENO DE
SOUZA MUNIZ em 17.04.2009, para cién-
Cia e apresentacao de contrarrazoes.

No dia 22.04.2009, a Coligacdo Re-
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presentante ratificou (fls. 673/695 — vol.
IV) as razdes do recurso de fls. 483/492
- vol. lll, que fora protocolado origi-
nalmente no dia 07.04.2009 e na mes-
ma data (22.04.2009) apresentou as
contrarrazoes (fls. 697/717 — vol. IV) ao
Recurso interposto pela Representada
MARIA ANTONIA SILVA DA COSTA.

A Representada MARIA ANTONIA
SILVA DA COSTA apresentou as contrar-
razées que lhe incumbia em relacdo ao
Recurso de fls. 483/492 - vol. lll, no dia
22.04.2009.

O Magistrado a quo as fls. 727 -
vol. IV proferiu despacho recebendo a
ratificacdo do Recurso da COLIGACAO
MAJORITARIA  FRENTE TRABALHISTA
BUJARUENSE como Recurso Inominado
e, assim sendo, intimou os Recorridos
MARIA ANTONIA SILVA DA COSTA e
JOSE VALDIR NUNES MARQUES JUNIOR
a apresentarem contrarrazoes, o que foi
feito nos termos das fls. 787 a 794 - vol.
V.

J& em sede Recursal a Recorren-
te MARIA ANTONIA SILVA DA COSTA
interpds peticao simples (fls. 802/804
- vol. IV), na qual argumenta a ilegiti-
midade do Recorrente EMANOEL NA-
ZARENO DE SOUZA MUNIZ, que indivi-
dualmente teria ajuizado o Recurso de
fls. 483/492, haja vista ndo ser o autor
de Representacdo, mas apenas, o Re-
presentante da Coligagdo. Aduz ainda
a intempestividade da ratificacéo re-
cursal interposta conjuntamente pelo
mencionado Recorrente e a Coligacao
e, por fim, sustenta haver ocorrido cer-
ceamento de defesa, uma vez que ao
ser intimado (fls. 737/785 — vol. IV) para
apresentar contrarrazoes acerca da rati-
ficacao recursal que fora recebida pelo
Juizo a quo como Recurso Inominado,
nao teve acesso ao teor do predito re-
curso, tendo-lhe sido apresentada co-
pia das contrarrazdes recursais das fls.
697/717, razdo pela qual pugna pela
remessa dos autos a Zona de origem
para que seja corrigida a intimagao com
os documentos adequados e oportuni-
zada a sua manifestacdo com base na
ratificacdo do recurso.

O Representante da Coligagdo,
EMANOEL NAZARENO DE SOUZA MU-
NIZ, tal como os Representados, igual-
mente protocolou peticdo nesta instan-
cia, aduzindo em sintese a auséncia de
litigancia de mé-fé sustentada pelos Re-
presentados, o transito em julgado da
sentenca em relacdo ao Representado
JOSE VALDIR NUNES MARQUES JUNIOR
por auséncia de manifestacdo, o que
aliado a intempestividade do recurso
manejado pela Representada MARIA
ANTONIA SILVA DA COSTA, ensejaria o
transito em julgado para ambos.
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Por estarem 0s autos com vistas ao
Douto Representante da Procuradoria
Regional Eleitoral para manifestacéo, as
mencionadas peticdes foram encami-
nhadas aquele Orgdo para conhecimen-
to e juntada no processo.

Em sua andlise e parecer, o Douto
Procurador Dr. Ubiratan Cazetta opinou
pelo ndo conhecimento do Recurso in-
terposto por MARIA ANTONIA SILVA DA
COSTA vislumbrando intempestividade
prematura do mesmo e manifesta-se
pelo conhecimento e provimento do re-
curso manejado por EMANOEL NAZARE-
NO DE SOUZA MUNIZ.

Tendo retornado os autos para jul-
gamento, vislumbrei a necessidade de
sanear falha apontada na peticao de fls.
802/804 pelos Recorridos MARIA  AN-
TONIA SILVA DA COSTA e JOSE VALDIR
NUNES MARQUES JUNIOR, referente a
intimacgao de fls. 737/785 que, em vez de
encaminhar-lhe copias da ratificacdo do
Recurso, encaminhou copias das con-
trarrazdes e, em razao disso, proferi des-
pacho de fls. 835, para que os Recorridos
apresentassem manifestacéo em face
dos documentos corretos.

Referida manifestacdo foi protoco-
lada no prazo assinalado, conforme fls.
841/870, e ai os Recorridos suscitam a in-
tempestividade do Recurso protocolado
pela Coligacdo Recorrente, afirmam ser
tempestivo o seu apelo e aduzem que
0 Magistrado a quo deixou de apreciar
questao de ordem referente a inexisténcia
de litisconsdrcio ativo entre a Coligacdo
Representante e EMANOEL NAZARENO
DE SOUZA MUNIZ, uma vez que, sob esse
argumento, os Representantes arrolaram
08 (oito) testemunhas que foram acolhi-
das pelo Juizo sentenciante, violando o
devido processo legal e caracterizando
cerceamento de direito de defesa dos
Recorridos.

Os Recorridos concluem pleiteando
que, recebidas suas contrarrazoes, seja
feita nova coleta de manifestacdo Minis-
terial.

Em face do disposto no art. 82 do
Regimento Interno do Tribunal, foram os
presentes autos encaminhados ao MM,
Juiz Revisor, Dr. José Maria Teixeira do
Rosario, retornando aprovado, sem res-
salvas.

E o relatério.

VOTO

O Senhor Desembargador RICARDO
FERREIRA NUNES (Relator):

JUIZO DE ADMISSIBILIDADE — PRE-
LIMINAR DE INTEMPESTIVIDADE DO RE-
CURSO DA COLIGACAO MAJORITARIA
FRENTE TRABALHISTA BUJARUENSE

Para a correta apreciacdo da ADMIS-

SIBILIDADE do Recurso, necessario se faz
que se avance desde j& sobre a prelimi-
nar de INTEMPESTIVIDADE que foi aduzi-
da por ambas as partes, mas para melhor
compreensao, avaliaremos a tese de cada
Recurso individualmente, fazendo os co-
tejos necessarios.

E que o intrincado conjunto de atos
processuais praticados no presente feito
necessita ser bem esquadrinhado para
que ndo incidam equivocos sobre a anali-
se do pressuposto ora apreciado.

Ollustre Representante da Procurado-
ria Regional Eleitoral nesta Corte, Dr. Ubi-
ratan Cazetta, ao analisar tal pressuposto,
concluiu que o Recurso da COLIGACAO
MAJORITARIA FRENTE TRABALHISTA BU-
JARUENSE, atende o requisito da tempes-
tividade, porque ratificado no prazo ade-
quado, tendo considerado para tanto 03
(trés) dias para interposicao, conforme se
observa as fls. 824v. e 825, que peco venia
para transcrever a parte citada:

Fl. 824 v. "Diante da retrospectiva
processual acima tracada, verifica-se
que a intimacédo da decisao ocorreu em
15/04/2009, tendo o triduo legal para
apresentacdo do Recurso Ordinario expi-
rado em 22/04/2009." (sem destaque no
original).

Fl. 825. "J4 no que tange ao recurso
apresentado pelos investigantes EMA-
NOEL NAZARENO DE SOUZA MUNIZ e
COLIGACAO MAJORITARIA FRENTE TRA-
BALHISTA BUJARUENSE, este merece ser
conhecido, haja vista ter sido postulado
no tempo adequado (ratificacdo as fls.
673/717).

Com a devida venia permito-me dis-
sentir do Douto parecer Ministerial e o
faco baseado nas seguintes razoes:

Inicio trazendo a consideracédo que,
como jé pacificado pela Jurisprudéncia e
pela Doutrina, O PRAZO PARA RECORRER
DE DECISOES PROFERIDAS EM AIJE FUN-
DADAS NO ART. 41-A DA LEI DAS ELEI-
COES E DE 24 (VINTE E QUATRO) HORAS,
aplicando-se o estabelecido no artigo 96,
§ 89, da Lei n. 9.504/97, conforme pre-
cedente ilustrado pela ementa a seguir
transcrita e ndo de 03 (trés) dias, como
arguido pelo llustre Procurador:

“Numero do Processo: 3222 AgR-AC -
Agravo Regimental em Agdo Cautelar
Municipio - UF Origem: MONTE ALEGRE
DOS CAMPOS - RS
Data: 10/03/2009
Relator(a): ARNALDO VERSIANI LEITE SO-
ARES
Publicacdo: DJE - Didrio da Justica Eletro-
nico, Data 26/03/2009, Pagina 33
Ementa: Agravo regimental. Acdo caute-
lar.



1. Conforme reiterada jurisprudéncia
desta Corte, 0 prazo para recurso contra
decisao de juizo eleitoral em representa-
¢do por captacéo ilicita de sufragio é de
24 horas, néo se aplicando o de 3 dias
previsto no art. 258 do Cédigo Eleitoral.

2. Embora a parte final do art. 41-A
da Lei das Eleicoes estabeleca que deva
ser observado o procedimento previsto
no art. 22 da Lei Complementar n° 64/90,
essa disposicdo aplica-se apenas ao rito,
incidindo, para fins de recurso contra a
decisdo, a regra expressa do § 8° do art.
96 da Lei n©9.504/97.

Agravo regimental a que se nega
provimento.”

A sequir passo a analisar a sequéncia
cronologica dos atos processuais inician-
do pela data da sentenca que, apesar de
conter expressamente em seu encerra-
mento a data de 03.04.2009, foi, contudo,
publicada no dia 06.04.2009, conforme se
atesta as fls. 457 dos autos.

Ocorre que nodia 04.04.2009, sébado,
um dos patronos da COLIGACAO REPRE-
SENTANTE FRENTE TRABALHISTA BUJA-
RUENSE, tomou ciéncia pessoalmente do
teor da decisao, segundo se comprova as
fls.472 —vol. lll.

Tendo em conta que a sentenca de
primeiro grau foi proferida apds o pe-
riodo eleitoral, o marco que assinala o
infcio da contagem do prazo recursal é a
intimacao pessoal, uma vez que se ado-
ta a publicagdo em cartério somente até
a proclamacdo dos eleitos, consoante
prescreve o artigo 12 da Resolucéo TSE
n.22.624/20071.

Assim, nada obstante ter a intimacao
ora analisada ocorrido num sabado, invo-
co o principio da instrumentalidade das
formas para considera-la perfeita, uma
vez que cumpriu sua finalidade, ense-
jando, dessa maneira, o inicio da fruicdo
do prazo recursal de 24 (vinte e quatro)
horas a partir da primeira hora de expe-
diente do Cartdrio Eleitoral, no primeiro
dia util sequinte a intimacéo, qual seja, a
partir do dia 06.04.2009.

Nesse dia 06.04.2009, ainda dentro
do prazo de 24 (vinte e quatro) horas, a
Coligacédo Representante interpos Em-
bargos de Declaracédo, com o proposito
de integrar a sentenca na parte que dei-
xou de estender ao Vice-Prefeito os efei-
tos da condenacgdo imposta a Prefeita,
bem como para dar aplicacdo imediata
ao julgado.

No dia seguinte, 07.04.2009, a mesma
Coligacao protocolou Recurso contra a
mencionada decisdo, sendo que esse ato
ja fora praticado sob o manto do prazo
interrompido no dia anterior, quando

protocolou os Embargos.

Aqui j& merece maior atencéo a flu-
éncia dos prazos. £ que a interposicao
dos Embargos acarreta a interrupgao dos
prazos para os demais recursos. Embora o
disposto no art. 275, § 4.2 do Cédigo Elei-
toral refira-se ao instituto da suspensao, a
construcao jurisprudencial tem aplicado a
interrupcdo em tais hipdteses, conforme
excertos de julgados e anotagdo extraida
do Codigo Eleitoral abaixo reproduzidos:

“TSE, Recurso Especial Eleitoral ne
19.297 - classe 22 — Santa Catarina /
Camburit - 562 Zona Eleitoral, REL. MIN.
SEPULVEDA PERTENCE, JULGADO EM
06.11.2001

RECURSO  ELEITORAL. PRAZO: in-
terrupgdo, e ndo simples suspensdo do
prazo para 0s recursos ulteriores, na pen-
déncia de embargos de declaracdo: juris-
prudéncia que, firmada anteriormente a
L. 8.950/94 - que alterou, no mesmo sen-
tido, o art. 538 do C. Pr. Civil - com mais
razdo é de manter-se apos o seu advento,
que explicitou o efeito interruptivo.

LEI NO 4.737/65 (CODIGO ELEITO-
RAL)

Art. 275.

()

§ 40 Os embargos de declaracdo sus-
pendem o prazo para a interposicdo de
outros recursos, salvo se manifestamente
protelatérios e assim declarados na deci-
Sao que oS rejeitar.

« Ac-TSE no 2.105/2000 e Ac-TSE, de
6.3.2007, no Ag no 5.902: os embargos de
declaracdo protelatérios nao interrom-
pem o prazo para a interposicéo de ou-
tros recursos e sujeitam o embargante a
multa prevista no art. 538 do CPC.

* AC-TSE nos 12.071/94 e 714/99: a
hipotese é de interrupcdo.(sem destaque
no original)

No mesmo sentido posiciona-se a
Doutrina, conforme o entendimento de
Adriano Soares da Costa (2000, p. 394), o
qual expde que no ambito do processo
eleitoral: “E de observar-se que a oposi-
cdo de embargos de declaragdo inter-
rompe 0 prazo para interposicdo de ou-
tros recursos, prazo esse que comecara a
correr integralmente a partir da data do
julgamento dos embargos”.

Aliado a predita interrupcao do pra-
z0, tendo a referida Coligacao interposto
inicialmente Embargos e Recurso logo
apo6s, mas antes do julgamento do pri-
meiro, impde-se a essa Coligacdo a neces-
sidade de ratificar o Recurso, conforme se
conclui de vasta Jurisprudéncia dentre as
quais a que abaixo transcrevo:

JURISPRUDENCIA

"31.975

AgR - REspe - Agravo Regimental em
Recurso Especial Eleitoral Municipio - UF
Origem VIAMAO - RS Data
30/10/20081-ACORDAO Relator(a) EROS
ROBERTO GRAU Publicado em Sessao,
Data 30/10/2008

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. DE-
CISAO AGRAVADA EM CONSONANCIA
COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE.

1. A ratificacéo do recurso especial é
imprescindivel quando este é interposto
junto com os embargos de declaracéo
ou depois dos embargos, mas antes do
julgamento destes, sob pena de nédo-co-
nhecimento. (sem destaque no original).

2. A ratificacdo do apelo especial
interposto  simultaneamente com em-
bargos de declaracdo somente ndo seria
exigivel quando interpostos por partes
distintas.

3. Recurso a que se nega provimen-
to.”

Diante dessas consideragdes e tendo
em conta que no dia 15.04.2009, o Juizo
da Zona de origem proferiu decisdo nos
mencionados aclaratérios e que na mes-
ma data intimou os interessados EMANO-
EL NAZARENO DE SOUZA MUNIZ —Repre-
sentante da COLIGACAO - (fls. 551/555),
MARIA ANTONIA SILVA DA COSTA — Pre-
feita - (fls. 563/569), JOSE VALDIR NUNES
MARQUES JUNIOR - Vice-Prefeito — (fls.
570/576), é nesse dia que se deve come-
gar novamente a contagem do prazo na
sua integralidade, uma vez que estamos a
tratar de interrupcao.

A contagem do prazo no caso pre-
sente é feita em horas e aqui néo é hi-
potese de conversdo para dia, pois é
possivel aferir o horério das intimacoes
realizadas. Constato que a Coligacdo da
qual cuida a presente andlise, fora inti-
mada da decisao nos Embargos as 09h59
(nove horas e cinquenta e nove minutos)
do dia 15.04.2009, conforme se verifica as
fls. 555 dos autos.

Ora, 0 prazo assinalado para o Recur-
50, como exaustivamente afirmado, é de
24 (vinte e quatro) horas, assim tem-se
como concluséo légica que o prazo para
ratificd-lo € o mesmo, ou seja, 24 (vinte e
quatro) horas, uma vez que a se conside-
rar a concessao de outro prazo mais elds-
tico, estar-se-ia a estimular o Recorrente
a buscar expedientes processuais que
ensejassem a necessidade de ratificacéo,
0 que ndo se coaduna pelo menos com
o principio da razodvel duracao do pro-
cesso que é coroldrio dos principios da
celeridade, da razoabilidade e do acesso
a Justica.

Desse modo, em face da intimacéao
da sentenca dos Embargos, realizada as

1- 1A publicacdo das decisdes serd feita pela imprensa oficial, salvo entre 5 de julho de 2008 e a data da proclamagdo dos eleitos, quando far-se-d em cartério [...]"
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09h59 (nove horas e cinquenta e nove
minutos) do dia 15.04.2009, concluo que
€ a partir dessa hora que a contagem do
prazo total de 24 horas retoma-se, deslo-
cando o encerramento do prazo recursal
para as 09h59 (nove horas e cinquenta e
nove minutos) do dia 16.04.2000.

Compulsando os autos, percebo as
fls. 673 que a COLIGACAO MAJORITARIA
FRENTE TRABALHISTA BUJARUENSE, pro-
tocolou a ratificacdo do recurso somente
no dia 22.04.2009, as 08:00 (oito horas),
portanto 06 (seis) dias apds o transcurso
do prazo que lhe era adequado, tendo
€omo parametro o prazo assinalado para
0 recurso que, repito mais um vez, é de
24 horas.

Néo resta duvida que a contagem
do prazo expendida é complexa e por
isso precisa ser minudente, assim sendo
e para reforcar as razées que orientam a
minha conclusdo, trago a consideracao
que, ainda que o rebuscado prazo con-
tado em horas fosse convertido em dia
e mesmo que se considere que entre a
data da intimacéo e a do protocolo da
ratificacdo ha um fim de semana e peri-
odo de feriado dos dias 20 e 21 de abril
intercalado, ainda assim ndo se chegaria a
conclusdo diferente acerca da expiracao
do prazo recursal, haja vista que, como
j& asseverei, o prazo recursal aplicado a
espécie, sequndo essa hipotética conver-
sdo seria de 01 (um) dia o que conduzi-
ria a expiragdo do indigitado prazo para
o Ultimo minuto de funcionamento do
Cartério no dia 16.04.2009, todavia a ra-
tificacao, repito, s foi protocolada no dia
22.04.2009.

O emaranhado de atos que impds
tdo larga exposicdo para o aclaramento
do requisito temporal, a principio parece
ter sido bem compreendido pelo Recor-
rente, haja vista a assertiva que consta na
peca de ratificacdo de seu Recurso as fls.
674, quando ao defender o transito em
julgado da sentenga em relagédo a Re-
corrida sustentou, litteris: “..0 prazo para
interposicao de recurso de decisdes de
primeiro grau em sede de procedimen-
tos que cuidem de conduta violadora de
leis (sic) das eleicoes, i, é, Lein. 9.504/97, ¢
de 24 horas”. (destaquei).

Curiosamente o Recorrente, no mes-
mo ato, na mesma folha acima citada afir-
ma em relacdo ao seu recurso, que, COmo
expendido, refere-se a mesma acdo pelo
mesmo fundamento juridico: “..0 prazo
para a apresentacdo do recurso é de 03
(trés) dias.” (destaquei).

A toda evidéncia esté certo o Recor-
rente na parte que conclui pelo prazo de
24 horas, com a ressalva de que mencio-
nado prazo serve para ambas as partes.

Com estas consideracoes, concluo que o
Recurso Eleitoral interposto pela COLIGA-
CAO MAJORITARIA FRENTE TRABALHISTA
BUJARUENSE, é INTEMPESTIVO, porque
ratificado extemporaneamente.

E o voto.

Passo a analisar o REQUISITO DA
TEMPESTIVIDADE DESTA FEITA EM
RELACAO AO RECURSO DOS INICIAL-
MENTE REPRESENTADOS, MARIA AN-
TONIA SILVA DA COSTA E JOSE VAL-
DIR NUNES MARQUES JUNIOR.

Inicio esta andlise destacando que
o llustre Dr. Ubiratan Cazetta Represen-
tante da Procuradoria Regional Eleitoral
nesta Corte, opinou pelo NAO CONHECI-
MENTO do Recurso manejado por MARIA
ANTONIA SILVA DA COSTA porque inter-
posto prematuramente, sendo, portanto,
INTEMPESTIVO.

A afericdo do pressuposto temporal
neste Recurso ndo é menos complexa
do que o anterior e merece igual zelo na
apreciacdo. Para tanto, necessério se faz
percorrer o caminho processual a partir
da intimacdo da sentenca guerreada.

Mencionada intimacdo ocorreu no
dia 07.04.2009, via fac-simile, conforme
pode-se confirmar as fls. 494 a 531 e, se-
gundo essa comprovagao, a transmissao
consumou-se as 14h21 (catorze horas e
vinte e um minutos), inaugurando a con-
tagem do prazo para a interposicao do
competente recurso.

Aqui, pelas mesmas razdes expostas
na analise do Recurso dos primeiros Re-
correntes, 0 prazo para manejo é de 24
(vinte e quatro) horas, aplicando-se o
estabelecido no artigo 96, § 8°, da Lei n.
9.504/97, haja vista que pretende comba-
tera mesma sentenca e, por conseguinte,
o mesmo fundamento juridico de base,
qual seja o art. 41-A da Lei das Elei¢coes.

Abro um paréntese nesta andlise para
esclarecer que ndo obstante o Repre-
sentado JOSE VALDIR NUNES MARQUES
JUNIOR - Vice-Prefeito - ndo haver apre-
sentado Recurso, por se tratar de litiscon-
sOrcio unitario o Recurso manejado pela
Prefeita MARIA ANTONIA SILVA DA COS-
TA, se conhecido, aproveita a defesa de
ambos, a teor do que estabelece o artigo
509 do CPC2.

Destaco, por oportuno, que ao con-
trdrio da COLIGACAO MAJORITARIA
FRENTE TRABALHISTA BUJARUENSE, que
instrumentalizou sua insurgéncia através
de Recurso e de Embargos de Declara-
¢ao, a Recorrente MARIA ANTONIA SILVA
DA COSTA manejou somente o Recurso
Eleitoral Ordindrio isoladamente, todavia,
o efeito da interrupcdo da fluéncia do
prazo recursal decorrente dos Embargos

interpostos pela outra parte também mi-
lita em seu favor, ndo se cogitando, no
caso presente, da necessidade de ratifica-
¢do, contudo, necessario se faz que para a
interposicdo do apelo ocorra o julgamen-
to dos preditos Embargos.

O cuidado na expensdo dos fatos
mostra-se relevante porque a Represen-
tada MARIA ANTONIA SILVA DA COSTA
fora notificada sobre a interposicao dos
Embargos interpostos no dia 13.04.2009,
conforme fls. 532/542 - vol. lll. A sentenca
que julgou os Declaratérios foi proferida
em 15.04.2009. Acontece, que a Recor-
rente interpds seu recurso um dia antes
da prolacéo daquela deciséo, ou seja, no
dia 14.09.2009, sem saber, evidentemen-
te, do conteudo da sentenca aclaratéria,
fato este que pode ser confirmado pelo
quadro apresentado pela propria Repre-
sentada as fls. 790 — vol. IV, por ocasido
das contrarrazoes.

Considerando a necessidade de
exaurimento da instancia ordinaria, deve
prevalecer o entendimento que conside-
ra o prazo para o Recurso interrompido
em consequéncia dos Embargos inter-
postos pela parte adversa, haja vista que
a Recorrente tinha ciéncia do fato j& que
fora notificada no dia 13.04.2009. E nesse
sentido que caminha a Jurisprudéncia,
dentre as quais as ja expostas neste voto
e que faco questdao de reforcar com a
transcricao a seguir:

REsp 712319 / MS - RECURSO ESPE-
CIAL 2004/0181163-0

Relator(a): Ministra NANCY ANDRIGHI

Orgao Julgador: T3 - TERCEIRA TUR-
MA Data do Julgamento: 25/09/2006

Data da Publicacdo/Fonte: DJ
16/10/2006 p. 365 RSTJ vol. 206 p. 305

Ementa: PROCESSUAL CIVIL. EMBAR-
GOS DE DECLARACAO. OPOSICAO PELA
PARTE. PRAZO RECURSAL PARA TERCEI-
RO PREJUDICADO. INTERRUPCAO.

- A oposicao de embargos de decla-
ragdo por qualquer das partes interrom-
pe 0 prazo recursal tanto para as partes,
COmMO para eventuais terceiros, pois, com
0 julgamento dos embargos, a decisdao
anterior pode ser alterada e, com isso,
poderd surgir interesse recursal diverso
daquele que existia com a decisdo ante-
rior, na hipotese da decisdo dos embar-
gos vir a prejudicar terceiros .(sem grifo
no original).

Recurso especial conhecido em parte
e provido.

Dessa exposicdo, concluo que tendo
a Recorrente sido notificada da sentenca
dos Declaratorios no dia 15.04.2009 as
11h40 (onze horas e quarenta minutos),
conforme fls. 563 a 569 - vol. Ill, a partir

2-"O recurso interposto por um dos litisconsortes a todos aproveita, salvo se distintos ou opostos os seus interesses”
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desse momento até as 11h40 (onze horas
e quarenta minutos) do dia 16.04.2009
era o prazo que lhe cabia para apresentar
0 Recurso adequado a suas pretensoes,
momento em que a decisdo de primeiro
grau ja estava complementada pela sen-
tenca integrativa dos Embargos.

Nao foi 0 que ocorreu.

A Recorrente interpds o competente
Recurso no dia 14.04.2009, ou seja, antes
da sentenca que julgou os aclaratorios e
sem nenhum ato posterior que se pudes-
se aproveitar como ratificacao, ato a que
nao estaria obrigada caso tivesse maneja-
do a via no prazo oportuno, ou seja, apds
a prolagao de decisdo no julgamento dos
Embargos.

Dessa maneira, no tempo em que
praticado, o ato recursal padece da IN-
TEMPESTIVIDADE PREMATURA sustenta-
da pelo Douto Procurador Regional Elei-
toral, fenémeno processual reconhecido
pela Jurisprudéncia do Colendo TSE, con-
forme as ementas a seguir transcritas:

"AgR-REspe - 31544 Agravo Regi-
mental em Recurso Especial Eleitoral

Municipio - UF Origem: ESTRE-
LA DO NORTE - GO Data -ACORDAO
16/10/2008

Relator(a) ALDIR GUIMARAES PASSA-
RINHO JUNIOR

Publicacdo PSESS - Publicado em Ses-
sao, Data 16/10/2008

Ementa: ELEICOES 2008. REGISTRO
DE CANDIDATURA. PROCESSUAL CIVIL.
AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ES-
PECIAL CONSIDERADO EXTEMPORANEO.
INTERPOSICAO ANTERIOR AO JULGA-
MENTO DOS EMBARGOS DECLARATO-
RIOS. NAO EXAURIMENTO DA INSTANCIA
ORDINARIA. AUSENCIA DE RENOVACAO.
PRECEDENTE. DESPROVIMENTO.

. "E prematura a interposicdo de re-
curso especial antes do julgamento dos
embargos de declaragao, momento em
que ainda ndo esgotada a instancia ordi-
naria e que se encontra interrompido o
lapso recursal” (REsp 776.265/SC, Corte
Especial, rel. para o acérddo Min. Cesar
Asfor Rocha, DJ de 6.8.2007). (sem desta-
que no original).

IIl. Agravo regimental a que se nega
provimento.”

"Arespe-26092 Agravo Regimental
Em Recurso Especial Eleitoral

Municipio - UF Origem: RIO BRANCO
- AC Data: 19/08/2008

Relator(a) JOAQUIM BENEDITO BAR-
BOSA GOMES

Publicacdo

DJ - Didrio da
12/09/2008, Pagina 13

Ementa: RECURSO ESPECIAL. AGRA-
VO REGIMENTAL. RECURSO PREMATURO.
INTERPOSICAO ANTES DO JULGAMENTO
DOS EMBARGOS DE DECLARACAO. RA-

Justica, Data

TIFICACAQ. AUSENCIA. VIAS ORDINA-
RIAS. NAO EXAURIMENTO. PRECEDEN-
TES. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE
NEGA PROVIMENTO.

E prematuro o recurso especial in-
terposto antes do julgamento dos em-
bargos de declaracéo, salvo se aquele
for ratificado no prazo recursal, o que
nao ocorreu na espécie.(sem destaque
no original)

Repito, mais uma vez, que o Re-
curso manejado por MARIA ANTONIA
SILVA DA COSTA foi interposto antes
da sentenca que julgou os embargos
de declaracéo e néo houve, apds a pro-
lacao da sentenca, qualquer ato da re-
corrente no sentido de ratificar a peca
recursal.

Com estas consideracdes concluo
que o recurso interposto por MARIA
ANTONIA SILVA DA COSTA, é INTEM-
PESTIVO porque interposto entes de
exaurida a instancia ordinéria e no rati-
ficado no tempo oportuno.

E o VOTO.

PEDIDO DE NOVO PARECER MINIS-
TERIAL FORMULADO POR MARIA AN-
TONIA SILVA DA COSTA e JOSE VALDIR
NUNES MARQUES JUNIOR

Aprecio logo o pedido formulado
pelos Recorridos MARIA ANTONIA SIL-
VA DA COSTA e JOSE VALDIR NUNES
MARQUES JUNIOR, para que fosse reali-
zada nova coleta de parecer Ministerial,
apos suas mais recentes manifestacoes
e observo que as teses levantadas pe-
los Recorridos repetem argumentos
j& suscitados em outro momento pro-
cessual, 0s quais ja foram sobejamente
analisados pelo Douto Representante
da Procuradoria Regional Eleitoral no
parecer assentado as fls. 823/829v..
Percebo, inclusive, as fls. 825 e 825v do
predito parecer, que o Representante
da Procuradoria sequer admitiu nova
manifestacdo dos Recorridos, porque
afastou a existéncia de vicios na intima-
¢do questionada.

Com estas razbes, ndo vejo como
cogitar em ofensa ao devido processo
legal, tampouco vislumbro prejuizo que
a falta de nova manifestacao ministerial
possa provocar a esfera de interesse
dos Recorridos, mormente porque ten-
do direito a assento e palavra nas ses-
sdes de votacdo do Tribunal, eventual
desvio que ofenda o direito pode ser
arguido pelo Orgao Ministerial, inclu-
sive no momento do julgamento, por
isso INDEFIRO desde ja o mencionado
pedido.

PRELIMINAR — CERCEAMENTO DE
DEFESA

Adentro no mérito das razdes recur-
sais, registro que a Recorrente MARIA
ANTONIA SILVA DA COSTA aduz preli-
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minarmente que houve cerceamento de
seu direito de defesa na fase de instrucao
do feito, essencialmente pelos seguintes
motivos: encerramento da instrucéo pro-
batoria sem a oitiva das testemunhas dos
representados; oitiva de nove testemu-
nhas da recorrida configurando ofensa
aoinc. V do art. 22 da LC 64/90; oitiva de
testemunha nao relacionada pela Coliga-
cao Recorrida na peticédo inicial da repre-
sentacdo; negativa de diligéncia — oitiva
de testemunha imprescindivel para a so-
lucdo da lide.

Sem razao a Recorrente.

A esse respeito observo que, recebida
a Representacao que deu azo ao presen-
te Recurso, em obediéncia ao disposto
no inciso |, “a" do art. 22 da LC 64/90, que
abaixo transcrevo, o Juizo ordenou a noti-
ficacdo dos Representados, ora Recorren-
tes, para apresentarem defesa no prazo
de 05 (cinco) dias, ato em que, sequndo a
diccdo da mencionada norma devem os
notificados juntar documentos e rol de
testemunhas:

LEl  COMPLEMENTAR 64  DE
18/05/1990 - ART.22 (...

I - o Corregedor, que terd as mesmas
atribuicdes do Relator em processos ju-
diciais, ao despachar a inicial, adotara as
seguintes providéncias:

a)  ordenard que se notifique o re-
presentado do conteldo da peticao, en-
tregando-se-lhe a segunda via apresenta-
da pelo representante com as copias dos
documentos, a fim de que, no prazo de 5
(cinco) dias, ofereca ampla defesa, junta-
da de documentos e rol de testemunhas,
se cabivel;(sem destaque no original).

Referida notificacao, foi realizada no
dia 21.10.2008, segundo se pode aferir as
fls. 83 v.a 89 - vol. |, entretanto a Repre-
sentada somente apresentou sua defesa
no dia 29.10.2008, conforme se observa
as fls. 90 - vol. | dos autos, portanto 08
(oito) dias apds a notificacéo, eviden-
ciando-se que apresentou a destempo
o rol de testemunhas que Ihe incumbia,
sobrando-lhe o prejuizo processual resul-
tante da preclusdo temporal a que deu
causa, tema, alids, que ja se ocupou a Ju-
risprudéncia do TSE, conforme excerto e
ementa de voto da lavra dos Eminentes
Ministros CAPUTO BASTOS e MARCELO
RIBEIRO, que abaixo transcrevo na parte
que interessa, para ilustrar:

AAG - AGRAVO REGIMENTAL EM
AGRAVO DE INSTRUMENTO: 8062

Tipo do Documento: ACORDAO
Municipio - UF Origem: CAMPINAS — SP

Data: 19/06/2008

Relator(a): CARLOS EDUARDO CAPU-
TO BASTOS

Publicacao: DJ - Diario da Justica, Vo-
lume 1, Data 18/8/2008, Pagina 16
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() o artigo 270 do Codigo Eleitoral
nao deixa duvida quanto ao momento
em que a parte deverd indicar as provas
que pretende produzir. Deixando de
fazé-lo, precluso tornou-se o seu direito’..
(sem destaque no original).

A respeito ja decidiu o Egrégio Tribu-
nal Superior Eleitoral: 'H4, contudo, outro
relevante requisito, consistente na im-
prescindibilidade de se apresentar, desde
logo no contra-arrazoado, o rol de teste-
munhas, todas individualizadas e qualifi-
cadas. (sem destaque no original).

"1478

RO - Recurso Ordinério Municipio -
UF Origem: SAO PAULO - SP

Data: 07/05/2009

Relator(a): MARCELO
QUES RIBEIRO DE OLIVEIRA

Publicacdo: DJE - Didrio da Justica Ele-
tronico, Vol. -, Tomo -, Data 28/05/2009,
Pagina 24

Ementa: RECURSO ORDINARIO. CA-
BIMENTO. DIREITO DE PROVA. CERCEA-
MENTO. NAO OCORRENCIA. CONDUTA
VEDADA. PROPAGANDA ELEITORAL. AS-
SEMBLEIA LEGISLATIVA. PARTICIPACAO.
SERVIDOR PUBLICO. CAMPANHA ELEITO-
RAL. AUSENCIA. PROVA,

()

2. O momento préprio para espe-
cificacdo de provas, inclusive indicacao
do rol de testemunhas, é o ajuizamento
da representagdo, para o autor, e a apre-
sentagdo da defesa, para o representado.
Precedentes. (sem destaque no original).

3. Aoitiva de terceiros indicados pelas
partes constitui faculdade do Juizo Elei-
toral, conforme expressamente dispde o
art. 22, VI, da LC n.264/90.(..)."

Apesar da manifesta intempestivida-
de, conforme analisou o representante da
Procuradoria Regional Eleitoral, Dr. Ubira-
tan Cazetta, em bem assentado parecer
as fls. 823 a 829 v. ao contrério do que
sustenta a Recorrente que afirma nao ter
sido ouvida nenhuma das testemunhas
por si apresentada, o Juizo a quo ouviu
a testemunha Carlos Ranieri de Carvalho
Bezerra que consta as fls. 101, no rol apre-
sentado pela Recorrente.

Compulsando os autos, especial-
mente as fls. 180 a 227, onde constam os
termos de oitiva das testemunhas, nao
observo qualquer incidente referente
a dispensa ou outra medida que repre-
sente Obice a oitiva das testemunhas
arroladas pela Recorrente, alids, ndo ha
sequer noticia de seus comparecimentos
e observe-se a esse respeito, que a legis-
lacao regente do rito processual aplicado
a espécie, no caso o inciso V do art. 22
da Lei 64/90, abaixo reproduzido, prevé
0 comparecimento das testemunhas in-
dependente de intimacéo, incumbéncia
que, por conseguinte, compete a parte.

HENRI-
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LEI COMPLEMENTAR Ne 64, DE 18
DE MAIO DE 1990 Art. 22.

()

V - findo o prazo da notificacao,
com ou sem defesa, abrir-se-& prazo de
5 (cinco) dias para inquiricdo, em uma
s6 assentada, de testemunhas arroladas
pelo representante e pelo representa-
do, até o méximo de 6 (seis) para cada
um, as quais comparecerao indepen-
dentemente de intimagdo; (destaquei).

Do mesmo modo, ndo ha vicios no
acatamento do pedido formulado pela
COLIGACAQ Recorrente no sentido de
ouvir o Sr. ADEMIR JORDAO FARO, haja
vista que em face do disposto no art.
22, VII, da LC n° 64/90, a oitiva de ter-
ceiros indicados pelas partes constitui
faculdade do Juizo Eleitoral.

Além do mais, por ocasido da oitiva
da testemunha acima referida, em que
as partes formularam vérios requeri-
mentos, esta Recorrente teve todos 0s
seus pedidos apreciados e deferidos
pelo Magistrado. Nenhum dos pedi-
dos refere-se a oitiva de testemunhas,
tampouco hé registro de insurgéncia
acerca de qualquer espécie de cercea-
mento de defesa.

Observo ainda que nao procede a
assertiva da Recorrente de que foram
ouvidas 09 (nove) testemunhas arro-
ladas pela COLIGACAO MAJORITARIA
FRENTE TRABALHISTA BUJARUENSE.
Na verdade foram ouvidas 06 testemu-
nhas, quais sejam, ELBSON DE HOLAN-
DA MONTEIRO (fls. 187/188 e 203/206),
IZABELLA MARTINELLI (fls. 188/191),
SALVADOR DA CONCEICAO SILVA (fls.
207/209), ROSIANE NEVES COSTA (fls.
210/213), PAULO WILSON FREITAS DE
ARAUJO (fls. 214/216) e ADEMIR JOR-
DAO FARO (fls. 220/225). A testemunha
JANICE DANIELLE DE OLIVEIRA FAVA-
CHO, apesar de arrolada pela COLIGA-
CAO, foi ouvida como informante por
ter o Juizo acolhido contradita apre-
sentada pela Representada, ora Recor-
rente. Estando, portanto, o quantitativo
de testemunhas adequado a previsdo
legal, nao vislumbro qualquer atropelo
a Legislacao regente da matéria.

Ainda sobre a questdo atinente
ao suposto cerceamento de defesa a
Recorrente reclama que o Magistrado
da Zona de origem deixou de apreciar
questdo referente a pretensa solidarie-
dade entre a COLIGACAO MAJORITA-
RIA FRENTE TRABALHISTA BUJARUENSE
e EMANOEL NAZARENO DE SOUZA
MUNIZ. Sobre esse aspecto percebo
que, inobstante haver silenciado o Ma-
gistrado, nenhum prejuizo resultou em
desfavor da Recorrente, haja vista que
mencionada solidariedade poderia re-

sultar no beneficio do arrolamento de
maior numero de testemunhas em favor
da outra parte, todavia, como afirmei, o
numero de testemunhas efetivamente
ouvidas ndo superou o quantitativo esta-
belecido na Lei.

Com estas razdes ndo vislumbro qual-
quer cerceamento no exercicio do direito
de defesa da Recorrente que, na verdade
nao se desincumbiu a tempo de seus de-
veres processuais e assim REJEITO a preli-
minar de CERCEAMENTO DE DEFESA.

MERITO

A Acdo que deu azo aos presentes
Recursos foi uma Representacao para fins
de Investigacao Judicial Eleitoral de auto-
ria da COLIGACAO MAJORITARIA FRENTE
TRABALHISTA BUJARUENSE, onde hd a
narrativa de 06 (seis) ocorréncias pratica-
das por MARIA ANTONIA SILVA DA COS-
TA que caracterizariam captacao ilicita
de sufragio amoldada a espécie de que
cuida o art. 41-A da Lei n29.504/97. A Lei
das Eleicoes.

As ocorréncias foram em sintese:

a) O Sr. VAL DA HIPERFARMA teria
entregue a Sra. IZABELLA MARTINELLI o
valor de RS 50,00 (cinglenta reais) em
troca do voto em favor da Representada
MARIA ANTONIA;

b) A Sra. JANICE DANIELE DE OLIVEI-
RA FAVACHO, teria sido contratada pelo
Sr. ADEMIR JORDAO FARO para comprar
votos em favor de MARIA ANTONIA e em
consequéncia desse acordo, teria arregi-
mentado 71 eleitores que receberam R$
20,00 (vinte reais) cada;

¢) No dia da eleicdo os Srs. WILSON
DE JESUS FRANCISCO NETO e seu irméo
PAULO WILSON FREITAS DE ARAUJO,
conhecidos como GORDO DO KM 20,
teriam pago lanches a eleitores na Escola
Sdo Moacir, no km 20, em troca de votos
em favor de MARIA ANTONIA;

d) O Sr. PEDRO RODRIGUES DA SILVA
teria ofertado RS 50,00 (cinglenta reais)
ao eleitor ELBSON DE HOLANDA MON-
TEIRO para que este votasse em MARIA
ANTONIA;

e) O Sr. PEDRO ALDO JORDAO DA-
MASCENO teria ofertado RS 50,00 (cin-
quenta reais) a eleitora AMARILDA GON-
CALVES DOS ANJOS para que esta votasse
em MARIA ANTONIA;

f) O Sr. GEVAN TAVARES DA SILVA te-
ria ofertado RS 50,00 (cinglenta reais) ao
eleitor MARCO ANTONIO DA COSTA para
que este votasse em MARIA ANTONIA;

Mencionados fatos, se comprovados,
amoldam-se as condutas que as normas
disciplinadoras do processo eleitoral re-
pelem com veeméncia, conduzindo a
graves consequéncias, tais como a cas-



sacdo do diploma e, por conseqliéncia,
a subtracdo do mandato, como no caso
em apreco.

Para fazer prova das ocorréncias
apontadas, a COLIGACAQ Representante
juntou DVDs e relacionou testemunhas
cujos depoimentos estdo assentados as
fls. 180/225. Assim passo a analisar essas
provas, que foram apreciadas e reco-
nhecidas pelo Juizo a quo com aptidao
necessaria a comprovacao dos fatos ale-
gados.

Nesta instancia o Douto Procurador
Regional, Dr. Ubiratan Cazetta vislumbrou
nos autos, provas suficientes a confirma-
¢do da ocorréncia dos fatos.

No que pertine as imagens e videos
constantes nos DVDs, estes foram con-
siderados inserviveis na instancia de ori-
gem, com base em relatério pericial rea-
lizado pela Policia Federal (fls. 296/335),
porque nao permitem concluir com cer-
teza nenhum dos fatos sob investigacao.
No maximo, pode-se aferir a presenca
de determinado veiculo, entretanto ndo
se pode aferir quem sejam os proprieta-
rios ou condutores, a servico de quem
estejam ou que atos estejam sendo pra-
ticados, o que me conduz a mesma con-
clusdo, qual seja, pela imprestabilidade
dessas provas.

Assim, a analise da comprovacéo dos
fatos ficard circunscrita a prova testemu-
nhal e para fins didaticos segmentarei os
fatos de acordo com suas peculiaridades
e o vinculo que possuem com os depoi-
mentos colhidos:

A PRIMEIRA, A QUARTA, A QUINTA E
SEXTA OCORRENCIAS relatadas tém em
comum o fato de narrarem a abordagem
de eleitores em frente a residéncia da
entdo candidata MARIA ANTONIA com
a oferta de RS 50,00 (cinquenta reais) em
troca do voto. Dentre os eleitores aborda-
dos, figuram IZABELLA MARTINELLI e ELB-
SON DE HOLANDA MONTEIRO que foram
ouvidos como testemunhas de onde re-
produzo os seguintes excertos:

DEPOIMENTO DE IZABELLA MARTI-
NELLI (fl. 189): “(..) o Sr. VAL perguntou
a declarante se j& havia votado, respon-
deu-lhe que ndo; também perguntou
se ja tinha em quem votar para prefei-
to, disse-lhe que estava em duvida; ele
entregou-lhe um santinho para que a
declarante votasse na representada, e
disse que havia um “negdcio” dentro; a
declarante abriu e viu RS 50,00 (cinquen-
ta reais) e colocou no bolso; a declarante
perguntou se teria algum beneficio se vo-
tasse nela; ele disse que sim; a declarante
perguntou se a representada saberia que
a declarante teria votado nela e pediu
uma prova; ele disse que a representada
saberia, pediu que a declarante entrasse

no carro e a levou a casa de represen-
tada, a qual perguntou a declarante se
estava tudo certo e disse que se fosse
eleita teria um trabalho garantido e isso
aconteceu por volta de duas e meia da
tarde (..) acreditou na promessa de em-
prego da representada, “ela falou tdo
claramente”; procurou o cartério para
registrar as suas declaracbes porque
logo apds a eleicdo voltou a procurar a
representada, mas nao foi recebida.(..)".
(destaquei)

DEPOIMENTO DE ELBSON DE HO-
LANDA MONTEIRO (fls. 204/205): “(..)
quando chegou na frente da casa da
Sra. MARIA ANTONIA foi abordado pelo
PEDRAO que perguntou ao declarante
se este queria ganhar RS 50,00 (cin-
quenta reais), respondeu que sim, ele
disse que ia dar os RS 50,00 (cinquenta
reais) para ele pregar em sua camisa o
adesivo contendo propaganda de MA-
RIA ANTONIA e para votar nela () falou
com a Sra. MARIA ANTONIA, ela pergun-
tou se o declarante havia votado e este
respondeu que nao; era a primeira vez
que ia votar, (..) a representada ofere-
ceu uma cédula de RS 50,00 (cinquenta
reais) para o depoente votar nela; ela
também ofereceu o mesmo adesivo;
haviam outras pessoas 14 fora e que a
Sra. MARIA ANTONIA ia atendendo e
elas iam saindo(..);" (destaquei)

Reconhecendo as circunstancias
que contornam os processos desta na-
tureza, o legislador prestigiou o Julga-
dor ao dispor no art. 23 da Lei n.2 64/90
que "O Tribunal formaré sua conviccao
pela livre apreciacao dos fatos publicos
e notdrios, dos indicios e presuncoes
e prova produzida, atentando para cir-
cunstancias ou fatos, ainda que ndo in-
dicados ou alegados pelas partes, mas
que preservem o interesse publico de
lisura eleitoral”.

A esse aspecto destaco que pela
aplicacdo do principio do livre con-
vencimento motivado, é possivel ao
Magistrado proferir sentenca escorado
em prova testemunhal ainda que seja
de uma testemunha s6, desde que seja
um testemunho firme incontroverso
que permita um perfeito encadeamen-
to dos fatos.

Nesse sentido, o Magistrado que
travou contato ndo somente com as
provas produzidas na fase instrutoria,
mas na conducédo do processo eleitoral
local, foi firme em sua conviccéo sobre
estes fatos e sobre o depoimento da
testemunha assim se manifestou as
fls.464, no ato decisorio: “Este Magistra-
do a inquiriu e, em suas respostas, nao
houve hesitacdes que fragilizassem a
certeza advinda de suas declaracoes”.
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Nada obstante ndo ser este o enten-
dimento do Douto Representante do Mi-
nistério Publico junta a Zona de Origem,
com a devida vénia o Representante do
parquet na Zona Eleitoral, s6 esteve pre-
sente por ocasido do depoimento dos
Representados, estando ausente, embo-
ra justificadamente em grande parte das
audiéncias, conforme observo as fls. 187;
192; 203; 207; 210; 214; 217 e 220 e, se-
gundo a fundamentacdo do Magistrado,
0 contato imediato com os depoentes
foi crucial na formacéo de seu conven-
cimento, de modo que, sem escapar do
dever que lhe incumbe de analisar os
fatos, tenho como perfeita a andlise do
Juizo de primeiro grau.

A SEGUNDA OCORRENCIA refere-
se a contratacdo de JANICE DANIELE
DE OLIVEIRA FAVACHO pelo Sr. ADEMIR
JORDAQ FARO, para que a primeira arre-
gimentasse eleitores que se dispusessem
avotar na Representada MARIA ANTONIA
em troca de pagamento inicialmente
ajustado em R$ 40,00 (quarenta reais) por
eleitor e em seguida reduzido para RS
20,00 (vinte reais).

Sobre essa ocorréncia hd nos autos
os depoimentos dos principais agentes:
JANICE DANIELE DE OLIVEIRA FAVACHO
que foi ouvida na qualidade de infor-
mante do Juizo e ADEMIR JORDAO FARO
como testemunha compromissada. Do
depoimento de ambos extraio os seguin-
tes trechos essenciais para o esclareci-
mento dos fatos:

DEPOIMENTO DE JANICE DANIELE DE
OLIVEIRA FAVACHO (fls. 192/197): “(..) re-
cebeu em sua casa a visita do Sr. ADEMIR
acompanhado da Sra. MARIA ANTONIA,
candidata a prefeita, que, no momento
dessa visita, nada falou a declarante, ape-
nas presenciou a tudo e somente retirou
alguns santinhos da bolsa e entregou ao
Sr. ADEMIR; a Unica coisa que ele falou foi:
‘conto com vocés”; nesse momento, na
presenca da representada, o Sr. ADEMIR
entregou a declarante trés folhas com
formulérios em branco para preenchi-
mento pela declarante com os nomes
dos eleitores que tivessem seu voto com-
prado; (..) ao todo foram quarenta e uma
pessoas que constaram nas listas, todas
elas receberam dinheiro, foram R$ 20,00
(vinte reais) para cada um; além dos RS
20,00 (vinte reais) a declarante recebeu
mais RS 90,00 (noventa reais) em troca
de seu voto e de seu trabalho (..) no dia
04/10/2008, por volta das sete da noite,
quando acontecia a carreata dos candi-
datos, o Sr. ADEMIR esteve na casa da de-
clarante para pagar a trinta eleitores, ele
pegava a lista, chamava pelo nome de
cada eleitor, entregava o “santinho” com
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odinheiro e colocava “OK" na lista ao lado
do nome do eleitor (...) no dia 05/10/2008,
por volta das seis e meia da manha, o Sr.
ADEMIR foi a casa da declarante para pa-
gar o restante do pessoal e deu ainda R$
240,00 (duzentos e quarenta reais) a de-
clarante para que ela atravessasse a balsa
e comprasse votos do outro lado do rio;"

DEPOIMENTO DE ADEMIR JORDAO
FARO (fls. 220/225): "(..) procurou a Sra.
JANICE (..) perguntou para ela se havia
possibilidade de trabalhar para uma can-
didata do declarante, de nome ROSILEIA,
esse trabalho seria no dia das eleicoes, ela
concordou em trabalhar (..) viu a Sra. JA-
NICE pela manhé no dia das eleices, no
hordrio que ele falou, na casa dela; esteve
também na casa dela no dia 04/10/2008
no hordrio que ela falou (..) a Sra. JANICE
havia dito que precisava de uma contra-
partida, e o declarante perguntou quanto
seria esse valor, a Sra. JANICE disse que
seria de 30,00 (trinta) a 40,00 (quarenta)
reais e o declarante disse que poderia dar
apenas 20, (vinte) reais, que seria 10,00
(dez ) reais pela manha e 10,00 (dez) re-
ais a tarde, valores esses que seriam para
despesa com lanche e almoco; (..) re-
conhece ser sua a grafia das expressoes
‘OK"e "PG" nas fls.57,58,60 e 62 (..) reco-
nhece ser sua a grafia do nome JANICE na
parte superior da lista as fls. 62; foi feito o
pagamento para essas pessoas, nao lem-
bra o valor pago e o quantitativo de pes-
s0as; em nenhum momento mencionou
para a Sra. JANICE o nome da Sra. Maria
Antdnia e nem do JUNIOR MARQUES, (..)
nao estd lembrado o nimero da candida-
ta ROSILEIA; () em sua casa havia cartaz
da candidata MARIA ANTONIA por op¢éo
da esposa do declarante (..) ndo lembra
quanto tempo antes, esteve na casa da
Sra. MARIA ANTONIA a procura do esposo
dela porque ele havia chamado o decla-
rante (..) a idéia de relacionar os eleitores
foi do proprio declarante, e foi o mesmo
que produziu as listas, apenas para con-
trolar o pagamento; (...) o partido da Sra.
ROSILEIA era coligado ao da Sra. MARIA
ANTONIA; entregou os “santinhos” da
candidata ROSILEIA a Sra. JANICE e nes-
ses “santinhos” constava também fotos
da candidata MARIA ANTONIA(..) ;"

O cotejo que fago entre estes depoi-
mentos, me da a impressao de conver-
géncia e, no ponto em que divergem,
qual seja, o fato de o depoente ADEMIR
JORDAO FARO afirmar que contratou a
Sra. JANICE para atuar em favor da candi-
data ROSILEIA e ndo da candidata MARIA
ANTONIA, ndo me parece consistente,
haja vista que, com tamanho zelo em
favor de certa candidata, afirma desco-
nhecer o ndmero de sua protegida, sen-
do certo que com o advento da votacéo
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através da urna eletronica, o principal
signo de identificacdo dos candidatos é
justamente 0 nUmero, mas nao € so isso.
O depoente revelou encontro com o ma-
rido da candidata MARIA ANTONIA, bem
como que 0s “santinhos” que entregara a
Sra. JANICE, possufa fotografia da candi-
data a prefeita, de maneira que a conju-
gacdo das declarages revelam uma en-
genhosa pratica de cooptacao de votos,
talvez em favor da candidata ROSILEIA,
mas com certeza destinados também a
candidata MARIA ANTONIA.

POR FIM, A TERCEIRA OCORRENCIA
refere-se a compra e entrega de lanches
a eleitores na Escola Sdo Moacir em troca
de votos em favor da candidata MARIA
ANTONIA.

Sobre essa ocorréncia ha nos autos
os depoimentos de SALVADOR DA CON-
CEICAO SILVA, ROSIANE NEVES COSTA
e PAULO WILSON FREITAS DE ARAUJO,
todos ouvidos sob compromisso. Dos de-
poimentos merecem atengao os seguin-
tes trechos:

DEPOIMENTO DE SALVADOR DA
CONCEICAO SILVA (fls. 207/209): (..) “en-
xerga” o Sr. PAULO WILSON e o conhece
por PAULO ou por GORDO (..) viu o PAU-
LO pagar lanche para pessoas que esta-
vam na fila de votacao, chamava a pes-
soa que estava na fila, pagava o lanche e
depois a pessoa voltava para votar; néo
lembra para quantas pessoas PAULO pa-
gou lanche, mas foram “bastante”; ouvia
o que o Sr. PAULO conversava com essas
pessoas: ouvia ele dizer “vai 1a e vota no
15%

DEPOIMENTO DE ROSIANE NEVES
COSTA (fls. 210/213): “(..) era oito horas
da manha quando chegou no local para
vender lanche em sua barraca (..) O Sr.
PAULO conduziu 5 (cinco) pessoas, 3
(trés) mulheres e 2 (dois) homens, para
lanchar e pagou o lanche deles; (..) ao
todo o Sr. PAULO pagou lanche para 30
(trinta) pessoas, quantidade certa; (...) o Sr.
PAULO dizia “vai I3, vota no 15", “vota na
MARIA ANTONIA", apontava, aos eleito-
res, para um adesivo na camisa dele;”

DEPOIMENTO DE PAULO WILSON
FREITAS DE ARAUJO (fls. 214/216): “(.)
o seu irmao WILSON JOSE DE ARAUJO
NETO é presidente da Comissao Proviso-
ria do PP (Partido Progressista) em Buja-
ru; quando chegou de Belém, seu irmao
pediu que fosse delegado do partido,
"delegado de votacao’, foi o que Ihe dis-
seram; seu irméo era também delegado
do partido, e a esposa dele, de nome MA-
RIA LEUDA DE SOUZA COELHO, cunha-

da do declarante, era delegada ou fiscal,
nao tem bem certeza (..) foi conduzido a
Delegacia de Policia Civil de Bujaru para
prestar esclarecimentos quanto a ocor-
réncia registrada pela Sra. ELIANA acu-
sando o declarante de té-la ameacado;
nao foi a delegacia em razdo de qualquer
compra de votos; quando chegou na de-
legacia é que soube haver outra queixa
envolvendo o declarante referente a
compra de votos; quando saiu da delega-
Cia retornou para o local de votacao, no
km 20 as 14:45 hs; vota também na Escola
Sao Moacir, e 14 chegou as 07:45 hs e saiu
as 17:30 hs; (.)."

Os depoimentos sdo convergentes
e, como Visto, a testemunha PAULO WIL-
SON estava a servico da coligagdo pela
qual concorriam os representados e, a
exemplo dos outros depoimentos sobre
os demais fatos apurados, observo que
as divergéncias existentes nao se referem
ao cerne das questdes de fundo, limitan-
do-se a aspectos periféricos, tais como
horarios, etc.

A respeito do depoimento do Sr.
CARLOS RANIERI DE CARVALHO BEZER-
RA, ndo consigo extrair informacdes que
se prestem a formacéo de meu convenci-
mento num ou noutro sentido, haja vis-
ta que suas declaragdes estdo limitadas
a confirmar que conhece algumas das
pessoas citadas, desconhece outras, mas
nao presenciou nenhum dos fatos em
apuragao.

No que pertine aos argumentos da
Recorrente MARIA ANTONIA SILVA DA
COSTA, estando estes circunscritos a suas
préprias declaracdes e ao depoimento
prestado pela testemunha CARLOS RA-
NIERI, ndo os tenho como suficientemen-
te fortes com aptiddo a desconstituir a
sentenca de primeiro grau.

Com estas consideracoes, corroboro,
em parte, 0 bem assentado parecer do
Douto Procurador Regional Eleitoral para
o fim de conhecer do recurso interposto
por MARIA ANTONIA SILVA DA COSTA,
mas NEGAR-LHE PROVIMENTO, permane-
cendo as multas aplicadas.

E como voto.
Belém, 03 de dezembro de 2009.
Desembargador RICARDO FERREIRA

NUNES
Relator
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Paulo Jussara

RECURSO ELEITORAL N.° 3515

SAO FELIX DO XINGU
RECORRENTES: ANTONIO PAULINO
DA SILVA E ROSANA CRISTINA SOARES
DE AZEVEDO PEREIRA
ADVOGADO(S):

MAURO CESAR SANTOS E OUTROS
RECORRIDO:

MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL JUN-
TO A 530 ZE

RECORRIDO: DENIMAR RODRIGUES
ADVOGADO: MARIO PINTO DA SILVA E
OUTRO

RELATORIO

O Senhor Juiz PAULO GOMES
JUSSARA JUNIOR: Cuida-se de Recur-
so Eleitoral interposto por ANTONIO
PAULINO DA SILVA e ROSANA CRISTINA
SOARES DE AZEVEDO PEREIRA contra
decisdo do MM. Juizo Eleitoral da 532
ZE — Municipio de Sdo Félix do Xingu,
que julgou procedente Acéo de Inves-
tigacdo Judicial Eleitoral proposta pelo
MPE atuante naquela circunscricao
e CONDENOU-OS ao pagamento de
multa de 13 mil UFIR's, CASSOU-LHES
0s respectivos mandatos, bem como
DECRETOU-LHES a pena de inelegibi-

lidade pelo prazo de 03 (trés) anos a
contar da data Eleicdo — 05.10.2008 em
razdo de dentincia de distribuicao de
combustivel, que seriam utilizados
em uma carreata do investigado.

O magistrado singular, baseando-
se nas provas produzidas no curso da
instrucdo processual reconheceu a
ocorréncia de abuso de poder politico
e econdmico nas eleicoes perpetrados
em favor dos recorrentes, além de reco-
nhecer a suposta pratica de captacao
ilicita de sufragio previsto no art. 41-A
da Lein.°9.504/90.

Os recorrentes sustentam, primeira-
mente, em seu recurso de fls. 393/318,
as seguintes preliminares: a) caréncia
da acdo em razdo do ndo chamamento
da Vice dentro do prazo para a proposi-
tura da ALJE; b) cerceamento de defesa
consubstanciada na intimacéo irregular
dos advogados dos investigados para
audiéncia de instrucao; c) falta de aber-
tura de prazo para requerimento de di-
ligéncias com ofensa aos incisos VI e VII
do art. 22 da LC 64/90.

No mérito aduz, em sintese, que
inexistem nos autos provas suficien-
tes a ensejar o decreto condenatdrio
do recorrente, seja porque néo ocor-
reu abuso de poder econémico como
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considerado na sentenca, seja em ra-
zdo da inocorréncia de captacao ilicita
de sufragio como tentam demonstrar
os recorridos. Alega nédo ter ocorrido
potencialidade lesiva a caracterizar o
abuso do poder econémico, pois, pelo
contrério, afirma que ‘a pouca distancia
do nimero de votos entre o primeiro e 0
segundo colocado nas eleicbes majoritd-
rias de Sdo Félix do Xingu séo a prova de
uma elei¢éo concorrida, no qual o entdo
Prefeito candidato a reeleico Denimar
Rodrigues (assistente do Ministério Pu-
blico) foi preterido pelo Recorrente An-
tonio Paulino da Silva’ Ao final requer
o colhimento das preliminares com
consequente extincdo do feito sem
resolucdo do mérito ou decretacéo de
nulidade da sentenca e, em caso de su-
peracao das ditas preliminares, protesta
pela improcedéncia da AlJE.

Os recorridos, em contra-razbes de
fl. 341/353 e 386/391, rechacam, pe-
remptoriamente, todas as preliminares
levantadas pelos recorrentes e, Nno mé-
rito, requerem seja julgado totalmente
improcedente o recurso, haja vista as
robustas provas em que se baseou a
V. sentenca ao reconhecer a captacao
ilicita de sufragio e o abuso do poder
econbmico em favor do recorrente,
pugnando pela consequente manu-
tencdo do decisum.

Por sua vez, o ilustre Procurador
Regional Eleitoral, em parecer de fls.
396/398, (frente e verso), manifesta-se
pelo conhecimento e improvimento
do recurso por entender que as pro-
vas acostadas aos autos demonstram a
ocorréncia de abuso de poder econé-
mico e captacdo ilicita de sufragio.

E o relatorio.

VOTO

O Senhor Juiz PAULO GOMES
JUSSARA JUNIOR (Relator): Sr. Presi-
dente, sem maiores delongas passo a
andlise das preliminares levantadas
ora pelos recorrentes.

1. Preliminar de caréncia de a¢ao
- chamamento do litisconsérte fora
do prazo legal:

Os recorrentes tentam demonstrar
a ocorréncia de caréncia de acéo, con-
substanciada no fato de que a Vice-
prefeita so teria sido chamada a com-
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por a lide como litisconsorte passivo
necessario em momento processual
inoportuno, ou seja, somente apos a
diplomacédo que é a data limite para a
propositura da AlJE, com fundamento
no 41-A e abuso de poder, no entendi-
mento do ¢. TSE.

Entendo assistir parcial razdo aos
recorrentes, pois a atual jurisprudéncia
do c. TSE de fato reconhece a decadén-
cia do direito de propor a acdo quando
0 seu autor ndo promove a citacdo do
litisconsoércio passivo necessario (no
presente caso da Vice-Prefeita), den-
tro do prazo destinado a propositura
da acdo. Contudo, tal entendimento é
aplicavel aos casos em que se pleiteia a
cassacao do mandato ou diploma dos
candidatos e ndo naqueles em que re-
manesca a possibilidade de decretacao
de inelegibilidade ou aplicacdo de mul-
ta, como no presente caso. Explico.

De fato, na presente AIJE é de se
reconhecer a decadéncia do direito de
Propor a agao no que tange a cassagao
do mandato ou diploma do recorrente
e de sua vice, ja que o chamamento da
mesma se deu fora do prazo destinado
a propositura da AJE, ou seja, somente
em 15.07.2009, conforme expediente
de fl. 106.

Contudo, o objeto da vertente re-
presentagdo nao se limita a obtencao
da desconstituicao dos mandatos do
recorrente e de sua vice, mas também
tem como escopo a decretacdo da
pena de inelegibilidade e aplicacao de
multa aos mesmos, conforme consig-
nado no dispositivo da sentenca de fl.
237/254.

Com efeito, embora o entendimen-
to do TSE seja no sentido de reconhe-
cer a decadéncia nos casos em que o
Vice tenha sido chamado em momen-
to posterior a propositura da agao (REs-
pe 35.741, Rel. Min. MARCELO RIBEIRO,
DJE 18.11.2009; REspe 35.942, Rel. Min.
ARNALDO VERSIANI, DJE 10.03.2010),
tal entendimento é aplicavel aos casos
de cassacédo do registro ou diploma,
mas nao a penalidade de inelegibilida-
de ou multa, tendo em vista que estas
sancdes possuem carater pessoal, de
modo que para elas ndo se opera a de-
cadéncia nos moldes delineados pela
jurisprudéncia do c. TSE.

Neste sentido, veja-se o seguinte
julgado colacionado a corroborar este
entendimento:
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REPRESENTACAO. ABUSO DE PODER,
CONDUTA VEDADA E PROPAGANDA ELEI-
TORAL ANTECIPADA. VICE. DECADENCIA.

1. Estd pacificada a jurisprudéncia
do Tribunal Superior Eleitoral de que o
vice deve figurar no polo passivo das de-
mandas em que se postula a cassacdo de
registro, diploma ou mandato, uma vez
que hd litisconsércio necessdrio entre os
integrantes da chapa majoritdria, consi-
derada a possibilidade de o vice ser afeta-
do pela eficdcia da decisao.

2. Em face da tipicidade dos meios
de impugnacao da Justica Eleitoral e dos
prazos especificos definidos em lei para
ajuizamento das demandas, deve se en-
tender que - embora ndo seja mais pos-
sivel o vice integrar a relacdo processual,
para fins de eventual aplicacGo de pena
de cassagdo em relacdo aos integrantes
da chapa - hd a possibilidade de exame
das condutas narradas pelo autor, a fim
de, ao menos, impor sanc¢oes pecunid-
rias cabiveis, de cardter pessoal, even-
tualmente devidas em relagcdo aquele
que figura no processo. — Grifei (REspe
35.831, Rel. Min. ARNALDO VERSIANI, DJE
10.02.2010).

Na mesma linha de entendimento
0 REspe 35.901, Rel. Min. MARCELO RI-
BEIRO, DJE 03.12.2009.

Dos julgados suso referenciados,
depreende-se que quando a acao
versar também sobre inelegibilidade
ou multa, o interesse de agir persiste
em relacao aquele(s) que pode(m) ter
contra si aplicadas essas penalidades,
mesmo que o vice ndo tenha sido cha-
mado em momento processual ade-
quado, pois o que estd em jogo néo é
0 interesse pessoal do vice ou a afeta-
¢do do seu patriménio juridico, mas a
aplicacdo de sancao de inelegibilidade
ou multa, as quais tém carater pessoal
e nado se transmitem ao respectivo litis-
consorte.

Registre-se que nao ha prejudicia-
lidade da decretacao da pena de ine-
legibilidade, que se constitui em pena-
lidade de cardter pessoal, ainda que a
decisdo se dé em momento posterior a
diplomacéo, desde que né&o decorridos
03 (trés) anos da data da eleicdo. Digo
de outro modo:

Como se sabe, a pena de inelegibi-
lidade prevista no art. 22, inciso XIV da
LC 64/90 tem duracao de 03 (trés) anos,
sendo contada da data da eleicdo em
que se verificou o abuso, o que consta
expressamente da simples leitura do

aludido dispositivo. No mesmo senti-
do, a simula 19 TSE dispde: O prazo de
inelegibilidade de trés anos, por abu-
so de poder econémico ou politico, é
contado a partir da data da elei¢do
em que se verificou (art. 22, XIV, da LC
64, de 18/5/90).

Em outras palavras, enquanto nao
decorridos os 03 (trés) anos da elei-
cdo em que se verificou o abuso, ndo
ha que se falar em prejudicialidade da
pena de inelegibilidade. Assim, tem de-
cidido o ¢. TSE, o que se vé do seguinte
julgado colacionado:

RECURSO ORDINARIO. INVESTIGA-
CAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DO
PODER ECONOMICO. MANUTENCAO
DE ALBERGUES NO PERIODO ELEITO-
RAL. PREJUDICIALIDADE.

1. Decorridos mais de trés anos
das elei¢oes, o recurso ordinario in-
terposto em investigacdo judicial
fica prejudicado pela perda super-
veniente de objeto, uma vez que
o termo inicial para a aplicacdo da
sancdo de inelegibilidade de que
cuida o inciso XIV do art. 22 da Lei
Complementar n° 64/90 é a data do
pleito.

2. Recurso ordindrio que se julga
prejudicado. (RO 1443, Rel. Min. MAR-
CELORIBEIRO, DJE 19.11.2009).

No informativo TSE ne 10, ha noti-
cia de que aquela c. Corte julgando o
REspe n° 35.770, julgado na sessdo do
dia 06.04.2010, cujo Acérddo se encon-
tra ainda pendente de publicacao, cuja
relatoria € da lavra do inclito Ministro

FERNANDO GONCALVES onde as-
sentou-se:

‘A adocdo do rito previsto na LC n.°
64/90, mais benéfico a defesa, deve ser
observado nas hipoteses em que se apura
abuso de poder, cuja conseqliéncia juridi-
ca, se julgada procedente a acdo depois
da diplomacgdo, é a declara¢do de inele-
gibilidade’.

Com efeito, a admitir-se que a ine-
legibilidade s6 possa ser aplicada quan-
do julgada a AIJE em data anterior a
eleicdo ou até a diplomacao, estar-se-ia
esvaziando completamente o conteu-
do da norma prevista no art. 22, XIV da
LC 64/90, ante a imensa dificuldade de
se julgar todas as representacoes antes
da diplomacéo, o que ndo se coaduna
com espirito constitucional da méaxima
efetividade do processo, inafastabilida-
de da jurisdicdo e probidade das elei-
coes.



Faco essas consideracdes apenas
para assentar a possibilidade de decre-
tacdo de inelegibilidade ao investigado
que tenha contra si julgada proceden-
te AIJE, ainda que apds a eleicdo. Esta
a interpretacdo mais adequada e con-
sentanea com a jurisprudéncia conso-
lidada no TSE.

E vou além: mesmo a pena pecuni-
aria imposta por meio de AlJE afigura-
se cabivel ainda que julgada apds o
marco da diplomacéo. £ o que estd pa-
vimentado na jurisprudéncia da Corte
Superior Eleitoral por meio do REspe
35831, Rel. Min. ARNALDO VERSIANI,
com acérdao publicado em 10.02.2010,
como ja ressaltado anteriormente.

Pois bem, na hipdtese vertente, ve-
rifico que os recorrentes se insurgem
contra sentenca que lhes aplicou as
penas de cassacdo do mandato, ine-
legibilidade e multa. Tenho que muito
embora ndo se possa mais discutir a
perda dos mandatos do recorrente e de
sua vice, em razao do seu chamamento
extemporaneo, entendo persistir o in-
teresse quanto as demais penalidades,
quais sejam: inelegibilidade e multa.

Portanto, diante da ocorréncia da
decadéncia que ora se esté a reconhe-
cer, incabivel discutir o pedido relativo
a perda do mandato do recorrente e de
sua Vice, vez que restou prejudicado
em razao de sua citacdo extemporanea,
mesma sorte, contudo, ndo seguindo
as sangdes de inelegibilidade e multa
ante o carater pessoal inerente a estas
penalidades.

Sendo assim, ACOLHO PARCIAL-
MENTE a preliminar para: a) reco-
nhecer a decadéncia do direito de
propor a acao contra o Prefeito e a
vice, no que diz a cassa¢ao do man-
dato de ambos em face do chama-
mento extemporaneo da vice para
integrar o poélo passivo da relacdao
processual e; b) prosseguir a mar-
cha processual contra o Prefeito e
sua Vice, no que tange as sang¢oes de
multa e inelegibilidade, pois quanto
a estas persiste o interesse de agir, o
que decorre do carater pessoal ine-
rente a estas penalidades, conforme
ajurisprudéncia do c. TSE apontadas
ao norte, nao havendo neste ponto,
litisconsércio necessario entre am-
bos.

2, Preliminar de cerceamento
de defesa:

Aduzem os recorrentes que seus

advogados nao teriam sido intimados
regularmente a participarem da au-
diéncia de instrucéo e oitiva de teste-
munhas, o que constituiria, sequndo
entendem, cerceamento de defesa.

Faco uma sintese dos fatos obje-
tivando demonstrar se assiste ou nao
razdo aos recorrentes quanto a esta
arguicao.

Compulsando os autos, é possivel
verificarque aaudiénciadeinstrucaoes-
tava designada para o dia 09.12.2008,
onde o inclito magistrado verificando
a auséncia das testemunhas do MPE
adiou-a para data posterior, conforme
consta no Termo de Audiéncia as fls.
72/73.

SubseqUentemente,  designou-se
a audiéncia de instrucao para o dia
15.09.2009, o que se vé do despacho
de fl. 126. Ato continuo, procedeu-se a
intimacao das partes e de seus advoga-
dos.

O investigante e seu assistente
foram intimados para audiéncia em
11 e 10.09.2009 respectivamente, O
que se vé da aposicdo de ciéncia nos
expedientes de fl. 126 e 134. Ou seja,
tomaram ciéncia da audiéncia em no
minimo 04 (quatro) dias antes de sua
realizacdo, com tempo razodvel para
melhor se prepararem, intimarem suas
testemunhas e produzirem as provas
que entendessem necessarias ao des-
linde do litigio.

Por outro lado, os advogados dos
investigados s& tomaram ciéncia da
realizacdo da audiéncia, pasmem, em
15.09.2009, isto ¢, no mesmo dia de
sua realizacao, o que se denota das AR’s
acostados as fls. 184/185, o que inviabi-
lizou o comparecimento dos mesmos
naquela audiéncia, resultando em sen-
siveis prejuizos a defesa dos investiga-
dos.

Destes fatos extraio algumas cons-
tatacoes importantes.

1. A primeira delas € atinente a vio-
lacdo da paridade de armas, vez que
na ocasido da 12 audiéncia o julgador
monocratico deixou de realiza-la ante a
auséncia das testemunhas de acusacao.
J& na 2@ audiéncia, realizou-a mesmo
diante da auséncia dos procuradores
constituidos pelos investigados.

Ndo bastasse isso, denotam o0s
autos que os investigantes foram in-
timados regularmente com razodvel
antecedéncia, possibilitando compare-
cerem na audiéncia com toda as suas

testemunhas, visando comprovar as
condutas ilicitas imputadas aos inves-
tigados.

No que diz respeito aos advogados
da defesa, vé-se que apenas foram inti-
mados no mesmo dia de realizacdo da
audiéncia, impossibilitando o compa-
recimento dos respectivos causidicos
que enviaram, Na mesma 0casido via
“fac-simile’, comunicado da inviabilida-
de de comparecimento e solicitacdo de
nova data para realizacdo da audiéncia,
o que foi desconsiderado pelo magis-
trado singular.

Tentando minimizar o prejuizo dos
investigados, 0 MM. Juiz nomeou de-
fensora ad hoc, para os investigados a
qual ao final da audiéncia de instrucao
desabafou textualmente, fl. 164:

“Essa defensora sentiu prejudicada
em sua defesa em virtude de ndo conhe-
cer os autos e essa advogada entende
que ocorreu uma falha processual, vez
que ndo vislumbra nos autos a intimagéo
dos patronos devidamente constituidos”

Do cenério posto, verifico a ocor-
réncia da violacdo da paridade de ar-
mas, pois na vertente hipdtese ha de
um lado a acusacao intimada para o
ato sacramental da audiéncia de ins-
trucdo com razoavel antecedéncia,
com tempo habil para a preparacao
de suas estratégias e, de outro lado, a
defesa intimada no mesmo dia da sua
realizacdo, sem condicoes de sequer
de comparecer junto ao solene ato de
producdo das provas testemunhais, a
fim de rebater os fatos extintivos, mo-
dificativos e impeditivos dos direitos
alegados pelo autor.

Ha, portanto, expressa violacdo ao
principio da paridade de armas.

2.Vou além. Verifico que na espécie
ocorreu efetivo prejuizo aos investiga-
dos, pois denunciam os autos que néo
se tratou de simples audiéncia como
tantas outras ocorrentes nos proces-
sos judiciais, mas de ato solene que
culminou na condenacdo dos recor-
rentes. Digo isto, porque ao longo de
todo o procedimento esta foi a Unica
audiéncia realizada ao longo de toda
a instrucéo processual, tendo inclusive
a sentenca se baseado exclusivamente
nos depoimentos testemunhais produ-
zidos naquela assentada, o que se vé
do mero cotejo entre o termo de audi-
éncia defls. 145/165 e a sentenca de fls.
237/254.

Ora, é evidente que uma vez ba-




seada a sentenca em provas exclusi-
vamente testemunhais colhidas em
audiéncia de instrucdo para as quais 0s
advogados regularmente constituidos
nao estavam presentes, ante a intima-
cdo irregular dos mesmos, é inegavel
a ocorréncia de sensiveis prejuizos su-
portados pelos investigados.

Ademais, corroborando o que ja foi
dito aqui sobre violacao da paridade de
armas, vé-se nos autos a presenca de
DENIMAR RODRIGES, o qual vem atuan-
do incisivamente em todas as fases do
processo como assistente do MPE, sem
que para tanto tenha sido admitido a
assumir esta qualidade. Ora, a sua atu-
acdo no feito constitui-se em reforco
do pélo ativo do processo, de modo a
tornar mais desgastante a atividade da
defesa. Digo isto, porque compulsei in-
cansavelmente os autos e ndo encon-
trei uma linha sequer sobre a admissao
de DENIMAR RODRIGUES autorizando
sua participacéo no feito como assis-
tente do MPE.

Nisso também, vislumbro violacéo
ao principio da paridade, posto que o
assistente ingressou no feito sem que
tivesse sido admitido. Por outro lado é
de notar a sua atuacao com toda dis-
posicado em desfavor do recorrente, tor-
nando a atividade da defesa ainda mais
penosa.

Como é de notério conhecimen-
to, a relacédo processual e sua regular
constituicao e desenvolvimento estdo
incluidas entre as matérias de ordem
publica, podendo o julgador conhecer
de oficio as nulidades a ela atinentes,
de modo que dela passo a conhecer
para ao final decidir.

Noutro giro, ja ha muito foi consa-
grada entre nés a adogao do principio
do devido processo legal substancial
em nosso ordenamento juridico-cons-
titucional.

Anoto que a doutrina moderna !
vem entendendo como devido proces-
so legal substancial uma garantia que
estabelece uma legitima limitacao das
decisdes estatais sejam administrativas,
legislativas ou judiciais, permitindo ao
julgador questionar a razoabilidade das
decisbes adotadas, tudo a fim de fazer
prevalecer as garantias constitucionais
do processo.

“In casu sub examen’, houve viola-

¢do do devido processo legal substan-
cial e cerceamento de defesa do recor-
rente, 0 que autoriza esta Corte exercer
um jufzo de razoabilidade sobre os atos
processuais conduzidos pelo magistra-
do singular.

Com essas consideragoes, acolho
a preliminar para a) anular a decisao
e todos os atos processuais a partir
da audiéncia de instrucdo, inclusive
esta, devolvendo todos os prazos
as partes que deverdo ser intima-
das regularmente por meio de seus
respectivos representantes dos ul-
teriores atos do processo; b) deter-
minar ao juizo a quo, na ocasiao da
renovacdo da instrucao processual,
que decida sobre a admissédo de DE-
NIMAR RODRIGUES no processo na
condi¢ao de assistente do MPE.

Em caso de ndo acolhimento da
preliminar de cerceamento de defesa,
passo a dar continuidade ao voto.

3. Falta de abertura de prazos
para requerimento de diligéncias
- ofensa aos incisos Vl e Vil do art.
22 dalLC64/90:

Alegam o0s recorrentes ter ocor-
rido a supressao de uma das fases da
instrugcdo, consubstanciada na falta de
oportunidade de requerer diligéncias
no prazo de 03 (trés) dias apds encer-
rada a audiéncia prevista no art. 22, VI
da LC 64/90, o que segundo entendem,
teria causado prejuizo aos interesses da
vice-prefeita.

Nao assiste razao aos recorrentes,
pois, a questao prevista no inciso VI do
art. 22 da LC 64/90, versa sobre uma fa-
culdade atribuida as partes, de modo
que devem tomar a iniciativa de acordo
com o seu interesse.

Com efeito, o dispositivo estd assim
redigido:

‘nos 03 (trés) dias subsequientes, o
Corregedor procederd a todas as diligén-
cias que determinar, ex officio ou a reque-
rimento das partes”.

Nessa mesma perspectiva, da aten-
ta leitura do Termo de Audiéncia as fls.
145/165, é possivel captar que o recor-
rente ndo fez nenhum requerimento
de diligéncia, apenas demonstrando
sua irresignacao nesta sede recursal, o
que afigura-se incabivel ante a ocorrén-
cia da precluséo.

Quanto ao inciso VIl néo ha qual-
quer violacdo, pois apenas estabelece
que no prazo do inciso VIl o juiz pro-
cederd a oitiva das testemunhas ou
terceiros indicados pelas partes e nada
mais. Como né&o houve essa indicacao
pelas partes interessadas, obviamente
nao poderia haver diligéncia para a oiti-
va, vez que inexistente as testemunhas
ou terceiros referenciados.

Com essas consideracdes REJEITO
a preliminar.

Analisadas exaustivamente as preli-
minares, passo as razées meritorias.

MERITO

Para fins de melhor entendimento
da controvérsia, passo a analisar primei-
ramente a situacdo da vice-prefeita.

Pois bem, atentando-se para 0s ele-
mentos constantes nos autos percebo
que o d. magistrado aplicou aos recor-
rentes as mesmas penalidades, quais
sejam: cassacao do mandato, inelegibi-
lidade por 03 anos e multa no valor de
R$ 13.000 UFIR's, tratando-os como se
litisconsorte unitario fossem.

Devolvida a matéria a esta instan-
cia recursal, vejo que ndo andou bem
a decisdo guerreada quanto a Vice, pois
em nenhum momento na sentenca ha
referéncia a ela, mas tdo somente na
parte dispositiva em que se impdem as
sangoes eleitorais.

Com efeito, ndo existe fato ilicito
imputado a Vice e sim ao Prefeito, sen-
do ela apenas chamada a integrar o
pdlo passivo da relacdo processual em
razdo da possibilidade da cassagcdo do
mandato de ambos. Essa é a conclusao
a que se chega da simples leitura da
peca inicial, onde os fatos sdo imputa-
dos tdo somente ao Prefeito.

Quanto a Vice-Prefeita, o cenario
fatico é o seguinte: os fatos ilicitos nar-
rados na inicial sdo imputados ao Pre-
feito, mas as penalidades sdo também
impostas a Vice.

Ora, é cedico que as decisoes ju-
diciais devem ser fundamentadas, sob
pena de nulidade (art. 93, IX, da CF/88),
0 que presume tratar-se de matéria
de ordem publica, constituindo-se em
pressuposto l6gico e inarredavel do Es-
tado Democratico de Direito adotado
por nossa Carta Magna no seu art. 1°,
caput.

1 - Leituras Complementares de Processo Civil, org. Fredie Didier, 6% ed., Jus Podivm: Salvador, p. 18.



Nesse rumo de idéias, impde-se re-
conhecer a nulidade da decisao quan-
to a Vice-Prefeita ante o falta de funda-
mentacao na sentenca que lhe impos a
reprimenda eleitoral.

Impende gizar, que o feito encon-
tra-se maduro para o julgamento da
causa, ndo havendo necessidade de
retorno dos autos a origem para a pro-
lacao de nova decisédo contra a Vice.
Nesta hipdtese, levando-se em conta
0s principios da méaxima efetividade do
processo, da celeridade e da economia
processual, é de bom alvitre proferir de-
cisdo de mérito para reformar a decisao
contra a Vice-Prefeita, de modo a evitar
asindesejaveis inconvenientes e demo-
ras na prestacdo da tutela jurisdicional.

Alids, por oportuno, registro que o
Superior Tribunal de Justica tem apli-
cado o principio da causa madura,
previsto no art. 515, §§ 3° e 4° do CPC
mesmo Nos casos de sentenca de mé-
rito com vicio de fundamentacéo, com
0 escopo de evitar o indtil retorno dos
autos ao juizo a quo (Precedentes STJ
Resp 1.051.728, Rel. Min. LUIZ FUX; Resp
1.096.908, do mesmo Ministro).

Destaque-se que a Vice-Prefeita
néo teve nenhuma participacdo nos
fatos que originaram a presente repre-
sentacdo, ndo podendo ser atingida
pela sancdo lhe aplicada, alids, a mesma
aplicada ao Prefeito, este sim, denun-
ciado como autor dos fatos.

Sendo assim, outro caminho ndo
ha a ndo ser o de reformar a decisao
quanto a Vice-Prefeita, afastando as pe-
nas de inelegibilidade e multa que Ihe
foram impostas no decisum.

Passo a andlise das razdes do
Prefeito.

Da atenta andlise dos autos, verifico
que a peca exordial imputa ao inves-
tigado a pratica de ato de abuso de
poder econdbmico consistente na dis-
tribuicdo gratuita de combustivel a de-
zena de eleitores em frente ao Comité
Eleitoral de sua campanha, muito em-
bora ao final tenha incluido no seu pe-
dido que fosse reconhecida a captacao
ilicita de sufragio para fins de aplicacéo
de multa e desconstituicdo do manda-
to do recorrente.

Anoto que em nenhum momento

na peca inicial é sustentado, pelo in-
vestigante, a subsuncao da conduta a
captacéo ilicita de sufrdgio como fun-
damento do seu pedido, pelo contra-
rio, limita tdo somente a afirmar que os
fatos a serem apurados na AlJE confi-
gurariam abuso de poder econémico.
Estes os fatos narrados na inicial.

Pois bem, a distribuicdo de com-
bustiveis no comité eleitoral dos recor-
ridos é incontroversa.

Os depoimentos de fls. 145/165
convergem neste sentido. Os relatos
déo conta que no dia 03/10/08 juntou-
se um aglomerado de pessoas em fren-
te ao comité eleitoral dos recorridos,
sendo o motivo de tal reunido a distri-
buicdo de tickets para abastecimento
de veiculos.

Resta claro, ainda, que tal acéo ces-
sou somente em razdo da chegada
no local do Juiz Eleitoral de Sao Félix
do Xingu que, dando voz de prisdo a
alguns individuos, solicitou a policia
militar que conduzisse os envolvidos
a Delegacia para lavratura de auto de
prisdo em flagrante.

Ressalte-se, por oportuno, que no
flagrante acima mencionado foram
apreendidas folhas onde eram anota-
dos os nomes daqueles que recebiam
os tickets (fls. 31/35), bem como um
modelo dos referidos tickets que servi-
riam de controle do Super Posto Triunfo
(fl. 36).

A certeza de ocorréncia deste fato
impde a discussdo quanto a existéncia
da alegada captacéo ilicita de sufragio
ou abuso de poder econdémico. Veja-
mos.

No que tange apenas ao ato de
distribuicdo de combustiveis, tanto o
TSE quanto este Regional possuem en-
tendimento que considera normal esta
acao, desde que seu objetivo Unico seja
a participacao em ato licito de campa-
nha (carreata), e, portanto, ausente pe-
dido de voto expresso ou implicito ten-
dente a macular o livre exercicio . 2

Os elementos probatérios que
constam nos autos ndao permitem
concluir pela ocorréncia da conduta
descrita no art. 41-A da lei n.29.504/97.
Explico.

Como jé& destacado anteriormente,

na inicial da AIJE o RMPE narra os fatos
nos seguintes termos (sic):

“Oinvestigado, em questao, atra-
vés de sua Coligacéo, ingressou jun-
to ao Juizo com pedido de carreata
para o dia 03 de outubro de 2008,
dois dias que antecederam a Eleicdo
Municipal. Tal pedido foi deferido, e
no dia 03 de outubro de 2008 pela
parte da manha os funcionarios da
Justica Eleitoral juntamente com V.
Exa. flagraram os subordinados e os
cabos eleitorais do Investigado dis-
tribuindo gratuitamente combusti-
vel a vérios eleitores no Comité Elei-
toral, visando unicamente que tais
eleitores participassem da Carreata
do Investigado” n.g. (fl. 03).

Com o devido louvor a preocupa-
cdo e atuacdo das autoridades eleito-
rais no municipio de Séo Félix do Xingu,
0 quadro fatico descrito pelo Promotor
Eleitoral ndo demonstra a ocorréncia
de qualquer ilicito. Ao revés, delineia
situacdo que em nada escapa a carac-
terizacdo de ato licito de campanha na
esteira do que o TSE e esta Corte tém
entendido.

No mais, noto que os depoimentos
colhidos nesta AlJE ndo afirmam a exis-
téncia de pedido expresso ou implici-
to de votos quando da distribuicado de
combustiveis. Alguns sequer se referem
ao tema, e em outros se pode colher o
seguinte:

Sr. HEBERVAL PINHEIRO DA SIL-
VA (fl. 155): “Que ficou sabendo que
depois que saiu da Delegacia que no
Comité Eleitoral do investigado esta-
vam distribuindo combustiveis para
participarem da carreata eleitoral,
que uma colega de nome Tamara
que lhe falou deste fato."n.g.

Sr. SERGIO AUGUSTO OLHE (fl.
150): “Que mesmo antes de entrar no
prédio onde funcionava o Comité Elei-
toral o depoente viu uma fila grande
de pessoas na porta do estabelecimen-
to; que entdo o depoente perguntou
para as pessoas que estavam na fila, o
que estava acontecendo ali, obtendo
como resposta de que estavam do-
ando combustiveis de graca para as
pessoas participarem da carreata’.

n.g.

2-Neste sentido: TSE—AgR no RCED n.© 726, origem: Cataldo — GO, rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJE em 03/11/09, pdg. 32; TSE—RESPE n.© 35.933,
origem: Ouro Verde de Minas — MG, rel. Min. Félix Fischer, DJE em: 10/02/2010, Tomo 29, pdg. 40. No mesmo sentido: TRE/PA — Acdrddio n.0 22.545, rel.
Des. Ricardo Nunes, DOE em 09/10/09, Vol. CE4, pdg. 05; TRE/PA — Acdrddio n.© 22.387, rel. Des. Ricardo Nunes, DOE em 29/04/09, Vol. CE6, pdg. 06.




Nesta senda, em se tratando da
distribuicdo de combustiveis, ndo iden-
tifico a presenca da prova robusta ne-
cessaria a configuracao da captacao ili-
cita de sufrdgio, conforme preconizam
doutrina e jurisprudéncia .

E de se registrar que ao longo de
toda a instrucdo processual apura-se o
fato da distribuicao de combustivel,
que segundo depoimentos teste-
munhais seriam utilizados em uma
carreata do investigado.

Bem analisando a questao, a mol-
dura fatica posta nos autos ndo permite
concluir pela prética da captacéo ilici-
ta de sufragio, pois esta além de exigir
prova robusta e inconcussa para a sua
configuragdo exige, também, a con-
Cretizacdo de uma das condutas pre-
vistas no art. 41-A da Lei das Eleicdes,
tais como doar, oferecer, prometer, ou
entregar benesse ao eleitor em troca
de voto, 0 que ndo ocorre in casu“. Pelo
contrario, os depoimentos, seja das tes-
temunhas de acusacao, seja de defesa
convergem para um outro rumo, qual
seja: de que ocorreu a distribuicdo
de combustivel no mesmo dia em
que seria realizado a carreata, e que
alguns dos depoimentos afirmam
ter tido o conhecimento de que os
combustiveis doados seriam desti-
nados a realizacdo da carreata.

Dessa forma, ndo vejo como carac-
terizada pratica de captacdo ilicita de
sufrdgio (art. 41-A da LE), pois os fatos
apurados nao sopram neste sentido,
pois toda a prova testemunhal carreada
na fase instrutdria, deixa claro e inequi-
voco o recebimento do combustivel
para participagdo na carreata como
alhures ja avaliado.

Resta saber, no entanto, se dos fa-
tos restou caracterizado o abuso de
poder econémico e consequente po-
tencialidade lesiva a ensejar a pena de
inelegibilidade.

Sob a otica do abuso de poder
econémico, e com base nas provas
carreadas aos autos, ndo vejo presente
conduta lesiva a legitimidade do pleito

ou a igualdade entre os candidatos.

Como acima debatido, a distribui-
cdo de combustivel para participacao
em carreata sem prova forte de seu
condicionamento a obtencao do voto
nao configura ilicito, mas sim exercicio
regular de ato de campanha.

Desta forma, ndo vejo como um ato
desta natureza pudesse ter o condao
de ilicitamente desvirtuar a concorrén-
cia eleitoral, ainda mais se se levar em
conta que apenas 127 (cento e vinte e
sete) pessoas constam na lista apreen-
dida pela policia quando da interrup-
cdo da distribuicéo (fls. 31/35).

Apesar de a diferenca entre o re-
corrente e o segundo colocado, ter
ficado em exatos 476 (quatrocentos e
setenta e seis) votos, penso, que em um
municipio com mais de 25.000 (vinte e
cinco mil) eleitores aptos, e onde hou-
ve 21.550 (vinte e um mil quinhentos e
cinguenta) votos nos dois candidatos a
prefeito, inexiste potencialidade lesiva
na conduta dos recorridos ante ao bai-
X0 numero de eleitores abrangidos.

Como é sabido e ressabido, a poten-
cialidade deve ser apta a desequilibrar a
disputa eleitoral entre os concorrentes,
e como tal deve ser demonstrada pelos
elementos probatdérios colhidos ao lon-
go da instrucdo processual, 0 que ndo
ocorre na hipotese vertente, eis que in-
fimo o numero de cidadaos atingidos
se comparados com o universo de elei-
tores votantes no municipio.

Ressalte-se, alids, que o ato de dis-
tribuicdo de combustivel foi interrom-
pido pelo Juiz Eleitoral que ordenou a
prisdo de alguns que estavam a frente
da empreitada, o que reforca ainda
mais a idéia de que ndo se chegou a
atingir sequer a totalidade de eleitores
presentes na ocasiao.

A jurisprudéncia do TSE tem assim
se manifestado sobre o tema:

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. ELEICOES 2002. ABUSO DE
PODER. NAO-CONFIGURACAQ. DISTRI-
BUICAO DE NUMERO INSIGNIFICANTE
DE VALES-COMBUSTIVEL. PEQUENA

QUANTIDADE DE LITROS DE COMBUS-
TIVEL. AUSENCIA DE POTENCIALIDADE
PARA INFLUIR NO RESULTADO DO PLEI-
TO. RECURSO ORDINARIO PROVIDO.
IMPOSSIBILIDADE DE SE AFERIR O QUE
FOI' GASTO PELOS CABOS ELEITORAIS
EM CAMPANHA E O QUE FOI DISTRIBU-
iDO A ELEITORES.

Agravo Regimental desprovido. (RO
760, Rel. Min. GILMAR FERREIRA MEN-
DES, DJ 17.03.2006)

Forcoso, portanto, concluir que este
atoisolado, por si s6, ndo teve o condao
de desequilibrar a disputa eleitoral por
néo apresentar a potencialidade apta a
justificar qualquer desequilibrio a dis-
puta entre os concorrentes, ainda mais
quando ja visto alhures, a distribuicao
se deu legalmente nos termos da edi-
ficacao jurisprudencial do TSE e deste
Regional, ja que efetivada para carre-
ata ocorrida dois dias antes da eleicdo
e com autorizacédo do Juizo monocré-
tico.

Ante a inocorréncia da potenciali-
dade lesiva, ndo resta caracterizado o
abuso do poder econémico, devendo-
se afastar a sancao de inelegibilidade
imposta na sentenca ao recorrente.

Posto Isto, conheco do recurso e
DOU-LHE PROVIMENTO para a) re-
formar integralmente a sentenca e
afastar as penalidades imposta aos
recorrentes, vez que nao configu-
rado o abuso do poder econémico
nem a captacdo ilicita de sufragio.

E como voto.

Belém, 25 de maio de 2010.

Juiz PAULO GOMES JUSSARA JU-
NIOR
Relator

EMENTA 1:

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. CASSACAO DE MANDATO
PREFEITO E VICE. DECADENCIA. EXLCU-
SAO DA VICE-PREFEITA DO POLO PAS-
SIVO DA RELACAO PROCESSUAL. PRELI-
MINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA
ACOLHIDA.

Verificada a ocorréncia de cercea-
mento de defesa, € de se anular a sen-

3 - Neste sentido: TSE — RESPE n.° 35.890, origem: Guaramirim — SC, rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJE: 01/02/2010, pdg. 430.
4 - RECURSO ESPECIAL. INELEGIBILIDADE. ABUSO DO PODER ECONOMICO. ART. 22 DA LC N© 64/90. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. ART. 41-A DA
LEI Ne 9.504/97. DESCARACTERIZACAO. ANUENCIA DO CANDIDATO NAO COMPROVADA. AUSENCIA DE PROVAS ROBUSTAS. CONDENACAO POR

PRESUNGAO. IMPOSSIBILIDADE.

1. A configuracdo da captacao de sufrdgio, ndo obstante prescindir da atuagdo direta do candidato beneficidrio, requer a comprovagdo de sua
anuéncia, ou seja, de sua participacdo efetiva, ainda que indireta, ndo sendo possivel a condenagdo por mera presun¢ao.
2. Recurso especial provido para julgar improcedente a representacdo. g.n (REspe 35.589, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJE 11.11.2009).



tenca e determinar o retorno dos autos

aorigem para a renovacgéo dos atos pro-

cessuais a partir da sua configuracao.
Preliminar acolhida.

EMENTA 2:

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. CASSACAO DE MANDATO
PREFEITO E VICE. DECADENCIA. EXL-
CUSAO DA VICE-PREFEITA DO POLO
PASSIVO DA RELACAO PROCESSUAL.
PRELIMINARES REJEITADAS. ABUSO DE
PODER ECONOMICO. INOCORRENCIA.
CAPTACAQ ILICICA DE SUFRAGIO NAO
CARACTERIZADA. RECURSO CONHECIK-
DO E PROVIDO.

1. Verificado que a vice-prefeita foi
chamada para integrar o pdlo passivo
da relacdo processual em data posterior
aquela em que deveria ser proposta a
AIJE que visava cassar-lhe o mandato,
é de se reconhecer a decadéncia do
direito de propor a acdo e, consequen-
temente, afastar a penalidade de cassa-
¢do do diploma do recorrente e de sua
vice, nos termos da atual jurisprudéncia
do TSE.

2. Preliminares de cerceamento de
defesa, auséncia de participacao da li-
tisconsorte necessaria na instrugao pro-
cessual e falta de abertura de prazo para
requerimento de diligéncias rejeitadas.

3. Constatado vicio de fundamen-
tacdo na sentenca em relacao a vice
é de se considerar nula a decisdo em
relacdo a ela. Contudo, estando o feito
devidamente instruido e, com o escopo
de evitar o inutil retorno dos autos a ori-
gem é de se reformar a sentenca contra
ela proferida em homenagem aos prin-
cipios da méaxima efetividade do pro-
cesso, celeridade e economia processu-
al (Precedentes STJ Resp 1.051.728; Resp
1.096.908).

4. Afasta-se a pena de inelegibilida-
de, uma vez que néo verificada a ocor-
réncia de abuso de poder econémico.

5. Néo restando cabalmente com-
provada a ocorréncia de captacao ilicita
de sufrdgio, a qual deve ser amparada
em prova robusta e inconcussa, é de
afastar a penalidade imposta com este
fundamento com consequente reforma
dojulgado.

6. Recurso conhecido e provido
para afastar as penalidades impostas na
sentenca.

Acordaon’22.871

André Bassalo

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO
PARA

CONFLITO DE COMPETENCIA
N.©302-84

Suscitante: JUIZO DA 972 ZONA
ELEITORAL - BELEM

Suscitado: JUIZO DA 282 ZONA
ELEITORAL - BELEM

RELATORIO

0 Senhor Juiz ANDRE RAMY PE-
REIRA BASSALO: Trata-se de conflito
negativo de competéncia suscitado
pelo juizo da 973ZE — Belém, em face
do juizo da 282ZE - Belém, em face
do Processo de Execucdo Fiscal ne.
038/2008/2827ZE, movido pela Fazen-
da Nacional contra a Coligagao Frente
Belém Popular.

A referida execucdo fiscal, tem
por base a cobranca de multa eleito-
ral, por propaganda eleitoral irregular,
mediante fixacdo de outdoor antes
da realizacdo de sorteio realizado pela
Justica Eleitoral, que tratava os arts. 13,
§ 20 da Res. 20.562/2000/TSE c/c art.
42,8 11 da Lei das Eleicoes (atualmen-
te revogado), infringido pela Coliga-
¢do Frente Belém Popular, nas eleicoes
municipais de

Ajuizou a Fazenda Nacional o pedi-
do de execucao fiscal perante a Justica
Federal Comum, julgando-se esta in-
competente para apreciar o feito as fls.

27/28, encaminhando os autos a este
Eg. TRE/PA, que por sua vez os remeteu
ao juizo da 283ZE, juizo que aplicou a
multa.

Em despacho as fls. 60, determinou
0 juizo da 282 ZE a remessa dos autos
a 972 ZE, por entender ser o represen-
tante da coligacao o responsavel pela
satisfacdo da divida ativa, e como o
domicilio eleitoral do representante
situa-se na 972 ZE, seria este o juizo
competente para tramitar a presente
execucao fiscal.

Ato continuo, o juizo da 9873ZE
suscitou o presente conflito negativo
de competéncia em face do juizo da
282/E, argumentando a impossibilida-
de da extensdo da aplicacao da multa
eleitoral ao representante da coligacéo,
e que, é competente para a execucao
fiscal o juizo que aplicou a multa.

Vieram os autos conclusos a esta
relatoria em 11.05.2010, e verificado su-
ficientemente esclarecidas as razes do
conflito, nos termos do art. 137, alinea
b, do Reg. Interno TRE/PA, determinei
vistas ao MPE.

Por fim, o llustre Procurador Regio-
nal Eleitoral, em parecer de fls. 68/69,
opinou assistir razao ao juiz da 973ZE,
e o retorno dos autos a 282 Zona Elei-
toral.

E o relatério.

VOTO

O Senhor Juiz ANDRE RAMY PE-




REIRA BASSALO (Relator): Como dito
tratam os autos de conflito negativo
de competéncia entre os juizos da 972 e
282 ZE's, em face da execucao fiscal de
multa eleitoral contra a coligacao parti-
daria Frente Belém Popular, composta
pelos partidos PT, PSB, PPS, PCB e PC do
B, concorrente ao pleito municipal de
2000.

A fundamentacéo legal para o re-
gistro de divida ativa foi o disposto nos
arts. 13, § 2° da Res. 20.562/2000/TSE
c/cart.42,§ 11 da Lei das Eleicoes (atu-
almente revogado), que trata de propa-
ganda eleitoral irregular, mediante fixa-
¢do de outdoor antes da realizacdo de
sorteio realizado pela Justica Eleitoral.

O cerne da celeuma paira sobre a
definicdo de competéncia para proces-
sar as acoes de execucao fiscal prove-
nientes de condenagdes por multas
eleitorais, especialmente em razdo de
que a parte executada € a Coligacao.

Sobre o tema, esta Egrégia Corte
apreciando requerimento da Procura-
doria da Fazenda Nacional protocolado
sob 0 n°. 4938/2006 deliberou acerca
da competéncia para o processamento
e julgamento das acbes de execucao
fiscal propostas para a cobranca de
multa eleitoral, entendendo ser este o
Juizo Eleitoral da zona na qual o execu-
tado tiver domicilio, por aplicagdo sub-
sididria do art. 578 do CPC, in verbis:

Art. 578 - A execucdo fiscal (art. 585,
Vi) serd proposta no foro do domicilio do
réu; se ndo o tiver, no de sua residéncia ou
no do lugar onde for encontrado.

Neste sentido, de forma mais clara
posiciona-se jurisprudéncias de outros
Tribunais, apontando como o domicilio
para cobrancas de multas eleitorais, o
domicilio eleitoral do executado. Sendo
vejamos:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPE-
TENCIA. MULTA ELEITORAL. EXECUCAO
FISCAL. DIVIDA ATIVA DA FAZENDA
PUBLICA DA UNIAQ. TITULO EXECUTI-
VO EXTRAJUDICIAL. ACAO EXECUTIVA.
JUIZO COMPETENTE. ZONA ELEITO-
RAL NA QUAL SE ENCONTRA INSCRI-
TO O ELEITOR DEVEDOR-EXECUTA-
DO. 53.2 ZONA ELEITORAL. ART. 578 DO
CPC. LEGISLACAO APLICAVEL. LEI No
6.830/80. CONFLITO CONHECIDO.

A lei de execucdo fiscal (Lei n.
6.830/80) é aplicdvel na cobranca de
multa eleitoral, o que acarreta a utiliza-
¢do subsididria do Codigo de Processo

Civil por forca do art. 1.2 da referida lei.
De efeito, o foro do domicilio do réu é o
competente para o processamento e jul-
gamento da agdo executiva fiscal.

O processo originador da multa
eleitoral encerra-se quando o débito é
inscrito em termo proprio, por sua vez en-
caminhado & Procuradoria da Fazenda
Nacional, que procederd a execucdo pe-
rante a Justica Eleitoral (Resolu¢ao TSE n.°
21.975/04, arts. 1.2,§ 1.6 39 8§ 1.0 29 ¢
Portaria TSE n.° 288, 09.6.2005, arts. 4.6, 5.°
e 6.9). Assim, a multa eleitoral ndo se vin-
cula ao processo em que foi imposta, pois
consiste num titulo executivo extrajudicial
que, diferentemente daquele judicial, ndo
é executado nos proprios autos.

Ndo se vinculando ao processo que
lhe deu origem, o crédito decorrente de
multa eleitoral constitui divida ativa da
Fazenda Publica que, mediante agdo
executiva, deverd ser ajuizada nesta espe-
cializada, e de acordo com o domicilio do
devedor. Portanto, na seara eleitoral,
domicilio do réu para efeito de execu-
¢do é o domicilio eleitoral, qual seja,
zona eleitoral na qual se encontra ins-
crito o executado (art. 578, CPC), pelo
que é nesta que deve ser processada
e julgada a agédo executiva por multa
eleitoral.

Encontrando-se, pois, os executados
com domicilio na 53.9 Zona Eleitoral, esse
é 0 competente para processar e julgar a
execugdo fiscal fundada na certiddo de
divida ativa.

Acérddo TRE/MG. Relator: José Paulo
Cinoti. Julgado em: 16.12.2008. Publica-
¢do: DJ - Didrio de justica, Tomo 1878,
Data 19/12/2008, Pdgina 353.

EXECUCAO FISCAL - DIVIDA ATIVA
DECORRENTE DE MULTA ELEITORAL
NAO-CRIMINAL - COMPETENCIA DO
JUIZO ELEITORAL - REMESSA DOS AU-
TOS.

A execugdo de multas eleitorais
ndo-criminais impostas pelos 6rgdos
da Justica Eleitoral se faz por meio
de execugao fiscal, fundada em titulo
executivo extrajudicial - certiddo de
divida ativa -, nos termos do art. 367,
incisos lll e IV, do Cédigo Eleitoral. Dai
decorre a incompeténcia do Tribunal
Regional Eleitoral para processar ori-
ginariamente a execugdo fiscal, mes-
mo que decorrente de multa por ele
imposta, que compete ao Juizo Elei-

toral em que se situa o domicilio elei-
toral do devedor, nos termos dos arts.
578 do Codigo de Processo Civil e 367,
inciso IV, do Cédigo Eleitoral.

Reconhecimento da incompetén-
cia do Tribunal e remessa dos autos ao
Juizo Eleitoral do domicilio do executa-
do.

Acérddo TRE/SC. Relator: MARCIO
LUIZ FOGACA VICARIL Julgado em:
14.04.2008. Publicacdo: DJE - Diério de
JE, Data 22/04/2008

Tal entendimento, apesar de nao
expresso claramente na deciséo leva-
da a corte deste TRE/PA nos autos do
protocolo ne. 4938/2006, é a praxis rei-
terada das execucoes fiscais por multas
eleitorais neste Estado.

In casu, por trata-se a executada
de Coligacdo Partidaria, ndo hé de se
falar em domicilio eleitoral, revelando
a particularidade que atral o presente
conflito: serd competente para proces-
sar a execucao por multas eleitorais de
coligagoes o juizo que aplicou a multa,
na hipétese o juizo da 282ZE, que era
o responsavel pela fiscalizacdo da pro-
paganda eleitoral, distribuicao e sorteio
dos locais para a realizacéo de propa-
ganda eleitoral por meio de outdoors
no pleito municipal de 2000, nos ter-
mos da Res. 2651/2000/TRE/PA. Ou serd
competente o juizo da 972 ZE, por ser o
domicilio eleitoral do representante da
coligacao, aplicando-se o entendimen-
to do promotor de justica eleitoral da
282ZE, conforme parecer de fls. 40/43,
de desconsideracdo da personalidade
juridica da coligacéo e responsabilida-
de subsididria do responsavel pela coli-
gacdo, tudo nos termos do art. 50 do CC
c/c art. 4°,§ 3° da Lei n°. 6.830/1980?

Quanto a sequnda indagacéo, repu-
to que nao assiste razdo ao douto pro-
motor eleitoral, tio pouco competente
seria o juizo da 972ZE para processar o
presente feito.

Em que pese que a coligacdo néo
se constitua pessoa juridica, possui
legitimidade, como ente de personali-
dade, para atuar perante a justica elei-
toral, tudo por uma ficcéo legal, pois o
legislador pétrio assim o quis, atuando
como um Unico partido, porém tempo-
rario, pois sua existéncia dura apenas
para a eleicdo para a qual foi constitu-
ida, ou seja, extingue-se com o fim das
eleicoes, isto é, com a diplomacao dos
eleitos.

Porém, inimeros sao os efeitos ge-



rados de sua atividade eleitoral, que véo
para além do periodo de sua existéncia,
a exemplo, o presente débito deixado
perante o fisco, que remota ao ano de
2000, ou seja, passado uma década do
fato gerador, todavia, a inadimpléncia
de multas eleitorais tem como um de
seus efeitos a ndo quitacdo eleitoral
perante esta Justica especializada. Ine-
xiste controle no cadastro eleitoral de
penalidades aplicadas exclusivamente
as agremiacdes partidarias. E, para fins
de quitacdo eleitoral, os pressupostos
definidos pelo TSE (RES. 21.823/2004)
sao eminentemente pessoais, pelo que
ndo parece razoavel, que a imposicao
de penalidades aplicadas unicamente
as agremiacdes politicas venha trazer
reflexos pessoais aos dirigentes parti-
darios. Ate porque, ndo existe quitacao
eleitoral a pessoa juridica de direito
privado, como é o caso dos partidos
politicos.

Sobre 0 assunto ja se posicionou o
Colendo TSE, em resposta a Consulta
ne.22.263.

EXTENSAQ. EFEITO. RESTRICAO
A OBTENCAO DE QUITACAO ELEITO-
RAL. DIRIGENTE PARTIDARIO. MUL-
TA APLICADA EXCLUSIVAMENTE A
AGREMIACAO POLITICA. AUSENCIA
DE PAGAMENTO. IMPOSSIBILIDADE.
INEXISTENCIA DE REGISTRO NO CA-
DASTRO ELEITORAL.

As multas aplicadas exclusivamen-
te aos partidos politicos ndo tém seu
registro efetivado no cadastro, uma
vez que este se restringe ao controle
do histérico de cada cidadao perante a
Justica Eleitoral.

Limitada a abrangéncia da qui-
tacao eleitoral, fixada por esta Cor-
te, a orbita pessoal do cidadao, ndo
se podem estender, a mingua de
expressa previsao legal, a partir de
penalidade imposta exclusivamente
aos partidos politicos - pessoas juri-
dicas de direito privado -, os efeitos
de restricao inerente ao exercicio da
cidadania politica, a qual decorre de
sancoOes dirigidas a reprimir condu-
tas praticadas pelo eleitor, pessoa
fisica.

Consulta a que se responde nega-
tivamente.

Acdrddo  TSE. Relator: MINISTRO
CESAR ASFOR ROCHA. Julgado em:
29.06.2006. DJ - Didrio de justica, Data
22/08/2006, Pdgina 114

Logo, a impossibilidade de aplica-
cdo de penalidade oposta exclusiva-
mente a partido politico para o seu re-
presentante legal, pode ser estendido,
analogicamente, para os representan-
tes de coligagdes partidarias, como é
caso dos presentes autos.

Assim € que, o segundo aspecto de
relevo é quanto a responsabilidade soli-
daria dos partidos politicos integrantes
da coligacdo, consoante pacifica juris-
prudéncia do Tribunal Superior Eleitoral,
tanto o é, que em resposta a Consulta
acerca da possibilidade de lancamen-
to em divida ativa de multas eleitorais
aplicadas as coligacdes partidarias, nos
autos do proc. n°. 9977/2007, manifes-
tou-se a Corregedoria Geral Eleitoral: ‘os
partidos coligados, ainda que encerrado
o periodo eleitoral, respondem solida-
riamente pelas obrigacées da coligacdo
partiddria.”

A presente multa eleitoral deve ser
cobrada solidariamente dos partidos
PT, PSB, PPS, PCB e PC do B, integrantes
da coligacdo partidéaria Frente Belém
Popular, concorrente ao pleito munici-
pal de 2000.

Estabelecidas as premissas baliza-
doras da competéncia, fixadas no domi-
cilio eleitoral e na responsabilidade so-
lidaria dos partidos politicos, passemos
entdo para o cerne do presente conflito
negativo de competéncia. Qual o juizo
competente para processar a presente
execucdo fiscal?

Entendo também nao ser ojuizo da
2827E, aquele que aplicou a multa por
propaganda irregular, porque cristalina
¢ a norma processual civil em seu art.
578 (CPQ),"a execucao fiscal é proposta
no foro do domicilio do réu," e, apenas
para fins de execucao por multa eleito-
ral, entende o TSE, que o domicilio da
execucao ndo é o domicilio civil, e sim
o domicilio eleitoral, como ja exposto
anteriormente.

Em consulta no site deste regional,
constatei que os domicilios dos direto-
rios municipais dos partidos integran-
tes da coligacdo Frente Belém Popular
Sao 0s seguintes:

1. PT - Partido dos Trabalhadores:
nao informado no site do TRE/PA;

2. PSB - Partido da Socialista Brasi-
leiro: ndo informado no site do TRE/PA;

3. PC do B - Partido Comunista do
Brasil: Tv. Frutuoso Guimaraes, 618. Bair-
ro Campina — Centro. CEP: 66.013-010.

12 ZONA ELEITORAL;

4. PPS - Partido Popular Socialista:
Tv. Apinagés, Bairro Batista Campos. 12
ZONA ELEITORAL;

5. PCB - Partido Comunista do Bra-
sil: ndo informado no site do TRE/PA;

Assim, uma vez que a responsabili-
dade é solidaria, podera o juizo compe-
tente, cobrar a divida contra qualquer
um dos integrantes da coligagdo, que
sdo conjuntamente responsaveis pela
divida.

Conforme consta acima, os parti-
dos que declararam endereco dos seus
diretérios municipais de Belém a Jus-
tica Eleitoral, localizam-se todos na 12
Zona Eleitoral, tornando-se esta, s.m.j,,
0 juizo competente para processar a
acao fiscal em tela contra qualquer um
dos partidos politicos acima, desde que
reisdentes na circunscricdo de sua juris-
dicdo.

Por fim, cabe ressaltar, que nos ter-
mos do art. 15-A da Lei dos Partidos
Politicos, alterado pela Lei n° 12.034, de
2009, dispde que os 6rgaos de direcao
partidarios municipais, estaduais ou
nacionais ndo mais respondem solida-
riamente ou subsidiarimanete por obri-
gagoes que derem causa. Vejamos:

Art. 15-A. A responsabilidade, inclu-
sive civil e trabalhista, cabe exclusiva-
mente ao 6rgao partidario municipal,
estadual ou nacional que tiver dado
causa ao ndo cumprimento da obriga-
¢ao, a violacdo de direito, a dano a ou-
trem ou a qualquer ato ilicito, excluida
a solidariedade de outros 6rgaos de
direcdo partidaria. (Redacdo dada pela
Lein° 12.034, de 2009)

Assim, a responsabilidade solidéria
em tela, restringe-se aos érgaos de di-
recao municipal que integravam a co-
ligagao Frente Belém Popular no pleito
municipal de 2000.

Isto posto, CONHECO do Conflito
Negativo de Competéncia, e VOTO, pela
Remessa dos autos a 12 Zona Eleitoral,
para processar a execucao fiscal oposta
contra a coligacao Frente Belém Popu-
lar, concorrente ao cargo majoritario
no pleito municipal de 2000, podendo
figurar como executada qualquer um
dos partidos que compunham a pre-
sente coligacéo, ou todos eles, desde
que residentes na circunscricao de ju-
risdicdo da 12 Zona Eleitoral.
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E como voto.
EMENTA

CONFLITO NEGATIVO DE COMPE-
TENCIA. MULTA ELEITORAL. EXECUCAO
FISCAL. COLIGACAO PARTIDARIA. FIN-
DO PERIODO ELEITORAL. PARTIDOS PO-
LITICOS INTEGRANTES DA COLIGAGAQ.
REPONSABILIDADE SOLIDARIA. JUIZO
COMPETENTE. ZONA ELEITORAL NO
QUAL SE ENCONTRAM OS DOMICILIOS
CIVIS DAS AGREMICAQES PARTIDARIAS.
ALICACAO DO 578 CPC.

As multas aplicadas exclusivamente
aos partidos politicos e coligagdes néo
podem se estender aos seus represen-
tantes. Tal penalidade gera ndo quita-
cao eleitoral perante a Justica Eleitoral,
nado podendo o representante parti-
ddrio — pessoa fisica — sofrer restricéo
inerente ao seu exercicio da cidadania
politica, decorrente de sancao dirigida
exclusivamente a agremiacdo partida-
ria — pessoa juridica.

O juizo competente para processar
as acoes de execucdo fiscais decorren-
tes de aplicacdo de multa eleitoral ndo
é 0 juizo que aplicou a multa, e sim o
juizo da zona eleitoral de domicilio elei-
toral do devedor, analogia do art.578
(CPC), e posicionamento do TRE/PA em
resposta ao Prot. n°. 4938/2006.

Os partidos coligados, ainda que
encerrado o periodo eleitoral, respon-
dem solidariamente pelas obrigacoes
da coligagéo partidaria. Devido a ine-
xisténcia de domicilio eleitoral de par-
tido politico, aplica-se na execucao fis-
cal por multa eleitoral em que figuram
como executado a regra geral do art.
578 do CPC, correndo a execugdo pe-
rante o juiz eleitoral do domicilio civil
das agremiacdes partidarias integran-
tes da coligacao.

Por aplicacdo do art. 15-A da Lei
dos Partidos Politicos, alterado pela Lei
n° 12.034, de 2009, a responsabilidade
solidaria decorrente de aplicacao de
multa eleitoral, restringe-se aos 6rgaos
de direcdo municipal dos partidos que
integravam a extinta coligacao.

Dirimido o conflito para reconhecer
como competente Juizo da 1@ Zona
Eleitoral de Belém, onde se encontram
registrado o domicilio civil dos Partidos
componentes da Coligacdo, na hipéte-
se, devedores solidarios.
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Acordaon’22.832

Daniel Sobral

EMBARGOS DE DECLARACAO NO RE-
CURSO ELEITORAL ORDINARIO Ne
4317

Embargante:

Jardel Vasconcelos Carmo
Embargado: Acorddo TRE/PA

Ne 22.832, de 04/05/2010

RELATORIO

O Senhor Juiz Federal DANIEL
SANTOS ROCHA SOBRAL: Tratam-se
de EMBARGOS DE DECLARACAO COM
EFEITO INFRINGENTE interpostos por
Jardel Vasconcelos Carmo em desfavor
do Acérddo ne 22832 deste Egrégio
TRE/PA, o qual negou provimento ao
Recurso interposto pelo ora embargan-
te, mantendo a reprovacdo das contas
do recorrente/embargante, na linha ex-
ternada pelo juizo a quo.

Em suas razdes, aduz o embargan-
te, em linhas gerais: 1) que o voto do
ilustre juiz relator arrimou-se na consta-
tacdo de duas supostas irregularidades
das prestacdes de contas, na linha ex-
ternada pelo juizo monocrético, quais
sejam: a) o fato de o candidato ter rece-
bido em doacao bem/servico adquirido
de terceiro por pessoa juridica e cedido
em favor do candidato; e b) arrecada-
¢do de recursos de campanha em data
anterior a abertura de conta bancaria;
2) que, nada obstante essa motivacao
da relatoria, o voto do juiz revisor (vo-
to-vista) alinhavou a ocorréncia de tédo
somente uma suposta irregularidade,
referentemente ao recebimento em
doagdo de bem/servico adquirido por
pessoa juridica e cedido em favor do
embargante, situacao que, a principio
e em conseqléncia, ndo se mostrou
suficientemente clara no julgamento

perante o colegiado, havendo patente
obscuridade e contradicdo no ato de
julgar; 3) que ndo havendo limpidez
quanto a fundamentacéo juridica pos-
ta a julgamento e prevalente na Corte,
i. é, se a manifestada pelo nobre relator
ou pelo voto-vista, necessidade ha de
anular-se o julgamento, de modo a nao
causar-se prejuizo ao direito de defesa
do embargante, que intende recorrer
para o Colendo TSE.

O Ministério Publico Eleitoral, em
parecer de fls. 494/495, foi pelo conhe-
cimento e improvimento dos presentes
embargos.

E o0 apertado relatério.

O Senhor Juiz Federal DANIEL
SANTOS ROCHA SOBRAL: Os pressu-
postos de admissibilidade do recurso
estao evidenciados nos autos, autori-
zando o seu conhecimento.

Inicialmente, impende consignar
que os Embargos de Declaragao con-
sistem em recurso de fundamentacao
vinculada, de maneira que suas hipéte-
ses de cabimento restringem-se aque-
las previstas nos incisos do art. 535 do
CPCc/coart. 275 do CE.

Partido dessa premissa, nao prospe-
ram as alegagdes de obscuridade e con-
tradicdo formuladas pelo embargante.
Com efeito, leitura desapaixonada da
fundamentacéo juridica lancada pelo
relator (Acordao n° 22832 - fls. 459/468)
induz a conclusdo inescapavel de que
a reprovacdo das contas do recorrente/
embargante era medida que se impu-
nha, seja pelo fato de ter havido doagdo
de bem e servico adquirido de terceiro
por pessoa juridica e cedido em favor
do candidato, seja pelo fato de ter havi-
do gastos eleitorais realizados antes da
abertura da conta bancaria especifica.



Essa foi a diretriz esbocada e trazida a
discussao/julgamento pelo relator, ini-
cialmente na sesséo plenéria do dia 27
de abril do corrente ano, a depois devi-
damente complementada/dialetizada
pelo voto-vista do Juiz José Rubens
Barreiros de Ledo, que, muito embora
né&o concordando com um dos funda-
mentos utilizados pelo relator, concor-
dou, as escancaras, com o fundamento
primeiro (doacdo de bem/servico por
terceiro pessoa juridica com posterior
cessdo ao candidato), tanto que, em ar-
remate, houve por bem afirmar:

“Com essas consideracbes acompa-
nho em parte o voto do relator, mas con-
cluo da mesma forma, pela manuten¢éo
da sentenca” - fl. 468.

Ora, se assim o foi, se na esséncia
o relator entendeu pela reprovabilida-
de das contas, na linha externada pelo
juizo monocrético; se a divergéncia
do voto-vista se deu apenas quanto a
um dos fundamentos trazidos a julga-
mento, qual seja, realizacdo ou ndo de
gastos eleitorais antes da abertura de
conta bancéria especifica, mantendo-
se incdlume o fundamento primeiro,
fundamento esse autbnomo, bastante
e suficiente a reprovabilidade das con-
tas; se o relator e/ou demais membros
do colegiado sequer estao vinculados a
aderir aos argumentos que os demais
magistrados Ihe apresentam, nada obs-
tante no caso em desate terem tido
oportunidade de dissentirem, se fosse o
caso, tenho como padecendo de subs-
tratojuridico aintencao do embargante
de imputar vicio de contradicao/obscu-
ridade a julgamento limpido, claro, cris-
talino, desta Corte, méxime quando das
suas proprias razdes se pode visualizar,
sem qualquer dificuldade, o escorreito
entendimento do caso posto, restando
inteligivel, a evidéncia, todo o desen-
rolar do julgamento, tanto que assaca
as irregularidades dissecadas, os votos
do relator, do voto vista, a conclusao
tomada pelo Plenario. Ora, 0 que mais
precisa 0 embargante para prosseguir
com seu intento de recorrer? No meu
sentir, absolutamente nada, a ndo ser
lancar mao da apropriada ferramenta
recursal.

Com essas consideracoes, na linha
do pronunciamento ministerial, conhe-
co dos embargos, porém, nego-lhes
provimento, mantendo higido o acér-
dao invectivado.

E como voto.

JURISPRUDENCIA

Acordao n’ 22.897

Pode e udicidrio
Teibunal Regic

Vera Aratjo de Souza

RECURSO ELEITORAL N.° 4605.
PROCEDENCIA: Belém — PA.
RELATORA: JUIZA

Vera Araujo de Souza.

REVISOR: JUIZ

Paulo Gomes Jussara Junior.

1° RECORRENTE:

Duciomar Gomes da Costa.

Adv.: Sabato Giovani Megale Rossetti e
outros.

2° RECORRENTE:

Anivaldo Juvenil Vale.

Adv.: Sébato Giovani Megale Rossetti e
outros.

3° RECORRENTE:

Coligacéo Unido por Belém.

Adv.: Sébato Giovani Megale Rossetti e
outros.

RECORRIDO:

José Benito Priante Junior.

Adv.: Inocéncio Martires Coelho Junior
e outros.

RELATORIO

A Senhora Juiza Vera de Araudjo
Souza (relatora): Trazem estes autos
trés Recursos Eleitorais interpostos pela
partes retro nominadas em face da
sentenca proferida pelo Juizo da 982
ZE/PA que, ao concluir pela a pratica
de conduta vedada por parte dos ora
recorrentes e julgar procedente repre-
sentacao eleitoral oferecida pelo recor-

mal Eleitoral do Pard

rido, cassou os diplomas dos Srs. Ducio-
mar Gomes da Costa e Anivaldo Juvenil
Vale, condenou este ultimo e a Coliga-
cao Majoritéria UNIAO POR BELEM ao
pagamento de multa, e determinou a
diplomacéo do segundo colocado.

Lavrada a sentenga, o segundo
recorrente opds embargos de decla-
racdo, os quais foram rejeitados, sem,
contudo, se reconhecer eventual cara-
ter protelatério, sendo 0s recorrentes
intimados da decisdo em 09/12/09.

Em 10/12/09 houve a ratificacdo
do recurso eleitoral anteriormente in-
terposto em pelo primeiro recorren-
te, Sr. Duciomar Gomes da Costa, em
07/12/09. Os demais recursos apresen-
tam as seguintes datas: Em 11/12/09
recorreu o Sr. Anivaldo Juvenil do Vale,
e em 14/12/09 foi protocolado o recur-
so da Coligagdo Majoritaria Unido por
Belém.

Os recorrentes aduzem razoes
semelhantes para reforma da sen-
tenga de primeiro grau, as quais pas-
so arelatar.

Em matéria preliminar, afirmam
que a sentenca ora guerreada des-
respeitou coisa julgada, pois os mes-
mos fatos foram submetidos ao juizo
da 962 ZE/PA, o qual condenou os ora
recorrentes somente a pena de multa,
apesar de o MPE, autor das represen-
tacoes nos 031/08 e 037/08, ter feito
pedido idéntico ao constante neste
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processo, inclusive quanto a aplicacao
das penalidades previstas nos mesmos
artigos legais.

Assim, conforme lancado nas ra-
z0es recursais (sic) “(..) ocorreu o rejul-
gamento do feito decidido e passado em
Jjulgado para o autor das representacoes
— MPE — demonstrado quando o recorri-
do discorre sobre os mesmos fatos ques-
tionados e decididos, pedindo, inclusive,
a condenagdo sobre 0s mesmos disposi-
tivos contidos nas agdes anteriormente
ajuizadas (...)"

Outra preliminar arguida cinge-
se a ocorréncia de nulidade proces-
sual devido cerceamento de defesa,
o qual restou caracterizado na viola-
¢ao ao art. 22 da LC n.° 64/90.

Afirmam os recorrentes que em
parecer datado de 21/10/08 o MPE sus-
citou, sob pena de nulidade, que fosse
adotado o rito processual previsto na
LC n.0 64/90, ante a complexidade do
feito.

Este pedido teria sido acatado pela
Juiza que presidia o feito a época, a qual
exarou despacho datado de 24/10/08
determinando nova notificacdo para
apresentacao de defesa, desta vez com
prazo de cinco dias, conforme art. 22, 1,
“a"da LC n.2 64/90.

Contudo, alegam que, em flagrante
violagéo a garantias constitucionais, o
juizo da 982 ZE/PA sentenciou o pro-
Cesso sem promover os atos constan-
tes nos incisos VI e seguintes do dis-
positivo legal acima mencionado, fato
que impde a reforma do julgado para
retorno dos autos ao juizo a quo para
seu regular processamento.

Ainda em sede preliminar, sus-
tentam os recorridos que a represen-
tacdo em primeiro grau foi ajuizada
de maneira intempestiva, pois a ini-
cial foi protocolada neste e. TRE/PA,
juizo absolutamente incompetente,
em 05/10/08, termo final do prazo e
dia do primeiro turno das elei¢oes.

Aduzem que por se tratar de prazo
com natureza decadencial, 0 mesmo
Nao comporta suspensao ou interrup-
cdo, e a propositura da acdo no ultimo
dia perante juizo incompetente atrai a
decadéncia, ja que a remessa a Zona
Eleitoral competente se deu em data
posterior a 05/10/08.

Suscitam, também preliminar-
mente, a incompeténcia do Juizo

sentenciante, pois a Res. TSE n.°
22.718/08 definiu que uma mesma
Zona Eleitoral seria responsavel por
assuntos relacionados a propagan-
da eleitoral e condutas vedadas,
mesmo que a penalidade seja a de
cassacdo de registro ou diploma.

Por fim, como ultima preliminar,
concluem os recorrentes pela impos-
sibilidade de se utilizar contra o se-
gundo recorrente, Sr. Anivaldo Vale, as
provas colhidas nas representacdes n.2s
031/08 e 037/08, pois o vice-prefeito
eleito ndo teria figurado como parte
nestas agoes.

Postulando a anulagéo do feito, e
a extincdo deste recurso sem andlise
meritdria, sustentam, literalmente, que
sem ter figurado naquelas demandas
(Rep. 31 e 37) 0 uso dessas decisées e 0s
documentos das mesmas, tem o cardter
de prova emprestada, e nesses feitos o
Recorrente Anivaldo Vale néo foi parte,
configurando violada a ampla defesa e o
contraditério” (fl. 1.365).

No mérito, pugnam os recorren-
tes pela reforma integral do decisum
ora combatido, pois entendem que
se o MPE, parte autora das represen-
tacoes que versaram sobre o mesmo
fato, ndo recorreu das sentencas que
apenas condenaram os recorrentes
ao pagamento de multa, ha preclu-
sdo temporal a impedir que os fatos
voltassem a ser discutidos em qual-
quer outra acgao.

Afirmam também a regularidade
da propaganda institucional, e a inexis-
téncia de promocéo pessoal, ja que a
colocacao de placas nas obras decorre
de expressa prescricao legal decorrente
do proprio principio da publicidade.

Alegam inexistir qualquer desvirtu-
amento na propaganda institucional,
pois 0 que se tem no presente feito
(sic) “(..) é a publicidade oficial divulgan-
do obras e servicos realizados pela ad-
ministragdo municipal, sem que, em ne-
nhum momento, se constate mensagens
disfarcadas ou subliminares tendentes a
promover a imagem ou candidatura do
Recorrente (...)”

Os recorrentes também levantam
a tese da auséncia de publicidade ins-
titucional durante o perfodo vedado,
pois em 04/08/08 o recorrente publi-
cou portaria determinando que todos
0s 6rgaos da Administracéo Direta e
Indireta do Municipio de Belém se abs-

tivessem de promover qualquer espé-
cie de propaganda oficial, o que leva a
conclusdo de que as fotos constantes
nestes autos foram tiradas em periodo
anterior ao vedado.

Suscitam que o Programa “Passe
Livre” ndo foi criado apenas no ano da
eleicdo, unicamente com o fito de be-
neficiar sua candidatura, pois o men-
cionado programa foi criado e previsto
na execucao orcamentdria do ano an-
terior, pugnando expressamente pelo
afastamento da aplicacdo do art. 73,
§10° da Lei das Elei¢coes.

Entendem inexistir propaganda
eleitoral em bens publicos e de uso
comum, pois a divulgacdo dos dizeres
e do simbolo da administracdo publica
municipal ndo caracteriza a propagan-
da eleitoral, promocéo pessoal ou con-
duta vedada, tendo sido plenamente
respeitado o art. 37, §1° da CF/88.

Noticia a auséncia de potenciali-
dade lesiva nas condutas descritas na
inicial, afirmando textualmente que: ‘O
que ndo se pode admitir como potencial,
nos termos postos na acdo e na decisGo
é de que as placas que foram todas re-
tiradas em 4.08.08, tenham dois meses
depois influenciado na lisura do certame
eleitoral” (fl. 1.273).

Ao final, fazem pedido de efeito
SUSPENSIVO a0s recursos para que oS
recorrentes se mantenham nos cargos
até decisdo final da e. Corte, requeren-
do, ainda, a extingdo do processo com
resolucdo do mérito, com base no art.
269, IV do CPC, em face das prelimina-
res arguidas, ou, caso se adentre ao mé-
rito, que os recursos sejam conhecidos
e providos, com a consequente refor-
ma integral da deciséo, arquivando-se
a representacao eleitoral, ou, alternati-
vamente, reduzindo-se o valor da con-
denacéo de multa administrativa.

Em contrarrazbes de Afls.
1.420/1.438 (referentes a irresig-
nacdo do primeiro recorrente, com
originais as fls. 1.461/1479), e fls.
1.484/1.501 (referente as razoes re-
cursais ofertadas pelos segundo e
terceiros recorrentes) o recorrido in-
firma as razdes recursais nos termos
em que abaixo relato.

Quanto a alegagao de desrespeito a
coisa julgada, entende que os recursos
nao investiram contra todos os funda-
mentos adotados pelo MM. Juiz ao de-
cidir sobre a matéria, e que o préprio



recorrente admitiu em suas razoes a
inexisténcia de identidade entre as
partes, fato suficiente para afastar a
preliminar.

No que tange ao cerceamento de
defesa, noticia o recorrido que o rito
procedimental foi alterado a pedido
do recorrente, e deferido na linha de
parecer ministerial acostado aos autos,
inexistindo, ainda, qualquer demons-
tracdo de prejuizo, ja que a defesa teria
sido regularmente exercida, sem que
fossem arroladas testemunhas, ou re-
querida pericia no CD apresentado.

Refutando a preliminar de intem-
pestividade e decadéncia do direito
de ajuizar a representacéo, o recorrido
sustenta mais uma vez que o recor-
rente ndo infirmou todos os funda-
mentos do decisum, além de afirmar
que apesar de protocolada no e. TRE/
PA, a representacao foi distribuida e
encaminhada no mesmo dia 05/10/08
a98aZE/PA.

Pugna, ainda, pela aplicagdo da
nova Lei n.° 12.034/09, a qual defi-
niu a data da diplomagao como ter-
mo final para o ajuizamento da re-
presentacdo por conduta vedada,
conforme consignado pela nobre
Magistrado na sentenga ora guer-
reada.

Rebate também os argumentos
aventados na preliminar de incom-
peténcia do Juizo para julgar a repre-
sentacdo. Requerendo o afastamento
desta tese, argumenta que é a Res.
TRE/PA n.2 4.324/08 que define a com-
peténcia da 982 ZE/PA para processar
e julgar feitos que envolvam cassacao
de registro ou diploma, ressaltando,
ainda, que o tema precluiu, pois nao
houve oposicao de excecdo de incom-
peténcia em momento oportuno.

Por fim, quando das contrarra-
z0es aos recursos do Sr. Anivaldo
Vale e Coligacdo Unido por Belém (fls.
1.484/1501), cré no afastamento da
preliminar de nulidade absoluta da
sentenca ante a impossibilidade de
utilizacao de prova emprestada, j& que
(sic)“(..) a inicial foi instruida com prova
pré-constituida das violagoes a lei das
eleicées e o ilustre recorrente teve opor-
tunidade, na contestagdo, de apresentar
a correspondente impugnacdo (..)" (fl.
1.490).

No mérito, afirma a robustez das
provas colacionadas aos autos, citando,
inclusive, precedentes especificos des-
te Regional (RE n° 2315 e RE n° 2551).
Pugna, ainda pela o afastamento da
precluséo temporal em virtude de o
MPE ndo ter recorrido de sentencas em
outras representacoes cuja base fatica
é idéntica.

Sobre a potencialidade lesiva, afir-
ma que o TSE considera decisiva para
sua afericédo “(...) o volume da propagan-
da, 0 excesso, aexposicao visual, e o aces-
so do meio para mensagem chegar ao
eleitor” (fl. 1474).

Afirma ainda que a irresignacao
recursal néo infirmou todos os funda-
mentos em que se lastreou a sentenca
recorrida, requerendo seja reconhecida
ainépcia do recurso eleitoral interopos-
toem relacdo aos capitulos da sentenca
que ndo foram objeto de impugnacao
especifica.

Ao final, pede o desprovimento do
recurso eleitoral, e manutencao integral
da sentenca recorrida, ratificando-se a
cassacao dos diplomas dos recorrentes,
e a investidura do recorrido na chefia
do executivo municipal, com a imposi-
cdo de multa decorrente da alteracao
da verdade dos fatos.

O RMPE com assento nesta Cor-
te, em parecer de fls. 1.510/1.520,
manifesta-se pelo conhecimento
dos presentes recursos, devendo-se
afastar todas as preliminares para,
no mérito, negar-se provimento as
irresignacoes, aduzindo ser certo
que (sic) “(...) houve uso indevido, ve-
dado, de atuagées publicas e que isso
importou em conduta vedada, com
evidente impacto na vontade do elei-
tor” (fl. 1.520-verso).

Apos as contrarrazbes o recorren-
te juntou extensa peticdo debatendo
os fundamentos delineados na peca
apresentada pelo recorrido. Aquele do-
cumento foi desentranhado dos autos
apods determinacao desta relatoria, pois
além de operada a precluséo consuma-
tiva quando da interposicdo do recur-
5o, nao houve qualquer determinacao
judicial neste sentido, e inexiste arrimo
legal para sua manifestagdo neste mo-
mento processual.

E o relatério. Passo a fundamen-
tar meu voto.

VOTO

A Senhora Juiza Vera de Araujo
Souza (relatora): Conheco dos recur-
sos, pois em todos se encontram pre-
sentes os requisitos de admissibilidade,
sendo 0s mesmos tempestivos e subs-
critos por profissionais legalmente ha-
bilitados.

Primeiramente, e ainda que para
afastar as reiteradas alegacoes de au-
séncia de impugnacao especifica a
certos fundamentos, assevero que o
pedido recursal é para reforma integral
do decisum, arguindo-se uma a uma as
preliminares rejeitadas, e a integralida-
de do mérito decidido, pelo que, a teor
do art. 515, §1° e §2° do CPC, todas as
questoes, inclusive as de ordem publi-
ca, e fundamentos foram devidamente
devolvidos a apreciacédo deste Tribu-
nal.’

Passo, assim, a analisar as preli-
minares organizadas conforme fo-
ram arguidas pelos Recorrentes: pre-
liminar de coisa julgada, de nulidade
processual por cerceamento de defesa,
de intempestividade da representacao
(decadéncia), de incompeténcia do ju-
izo, e preliminar de impossibilidade de
utilizacdo dos processos n.°s 031/2008
e 037/2008 como prova emprestada.

PRELIMINAR DE COISA JULGADA.

Os recorrentes afirmaram que a coi-
sa julgada, no juizo eleitoral, possuiria
contornos proprios, e se configuraria
com a impossibilidade de retomar a
discusséo sobre o tema ja decidido em
OUtro processo.

Alegaram que a prépria sentenca
guerreada reconhecera que a matéria
ja teria sido decidida em outro feito,
mais especificamente no processo n.2
37/2008, cujo autor junto a 962 ZE/PA
fora o Ministério Publico Eleitoral.

O recorrido sustentou que a sen-
tenca teria constatado a inexisténcia
de identidade de partes, causa de pedir
e pedido entre este processo (Rep. n.°
017/08), e aqueles que tramitaram pe-
rante a 962 ZE/PA, o que inviabilizaria o
reconhecimento da coisa julgada.

Analisando a matéria suscitada, vejo
que houve total acerto no decisum ora
combatido ao afastar igual preliminar
levantada ainda em primeiro grau. Pela

1 -Sobre o tema, sdo brilhantes as licées do Min. Cezar Peluso ao comentar o citado art 515 do CPC no voto condutor do RESPE n. 25.564/PB (DJ

em 30/03/07), julgado pelo TSE.




inteira pertinéncia colho e adoto os
seguintes fundamentos da sentenca
para também rejeitar a preliminar de
existéncia coisa julgada agora em sede
recursal:

“(.) o pedido de cassacdo do re-
gistro/diploma por prética de condu-
tas vedadas pelos representados néo
foi formulado perante a 962 ZE e nem
poderia, em razéo de sua total incom-
peténcia para a matéria que é de com-
peténcia exclusiva do juizo da 982 ZE,
conforme determina o art. 19, inciso |,
letra 'a’ da Resolucdo n° 4.324/2008-
TRE/PA, razao pela qual néo ha falar em
coisa julgada ou preclusdo consumati-
va do pedido”

Em que pese a mesma base fa-
tica, os pedidos sao diferentes, pois
adequados a competéncia legal-
mente fixada. As representacoes
n.°s 031/08 e 037/08, ambas com
tramitacdo junto a 962 ZE/PA, cuida-
ram exclusivamente de propaganda
eleitoral extemporanea e feita em
periodo vedado, respectivamente.

Examinando especificamente a re-
presentacao n.° 037/2008, como pre-
tenderam os recorrentes, claro se vé nas
cépias da inicial (fls. 792/825) e da sen-
tenca (fls. 905/915) que o pedido feito
e acolhido cingiu-se exclusivamente a
cominacao de multa ao gestor publico,
abstencédo de fazer veicular propagan-
da em periodo vedado, e ordenar me-
didas para imediata coibicdo das con-
dutas abusivas, nada se pedindo nem
se acolhendo quanto a cassacao de
registro diploma, até porque ali ndo era
0 momento nem o juizo correto para
providéncias desta ordem.

A representacao n. 017/2008, por
sua vez, possui especificos pedidos
consubstanciados na aplicacdo da
pena de perda do registro ou diploma e
cominagao de multa em grau maximo
contra os trés recorrentes, sendo que
tais pleitos foram acolhidos na sentenca
guerreada, a qual deixou de condenar a
multa apenas o Sr. Duciomar Gomes da
Costa, pois este ja havia sofrido idéntica
condenacdo nas ja citadas represen-

tacoes n.°s 031/2008 e 037/2008, para
evitar a ocorréncia de bis in idem.

Ademais, comungo do entendi-
mento consignado pelo douto parquet,
que em seu parecer assentou: “(..) um
mesmo fato pode dar ensejo a diversas
ordens de responsabilidade, sem que
isto signifique, necessariamente, bis in
idem ou, menos ainda, ofensa a coisa
julgada”(fl. 1.510-verso).

Em concluséo, VOTO PELA REJEI-
CAO da preliminar ora debatida, pois
ausente a necessaria triplice identidade
requerida pela norma processual 2 entre
0s processos citados pelos recorrentes.

PRELIMINAR DE NULIDADE PRO-
CESSUAL DEVIDO CERCEAMENTO
DE DEFESA E DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL.

Relataram os recorrentes que, em
despacho de 24/10/2008, o Juizo teria
acatado o pedido feito pela defesa e
em manifestacdo do Ministério Publi-
co Eleitoral para alterar o rito escolhi-
do pelo ora recorrido, determinando o
processamento do feito conforme dis-
pde o art. 22 da LC n.264/90.

Contudo, alegaram que a acao fora
julgada com grave violacéo ao devido
processo legal, pois o magistrado sen-
tenciante teria deixado de promover 0s
atos constantes no inciso VI e seguin-
tes do acima mencionado dispositivo
legal.

Aduziram, ainda, que teria havido
grave violagdo ao devido processo le-
gal, pois o magistrado sentenciante
causara inconstitucional surpresa aos
recorrentes, ante a inobservancia do
rito procedimental estabelecido na le-
gislacdo pertinente.

O recorrido pugnou pela insubsis-
téncia da preliminar, pois a alteracao
de ritos fora pedida pelos proprios re-
correntes, e nao teria havido demons-
tragao de qualquer prejuizo quando da
referida mudanca.

Em verdade, apesar de escolhido na
inicial o rito sumarissimo do art. 96 da
Lei das Eleicbes, houve a alteracédo do
mesmo pela Juiza Eleitoral em despa-
cho de fl. 1145, reabrindo-se, inclusive,
oportunidade para apresentacao de-
fesa no prazo de cinco dias, conforme

também o havia requerido o Ministério
Publico Eleitoral em manifestacdo de
fls. 1143/1144.

Ocorre que apds a nova apresen-
tacdo de razbes defensivas, 0 processo
sequiu diretamente para parecer final
do MPE, sendo posteriormente deferi-
da vista dos autos aos recorrentes pelo
prazo de quinze dias, e seguindo-se a
prolacdo da sentenca.

De fato, registro inicialmente que
nem todas as providéncias contidas no
nos incisos do art. 22 da LC n° 64/90
foram adotadas, notadamente aquelas
apontadas pelos recorrentes, e com-
preendidas entre os incisos V e XI da
regra aludida.

Configurada esta inobservancia
de etapas procedimentais, resta ver se
alegada nulidade mereceria reconheci-
mento nos moldes que pretendido pe-
los recorrentes, ocasionando a reforma
da sentenca e o retorno dos autos a 982
ZE/PA para renovar-se a tramitagao.

A posicao que adoto neste ponto
advém da remansosa jurisprudéncia
do colendo TSE, segundo a qual "no
sistema processual civil e no processo
eleitoral, em homenagem ao principio da
instrumentalidade das formas, somen-
te sdo pronunciadas as nulidades caso
seja demonstrada a ocorréncia de efetivo
prejuizo a parte, sendo insuficiente, para
tanto, a mera condenacdo, sob pena
de se transformarem, em todas as conde-
nagoes, as nulidades relativas em absolu-
tas’?

Pois bem, descamos ao caso con-
creto para melhor andlise desta preli-
minar.

A representacdo foi instrufda uni-
camente com prova documental
pré-constituida. A exordial veio acom-
panhada de farta documentacdo na
tentativa de provar o alegado, além do
que ali ndo se fizera qualquer pedido
de producéo de provas ou realizacao
diligéncias, assumindo o Represen-
tante, ora Recorrido, o risco de ver sua
demanda julgada improcedente pois
nao haveria dilacao probatéria no rito
escolhido.

A seu turno, a defesa primeiramen-

2-CPC, art. 301. (omissis).

§10Verifica-se a litispendéncia ou a coisa julgada, quando se reproduz agdo anteriormente ajuizada.
§2°Uma agdo é idéntica a outra quando tem as mesmas partes, a mesma causa de pedir e o mesmo pedido”
3-TSE - AgReg no RESPE n.2 28.887, origem: Trés Lagoas/MS, rel. Min. Félix Fischer, DJe em 25/02/09, pdg. 03.



te apresentada no prazo de 48 horas
também carreou aos autos varios docu-
mentagao para corroborar seu conteu-
do, porémigualmente silenciou quanto
a pedidos de diligéncias, ou seja, ali ndo
se requereu nem pericia no CD trazido
aos autos pela parte contraria, nem
oitiva de testemunhas, nem qualquer
outra medida que 0s ora recorrentes
achassem necessaria a comprovacao
de suas teses.

Apos o citado despacho judicial de
alteracao de rito, foi dada nova oportu-
nidade de defesa aos entdo represen-
tados, desta vez com prazo de cinco
dias. Mais uma vez nenhum pedido
de producéo de provas ou realizacao
de diligéncias foi feito nesta segunda
peca, havendo apenas requerimento
para que os documentos juntados com
a primeira fossem considerados parte
integrante da nova manifestagao.

Aqui traco um quadro comparativo
entre o rito legalmente estabelecido e
0 quadro procedimental deste proces-
so para afastar, desde logo, qualquer
alegacao de nulidade referente a inob-
servancia dos incisosValXdoart.22 da
LC n.264/90.

E que os incisos acima citados
referem-se exclusivamente a dilacdo
probatdria, e todos, sem excecao, di-
zem respeito a medidas nao requeri-
das nestes autos, tais como: inquiricao
de testemunhas arroladas pelas partes
(inciso V); cumprimento das diligéncias
que o julgador achar necessarias deter-
minadas ex officio ou a requerimento
das partes (inciso VI); oitiva de terceiros
referidos pelas partes ou testemunhas
(inciso VII); requisicdo de copias ou de-
pésito de documentos em posse de
terceiros (inciso VIII); e adocao de medi-
das judiciais contra o terceiro que, sem
justa causa, nao exibe o documento
requerido ou nao comparece ao Juizo
(inciso IX).

Se nao houve pedido de pro-
ducdo de provas pelas partes, nem
necessidade de realizacao de di-
ligéncias determinadas pelo Juiz
Eleitoral, desnecessario seria passar
pelas etapas procedimentais acima

enumeradas, o que revela, quanto a
estas, a auséncia de prejuizo.

Resta-nos apenas o inciso X do ja
citado art. 22 da LC n.o 64/90, o qual
dispde que as partes e o Ministério Pu-
blico poderdo apresentar alegacdes no
prazo comum de dois dias.

Quanto a este especifico momento
processual, vejo que ndo existiu des-
pacho judicial especifico que deter-
minasse a abertura do prazo comum
para estas Ultimas alegacdes, uma vez
que logo apds a segunda peca de de-
fesa apresentada os autos foram enca-
minhados ao MPE para manifestacéo,
conforme despacho de fl. 1171,

Aqui reside o cerne desta prelimi-
nar, saber se houve ou n&o prejuizo
ao recorrente gerado pela auséncia de
abertura de prazo para apresentar ao
Juizo a quo suas consideragdes finais.
Se afirmativa a resposta, inegavel seria
admitir-se a violacdo ao contraditério e
a ampla defesa.

Bem meditando sobre o tema, vejo
insubsistentes as razdes com que o re-
corrente pretende a demonstracéo de
prejuizo para anulagdo da sentenca, e
retorno dos autos para regular proces-
samento na 982 ZE/PA.

O primeiro alicerce desta conclusao
é a constatacao alhures consignada de
gue nestes autos toda a prova foi acos-
tada junto com a inicial, de maneira
pré-constitufda, e sobre ela os recor-
rentes tiveram nada menos que duas
oportunidades para apresentacéo de
defesa, uma em 48 horas e outra em
cinco dias, porém néo fizeram qualquer
pedido de producdo de outras provas.

Neste diapasao, é inteiramente li-
dimo afirmar que os recorrentes exer-
ceram plenamente a ampla defesa e
o contraditério sobre todo o caderno
probatdrio constante nos autos.

O segundoalicerce necessitade um
olhar acurado aos autos. Ha na marcha
processual um detalhe de suma impor-
tancia que afasta a alegagdo de surpre-
sa por parte dos recorrentes.

Em 29/06/2008, depois de juntado

JURISPRUDENCIA

aos autos o Ultimo parecer ministerial
(fls. 1174/1209), e mesmo estando os
autos conclusos ao Juizo da 982 ZE/
PA (fl. 1210), o patrono dos recorrentes
peticionou requerendo vista dos autos
em cartério para adogdo de providén-
cias no interesse da defesa, justificando
a medida pelo fato de ter tomado co-
nhecimento que nos autos fora acosta-
da a derradeira manifestacéo do Minis-
tério Publico.

O Juizo Eleitoral em sequida deferiu
o pedido em despacho defl. 1213, con-
cedendo aos recorrentes mais quinze
dias de prazo para vistas em cartorio,
acatando o pleito nos exatos termos em
que postulado. Porém, nada foi requeri-
do novamente, e sequer houve juntada
de manifestacdo, em que pese intima-
do o causidico, e efetivamente tomada
vista pelo mesmo (fls. 1214/1216).

O contexto fatico e o conjunto de
atos processuais revelam que os recor-
rentes tinham conhecimento de que
fase estava o processo, e ali mesmo ti-
veram deferida oportunidade de ques-
tionar a marcha ritualistica sequida, ou
mesmo juntar as proprias alegacoes
finais, visto que o Juizo deferiu extenso
prazo de quinze dias para adocao de
qualquer providéncia defensiva, ainda
antes de sentenciar o feito.

Ora, ndo ha como reconhecer exis-
téncia de prejuizo por cerceamento a
ampla defesa e ao contraditério neste
processo em que a parte teve duas
chances de apresentar defesa, e mais
um peculiarmente longo interregno
temporal de quinze dias para adotar
providéncias defensivas pertinentes,
sendo que este Ultimo situou-se logo
depois de juntado o parecer final do
parquet, e em momento imediatamen-
te anterior a prolacdo da sentenca.

Cedico que as alegacoes finais per-
mitem as partes tecer consideragoes so-
bre o manancial probatério produzido
na dilagdo “ admitindo-se o contradité-
rio sobre 0s novos elementos surgidos
nos autos, com o fito de legitimamente
influenciar no julgamento. Ocorre que

4 - Adriano Soares da Costa, em sua festejada obra ‘“Instituicdes de Direito Eleitoral” (82 ed,, editora: Liimen Juris, 2009, pdg. 382/383), leciona que
(sic) "Encerrada a oitiva das partes e testemunhas, termina a fase probatdria, cabendo apenas a realizagdo das Ultimas alegacées, quando serdo
apreciados pelas partes todo o manancial de provas produzidas, com finalidade de sustentar a veracidade de suas alegagoes’

5- EmbDcl no AgReg no RESPE n.° 33.818, origem: Francisco Sd/MG, rel. Min. Félix Fischer, DJe em 19/03/09, pdg. 29.
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nestes autos, repita-se, ndo houve qual-
quer producdo de provas, pois nem
as partes requereram tal medida, nem
mesmo o julgador necessitou de dili-
géncias ex officio para resolver a lide.

Se inexistente o prejuizo, nao se
pode falar nulidade, principalmente
porgue o sistema processual é informa-
do pela méxima pas des nullités sans
grief, porquanto somente a nulidade
que sacrifica os fins de justica do pro-
cesso deve ser declarada, o que nédo
ocorreu na hipdtese dos autos ° .

Por ultimo, registro que a jurispru-
déncia do colendo TSE é tranquila ao
posicionar-se em consonancia com a
solucéo a que se chega nesta prelimi-
nar, pois nos termos do art. 219 do Co-
digo Eleitoral, ndo se declara a nulidade
de ato processual se a parte ndo com-
provar a existéncia de prejuizo ©.

Em conformidade com o retro de-
batido, VOTO PELA REJEICAO desta
preliminar de cerceamento de defesa
por ndo observancia integral do rito do
art. 22 da Lei Complementar 64/1990
suscitada pelos recorrentes.

PRELIMINAR DE INTEMPESTIVIDADE
E DECADENCIA.

Esta matéria foi levantada pelo re-
corrente ao constatar que a represen-
tacdo por conduta vedada e abuso
de poder politico foi protocolada em
05/10/2008 no egrégio TRE/PA e néo
na 982 Zona Eleitoral competente.

O recorrente afirmou existéncia de
prazo decadencial para propositura
deste tipo de acdo e que o ingresso em
juizo absolutamente incompetente,
com remessa ao 6rgao devido somente
depois de escoado o interregno acima
referido, atrairia decadéncia.

A sentenca recorrida adotou os se-
guintes fundamentos para afastar igual
preliminar suscitada ainda em primeiro
grau (sic):

‘A respeito do prazo, ndo hd qualquer
polémica a ser levantada, pois a represen-
tacao foi proposta em 05.10.08, data em
que foi realizado o 1° turno das eleicées
municipais, perante o TRE e ndo junto a

989 Zona Eleitoral. Considero que a repre-
sentacao foi protocolada no prazo legal.
Em pleito em que hd necessidade de dois
turnos (Lei 9.504/1997, artigo 2° e §19) o
prazo a ser observado para ajuizar as
representacoes por violagdo aos artigos
73 até 78 da Lei Eleitoral é a data em que
realizado o 2° turno, pois se assim ndo
fosse, eventual transgressao legal ocorri-
da entre a data em que realizado o 1°e 2°
turno ndo poderia seria punivel. (...)

().

Da mesma forma a questdo do
prazo decadencial estd superado pela
redacao do §12 do artigo 73 incluido
pela Lei 12.034/2009 que fixa a data
da diplomagdo como data limite para
0 ajuizamento da representagao por
conduta vedada. Tal inovacéo legisla-
tiva tem aplicacdo imediata e alcanca
0s processos em curso. Por derradeiro
a representacdo imputou também vio-
lacao ao artigo 74 da Lein°. 9.504/1997,
conduta que a jurisprudéncia do TSE
nao abrangeu na questdo de ordem do
REspe 25.935, de 20.6.2006, que ficou
limitada ao artigo 73 e seus incisos” (fls.
1224/1225).

Consta nos autos certidées de
fls. 1620/1622 que informa que a
Representacao da qual ora se recor-
re foi protocolada em 05/10/2008
as 18h43min no TRE/PA, conforme
se vé do selo de protocolo as fls. 01
da sua peticao inicial, sendo reme-
tido para a 982 Zona Eleitoral, na
qual foi recebida as 19h50min apds
o horario de expediente forense do
dia 05/10/2008, sendo que o regis-
tro e autuacao do feito na 982 ZE/PA
se deram somente em 07/10/2008,
conforme se vé da capa dos autos.

Assim, este contexto faticoimpde
aimprestabilidade da representacao
apresentada em juizo incompetente,
conforme passo a demonstrar.

Primeiramente, urge asseverar que
a juncdo de condutas vedadas e abuso
de poder em uma mesma representa-
cdo é perfeitamente possivel, maxime
quando se nota que o juizo processan-
te adotou o rito mais amplo do art. 22

da LC n.264/90, conforme despacho de
fl. 1145,

O primeiro passo que se deve dar
¢ descobrir se o protocolo da exordial
junto a este Tribunal atrai as consequ-
éncias juridicas apontadas pelos recor-
rentes, ou se mais acertada € a solucéo
outrora reconhecida na sentenga com-
batida, e encampada pelo Ministério
Publico em parecer de fls. 1510/1520.

Sobre este ponto especifico, penso
que andou mal o recorrido ao entrar
com representacao na sede deste Re-
gional, j& que se tratava de juizo abso-
lutamente incompetente.

Como j4 dito, tratou-se em primeiro
grau de representacao por violagédo dos
arts. 73 e 74 da Lei n.2 9.504/97, atrain-
do, portanto, a incidéncia do art. 96,
inciso | do retro mencionado diploma
legal, o qual dispde que as reclamacoes
ou representacdes relativas ao descum-
primento da Lei das Eleicdes devem di-
rigir-se aos juizes eleitorais, nas eleicoes
municipais ” .

Seguindo esta linha, 0 e. TSE, ao ex-
pedir as normas aplicaveis as eleicoes
de 2008, estabeleceu no art. 2°, §3° da
Res. n.0 22.624/08 que ‘a representagdo
que visar a cassagdo do registro ou do
diploma deverd ser apreciada pelo juiz
competente para deferir o registro de
candidatos”

Em igual sentido, este Regional, ao
cumprir a determinacao contida no art.
96, §2° da Lei das Eleicoes®, expediu a
resolucao TRE/PA n.° 4.324, fixando em
seu art. 10, inciso |, o Juizo da 982 ZE/PA
como competente para o registro de
candidaturas e das pesquisas Eleitorais
com as reclamagoes e representacdes a
elas pertinentes.

Portanto, claro se vé que a repre-
sentacdo ndo deveria ter sido proto-
colada na sede desta Corte. E hd mais
neste sentido.

E que no periodo eleitoral ha
expressa determinac¢do para que as
Serventias permanecam abertas,
em regime de plantao, aos sabados
domingos e feriados. Em se tratando
das elei¢bes de 2008, este periodo ia

6 - AgReg no AgReg no RESPE n.c 21.651, origem: Canindé/CE, rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe em 01/02/2010, pdg. 429; no mesmo sentido:
TSE - AgReg no RESPE n.© 30.974, origem: Turvo/SC, rel. Min. Joaquim Barbosa, Publicado em sesséo de 30/10/2008.

7 - "Art. 96. Salvo disposices especificas em contrdrio desta Lei, as reclamacdes ou representacdes relativas ao seu descumprimento podem ser
feitas por qualquer partido politico, coligagdo ou candidato, e devem dirigir-se: | — aos Juizes Eleitorais, nas eleicées municipais;”

8-"Art. 96. (OMISSIS). §2°- Nas eleicbes municipais, quando a circunscri¢do abranger mais de uma Zona Eleitoral, o Tribunal Regional designard
um Juiz para apreciar as reclamagoes ou representacoes’.



de 05 de julho a 13 de novembro,
abrangendo, desta forma, o dia das
eleicdes, conforme Resolucao do
TSE n.° 22.579/07 que estabeleceu o
calendario eleitoral daquele pleito.

A esta altura, resta claro que a 982
ZE/PA era 0 juizo competente para a re-
presentacao contra os recorrentes, e ali
deveria ter sido protocolada a medida,
pois além de determinada a abertura
dos Cartérios Eleitorais deste Estado
até as 19:00 horas (Portaria TRE/PA n°
9.710), cabia a parte autora/Recorrido
a demonstracdo de fato que negasse
esta normalidade, ou seja, cabia ao ora
recorrido comprovar que junto a Ser-
ventia era impossivel dar entrada na
acao, o que ndo foi feito nos presentes
autos.

Por outro lado, embora ndo hou-
vesse a época prazo especifico na lei
eleitoral para as representacoes e re-
clamacées a que se referem o art. 73,
o Tribunal Superior Eleitoral, decidindo
questao de ordem no julgamento do
RO 748/PA, definiu que tal prazo seria
o de 05 (cinco) dias a contar do conhe-
cimento provado ou presumido do ato
repudiado, ressaltando-se que tal prazo
possuiria uma natureza decadencial,
ou seja prazo de direito material, por
estar a decadéncia, segundo TARTU-
CE?, “associada a direitos potestativos
e as acdes constitutivas, sejam elas
positivas ou negativas, que é 0 Caso
das representagdes do artigo 73 da Lei
9.504/1997, pois estas visam constituir
negativamente, isto é, desconstituir,
o registro do candidato ou o seu di-
ploma, em virtude da inelegibilidade
cominada (inelegibilidade sancao) por
conduta vedada, conforme entende a
doutrina patria de DA COSTA™:

"OBVIAMENTE QUE SE A SENTENCA
CONSTITUI' O ESTADO DE INELEGIBILI-
DADE COMINADA, POIS E PELO PRO-
CESSO QUE SE APURA SE HOUVE OU
NAO O ABUSO DE PODER ECONOMICO
OU POLITICO, A ENSEJAR SENTENCA
QUE IRROGA A PENA DE INELEGIBILI-
DADE AO NACIONAL. SE NAO HOUVER
SENTENGA, OU SE ESTA NAO FOR DE-
NEGATORIA DO PEDIDO, NAO HAVERA
INELEGIBILIDADE, POIS NAO E ELA, EM
CASOSTAIS, ORIGINADA IPSO IURE, PO-

REM DEPENDENTE DE SENTENCA"

Ademais, por ser prazo decadencial
nao se lhe impde nenhuma causa inter-
ruptiva, suspensiva nem impeditiva por
auséncia de previsdo legal especifica
(art. 207 do CC/2002), nédo podendo o
fato de ter sido proposta a representa-
cdo em juizo incompetente produzir
quaisquer efeitos em relagcdo ao coOm-
puto do prazo de decadéncia, sendo
vejamos:

ART. 207. SALVO DISPOSICAO LE-
GAL EM CONTRARIO, NAO SE APLICAM
A DECADENCIA AS NORMAS QUE IMPE-
DEM, SUSPENDEM OU INTERROMPEM
A PRESCRICAQ.

Citemos, entdo, a referida questao
de ordem:

REPRESENTACAO ELEITORAL. CON-
DUTAS VEDADAS. LEI N°. 9.504/97, ART.
73. QUESTAO DE ORDEM. ACOLHIMEN-
TO — O PRAZO PARA AJUIZAMENTO
DE REPRESENTACAO POR DESCUM-
PRIMENTO DAS NORMAS DO ART.
73 DA LEI DAS ELEICOES E DE CINCO
DIAS A CONTAR DO CONHECIMENTO
PROVADO OU PRESUMIDO DO ATO
REPUDIADO PELO REPRESENTANTE
~ RECURSO ORDINARIO. REPRESENTA-
CAQ. INTEMPESTIVIDADE. RECURSO
DESPROVIDO. (TSE. Questao de Ordem
no Recurso Ordinario de N 748/PA, REL.
MIN. LUIZ CARLOS LOPES MADEIRAS. DJ
DE 26.08.2005, P. 174) (grifo nosso).

A doutrina também assim se mani-
festou a respeito do referido RO 748/PA,
explicando sua origem e seus motivos
para a fixacdo do referido prazo em cin-
co dias a contar do conhecimento do
fato, sendo vejamos:

“PARA FACILITAR NOSSA EXPOSI-
CAO TOMEMOS COMO EXEMPLO A
LIDE SUBMETIDA A APRECIACAO DO
TSE, OBJETO DO RO 748. TRATAVA-SE DE
REPRESENTACAO PROPOSTA PELO MI-
NISTERIO PUBLICO CONTRA O CANDI-
DATO AO GOVERNO DO PARA, APOIA-
DO PELO GOVERNADOR DAQUELE
ESTADO QUE TERIA SIDO BENEFICIADO
INDEVIDAMENTE COM PLACAS APOS-
TAS NO ESTADIO DE FUTEBOL ONDE
SE REALIZARAM JOGOS DA COPA DOS

CAMPEOES, TORNEIO DE FUTEBOL DE
AMBITO NACIONAL, DISPUTADO NO
PERIODO DE 03 A 31 DE JULHO DE
2002, COM VEICULACAO DE PROPA-
GANDAS INSTITUCIONAIS DE OBRAS
DO GOVERNO DO ESTADO ATRAVES
DE ENGENHOS PUBLICITARIOS TIPICOS
DE TORNEIOS DESPORTIVOS, DE FACIL
E PERMANENTE VISUALIZACAO, TANTO
PELO PUBLICO PRESENTE NO ESTADIO
QUANTO PELOS TELESPECTADORES.
ADEMAIS, PLACAS COM LOGOTIPOS
DA ADMINISTRACAO, ANUNCIANDO
OBRAS REALIZADAS NO ESTADO, ESTA-
VAM AFIXADAS NO MURO DE ARRIMO
DAS ARQUIBANCADAS DO ESTADIO,
ACOMPANHANDO TODA A EXTENSAO
LATERAL DO CAMPO DE JOGO, COM
SEUS APROXIMADAMENTE 100 ME-
TROS DE COMPRIMENTO, BEM COMO
SOBRE O GRAMADO. ESSA PROPAGAN-
DA INSTITUCIONAL, COM NATUREZA
SUBLIMINARMENTE ELEITORAL, TERIA
SIDO VEICULADA NO PERIODO VEDA-
DO PELO ART. 73, INCISO VI, ALINEA ‘B!
DA LEI Ne 9.504/97. O RESULTADO DO
SEGUNDO TURNO DAS ELEICOES TERIA
OCORRIDO NO DIA 5 DE NOVEMBRO
DE 2002 E A DIPLOMACAO DOS ELEI-
TOS EM 17 DE DEZEMBRO DE 2002. A
REPRESENTACAO TERIA SIDO PROPOS-
TA PELO MINISTERIO PUBLICO APOS AS
ELEICOES E E ANTES DA DIPLOMACAOQ,
EXATAMENTE DIA 13 DE NOVEMBRO
DE 2002. O OBJETO DA  CONTROVER-
SIA PROCESSUAL ENTABULADA PELOS
MEMBROS DO TSE ESTARIA NA NE-
CESSIDADE DE IMPEDIR ESTOQUE DE
DEMANDAS ELEITORAIS PARA SEREM
MANEJADAS APENAS APOS O RESUL-
TADO DO PLEITO, O QUE ENSEJARIA
UMA DETURPACAO DA FINALIDADE
DAS ACOES ELEITORAIS, COMO EXPOS-
TO EM DETALHES ANTERIORMENTE.
O MINISTRO MADEIRA INVOCOU EM
FAVOR DA SUA TESE A NORMA VEICU-
LADA PELO §4° DO ART. 73 DAQUELE
DIPLOMA LEGAL: ‘O DESCUMPRIMEN-
TO DO DISPOSTO NESTE ARTIGO ACAR-
RETARA A SUSPENSAO IMEDIATA DA
CONDUTA VEDADA, QUANDO FOR O
CASO, E SUJEITARA OS RESPONSAVEIS
A MULTA NO VALOR DE CINCO A CEM
MIL UFIR: A SUSPENSAO IMEDIATA
DA CONDUTA VEDADA E MEDIDA
LIMINAR SATISFATIVA, IMPEDINDO

9- TARTUCE, Flavio. Direito Civil. Vol. 1. 49 Ed. Séo Paulo: Método, 2009. p. 406.
10- DA COSTA, Adriano Soares. Instituicoes de direito eleitoral. 87 Ed. Rio de Janeiro: lumen juris, 2009. p. 283.




A CONTINUIDADE DA VIOLACAO JA
INICIADA. ATENDE AO INTERESSE
PUBLICO DE PROIBIR O DANO AO
BEM JURIDICO TUTELADO, MAN-
TENDO A ISONOMIA ENTRE OS CAN-
DIDATOS EVERGASTANDO O ABUSO
DE PODER POLITICO EM DESFAVOR
DA LIBERDADE DO VOTO. AQUI, POR
EVIDENTE, HA PROVIMENTO DE UR-
GENCIA A SER CONCEDIDO, CUJO IN-
TERESSE DE AGIR APENAS SE POE DE
MANIFESTO SE A MEDIDA JUDICIAL
BUSCADA FOR CELERE. A DEMORA
OU A INERCIA DOS INTERESSADOS
FAZ CONSUMAR A VIOLACAO DO
ORDENAMENTO JURIDICO AS INTEI-
RAS” (DA COSTA, Adriano Soares. Insti-
tuicoes de Direito Eleitoral. 82 Ed. Rio de
Janeiro: Lumen juris, 2009. p. 631-632).
(grifo nosso).

Em que pese alguns entenderem
que o Poder Judicidrio ndo poderia
legislar, como no caso acima em que
criou um prazo que a lei ndo previa,
0 Supremo Tribunal Federal passou
a decidir desde 2007 que em caso de
inércia do Poder Legislativo cabe ao Ju-
dicidrio determinar, por meio de acdes
que lhes venham a provocar a jurisdi-
cao, reger as relagoes juridicas até que
a lei seja criada ou alterada, como o
fez no julgamento dos Mandados de
Injuncéo 670 e 748 (caso da greve no
servico publico, cuja relatoria foi do Mi-
nistro Gilmar Mendes, tendo sido julga-
dos em 25.10.2007), o que se vislumbra
perfeitamente ser aplicado no ambito
da justica eleitoral, esclarecendo-se
que tal prazo decadencial teve vigéncia
até areforma eleitoral trazida pela lei ne.
12.034/2009.

Ressalte-se, ainda, que o proprio
relator na referida questdo de ordem,
o Ministro Gilmar Mendes, em seu voto
ainda no RO 748/PA, justificou a neces-
sidade de tal prazo decadencial enten-
dendo que “aguardar que as elei¢oes
se realizem, sob tamanha e publica
influéncia, desqualifica a represen-
tacdo que se faz abusiva e desconec-
tada com o interesse publico” (grifo
nosso).

Portanto, ndo se justifica em ne-
nhuma hipotese o ato de aguardar
a realizacdo de um suposto 2° turno,
como fundamenta a sentenca a quo,
para propor representacdes referentes
a fatos ocorridos no perfodo anterior ao
10 turno, ou seja, a data limite é o dia
da eleicdo tomando-se como base o 1°
turno. O 2° turno somente seria con-
siderado como data limite para fatos
ocorridos apds o 1° turno, o que n&o é
0 caso em tela.

Ademais, entendo a inova-
¢ao legislativa trazida pela Lei ne.
12.034/2009, registre-se, estabe-
leceu a data da diplomacdo como
termo final para o ajuizamento das
representacdes fundadas no art. 73
da Lei n.° 9.504/97, fixando, ainda, o
rito do art. 22 da LC n.° 64/90 como
aquele a ser obedecido, porém vejo
que a retroacgao de efeitos, além de
esbarrar no principio tempus regit
actum, violaria a seguranca juridica,
isto porque aplicar “para tras” um
prazo mais dilatado criado em novo
diploma legal tanto poderia “res-
suscitar” processo julgados, quanto
convalidar agdes erroneamente ajui-
zadas, fatos que entremostram des-
de logo a inviabilidade de utilizacao
do novo interregno temporal nestes
autos, até porque nao se trata de
prazo meramente processual, mas
de prazo decadencial que fulmina
nao apenas a pretensao mas sim o
préprio direito.

Além dessa perda do prazo deca-
dencial, 0o TSE,em Questdo de Ordem no
RESPE n.2 25.935/SC (DJ em 25/08/06),
assentou que deveria ser reconhecida
a inexisténcia de interesse processual
nas acdes fundadas no art. 73 da Lei
n.°9.504/97 propostas apds a data das
eleicoes e sem observar também o pra-
20 estipulado pela Questdo de Ordem
no RO 748/PA, de modo a se evitar o
armazenamento tacito, obrigando os
interessados a promover acdes antes
de apurado o resultado das elei¢coes, ou
seja, assentou que Mesmo que nao se
considerasse o prazo de 05 dias conta-
dos do conhecimento do fato deveria
ao menos considerar o prazo até o dia

das eleicdes.

Com esteio neste entendimento,
as reiteradas decisdes daquele supe-
rior tribunal passaram a reconhecer
também a caréncia do direito de acéo,
pela falta de interesse de agir, em todos
os demais feitos em que a propositura
se deu além daquele marco temporal,
porém entendo que neste caso con-
creto tal falta de interesse processual
foi abarcada pela decadéncia'’, ou seja,
a decadéncia fez surgir a perda do di-
reito em si.

Assim, conforme se vé dos autos, o
Recorrido/Representante teve bastan-
te tempo para propor a representacao,
visto que tais condutas praticadas pelo
Recorrente ndo foram realizadas nas
datas proximas ao 1°turno, mas sim em
alguns meses antes das eleicoes, sendo
tal situagdo de conhecimento do mes-
mo e do douto Ministério Publico, ndo
obedecendo o Recorrido nem o prazo
determinado pelo Questdo de Ordem
no RO 748, nem o prazo limite da data
das eleicoes.

De fato, o juizo onde deveria ter
sido protocolada a representacdo
era o da 982 ZE/PA até as 19h do dia
05/10/2008, o qual conforme se vé
das certidoes de fls. 1620/1622 rece-
beu-a somente as 19h50min do dia
05/10/2008, apo6s o horario definido
por regulamentacdo desta egrégia
corte (a Portaria citada acima defi-
niu que o horério de funcionamento
das zonas eleitorais seria de até as
19h00min), considerando-se assim,
apresentada no dia util seguinte,
qual seja, o dia 07/10/2008, o que o
fez por sua proépria conta e risco, nao
podendo esta egrégia Corte “pro-
teger os que dormem”, conforme o
brocardo latino “dormientibus non
succurrit jus’, em tudo observando-
se o que dispoe a jurisprudéncia:

PROCESSUAL CIVIL -AGRAVO DE
INSTRUMENTO-INTEMPESTIVIDADE
-NAO CONHECIMENTO -AGRAVO IN-
TERNO DESPROVIDO (...) Il - QUANTO
AO CUMPRIMENTO DO PRAZO RE-
CURSAL, DEVE A PARTE LEGITIMA-

11 - Neste sentido: TSE - AgReg no RESPE n.© 28.469, origem: Carnaubeira da Penha/PE, rel. Min. Cezar Peluso, DJ em 18/04/2008, pdg. 10; AgReg no
RESPE n.° 28.344, origem: Ibaretamay/CE, rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJem 01/09/08, pdg. 18; RESPE n.©25.745, origem: Bragang¢a Paulista/SF, rel Min.

Ayres Brito, DJ em 08/08/07, pdg. 230



MENTE INTERESSADA INTERPOR O
RECURSO NO PROTOCOLO JUDICIAL
DENTRO DO HORARIO DO EXPE-
DIENTE FORENSE, COMO, ADEMAIS,
PRESCREVE O § 3° DO ART. 172 DO
CPG; IV - REGISTRE-SE QUE, QUAN-
DO O ALUDIDO ARTIGO, EM SEU §§
1° E 2°, ESTABELECE QUE OS ATOS
PROCESSUAIS PODERAO SER PRATI-
CADOS ATE AS 20 HORAS, CUIDAELE
DAQUELES ATOS EXTERNOS, E QUE,
DIVERSAMENTE, AOS ATOS A SEREM
PRATICADOS INTERNAMENTE OBE-
DECEM AS LEIS DE ORGANIZACAO
JUDICIARIA E AOS REGIMENTOS
INTERNOS DOS TRIBUNAIS, SENDO
IRRELEVANTE SE NAO COINCIDIREM
0S HORARIOS NESTES PREVISTOS
COM AQUELE DO CAPUT DO DISPO-
SITIVO; V - NO CASO VERTENTE, O
RECURSO DE AGRAVO DE INSTRU-
MENTO FOIINTERPOSTO NO ULTIMO
DIA DO PRAZO RECURSAL E APOS O
ENCERRAMENTO DO HORARIO DE
EXPEDIENTE FORENSE REGULAR.
EVIDENTE, POIS, A INTEMPESTIVIDA-
DE DO RECURSO. PRECEDENTES DO
STJ (RESP N° 298.626/SP); VI - AGRA-
VO INTERNO DESPROVIDO.

(Relator (a): Desembargador Federal
SERGIO SCHWAITZER

Julgamento: 20/08/2008

Orgao Julgador: SETIMA TURMA ESPE-
CIALIZADA

Publicacéo: DJU - Data:22/09/2008 -
Pagina:686)

Ademais, apesar de o douto repre-
sentante do Ministério Pdblico em seu
parecer afirmar que a entrega da peti-
¢do no protocolo do TRE/PA ao invés
de ter sido protocolado na 982 zona
eleitoral ndo teria qualquer relevancia,
ouso discordar de tal posicionamento,
pois ndo havendo regra especial que
determine tal situacéo, conforme se vé
do caput do art. 96 supra descrito, deve
sequir-se a regra geral de competéncia,
ou seja, a dojuiz eleitoral e ndo da corte
eleitoral.

Portanto, entendo que o prazo da
proposicdo da representacéo é o do
recebimento no jufzo competente,
mesmo tendo sido recebido e encami-
nhado em seguida pelo juizo incompe-
tente, visto que o protocolo da peticdo
inicial em juizo sabidamente incompe-
tente ndo tem o conddo de interromper
0 prazo decadencial para a representa-

¢ao, até porque, como dito alhures, os
prazos decadenciais ndo estéo sujeitos
a nenhum tipo de interrupcao, suspen-
sao nem impedimento, sendo este o
posicionamento jurisprudencial pétrio
do Superior Tribunal de Justica, do Tri-
bunal Superior Eleitoral e do Supremo
Tribunal Federal, sendo vejamos:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ORDINARIO. PROTOCOLO EM TRIBU-
NAL DIVERSO. INTEMPESTIVIDADE.
NAO CONHECIMENTO. 1. A TEMPESTI-
VIDADE DO RECURSO E AFERIDA PELA
DATA DO PROTOCOLO NESTE TRIBU-
NAL, PORTANTO E IRRELEVANTE O DIA
EM QUE A PETICAO FOI APRESENTADA
EM JUIZO DIVERSO. A PARTE INCUM-

INTEMPESTIVO O RECURSO PROTO-
COLADO POR EQUIVOCO EM TRIBU-
NAL DIVERSO E RECEBIDO SOMENTE
APOS O TRANSITO EM JULGADO DA
DECISAO RECORRIDA. PRECEDEN-
TES “(RE 563.289-AGR, MIN. REL. CAR-
MEN LUCIA, DJ 12.8.2008). (grifo nosso).

AGRAVO DE INSTRUMENTO - DECI-
SAO DO RELATOR (STF) QUE LHE NEGA
PROVIMENTO - RECURSO DE AGRAVO
DEDUZIDO CONTRA TAL ATO DECISO-
RIO - PETICAO RECURSAL PROTO-
COLADA, NO ENTANTO, PERANTE
O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
(STJ) - INTEMPESTIVIDADE DO RE-
CURSO DE AGRAVO EM QUESTAO,
PORQUE JA ESGOTADO O PRAZO

BE INTERPOR O RECURSO CABIVEL,

LEGAL, QUANDO DO SEU ENCAMI-

NO PRAZO OPORTUNO, PERANTE

NHAMENTO AO PROTOCOLO DO

O JUIZO COMPETENTE. PRECEDEN-

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF)

TES: STJ, 32 TURMA,AGR-AGR-RESP

- NAO-CONHECIMENTO - EMBARGOS

N° 830.524/DF, REL. MIN. SIDNEI
BENETI, DJE DE 15.9.2008; STJ, 52
TURMA, AGR-ED-RESP N° 865.490/
DF, REL. MIN. ARNALDO ESTEVES
LIMA, DJE DE 15.9.2008. (TSE, MIN.
REL. FELIX FISCHER, RO AGR 2252 MT
DJE - DIARIO DA JUSTICA ELETRONICO,
DATA 29/04/2009, PAGINA 59). (GRIFO
NOSSO).

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL NAO ADMITIDO. INTEMPES-
TIVIDADE. PETICAO PROTOCOLADA EM
TRIBUNAL DIVERSO. 1. A TEMPESTIVI-
DADE DO AGRAVO REGIMENTAL PRE-
VISTO NO ARTIGO 258 DO RISTJ E VE-
RIFICADA MEDIANTE O PROTOCOLO
DA PETICAO NA SECRETARIA DESTA
CORTE, SENDO IRRELEVANTE A EXIS-
TENCIA DE PROTOCOLO EM TRIBU-
NAL DIVERSO, INCOMPETENTE PARA
PROCESSAR E JULGAR O RECURSO.
2. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVI-
DO. (STJAG 758662 RJ 2006/0073916-6,
MIN. REL. CARLOS ALBERTO MENEZES
DIREITO - DJ 08/10/2007 P. 263). (grifo
Nosso).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. RECURSO  INTEM-
PESTIVO. AGRAVO REGIMENTAL NAO
CONHECIDO. 1. AGRAVO REGIMENTAL
INTERPOSTO EQUIVOCADAMENTE NO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.

2. A JURISPRUDENCIA DES-
TE SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
FIRMOU-SE NO SENTIDO DE QUE E

DE DECLARACAO OPOSTOS A DECISAO
MONOCRATICA QUE NAO CONHECEU,
POR EXTEMPORANEO, DO RECURSO DE
AGRAVO - EMBARGOS DECLARATORIOS
RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRA-
VO - RECURSO IMPROVIDO (STF Al-
AgR-ED 709339 PR, Min. Rel. CELSO DE
MELLO, DJE 30.04.2009). (grifo nosso).

Desse modo, VOTO PELO ACOLHI-
MENTO DA PRELIMINAR DE INTEM-
PESTIVIDADE DA REPRESENTACAO
para fins de reconhecer a ocorréncia de
decadéncia, nos moldes do que acima
foi exposto.

E a fundamentacéo. Passo a pro-
ferir o voto.

Isso posto, CONHECO DO PRESEN-
TE RECURSO, dando-lhe provimento
para, acolhendo a preliminar supra cita-
da, reconhecer a extincado do processo
com resolucdo de mérito nos moldes
doart. 269, IV, do CPC, em virtude de ter
se operado a decadéncia do prazo para
propositura da representacao eleitoral
prevista no art. 96 da Lei 9.504/1997 e
na decisdo proferida em Questdo de
Ordem no Recurso Ordinério de n°, 748
pelo TSE, tomando-se por base a certi-
ddo dos autos de fIs.1620/1622.

E como voto e submeto a apre-
ciacdao dos meus pares.

Belém, ___dejunho de 2010.

VERA ARAUJO DE SOUZA
JUIZA RELATORA
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RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DI-
PLOMA Ne 43 (4809-25.2009.1.40.00) —
CLASSE 292 — PARA (Barcarena)
RELATOR: JUIZ

JOSE RUBENS BARREIROS DE LEAO
REVISOR: JUIZ

JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO
RECORRENTE:

ANTONIO CARLOS VILACA
ADVOGADOS: MARCIO MURILO
CAVALCANTE DE LIMA e Outros
RECORRIDO:

JOAO CARLOS DOS SANTOS DIAS
ADVOGADOS: SABATO GIOVANI
MEGALE ROSSETTI e Qutros
RECORRIDO:

JOSE RENATO OGAWA RODRIGUES
ADVOGADOS: SABATO GIOVANI
MEGALE ROSSETTI e Outros

RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE
DIPLOMA. CONDUTAS VEDADAS. ABU-
SO DE PODER ECONOMICO E POLITICO.
USO DA MAQUINA ADMINISTRATIVA.
CAPTACAO ILICITA DE VOTOS.  PRE-
JUDICIAL. DECADENCIA.  ACOLHIDA
PARCIALMENTE. MERITO. AUSENCIA DE
PROVA ROBUSTA, INCONCUSSA E SOLI-
DA. IMPROVIMENTO.

1. PREJUDICIAL. DECADENCIA. O re-
curso contra expedicédo do diploma néo
ataca a diplomacao propriamente, mas
os fatos anteriores a sua expedicdo, os
quais apenas podem ser magoados apos
a diplomagdo (ADRIANO SOARES DA
COSTA).

2. Aconstrucao jurisprudencial assen-
te no TSE que impds prazo para ajuiza-
mento de acdes que objetivem apuracao
de condutas tipificadas no art. 73 da Lei
n°9.504/97 até o dia das eleicoes se apli-
ca dapenas as representacoes previstas no
art. 96 da Lei n° 9.504/97 e a Acdo de In-
vestigacdo Judicial Eleitoral de que trata
o art. 22 da Lei Complementar n°® 64/90
(Acdrddo no RO 1453, relator ministro FE-
LIX FISCHER, j. em 25/02/2010, p. DJE de
05/04/2010, p. 207-209).

3. Prejudicial rejeitada.

4. MERITO. O conjunto probatdrio
produzido no RCED ndo traduz certeza e
robustez da prdtica de qualquer conduta
ilicita denunciada na pega exordial. Cui-

da-se de provas inidéneas, desconexas e
que ndo guardam coeréncia entre si, nGo
sendo capazes de atingir o fim persegui-
do pelo recorrente.

5. Recurso conhecido e improvido.

ACORDAM os Juizes Membros do
Tribunal Regional Eleitoral do Pard, a
unanimidade, conhecer do recurso,
mas negar-lhe provimento, para man-
ter a diplomacdo dos recorridos, nos
termos do voto do Relator.

Sala das Sessdes do Tribunal Regio-
nal Eleitoral do Para.

Belém, 06 de maio de 2010.
Desembargador

RICARDO FERREIRA NUNES
Presidente, em exercicio

Juiz JOSE RUBENS BARREIROS DE
LEAO - Relator

Juiz JOSE MARIA TEIXEIRA DO
ROSARIO - Revisor

Dr. DANIEL CESAR AZEREDO AVELI-
NO - Procurador Regional Eleitoral

RECURSO CONTRA EXPED\QAO DE
DIPLOMA Ne° 43 (4809-25.2009.1.40.00)
— CLASSE 292 — PARA (Barcarena).

RECORRENTE:

ANTONIO CARLOS VILACA
RECORRIDO:

JOAO CARLOS DOS SANTOS DIAS
RECORRIDO:

JOSE RENATO OGAWA RODRIGUES

RELATORIO

O Senhor Juiz José Rubens Bar-
reiros de Ledo: Cuidam os autos de
Recurso contra Expedicdo de Diploma
interposto por Anténio Carlos Vilaca
em face da diplomacédo de Joédo Carlos
dos Santos e Renato Ogawa, respecti-
vamente, nos cargos de prefeito e vice-
prefeito do municipio de Barcarena.

Nas razoes contidas na exordial, ale-
gam os recorrentes que durante as elei-
¢c6es municipais de 2008, a Prefeitura
de Barcarena teria feito uso da méaquina
administrativa a partir da distribuicao
de materiais de construcéo a eleitores,
com o fim de favorecer a campanha
dos recorridos.

O instrumento recursal segue
acompanhado de cépia integral da
AIJE n° 328/2008, movida junto ao ju-
izo da 652 Zona Eleitoral, que tem por



objeto a apuragdo das condutas tam-
bém enfrentadas na presente deman-
da. Nos autos daquele feito, constam,
como material probatério, fotografias
retratando empilhamento de material
de construcéo em frente a residéncias
identificadas com pinturas e cartazes
relacionados aos recorridos, o termo de
oitiva das testemunhas arroladas pelas
partes, bem como outros elementos
carreados aos autos ao longo da instru-
¢do probatdria.

Em suas contrarrazoes, 0s recorri-
dos alegam, inicialmente, ter ocorrido
a decadéncia do direito de impugnar
as condutas apontadas na inicial, de
vez que caracterizadoras de condutas
vedadas (art. 73 da Lei n® 9.504/97), as
quais ndo poderiam ser objeto de RCED.
No mérito, afirmam que ndo se teria de-
monstrado sua participacdo nos fatos
narrados na inicial e, por esse motivo,
nao praticaram nem as condutas tipi-
ficadas no art. 41-A da Lei n°® 9.504/97
nem se beneficiaram de suposta infra-
¢do ao art. 73 do mesmo diploma.

O Ministério Publico Eleitoral, no pa-
recer de fls. 634/635, opinou no sentido
da necessidade de producéo da prova
testemunhal indicada pelas partes e de
saneamento do vicio de representacao
no que tange ao réu Renato Ogawa. No
mais, entendeu cabivel o RCED, razao
pela qual pugnou por seu conheci-
mento, reservando-se a apreciar-lhe o
mérito apds a instrucdo do feito.

No despacho de fls. 650/652, acolhi
a cota ministerial e determinei a expe-
dicdo de carta de ordem a 652 ZE para
cumprimento das diligéncias nela con-
tidas. Em face de tal deciséo, o recor-
rente Joao Carlos Dias interpds agravo
regimental (fls. 657/664), que, por seu
turno, foi rejeitado, a unanimidade,
pela Corte, por meio do Acérddo n°
22.463/2009. Ainda irresignado com o
provimento interlocutério exarado nos
autos o recorrido fez uso da via recursal
especial, oportunidade na qual a Pre-
sidéncia desta Corte decidiu pelo ndo
conhecimento do apelo, deliberacao
esta agravada junto ao Tribunal Supe-
rior Eleitoral.

Em consulta a tramitacdo do feito,
pude aferir que o Agravo de Instrumen-
to oposto naquele ensejo foi rejeitado
por decisdo monocratica do Min. Mar-

celo Ribeiro e que, em face de tal de-
cisum foi interposto agravo regimental,
por sua vez rejeitado pelo Pleno da
Corte, da mesma forma como o foram
0s embargos de declaracdo posterior-
mente manejados.

Paralelamente a tramitagcdo do agra-
vo de instrumento, foi remetida a carta
de ordem ao juizo da 652 ZE, oportuni-
dade na qual o vicio de representacao
do recorrido Renato Ogawa foi devida-
mente sanado, conforme instrumento
de mandato carreado a fl. 818 e a certi-
dao de fl. 820. Em seguida, os autos fo-
ram restituidos a esta Corte em virtude
da oposicdo de excecdo de suspeicao
em que figurava como excepto o juiz
titular daquela Zona. No despacho de
fls. 869/870, o entéo relator do feito, Dr.
Célio Simdes, determinou a restituicao
da carta de ordem a Zona Eleitoral em
virtude da superveniente rejeicao da
excecao de suspeicao por decisdo des-
te Tribunal.

Designada audiéncia de instrucao
e julgamento, deixaram as partes de
apresentar as testemunhas arroladas,
de modo que restou prejudicado o ato
deinstrucdo, conforme termo de fl. 952.
Restituida ao Tribunal a carta de ordem,
determinei a intimacdo das partes para
apresentacdo de suas alegacdes finais
em virtude da adocéo do rito previsto
no art. 22 da LC 64/90. Em suas ultimas
razdes, recorrente e recorridos, porém,
em esséncia, reiteram 0s argumentos
contidos na exordial e nas contrarra-
z0es, fls. 986 a 990 e 992 a 997, respec-
tivamente.

No ultimo parecer exarado nos au-
tos, Ministério Publico Eleitoral, quanto
a tese de que a matéria atacada nao
poderia ser objeto de RCED e que, por-
tanto, teria sobre ela incidido a deca-
déncia, manifesta-se no sentido de que,
na verdade, o conteldo da demanda
também caracteriza o abuso do poder
politico e econdmico, o que justificaria
0 uso da via eleita, em virtude do dis-
posto no art. 262, IV, do Cédigo Elei-
toral. No mérito, opina o parquet pela
improcedéncia da acdo em virtude da
auséncia de elementos probatdérios ca-
pazes de comprovar o nexo de causa-
lidade entre a atuacao dos recorridos,
a reforma de casas e a distribuicéo de
materiais de constru¢do no municipio
de Barcarena.

JURISPRUDENCIA

Relatado o feito e considerando
o disposto no art. 82, |, do Regimento
Interno desta Casa, determino sua re-
messa ao revisor, para analise e eventu-
al aprovacao do relatério supra.

E o relatorio.
VOTO

O Senhor Juiz José Rubens Bar-
reiros de Leao (Relator): O manejo do
presente remédio processual atende
as exigéncias legais: inicialmente, ha
expressa previsdo no art. 262 do Codi-
go Eleitoral, da utilizacao do presente
recurso contra expedicao do diploma,
estando o apelo embasado na hipotese
prevista no inciso IV do referido dispo-
sitivo; como a diplomacao dos recor-
ridos ocorreu no dia 15 de dezembro
de 2008, conforme edital de fl. 15 e o
recurso interposto em 17 de dezem-
bro, como informa o carimbo aposto
na parte superior da fl. 03, resta com-
provado o atendimento do requisito
tempestividade previsto no art. 258 do
Codigo Eleitoral.

Quanto ao interesse processual, ve-
rifico que a parte autora é legitima, vez
que disputou o pleito majoritdrio de
2008 no municipio de Barcarena, ob-
tendo a segunda colocacéo, além do
que estd representada por advogado
legalmente habilitado através da pro-
curacédo defl. 14,

Também gozam de legitimidade os
recorridos para figurarem no pélo pas-
sivo do presente apelo, vez que estao
passiveis de terem suas diplomagoes
impugnadas na medida em que fo-
ram eleitos e diplomados o que lhes
permite o pleno exercicio do mandato
popular de prefeito e vice-prefeito de
Barcarena.

O primeiro recorrido esta regular-
mente representado por advogado
constituido através da procuracédo de
fl. 585. J& 0 segundo apresentou a pro-
curacéo de fl. 586, em cépia simples.
Posteriormente, em cumprimento a
diligéncia determinada as fls. 650 a
652, apresentou as fls. 818 e 959 novos
instrumentos de procuracao em pecas
originais.

Com essas consideracdes prelimi-
nares, conheco do recurso.

R. TRE/PA v.2,n.1, mai/ago, 2010




JURISPRUDENCIA

PREJUDICIAL DE DECADENCIA
SUSCITADA PELOS RECORRIDOS

Os recorridos alegam prejudicial de
decadéncia, sob o fundamento de que
a conduta denunciada e que serviu
para a construcao da peca recursal é
a violacdo ao art. 73 da Lei n°® 9.504/97,
que trata das condutas vedadas aos
agentes publicos.

Segundo ainda os recorridos, no
intuito de se aproveitar da AIJE n°
328/2008, a peca recursal transcreve a
inicial daquele procedimento investi-
gatorio para ver aplicadas as penas do
art. 73 da Lei n® 9.504/97. Entretanto, o
recurso somente foi protocolizado em
17/12/2008, sendo que a jurisprudén-
cia, inclusive do TSE, ¢ pacifica no senti-
do de que o ajuizamento de acdo para
apuracao deste tipo de conduta ilicita
somente é possivel até o dia das elei-
coes, realizadas em 05/10/2008.

Pedem, por fim, o acolhimento da
prejudicial e a extingdo do processo
com julgamento do mérito.

Sobre este tema, o Ministério Publi-
co Eleitoral no parecer de fls. 999 a 1001
opina pela inocorréncia da decadéncia,
visto que o recorrente fundamentou
sua pretensao no uso da maquina ad-
ministrativa e abuso de poder politico
e econdmico, condutas estas previstas
no art. 262, IV do Cédigo Eleitoral, c/c o
art. 237 do mesmo diploma.

O recurso contra a expedicao do di-
ploma tem sua previsao e hipdteses de
cabimento definidas no art. 262, 1 a IV,
do Codigo Eleitoral:

“Art. 262. O recurso contra expedi-
cdo de diploma caberd somente nos
seguintes casos:

| - inelegibilidade ou incompatibili-
dade de candidato;

Il — errbnea interpretacdo da lei
quanto a aplicacdo do sistema de re-
presentacdo proporcional;

Il - erro de direito ou de fato na
apuracao final quanto a determinacéo
do quociente eleitoral ou partidario,
contagem de votos e classificacdo de
candidato, ou a sua contemplacdo sob
determinada legenda;

IV — concessao ou denegacao do
diploma em manifesta contradicao
com a prova dos autos, nas hipoteses
do art. 222 desta Lei, e do art. 41-A da

R.TRE/PA v.2,n.1, mai/ago, 2010

Lei n° 9.504/97, de 30 de setembro de
1997"

"Art, 222. E também anulével a vota-
¢do, quando viciada de falsidade, frau-
de, coacdo, uso de meios de que trata
0 art. 237, ou emprego de processo de
propaganda ou captacdo de sufragio
vedado por lei"

“Art. 237. A interferéncia do poder
econdbmico e o desvio ou abuso do
poder de autoridade, em desfavor da
liberdade do voto, serdo coibidos e pu-
nidos”.

A peca de fls. 03 a 13 que inaugura
o procedimento recursal narra, em sin-
tese os seguintes fatos:

()

Consoante comprovam as fotogra-
fias e imagens facilmente visualizadas
por toda a zona eleitoral da pequena
cidade de Barcarena/PA antiga e bair-
ros circunvizinhos, justamente onde a
populacao é mais carente e necessita-
da, houve distribuicdo de materiais de
construcao, tijolo, areia, aterro, aos elei-
tores que apoiavam os Representados.

()

Consoante as midias em anexo, ndo
restam mais nenhuma duvida de que a
maquina administrativa estava sendo
utilizada em beneficio dos recorridos,
apoiados diretamente pelo prefeito,
que dessa vez extrapola ao conceder
bens e servicos publicos para transpor-
tar aterro, seixo, areia, tijolo, telha, que
foi "doado”ao povo.

Destaca-se que essas midias dei-
xam clara a utilizagado do uso da maqui-
na politica e do abuso do poder eco-
nomico e politico, sobretudo diante
das diversas carradas de aterro “doadas’
aos eleitores, que apoiavam aos Can-
didatos Representados. Ou seja, a pre-
feitura comandada por Lourival Cunha
adquire e transporta o aterro que ao ser
distribuido recebe a titularidade da do-
acao por parte do generoso candidato
Jodo Carlos.

Tudo, sob intensa propaganda poli-
tica em favor dos Representados. Mais,
ainda, percebe-se a utilizacdo de fun-
ciondrios da prefeitura sendo utilizados
para beneficiar referidos candidatos.

Além das fotografias e videos carre-
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ados aos autos, tem-se o depoimento
da testemunha e proprietéria do aterro,
Sra. MARIA LAUDELINA MELO DAMAS-
CENO afirmando que o aterro estava
alugado unicamente para a prefeitura,
que no perfodo eleitoral somente a pre-
feitura retirava aterro e que a retirada
aumentou muito no periodo eleitoral,
passando de cerca de vinte cacambas
por dia para cerca de trezentas.

Encerrada a instrucado processual,
restou a comprovacao dos fatos alega-
dos na inicial, documentalmente sus-
tentados, ou seja, as quase 200 (duzen-
tas) fotografias juntadas nos auto(sic)
do processo n. 328/2008, que serve de
prova emprestada a este de casas de
eleitores com cartazes dos Recorridos,
com materiais de construcao portas
das casas em quantidades que se fazia
crer ter a cidade se transformado em
um verdadeiro canteiro de obras, 0s
diversos filmes, nestes mesmos autos,
demonstrando maquina escavadeira e
funciondrios da prefeitura carregando
suas cacambas de aterro distribuindo
aos eleitores dos recorrentes e o de-
poimento testemunhal ndo refutado
do processo informando a exploracao
exclusiva do aterro pela prefeitura e um
aumento de mais de 1000% da retirada
de aterro durante o periodo eleitoral
demonstra cabalmente ndo s6 o abuso
do poder politico e econémico, bem,
como, aimensa potencialidade em que
este foi utilizado a favor dos Recorridos,
ferindo mortalmente a isonomia do
pleito de 2008 na cidade de Barcarena/
Pa, ficando claro que esta diplomacao
ora guerreada se faz em total contradi-
cdo com a prova irrefutavel da ilicitude
cometida pelos diplomados".

Os autos, portanto, denunciam a
pratica das seguintes condutas:

a) pratica dos ilicitos previstos no
art. 41-A da Lei n° 9.504/97 - doacao
de material de construcao, tijolo, areia
e aterro com o intuito de obter o voto
do eleitor;

b) condutas vedadas previstas no
art. 73 da Lei n° 9.504/97, quais sejam:
cessdo e uso de bens moveis do muni-
cipio — cacambas e escavadeiras — para
transporte de aterro a ser doado aos
eleitores (inciso 1); e cessdo de servidor
publico ou empregado da prefeitura
no carregamento das cacambas (inciso



I, e

) abuso do poder econémico e
politico.

Vé-se, assim, que a inicial ndo se
restringe a condutas vedadas.

Os recorridos tentem fazer crer
gue a mansa e pacifica jurisprudéncia
tenha se firmado no sentido de que
as acbes que objetivem a apuracao
de condutas tipificadas no art. 73 da
Lei n° 9.504/97 somente podem ser
ajuizadas até o dia das elei¢des, mas
tal entendimento se aplica apenas as
representacdes previstas no art. 96 da
Lei n° 9.504/97 e a Acdo de Investiga-
¢do Judicial Eleitoral de que trata o
art. 22 da Lei Complementar n° 64/90.
Nesse sentido, alids, é o entendimen-
to esposado no Acérdao no RO 1453,
relator ministro FELIX FISCHER, j. em
25/02/2010, p. DJE de 05/04/2010, p.
207-209.

A jurisprudéncia por eles cola-
cionadas sdo restritas a impor marco
temporal até o dia das eleicdes para
ajuizamento desses tipos de acdo que
visem apurar e punir condutas veda-
das.

Embora o proprio TSE tenha en-
tendimento que este meio processu-
al 'ndo é o instrumento proprio para
apurar eventual pratica de conduta
vedada pelo art. 77 da Lei n® 9.504/97,
pois suas hipdteses de cabimento sao
numerus clausus e estdo previstas
no art. 262 do Codigo Eleitoral” (TSE
RESP-25.460, relator ministro FRAN-
CISCO CESAR ASFOR ROCHA, j. em
21/03/2006, p. DJ de 08/02/2006, p.
118), filio-me ao entendimento doutri-
nario de Adriano Soares da Costa (Ins-
tituicoes de Direito Eleitoral, 32 Ed., Del
Rey, Belo Horizonte, 2000), para quem:
“Com o recurso contra a diplomacao
ja o dissemos, néo se ataca o diploma
propriamente, mas fatos anteriores a
sua expedicdo, 05 quais apenas po-
dem ser magoados apds a diploma-
cao’ (p. 273).

E com base nesse raciocinio a Cor-
te Superior Eleitoral tem conhecido de
recursos contra expedicao de diploma
propostos para apuracdo de condutas
vedadas previstas nos arts 73 a 77 da
Lei n®9.504/97, como se vé dos prece-
dentes abaixo:

"RECURSO CONTRA EXPEDICAO
DE DIPLOMA. PROVAS INCONTESTES.

AUSENCIA. FUNCAO ADMINISTRATI-
VA. EXERCICIO REGULAR. PRECEITOS
LEGAIS. VIOLACAO. AUSENCIA. PROVI-
MENTO NEGADO.

- A participacdo em evento publi-
co, no exercicio da funcdo administra-
tiva, por si s6, nao caracteriza ‘inaugu-
racao de obra publica”

- Ausentes provas incontestes
da utilizacdo da maquina adminis-
trativa com finalidade eleitoreira,
nega-se provimento ao recurso
contra expedicao do diploma”.

(TSE-RCED-608, Acérddo n° 608,
relator ministro RAPHAEL DE BARROS
MONTEIRO FILHO, j. em 25/05/2004, p.
DJ, vol. 1, 24/09/2004, p. 162)

“GOVERNADOR. CONDUTA VEDA-
DA A AGENTE PUBLICO E ABUSO DO
PODER POLITICO E ECONOMICO. PO-
TENCIALIDADE DA CONDUTA. INFLU-
ENCIA NO RESULTADO DAS ELEICOES.
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. E
DESNECESSARIO QUE TENHA INFLU-
ENCIA NO RESULTADO DO PLEITO.
NAO APLICACAO DO DISPOSTO NO
ARTIGO 224 DO CODIGO ELEITORAL.
ELEICOES DISPUTADAS EM SEGUNDO
TURNO. CASSACAO DOS DIPLOMAS
DO GOVERNADOR E DE SEU VICE. PRE-
LIMINARES: NECESSIDADE DE PROVA
PRE-CONSTITUIDA, INEXISTENCIA DE
CAUSA DE PEDIR, AUSENCIA DE TIPI-
CIDADE DAS CONDUTAS, PRODUCAO
DE PROVAS APOS ALEGACOES FINAIS,
PEDIDO DE OITIVA DE TESTEMUNHA,
PERICIA E DEGRAVACAO DE MIDIA
DVD, DESENTRANHAMENTO DE DO-
CUMENTOS. RECURSO PROVIDO.

Preliminares:

1. Admite-se a producdo de pro-
va em Recurso Contra Expedicao
de Diploma, desde que indicadas
na peticao inicial. Precedentes.

2.(.)

3.(.)

4.(.)

5.(.)

6.(.)

Mérito:

7. Divulgacao e assinatura de
convénios celebrados entre o Go-
verno do Estado e Prefeitura Mu-
nicipal durante comicio para favo-
recer candidato. Configuracao do
abuso do poder politico e econé-
mico. Pratica de Conduta Vedada

aos agentes publicos.

8. Participacdo de candidato a
governador em reunido de projeto
a ser implementado pelo Governo
do Estado. Uso de material institu-
cional do Governo. Conduta veda-
da.

9. O abuso do poder politico e
econdmico e a pratica de condutas
vedadas sao dotados de potencia-
lidade para interferir no resultado
do pleito. Transferéncias, realiza-
das durante o periodo vedado,
suficientes para contaminar o pro-
cesso eleitoral. Nao é necessaria a
demonstragao aritmética dos efei-
tos do abuso. Precedentes.

10. ()
11.(.)
12.(.)
13.(.)
14.(..)

15. Eleicdo decidida em segundo
turno. Cassado o diploma pela prati-
ca de atos tipificados como abuso de
poder, conduta vedada e captacéo ili-
cita de sufrdgio, deve ser diplomado
o candidato que obteve o segundo
lugar. Precedente”,

(TSE-RCED 671, relator minis-
tro EROS ROBERTO GRAU, j. em
03/03/2009, p. DJE de 03/03/2009,
Tomo 59, p. 35)

"EMBARGOS DE DECLARACAOQ.
RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. INE-
XISTENCIA DE ERRO MATERIAL. ART.
73, IV, DA LEI Ne 9.504/97. DOIS NU-
CLEOS DE INCIDENCIA. DISTRIBUICAO
DE BENS E SERVICOS. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO SOBRE O SE-
GUNDO. OBSCURIDADE.  OMISSAQ.
INEXISTENCIA. NAO-PROVIMENTO.

1. A conduta vedada pelo art.
73, IV, da Lei n° 9.504/97, possui
dois nucleos distintos de incidén-
cia: distribuicao gratuita de bens
publicos e distribuicdo gratuita de
servigos de carater social.

2.(.)

3.(.)

4. Nao ha omissao quanto a fal-
ta de interesse de agir, suscitada
com fundamento na impossibilida-
de de se apreciar a pratica de con-
duta vedada em sede de recurso
contra expedicao de diploma.

5. O acérdao embargado ape-
nas decidiu a lide de forma con-




traria a pretensdo deduzida, ao
considerar possivel a utilizacdo
de recurso contra expedicao de
diploma para apreciar a pratica de
conduta vedada, tendo em vista
a imputac¢ao de suposto abuso de
poder econémico, politico e de au-
toridade, de utilizacdo indevida da
maquina administrativa e de cap-
tacao ilicita de sufragio, além da
mencionada conduta vedada aos
agentes publicos. Procedimento
similar ao adotado no RCEd n° 608,
Rel. Min. Barros Monteiro, DJ de
24.9.2004.

6.(.).

7. Embargos de declaracdo néo-
providos'”

(TSE-RESPE 28.158, relator minis-
tro JOSE AUGUSTO DELGADO, j. em
20/09/2007, p. DJ de 04/10/2007, p.
103).

Pelos motivos expostos, rejeito a
prejudicial de decadéncia.

MERITO

A peca recursal relata fatos e in-
dicios de condutas tipificadas no art.
41-A da Lei n® 9.504/97, consistente
na doacdo de material de constru-
cao, tijolo, areia e aterro a eleitores
que apoiavam os recorridos, abuso
de poder econdémico e politico por
parte do prefeito Lourival Cunha,
bem como cessdo ou uso de bens
imdveis e de servidores publicos com
0 objetivo de beneficiar Jodo Carlos e
Renato Ogawa, candidatos a prefeito
e vice-prefeito de Barcarena.

Instrui a peticdo inicial:

| — copia do Edital de publicacao
da data da diplomacédo dos candida-
tos eleitos no pleito de 2008 no mu-
nicipio de Barcarena, fl. 15;

Il - o resultado final da apuracao
de votos para prefeito de Barcarena,
onde consta que o recorrido Joao
Carlos obteve 21.218 votos ou 44,94%
dos votos vélidos e Vilaca, ora recor-
rente, com 20.600 votos, ou 43,63%
dos votos vélidos, fl. 17;

Il = um DVD-R, fl. 18; e

IV - cépiada Acao de Investigagcao
Judicial n® 328/2008, que tem como
autora a Coligacao Quero a Mudanca
e como representados Laurival Mag-
no Cunha, Coligacdo Unido e Traba-

lho por Barcarena, Jodo Carlos Santos
Dias e Renato Ogawa, fls. 19 a 533.

Além disso, houve protesto pela
producao de prova testemunhal, cujo
rol foi apresentado a f1.13.

Os recorridos, por sua vez, juntaram
copias de pecas da AlJE n° 328/2008 e
protestaram pela oitiva das testemu-
nhas arroladas a fl. 583.

Posteriormente, juntaram o parecer
ministerial que opinou pela improce-
déncia da AUE n° 328/2008 e a sen-
tenca monocratica que julga essa acao
totalmente improcedente.

Seguindo a nova orientacao juris-
prudencial do C. TSE, determinei as fls.
650 a 652 a coleta dos depoimentos
das testemunhas arroladas pelas partes
por meio de Carta de Ordem.

Dessa decisao, os recorridos opu-
seram agravo regimental e, ante o seu
inacolhimento - Acérdao n° 22.643,
fls. 671 a 674 — manejaram recurso es-
pecial, cujo seguimento foi denegado
pela presidéncia desta Corte, tendo uti-
lizado a via instrumental para contestar
a decisao denegatoria.

Expedida a Carta de Ordem para o
juizo da 652 Zona Eleitoral foi a mesma
devolvida sem cumprimento em face
da oposicao pelo recorrido Jodo Carlos
dos Santos Dias de excecédo de suspei-
¢do contra 0 magistrado titular daquela
Zona Eleitoral.

Julgada e rejeitada a excecdo de
suspeicao foi novamente remetida
Carta de Ordem para oitiva das teste-
munhas. Frise-se, por oportuno, que 0s
incidentes processuais acima citados
retardaram a instrucao e julgamento
deste processo, pois do despacho de-
terminando a expedicdo da primeira
Carta de Ordem até a efetiva realizacao
do ato processual decorreram cerca de
09 (nove) meses.

Talvez por isso, tenha restado infru-
tifera a diligéncia para coleta dos depoi-
mentos, uma vez que as testemunhas
deixaram de comparecer a audiéncia
designada para o dia 18/02/2010, con-
forme ata de fl. 952, por ndo terem as
partes conseguido localiza-las.

Assim, a comprovacao dos ilicitos
denunciados ficou a exclusiva anélise
dos documentos juntados com a ini-
cial.

Antes de mais nada, registre-se que
os documentos que servem de prova
das denuncias foram copiados da Acao

de Investigacao Judicial n° 328/2008,
que a época do protocolo deste recur-
so estava na fase de instrucéo e que em
data de 07 de abril de 2009 teve pro-
latada sentenca que a julgou improce-
dente, fls. 960 a 968.

Para chegar a esse desiderato, o jui-
70 monocratico valeu-se dos seguintes
fundamentos:

“(.)

No entanto, a intervencdo judicial
tendente a alterar o status juridico-
politico dos demandados restou, para
o0s fins aqui perseguidos, irremediavel-
mente abalada. A exiglidade da prova
testemunhal é gritante, visto que ape-
nas uma pessoa indicada pelos deman-
dantes prestou depoimento em Juizo e,
do que se depreende, suas declaragcoes
pOUCO acresceram ao conjunto proba-
tério e ndo estao aptas a servir de prova
convincente.

()

E possivel que as acusacoes sejam
veridicas e, sem duvida, essa possibi-
lidade, vista como tal, ndo pode ser
descartada. Porém, em sede de inves-
tigacdo eleitoral, 0 que se conseguiu
reunir ao final do processo foi apenas
um conjunto desconexo de imagens e
de acusacdes, sem que houvesse uma
coeréncia interna entre ambos”.

Ora, se naquele procedimento em
que foi possivel dilacédo probatdria mais
ampla, com oitiva de duas testemu-
nhas, as provas produzidas apresenta-
ram-se desconexas e incoerentes entre
elas, o que dizer de um subproduto
dessa investigagao?

Neste recurso nao ha prova teste-
munhal. No entanto, faz parte da pro-
va documental que o instrui o termo
de depoimento de duas testemunhas
ouvidas na investigacdo judicial, uma
do representante e outra dos represen-
tados, conforme ata de fls. 501 a 509.
O crédito que deposito a esses depoi-
mentos decorre do fato de terem sido
prestados sob compromisso legal, o
crivo do contraditério e ndo terem sido
impugnados pelos recorridos.

Passo ao exame da prova:

A testemunha do representante,
sra. Maria Laudelina Melo Damasceno,
proprietdria do lixdo onde prefeitura



retira o aterro que supostamente es-
tava sendo doado a eleitores, disse
0 seguinte: que recebe da prefeitura
de Barcarena RS 500,00 por més pelo
aluguel do lixdo; que no periodo elei-
toral a Prefeitura retirou mais de 300
carradas de picarra por dia; que apos
o término da eleicdo municipal/2008
a Prefeitura so tira 20 carradas por dia;
que o aterro retirado do lixdo era doa-
do aos outros; que isso aconteceu no
periodo da eleicdo; que ndo vendeu
aterro para mais ninguém no periodo
da eleicédo; que calculou as carradas
de areia porque “tirou uma base’, de
acordo com as horas diarias que a Pre-
feitura trabalhava no aterro; que sabe
informar que o aterro retirado do lixdo
pela Prefeitura destinava-se a doagbes
porque eles préprios, os eleitores, as-
sim lhe informavam. Ao responder as
perguntas de um dos advogados dos
representados, afirmou: que trabalha
na lavoura em seu sitio, perto da pon-
te de concreto; que trabalha em seu
pasto o dia inteiro, de 9 ou 10 horas
da manha até a hora que der para
trabalhar; que mora em seu sitio; que
n&o mora no lixdo; que ndo consegue
vislumbrar o lixdo a partir de seu sitio;
que nado sabe dizer qual é o periodo
eleitoral; que quem retirava a picarra
para doar para o povo era o Valdir, que
dirigia a cagamba; e que também nao
sabe declinar o nome de alguém que
tenha recebido o aterro.

A testemunha dos representados,
Francisco Evandro Lopes de Araujo,
respondeu: que nao recebeu aterro
ou material de construcao doado pelo
candidato Jodo Carlos, por ocasido do
periodo eleitoral; que também ndo
recebeu nenhuma proposta seme-
lhante de qualquer pessoa ligada ao
candidato; que teve conhecimento
gue sua casa apareceu num programa
de televisdo denominado “Barra Pesa-
da"e no jornal das 18h45, onde se di-
fundiu que o depoente havia recebido
material de construcdo do candidato
Jodo Carlos; que naquele periodo sua
casa estava em obras e ainda estd; que
nenhum candidato lhe ofereceu qual-
quer tipo de material de construcao;
que o material de construcao para a
obra de sua casa foi comprado pelo
depoente e sua esposa, sendo que
ainda estdo pagando as mensalidades

da aquisicdo; que diante das inverda-
des publicadas na televisdo registrou
Boletim de Ocorréncia Policial; que
nao fazia propaganda politica na fren-
te de sua casa. Para fins de compro-
vacao do alegado apresentou ao juizo
0 Boletim de Policial e os recibos de
compra dos materiais de construcéo.

A andlise desses depoimentos
bem demonstra a fragilidade da prova
da captacéo ilicita de votos.

Além desses depoimentos, hd nos
autos outros elementos de prova que
merecem atencao, senao vejamos:

- Copias de fotografias, fls. 43 a
130, que apenas e tdo somente Mos-
tram material de construcéo — areia ou
aterro e tijolos — em frente a residén-
cias onde estdo afixadas propagandas
eleitorais dos candidatos recorridos,
sendo que referidas imagens nao sdo
suficientes para demonstrar que esses
materiais tenham sido recebidos pe-
los moradores em troca de voto;

- Um DVD-R onde estariam gra-
vadas imagens do carregamento de
cacambas a servico da Prefeitura de
Barcarena com aterro que seria doado
a eleitores. Essa midia nao foi devi-
damente periciada o que coloca em
duvida sua autenticidade. Além disso,
a simples demonstracéo de que as
cacambas a servico da Prefeitura es-
tavam sendo carregadas com aterro
também ndo constitui, por si s6, prova
de qualquer ilicito.

Assim, o conjunto probatdrio
produzido neste recurso néo traduz
certeza e robustez quanto a pratica
de qualquer das condutas ilicitas de-
nunciadas na peca exordial, Trata-se,
como dito na sentenca prolatada na
AlJE n° 328/2008, de um conjunto de
provas desconexas e que ndo guar-
dam coeréncia entre si, ndo sendo
capaz, portanto, de atingir o fim alme-
jado pelo recorrente.

A necessidade de prova robusta e
inconcussa dos fatos denunciados na
peca vestibular é pressuposto inarre-
davel para se obter a cassacao do di-
ploma dos recorridos.

Nesse sentido, os precedentes
abaixo:

"RECURSO ELEITORAL. REPRESEN-
TACAO ELEITORAL AJUIZADA COM
BASE NOS ARTIGOS 41-A E 96 DA LEI

9.504/97. PRELIMINAR DE ALEGACAO
DE PROVA LICITA. ACOLHIDA. MERI-
TO. CAPTACAQ ILICITA DE SUFRAGIO E
ABUSO DE PODER ECONOMICO. NAO
CONFIGURADOS. IMPROVIMENTO DO
RECURSO.

Preliminar.

()
MERITO

Quanto a questao da captacao
ilicita de sufragio na conduta dos
Recorridos, nao restou configurada
a hipétese de troca entre a promes-
sa e o pedido de voto, pelo que se
impoe o improvimento do recurso.

Recurso improvido'.

(TRE-PA, Acorddo n°® 22.359, relator
juiz ANDRE RAMY PEREIRA BASSALO, |.
em 10/03/2009, p. DOE de 20/03/2009,
p.8)

"REPRESENTAGCAO PARA ABERTURA
DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITO-
RAL. ABUSO DO PODER ECONOMICO.
DISTRIBUICAO DE CAMISETAS.

Para a procedéncia da represen-
tacao é necessaria a prova inconcus-
sa, robusta, solida das dentncias do
abuso do poder econémico ou po-
litico, o que nao é o caso retratado
nos autos, em que nao ha qualquer
prova de que os recorridos tenham
distribuido camisetas em troca de
fotos, havendo sim, compatibilidade
do que por eles foi alegado, de que
as pecas se destinavam a utilizacdo
pelos fiscais partidarios.

Recurso conhecido e improvido”.

(TRE-PA, Acdrdao ne 22.460, relator
juiz PAULO GOMES JUSSARA JUNIOR, j.
em 30/06/2009, p. DOE de 09/07/2009,
p.5)

Pelos motivos acima expostos,
nego provimento ao presente recurso
e, via de consequéncia, mantenho a di-
plomacéo dos recorridos

E como voto.
Belém, 06 de maio de 2010.

Juiz JOSE RUBENS BARREIROS DE
LEAO
Relator




Programa de Inclusao Digital Eleitoral

O Tribunal Regional Eleitoral do
Pard — TRE/PA, em consonancia com
as diretrizes do Conselho Nacional de
Justica e consciente de seu papel de
instituicao promotora da cidadania,
desenvolveu o Programa Inclusao
Digital Eleitoral, gerenciado por sua
Secretaria de Tecnologia da Informa-
¢ao, tendo como publico a equipe
de funcionérios das empresas que
prestam servico ao 6rgao.

Foram oferecidas duas capacita-
coes, contemplando as areas de co-
nhecimentos basicos em informatica
e introducédo ao processo eletronico
de votacéo, totalizando uma carga
horaria de 32 horas.

Mais de trinta funcionarios tercei-
rizados participaram dos cursos, que
acabaram tendo um significado que
foi muito além da simples capacita-
¢do. Nesse sentido, Terezinha do So-
corro Lobato, prestadora de servicos
ha quatro anos, afirma: “Achei muito
boa a iniciativa do TRE, ja que traba-
lho o dia todo e ndo tenho tempo
pra estudar. Foi uma oportunidade

(i

Wikt
i

muito boa de aprender, pois nunca
tinha usado um computador, s6 me-
xia nele para limpar”.

Uma das situagdes mais emocio-
nantes ocorreu quando os alunos
receberam os certificados dos pro-
prios Membros da Corte Eleitoral,
em cerimonia solene especialmente
organizada em sessao plenaria.

Atitudes como essa reforcam
a postura pro-ativa do TRE/PA no
ambito da “responsabilidade social”.

Com certeza, os custos envolvidos
na realizagdo dos treinamentos sao
infimos se comparados ao retorno
imediato, principalmente no que
tange a auto-estima e ao espirito
de equipe. “O tribunal deu oportu-
nidade para todos, com isso senti
que fui valorizado e, no futuro, quero
progredir, quero melhorar de vida’,
declarou Wudson José Cardoso Bra-
ga, aluno do Programa de Incluséo
Digital Eleitoral.

Gestao Ambiental no TRE/PA

logia

Em busca de uma consciéncia ambiental

Em consonancia com a Resolucdo n.° 70 do Conselho
Nacional de Justica — CNJ, bem como em sintonia com a
preocupacdo mundial voltada para a preservacdo do meio
ambiente, o Tribunal Regional Eleitoral do Para — TRE/PA de-
senvolveu o seu Programa de Gestao Ambiental denomi-

nado TREcologia.

Esse programa tem como proposta estimular os servi-
dores do 6rgao a incorporar principios e critérios de gestao
ambiental em suas atividades rotineiras que levem a econo-
mia de recursos naturais e a redugao de gastos por meio do
uso racional de materiais e bens publicos, incentivando o
combate ao desperdicio e contemplando préticas que pos-
sibilitem o reaproveitamento e a reciclagem de materiais.

No caminho da sustentabilidade, o principal desafio é
sensibilizar as pessoas para que internalizem a necessidade
de mudancas, possibilitando a construcao de novos refe-
renciais e paradigmas que se traduzam na implementacao

b

g

de procedimentos ambientalmente corretos.

Nesse sentido, e dentre as inUmeras acdes adotadas
pela Comissdo Ambiental, destaca-se a vigéncia de um
convénio entre o TRE/PA e a Associacao dos Recicladores
das Aguas Lindas com o intuito de fazer a destinacdo cor-

reta dos residuos gerados durante a jornada de trabalho,

suas familias.

favorecendo a reciclagem e a geracao de renda para os tra-
balhadores que utilizam essa atividade para o sustento de

Tudo isso mostra que a responsabilidade socioam-
biental é um valor institucional desta Corte, alicercado na
educacdo para a cidadania e direcionado para a adogao de
praticas nao agressivas ao meio ambiente."O TRE ja deu um
grande passo aderindo a coleta solidaria de materiais reci-
claveis, porém ainda é preciso uma participagdo maior da
prépria sociedade’, declarou Marcelo Rocha da Silva, presi-
dente da referida associacéo.



Normas para envio de artigos
a Revista do TRE/PA

Os trabalhos serao selecionados, primeiramente, pelo critério da pertinéncia tematica, devendo,
necessariamente, enquadrar-se em um dos seguintes grupos:

- Teoria Geral do Direito, Filosofia do Direito e Sociologia do Direito;

- Teoria do Estado e Ciéncia Politica;

- Direito Constitucional e Direito Administrativo;

- Direito Eleitoral, Processual Eleitoral e Penal Eleitoral;

- Direito Financeiro, Direito Orcamentario e Gestao Publica.

Sdo as seguintes as normas que regem a formatacdo de matérias para serem publicadas na Re-
vista do TRE-PA:

- Terdo preferéncia os trabalhos inéditos no Brasil.

- Os trabalhos submetidos deverao ser redigidos em portugués, sob forma de artigo, contando com, no
maximo, 20 (vinte) laudas, em papel formato A4 (210x297mm) e deverdo ser encaminhados a Coordena-
doria da Escola Judiciéria Eleitoral do TRE/PA em CD-R, em formato compativel com o software Microsoft
Word, versdo 6.0 ou superior, com fonte Times New Roman, tamanho 12, formatado nas sequintes dimen-
sdes: ) recuo: esquerdo 0, direito 0; Il) espacamento: simples; Ill) alinhamento: justificado e hifenizado; IV)
primeira linha: 1,25 cm e V) margens: 3 cm, acompanhados de duas provas impressas.

- O sumario sera organizado com numeragao decimal arabica e itens dispostos verticalmente.

- O resumo devera ser expresso em portugueés.

- As notas de rodapé — tamanho da fonte 10 — devem ser numeradas sequidamente (1,2,3..) e lancadas
ao pé da pagina em que estiver o sinal de chamada, ndo se recomendando que notas sejam dispostas
no final do texto.

- Havendo citagdes, a referéncia a obra deve constar na nota de rodapé observadas as normas da ABNT.
- Juntamente com o material de que trata este artigo, o(a) autor(a) deve apresentar uma pagina contendo
seu nome completo, endereco, telefone, fax, e-mail e um breve curriculo com indicacdo dos principais
titulos académicos e da principal atividade profissional, além de autorizacao para publicacao.

A selecao dos trabalhos para publicacéo é de competéncia do Conselho Editorial.
Todos os trabalhos serao publicados a titulo gratuito, sendo fornecidos ao autor de cada trabalho
selecionado cinco exemplares da revista.

Escola Judiciaria Eleitoral do TRE/PA
Rua Jodo Diogo, 288 — Campina — CEP 66.015-920, Belém — Para
91-3213-4520
www.tre-pa.gov.br/eje - eje@tre-pa.gov.br




Tribunal Regional Eleitoral do Pard

MESARIO VOLUNTARIO:
FACA PARTE DESTA SELECAO!

A eleictio s6 acontece com a coloboracao da sociedade.

BENEFICIOS

E vocé, moior de 18 anos, pode contribuir sendo um Mesdrio
Voluntério! =02 dias de folga para ceda dia de trabalho;
: . _ ) . = Auxilio Alimantogdo;
E o Mesdrio que fico no Secto Eleitoral, recebe o eleitor, confere
aidentificogdo e libera a urna eletrénica para votar. * Horos de Atividodes Complementares

para Universitdrias;
Garonte o sigilo do voto e a tronquilidade no ambiente de
votagio, zela pela seguranga da urna eletrénica durante todo o
FII'O‘EE'SSO.

= Cerificado de Relevonie Servigo Prestado
& Justico Eleitoral.

E a Auteridade Méaxima dentre da Segéo Eleitoral.

Venha ser um Mesario Volunidrio e coniribua pora o democracia
brasileira.
(e
Ins creva-se pelo site www.tre-pa.gov.br TRIBUNAL REGIONAL
ou ligue: 0800-0960001 ELEITORAL DO PARA

el [El][e]

Escola Judiciaria Eleitoral
TRE-PA






