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1 |ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL

AQﬂO DE INVESTIGAQﬁO JUDICIAL ELEITORAL N° 384-35.2012.6.18.0065 - CLASSE 3. ORIGEM:
FRANCISCO SANTOS/PI (28 ZONA ELEITORAL - PICOS/PIl). RELATOR: JUIZ PAULO ROBERTO DE
ARAUJO BARROS - JULGADO EM 05.02.2018.

RECURSO. ELEICOES 2012. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. CAPTACAO ILICITA
DE SUFRAGIO. ABUSO DE PODER POLITICO E ECONOMICO. PEDIDO JULGADO
IMPROCEDENTE EM PRIMEIRO GRAU. PRELIMINARES E PREJUDICIAIS DE MERITO REJEITADAS.
SUPOSTO OFERECIMENTO DE EMPREGO EM TROCA DE VOTO. AUSENCIA DE COMPROVACAO
DE FINALIDADE ELEITORAL. FRAGILIDADE DO CONJUNTO PROBATORIO. MANUTENCAO DA
SENTENCA. RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

— Preliminar de ofensa a ampla defesa, ao contraditorio e ao devido processo legal. Rejeitada.
— Preliminar de preclusdo. Afastada.

— Prejudicial de mérito: decadéncia. Ndo had necessidade de citagdo do ex—secretdrio municipal de satide
como litisconsorte passivo necessdrio na acdo de investigacdo judicial eleitoral referente as Elei¢oes de
2012. Rejeitada.

— Meérito. E necessdrio comprovar um liame eleitoral entre a conduta ilicita e os candidatos para
configuragdo do abuso de poder — 6nus este cabivel a quem alega.

— No caso em tela, a recorrente ndo obteve éxito em demonstrar o desiderato eleitoral entre a contratagdo e
os candidatos recorridos, tampouco o possivel malferimento da normalidade do pleito; ndo sendo suficiente
alegagdo lastreada em provas frdgeis para demonstrar a existéncia de evento abusivo.

— Recurso conhecido e desprovido.

AGAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL N° 298-84.2016.6.18.0013 - CLASSE 3. ORIGEM:
DOM INOCENCIO/PI (13* ZONA ELEITORAL - SAO RAIMUNDO NONATO/PI). RELATOR: JUIZ PAULO
ROBERTO DE ARAUJO BARROS - JULGADO EM 07.02.2018.

RECURSO. ELEIGOES 2016. ACAO DE INVESTIGAGCAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DE PODER
POLITICO E ECONOMICO. PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE EM PRIMEIRO GRAU.
PRELIMINAR E PREJUDICIAIS DE MERITO REJEITADAS. MERITO. SUPOSTA CONTRATAGAO
IRREGULAR DE SERVIDORES PUBLICOS. AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE FINALIDADE
ELEITORAL. FRAGILIDADE DO CONJUNTO PROBATORIO. MANUTENGAO DA SENTENCA.
RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

— Preliminar de superveniente falta de interesse recursal. A independéncia funcional consiste no livre
convencimento de cada membro do Ministério Piblico no exercicio de suas fungées, ou seja, ndo hd
hierarquia ou submissdo entre eles, sobretudo, em relagdo a tese por cada membro defendida. Rejeitada.

— Preliminar de ndo conhecimento do recurso. O recorrente se insurgiu acerca das supostas contratagdes
irregulares de servidores publicos e abordou detalhadamente as suas razées para reforma da decisdo.
Assim, os requisitos previstos no art. 1.010 do Codigo de Processo Civil foram preenchidos. Rejeitada.

— Prejudicial de mérito: decadéncia. A delegagdo de atos administrativos ndo retira a responsabilidade do
prefeito pelos referidos atos e, por coroldrio, ele ndo é mero beneficidrio — o que exclui a necessidade de
formagdo de litisconsorcio passivo necessdrio; mas, efetivamente, autor, responsdvel e mandatdrio dos



contratos subscritos pelas secretarias municipais que, por sua vez, agiram em estrita obediéncia
hierdrquica. Rejeitada.

— Onus da prova. Matéria atinente ao mérito. Rejeitada.

— Matéria administrativa. A contratagdo irreqular de servidores pode, em tese, configurar abuso de poder
politico e econbémico, ainda que tenha ocorrido antes do periodo vedado, desde que comprovada a
finalidade eleitoral. Porém, tal comprovagdo pressupée a andlise do mérito. Afastada.

— Mérito. E necessdrio comprovar um liame eleitoral entre a conduta ilicita e os candidatos para
configuragdo do abuso de poder — dnus este cabivel a quem alega.

— No caso em tela, o recorrente ndo obteve éxito em demonstrar o desiderato eleitoral entre as contratagbes
e os candidatos recorridos, tampouco o possivel malferimento da normalidade do pleito; ndo sendo
suficiente alegagdo lastreada em presungdes para demonstrar a existéncia de evento abusivo.

— Recurso conhecido e desprovido.

AQﬂO DE INVESTIGAQI\O JUDICIAL ELEITORAL N° 436-11.2016.6.18.0091 - CLASSE 3. ORIGEM:
CAJUEIRO DA PRAIA/PI (91* ZONA ELEITORAL - LUIS CORREIA/PI). RELATOR: JUIZ FEDERAL DANIEL
SANTOS ROCHA SOBRAL - JULGADO EM 21.02.2018.

RECURSO. ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL. ELEICOES MUNICIPAIS 2016.
PREFEITO. VICE-PREFEITO. VEREADOR. IMPROCEDENCIA. PRELIMINAR DE ILICITUDE DE
PROVA. REJEITADA PORQUE ATINENTE AO MERITO. ALEGATIVAS DE CAPTAGCAO ILICITA DE
SUFRAGIO, ABUSO DO PODER ECONOMICO E CONDUTA VEDADA. GRAVACAO AMBIENTAL.
LOCAL PRIVADO. AUSENCIA DE AUTORIZACAO JUDICIAL. ILICITUDE DA PROVA DE AUDIO.
AUSENCIA DE PROVA ROBUSTA DA OCORRENCIA DE ILICITOS ELEITORAIS. NECESSIDADE DE
DEMONSTRAGAO DO ESPECIAL FIM DE AGIR NO SENTIDO DE OBTER VOTO. DESPROVIMENTO
DO RECURSO.

1. Preliminar de ilicitude de prova. Matéria atinente ao mérito. Rejeitada.

2. Considera-se ilicita a gravagdo entabulada em ambiente fechado e privado, com o aparente propdsito de
originar situagdo negativa contra os investigados, sem prévia autorizagdo judicial e sem destino a defesa de
direito proprio do responsdvel pela gravagdo, sob pena de violagdo ao direito a intimidade do investigado
(art. 5°, LVI, da Constitui¢do Federal).

3. A mingua de prova robusta das alegadas prdticas de captacdo ilicita de sufrdgio, abuso de poder e
conduta vedada, ndo vinga a agdo investigatoria.

AGAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL N° 80-65.2016.6.18.0010 - CLASSE 3. ORIGEM:
AROEIRAS DO ITAIM/PI (10 ZONA ELEITORAL - PICOS/PI). RELATOR: JUIZ JOSE WILSON FERREIRA
DE ARAUJO JUNIOR - JULGADO EM 28.02.2018.

RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DO PODER.
AUSENCIA DE PROVAS DA GRAVIDADE DAS CIRCUNSTANCIAS DA CONDUTA IMPUTADA AOS
RECORRIDOS. MANUTENGAO DA SENTENCA. DESPROVIMENTO DO RECURSO.



1. A controvérsia gira em torno da tese inicial de que a postura dos investigados/recorridos configurou
abuso de poder, nos termos do art. 22 da Lei Complementar n° 64/1990.

2. O acervo probatério coligido aos autos ndo se mostra apto a embasar a formacdo de juizo sequro acerca
da prdtica de abuso de poder por parte dos recorridos. Com efeito, a moldura fdtica delineada nos autos
ndo permite inferir a existéncia de prova inequivoca e robusta da prdtica das condutas abusivas. Do
contrdrio, estar—se—ia admitindo a condenagdo por presungdes e suposicoes, em especial por ndo haver
evidéncias quanto ao abuso de poder, em afronta aos principios do devido processo legal e da soberania
popular.

3. Recurso conhecido e desprovido para manter a sentenca de 1° grau.



02 EMBARGOS DE DECLARAGAO

EMBARGOS DE DECLARAQﬂO NA PRESTAQRO DE CONTAS N° 154-17.2016.6.18.0044 - CLASSE 25.
ORIGEM: RIBEIRO GONCALVES/PI (44> ZONA ELEITORAL). RELATOR: JUIZ ANTONIO LOPES DE
OLIVEIRA - JULGADO EM 19.02.2018.

EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO EM PRESTACAO DE CONTAS. DESPROVIMENTO. 1.
ERRO MATERIAL. SUPOSTAS OMISSOES, CONTRADIC()ES E OBSCURIDADES. Inexistentes vicios
passiveis de gerar a integragdo e/ou correcdo do acorddo hostilizado, uma vez que se discorreu de maneira
precisa e fundamentada acerca de todos os fatos aduzidos no feito, ndo se constituindo, portanto, a via eleita
meio habil para se promover a rediscussdo da causa. 2. IMPROVIMENTO DO APELO. A matéria foi
explicitamente debatida por esta Corte, mantendo—se inalterado o acorddo objurgado.

EMBARGOS DE DECLARACAO NA REPRESENTAGCAO N° 404-74.2016.6.18.0036 - CLASSE 42.
ORIGEM: CANTO DO BURITI/PI (36 ZONA ELEITORAL). RELATOR: JUIZ FEDERAL DANIEL SANTOS
ROCHA SOBRAL - JULGADO EM 20.02.2018.

EMBARGOS DE DECLARAGCAO. RECURSO EM REPRESENTACAO. ART. 77 DA LEI N° 9.504/97.
CONDUTA VEDADA. ALEGATIVA DE ERRO MATERIAL. INEXISTENCIA. OMISSAO. INEXISTENCIA.
PEDIDO DE EFEITO INFRINGENTE. MATERIA DEVIDAMENTE ENFRENTADA. PRETENSAO DE
REEXAME DA CAUSA. REJEICAO.

1. Erro material é aquele facilmente perceptivel e que ndo corresponde de forma evidente a vontade do
orgdo prolator da decisdo. Ante a auséncia de qualquer equivoco que destoe da inten¢do deste 6rgdo
julgador, ndo hd falar em erro material.

2. A omissdo que desafia os declaratorios é aquela referente ds questbes, de fato ou de direito, trazidas a
apreciagdo do magistrado, e ndo a atinente as teses defendidas pela parte, as quais podem ser rechagadas
implicita ou explicitamente.

3. Tendo a Corte Eleitoral se manifestado fundamentadamente acerca de todas as questoes relevantes para a
solugdo da controvérsia, apenas ndo adotando, na integra, a tese da parte embargante, ndo hd que se falar
em vicio a ser sanado ou esclarecido pela via dos embargos de declaragdo.

4. A oposicdo de embargos de declaragdo ndo serve a rediscussdo de matéria jd apreciada pela Corte.

5. Embargos desprovidos.
4. Recurso desprovido.

EMBARGOS DE DECLARACAO NA AGAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO N° 1-
16.2017.6.18.0022 - CLASSE 2. ORIGEM: CORRENTE/PI (22* ZONA ELEITORAL). RELATOR: JUIZ
FEDERAL DANIEL SANTOS ROCHA SOBRAL - JULGADO EM 26.02.2018.

EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO EM ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO.
OMISSAO. INOVACAO DE MATERIA. INEXISTENCIA. PEDIDO DE EFEITO INFRINGENTE.
PRETENSAO DE REEXAME DA CAUSA. REJEICAO.



1. Em sede de embargos de declaragdo, ndo é possivel inovar com matéria e alegagdes estranhas aos autos
para fim de prequestionamento.

2. A omissdo que desdfia os declaratorios é aquela referente ds questdes, de fato ou de direito, trazidas a
apreciacdo do magistrado, e ndo a atinente as teses defendidas pela parte, as quais podem ser rechacadas
implicita ou explicitamente.

3. Tendo a Corte Eleitoral se manifestado fundamentadamente acerca de todas as questbes relevantes para a
solugdo da controvérsia, apenas ndo adotando, na integra, a tese da parte embargante, ndo hd que se falar
em vicio a ser sanado ou esclarecido pela via dos embargos de declaragdo.

4. A oposigdo de embargos de declaragdo ndo serve a rediscussdo de matéria jd apreciada pela Corte.

5. Embargos desprovidos.



03 |MANDADO DE SEGURANCA

MANDADO DE SEGURANCA (120) - 0600037-75.2017.6.18.0000. ORIGEM: VERA MENDES (57* ZONA
ELEITORAL - ITAINOPOLIS/PI). RELATOR: JUIZ JOSE WILSON FERREIRA DE ARAUJO JUNIOR -
JULGADO EM 05.02.2018.

MANDADO DE SEGURANCA. AIJE. RITO PROCESSUAL DA LC N.° 64/90. DESENTRANHAMENTO DE
DOCUMENTOS E PETICAO. OFENSA AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA E
DEVIDO PROCESSO LEGAL NAO CONFIGURADA. NAO CONCESSAO DA SEGURANCA.

1. A apresentagdo de manifestagdo e de documentos pela parte investigante apos o ajuizamento da a¢do ndo
configura violagdo ao rito procedimental previsto na LC n° 64/90 para a AIJE nem aos principios do
contraditorio e ampla defesa e do devido processo legal, tendo em vista que jd aberta a fase instrutéria para
colheita dos depoimentos de testemunhas e produgdo de outras provas.

2. O impetrante ndo conseguiu demonstrar a probabilidade dos fatos constitutivos do seu direito, de forma
que ndo vislumbro o direito liquido e certo do impetrante capaz de justificar a concessdo da sequran¢a na
forma pleiteada.

3. Ndo concessdo da seguranca.

MANDADO DE SEGURANCA N° 64-10.2017.6.18.0000 - CLASSE 22. ORIGEM: FLORIANO/PI (9% ZONA
ELEITORAL). RELATOR: JUIZ JOSE WILSON FERREIRA DE ARAUJO JUNIOR - JULGADO EM
19.02.2018. (APENSO: MANDADO DE SEGURANCA N° 72-84.2017.6.18.0000 - CLASSE 22. ORIGEM:
FLORIANO/PI (9 ZONA ELEITORAL)

MANDADO DE SEGURANCA. ACAO DE IMPUGNAGAO DE MANDATO ELETIVO. VIOLAGAO DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO EM FACE DO NAO RECONHECIMENTO DA DECADENCIA DO
AJUIZAMENTO DA AIME. PRAZO DE NATUREZA MATERIAL. RECESSO DOS ADVOGADOS. PRAZOS
DE NATUREZA PROCESSUAL. CONCESSAO DA SEGURANCA.

1. O mandado de seguranga se apresenta como uma das espécies dos remédios constitucionais, previsto no
art. 5°, LXIX, CF/88 e posteriormente requlamentado pela Lei n° 12.016/2009. E uma acéo judicial, de rito
sumdrio especial, a ser manejada quando direito liquido e certo do individuo for violado ou ameacgado por
ato eivado de ilegalidade ou abuso de poder, praticado por autoridade ptblica ou por pessoa juridica
privada que esteja no exercicio de atribui¢do do poder ptiblico.

2. Quanto a possibilidade de utilizagdo do mandado de segurang¢a na Justi¢a Eleitoral, o c. TSE editou
sumula no sentido do seu cabimento contra ato judicial recorrivel quando ocorrerem situagdes de
teratologia ou manifesta ilegalidade (Stimula n° 22).

3. Decisdo do juiz eleitoral que afastou a intempestividade de AIME ajuizada no dia 10/01/2017, sob o
fundamento de que se aplica ao caso o art. 220 do CPC. Ato manifestamente ilegal, haja vista que o prazo
para a propositura da AIME é de natureza decadencial.

4. Deve—se considerar suspensos os prazos processuais entre os dias 20 de dezembro e 20 de janeiro (férias
dos advogados) e, de outro ponto, considerar o primeiro dia ttil apos o recesso forense (feriado no Poder
Judicidrio da Unido) como vdlido para os prazos de natureza ndo processual, como é o caso do prazo
decadencial.

5. Concessdo da seguranga para reconhecer a decadéncia do direito de propor a AIME.



04 PRESTACAO DE CONTAS

PRESTAQI\O DE CONTAS N° 612-63.2016.6.18.0002 - CLASSE 25. ORIGEM: TERESINA/PI. RELATOR:
JUIZ PAULO ROBERTO DE ARAUJO BARROS - JULGADO EM 05.02.2018.

ELEICOES MUNICIPAIS 2016. RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CAMPANHA ELEITORAL.
CANDIDATO A VEREADOR. IRREGULARIDADES SANAVEIS. PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. APROVACAO COM RESSALVAS.

1. A movimentacdo financeira constatada nos extratos apresentados, embora ndo estando na forma exigida
pelo art. 48, 11, da Resolucdo TSE n° 23.463/2015, foi confirmada nos extratos eletronicos obtidos através
do Sistema SPCE WEB, ndo havendo divergéncias no batimento.

2. Existéncia de irreqularidades que correspondem a menos de 10% do total acumulado de despesas
realizadas pelo candidato, as quais ndo maculam a lisura e a regularidade das contas, devendo aplicar—se

os principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

3. Recurso conhecido e provido parcialmente para acolher o pedido sucessivo e aprovar com ressalvas as
contas.

PRESTACAO DE CONTAS N° 554-06.2016.6.18.0020 - CLASSE 25. ORIGEM: LAGOA DO BARRO DO
PIAUI (69* ZONA ELEITORAL - SAO JOAO DO PIAUI). RELATOR: JUIZ FEDERAL DANIEL SANTOS
ROCHA SOBRAL - JULGADO EM 05.02.2018.

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2016. CANDIDATO A VEREADOR. DESAPROVACAO.
PRELIMINAR DE NULIDADE DE SENTENCA POR AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO. SENTENCA
CARENTE DAS RAZOES DE DECIDIR. ACOLHIMENTO. APLICAGAO DA TEORIA DA CAUSA MADURA.
MERITO. OMISSAO DE RECEITA/DESPESA COM CESSAO/LOCACAO DE VEICULOS. REGISTRO DE
GASTO COM COMBUSTIVEL. VALOR RELEVANTE NO CONTEXTO DA CAMPANHA. DESPROVIMENTO.

1. O art. 93, IX, da Constituicdo Federal exige que a decisdo judicial seja devidamente fundamentada.

2. Mera remissdo genérica aos pareceres técnico e ministerial ndo supre os requisitos necessdrios para que
seja considerada vdlida a sentenga em prestagdo de contas.

3. Nulidade da sentenca reconhecida.
4. Aplicagdo da Teoria da Causa Madura, nos termos do art. 1013, § 3°, do Cédigo de Processo Civil.

5. Declarado dispéndio com combustivel na campanha sem o correspondente registro de cessdo/locagdo de
veiculos no pleito, revela—se patente a omissdo de receita/despesa, falha de natureza grave nas contas.

6. Sendo possivel vislumbrar que é expressivo o valor envolvido na irregularidade, invidvel a incidéncia dos
principios de razoabilidade e proporcionalidade para aplicagdo de mera ressalva nas contas.

7. Desaprovacgdo. Manutengdo da sentenga.

6. Recurso desprovido.



PRESTAQI\O DE CONTAS N° 240-09.2016.6.18.0037 - CLASSE 25. ORIGEM: SIMPLICIO MENDES/PI
(372 ZONA ELEITORAL). RELATOR: JUIZ ANTONIO LOPES DE OLIVEIRA - JULGADO EM 05.02.2018.

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. ELEICOES 2016. NAO APRESENTACAO
DE CONTAS PARCIAIS. ATRASO NA APRESENTACAO DAS CONTAS FINAIS. AUSENCIA DE
EXTRATOS BANCARIOS E DE GASTOS/RECEITAS ESTIMADOS COM SERVICOS JURIDICOS E
CONTABEIS. CONTAS DESAPROVADAS. RECURSO DESPROVIDO.

1 - O atraso na apresentagdo das contas se deu tanto no caso das contas parciais entregues, quanto no das
contas finais. O recorrente ndo trouxe aos autos qualquer justificativa plausivel para o fato, restando
configuradas as irregularidades por inobservdncia dos prazos estabelecidos nos arts. 43, § 4° e 45 da
Resolugdo TSE n. 23.463/2015.

2 — Aferidas irregularidades de auséncia de extratos bancdrios contemplando todo o periodo de campanha e
auséncia de termo de doagdo de servigos advocaticios e contdbeis devidamente assinado pelo doador,
configurando omissdo de gastos/receita estimavel.

3 — Ndo se aplicam os principios da razoabilidade e da proporcionalidade uma vez que a falta de extratos
da conta bancdria e dos gastos/receitas estimadas com servigos juridicos e contdbeis causam embaraco a
fiscalizagdo das contas, tanto do ponto de vista da arrecadagdo quanto dos gastos efetivamente realizados,
em face da inexisténcia de dados objetivos acerca dos valores efetivamente empregados no custeio da
campanha.

4. Recurso desprovido.

PRESTA(}ﬂO DE CONTAS N° 396-05.2016.6.18.0002 - CLASSE 25. ORIGEM: TERESINA/PI (2* ZONA
ELEITORAL). RELATOR: JUIZ ANTONIO LOPES DE OLIVEIRA - JULGADO EM 05.02.2018.

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. ELEIGOES 2016. CARGO DE VEREADOR. AUSENCIA DE
EXTRATOS BANCARIOS CONTAS DESAPROVADAS. RECURSO DESPROVIDO.

1 — Aferida irregularidade de auséncia de extratos bancdrios contemplando todo o periodo de campanha.

2 — O extrato de conta bancdria ndo é mera formalidade e tem como fungdo a demonstragdo da origem e o
destino dos recursos arrecadados, de modo que sua auséncia compromete a andlise e a confiabilidade das
contas.

3 — Ndo se aplicam os principios da razoabilidade e da proporcionalidade uma vez que a falta de extratos
da conta bancdria causa embaraco a fiscalizagcdo das contas, tanto do ponto de vista da arrecadacgdo
quanto dos gastos efetivamente realizados, em face da inexisténcia de dados objetivos acerca dos valores
efetivamente empregados no custeio da campanha.

4. Recurso desprovido.



PRESTAQI\O DE CONTAS N° 256-74.2016.6.18.0000 - CLASSE 25. ORIGEM: TERESINA-PI. Relator:
Juiz Federal Geraldo Magela e Silva Meneses - JULGADO EM 06.02.2018.

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. DIRETORIO ESTADUAL. CAMPANHA ELEITORAL DE
2016. DILIGENCIA NAO ATENDIDA. OMISSAO DE DOCUMENTOS RELEVANTES. AUSENCIA DE
PECAS OBRIGATORIAS QUE DEVEM INTEGRAR A PRESTACAO DE CONTAS. REQUISITO
IMPRESCINDIVEL A INTEGRAL FISCALIZAGAO DAS CONTAS. INFRAGCAO AOS DISPOSITIVOS DA
RESOLUCAO TSE N° 23.463/2015. CONTAS DESAPROVADAS.

1 —Ainércia diante da intimagdo para atendimento de diligéncias determinadas pela Justica Eleitoral,
somada a ndo apresentacdo de documentos obrigatorios a integral andlise da contabilidade, a despeito de
ndo implicarem julgamento pela ndo prestagdo das contas, ocasionam sua desaprovagdo, a teor do art.68,
II1, §1°, da Resolugdo TSE n° 23.463/2015.

2 — A Justiga Eleitoral decidird pela desaprovacdo das contas quando o orgdo partiddrio e seus responsdveis
apresentarem o minimo de documentos necessdrios a apreciagdo da contabilidade, porém, remanescerem
irregularidades que comprometem a higidez e a confiabilidade das respectivas contas.

3 — Aplicagdo da sangdo de suspensdo das cotas do fundo partiddrio pelo periodo de 6 (seis) meses.
4 — Contas desaprovadas.

PRESTAQI\O DE CONTAS N° 236-54.2016.6.18.0042 - CLASSE 25. ORIGEM: ALTO LONGAIPI (47°
ZONA ELEITORAL - ALTOS/PI). Relator: Juiz Paulo Roberto de Araujo Barros - JULGADO EM
06.02.2018.

ELEICOES MUNICIPAIS 2016. RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CAMPANHA ELEITORAL.
CANDIDATA A VEREADOR. AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS. DIVIDAS DE CAMPANHA NAO
ASSUMIDAS PELO PARTIDO. IRREGULARIDADES GRAVES. PRELIMINAR DE NULIDADE DE
SENTENCA ACOLHIDA. DESAPROVACAO DAS CONTAS.

— A ndo apresentagdo de extratos bancdrios para aferir a integralidade da movimentagdo financeira macula
a regularidade das contas, podendo dar causa a sua desaprovagao.

— A existéncia de dividas de campanha ndo pagas pela candidata, até a data da apresentagdo das contas, e
ndo assumidas pelo partido constitui irregularidade grave, pois revela a falta de confiabilidade das contas e
impede que se conhega a origem dos recursos que serdo utilizados para a quitagcdo do débito.

— As falhas e omissdes verificadas nas contas sdo relevantes, maculam a sua confiabilidade e comprometem
a sua regularidade, motivos pelos quais impbe—se a desaprovagdo, nos termos do art. 68, § 2°, da Resolugdo
TSE n° 23.463/2015.

— Preliminar de nulidade de sentenga acolhida. Desaprovagdo das contas.
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PRESTAQI\O DE CONTAS N° 323-42.2016.6.18.0096 - CLASSE 25. ORIGEM: CAMPO MAIOR/PI (96
ZONA ELEITORAL). RELATOR: JUIZ PAULO ROBERTO DE ARAUJO BARROS - JULGADO EM
06.02.2018.

ELEICOES MUNICIPAIS 2016. RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. CANDIDATA A
VEREADOR. PRELIMINAR DE FALTA DE FUNDAMENTAGAO DA SENTENGA. REJEITADA. MERITO.
OMISSAO RELATIVA A CONTRATACAO DE SERVICOS DE ADVOCACIA. OMISSAO REFERENTE AS
DESPESAS CONSTANTES DA PRESTACAO DE CONTAS EM EXAME E AQUELAS CONSTANTES DA BASE
DE DADOS DA JUSTICA ELEITORAL. SOBRA DE CAMPANHA. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE
RECOLHIMENTO. VALOR INFIMO QUE REPRESENTA MENOS DE 10% DOS RECURSOS
MOVIMENTADOS NA CAMPANHA. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE.
APROVACAO COM RESSALVAS.

— Contratagdo de servigos advocaticios de consultoria juridica prestada ao candidato em periodo eleitoral
ndo se confunde com contratagdo de servigos relacionados a defesa de interesse de candidatos em processo
judicial, a qual ndo pode ser paga com recursos de campanha e ndo caracteriza gasto eleitoral.

— As omissoes relativas as despesas constantes da prestacdo de contas em exame e aquelas constantes na
base de dados da Justica Eleitoral e a falta de comprovacdo do recolhimento das sobras de campanha
correspondem a menos de 10% (dez por cento) do valor total de receitas arrecadadas.

— Aplicagdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

— Recurso conhecido e provido, para aprovar com ressalvas as contas.

PRESTAQﬂO DE CONTAS N° 562-80.2016.6.18.0020 - CLASSE 25. ORIGEM: PEDRO LAURENTINO/PI
(69* ZONA ELEITORAL - SAO JOAO DO PIAUI). Relator: Juiz Antonio Lopes de Oliveira - JULGADO
EM 06.02.2018.

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. ELEICOES 2016. OMISSAO DE GASTOS.
AUSENCIA PARCIAL DE EXTRATO BANCARIO. INOCORRENCIA. CONTAS DESAPROVADAS.

1 — Ndo é possivel ao partido deixar de prestar contas sobre as receitas auferidas, ainda que decorrentes de
doagdes estimadas em dinheiro. Ndo houve a comprovacdo de que os trabalhos prestados constituiam
produto do proprio servigo ou das atividades econémicas dos doadores nem de que o bem cedido integrava
o patriménio do cedente.

2 — Ademais, ndo hd que se falar em gastos realizados por eleitor em apoio a candidatura até mil UFIR e
que ndo estdo sujeitos a contabilizagdo, nos termos do art. 27 da Lei das Eleigdes. No caso dos autos ndo se
sabem quais servigos, quem prestou nem por quanto tempo. A mesma indefinicdo ocorre quanto ao bem
cedido, jd que nada se registrou nas contas a seu respeito.

3 — O extrato bancdrio referente ao més de outubro se encontra nos autos, devendo ser afastada a presente
irregularidade.

4 — Ndo se aplicam os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, uma vez que ndo se pode dferir o
quantum das receitas/despesas que foram omitidas na prestacdo de contas em andlise, comprometendo a
fiscalizagdo tanto do ponto de vista da arrecadagdo quanto dos gastos efetivamente realizados, em face da
inexisténcia de dados objetivos acerca dos valores empregados no custeio da campanha.

5 — Recurso desprovido.
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PRESTAQI\O DE CONTAS N° 95-69.2013.6.18.0000 - CLASSE 25. ORIGEM: TERESINA/PI. RELATOR:
JUIZ ANTONIO LOPES DE OLIVEIRA - JULGADO EM 07.02.2018.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE PARTIDO POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2012 —
CONTAS DESAPROVADAS. 1. RECEITAS ORIUNDAS DE CONTRIBUICOES DE FILIADOS
DETENTORES DE CARGOS EM COMISSAO OU FUNCOES DE CONFIANCA. O c. TSE “possui
entendimento expresso no sentido de ser vedado o recebimento, por partido politico, de contribui¢do de
detentor de cargo ou fungdo de confianga, calculada em percentagem sobre a remuneracdo percebida e
mediante desconto em folha de pagamento. Precedentes”.(Recurso Especial Eleitoral n° 685, Acdrddo,
Relator(a) Min. Maria Thereza Rocha De Assis Moura, Publicagcdo: DJE — Didrio de justica eletrénico,
Data 11/05/2016, Pdgina 86). 2. CONTABILIZACAO DE DESPESA EM EXERCICIO FINANCEIRO
DIVERSO. A agremiagdo requerente deveria ter realizado o lancamento de despesa com aluguel referente
ao més de dezembro quando da apuragdo do exercicio financeiro em que ocorreu e ndo naquele em que foi
realizado o pagamento. Configurada a inobservdncia aos arts. 9° e 11 da Res. TSE n° 21.841/2004 c/c arts.
3% 6° e 9° da Resolugdo 750 do CFC. Trata-se, entretanto, de falha formal quando ndo compromete a
andlise das contas. 3. DESPESAS QUE CONSTITUEM APLICACAO IRREGULAR DE RECURSOS. Ndo
houve a comprovagdo do cancelamento das notas fiscais nem de que a contratagdo foi feita pelo partido e
ndo pelos candidatos, uma vez que dos autos ndo constam os contratos que deram origem a presta¢do dos
servigos de pesquisa. O depdsito constante dos autos foi feito em dinheiro, pelo tesoureiro, de modo que ndo
se pode afirmar a origem do numerdrio destinado ao partido e muito menos que os ditos recursos tenham
sido devolvidos pelas empresas contratadas. O que os documentos demonstram é que as pequisas que tém
notas fiscais emitidas em nome dos dois candidatos foram pagas pelo partido, e ndo que o grémio politico
as tenha contratado. 4. SUSPENSAO DOS REPASSES DE COTAS DO FUNDO PARTIDARIO E
RECOLHIMENTO DOS VALORES ARRECADADOS IRREGULARMENTE. Em razdo da irregularidade
consistente no recebimento de recurso de fonte vedada, a suspensdo do recebimento de cotas do fundo
partiddrio pelo periodo de 1 (um) ano, bem como o recolhimento ao Fundo Partiddrio, pelo partido, ou por
seus dirigentes caso ndo cumprida a obrigagdo, do valor irregular que conforme apurado nos autos
totalizou R$ 189.463,00 (cento e oitenta e nove mil, quatrocentos e sessenta e trés reais), com fundamento
nos arts. 28, II, e 34, § 1° todos da Resolu¢do TSE n. 21.841/2004. Em razdo do ingresso na conta do
partido de recurso de origem ndo esclarecida no valor de R$ 10.200,00 (dez mil e duzentos reais) a presente
quantia deve ser recolhida ao Fundo Partiddrio, pelo partido, nos termos do art. 6° da Resolugdo TSE n°
21.841/2004 e suspenso o recebimento das cotas do Fundo Partiddrio até que se esclareca a origem da
quantia depositada, nos moldes do art. 28, 1, da Resolu¢do TSE n° 21.841/2004.

PRESTA(;i'\O DE CONTAS N° 515-09.2016.6.18.0020 - CLASSE 25. ORIGEM: PEDRO LAURENTINO/PI
(69 ZONA ELEITORAL - SAO JOAO DO PIAUI). RELATOR: JUIZ PAULO ROBERTO DE ARAUJO
BARROS - JULGADO EM 07.02.2018.

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. COMISSAO PROVISORIA DO PARTIDO DA REPUBLICA.
ELEICOES 2016. DESAPROVACAO. OMISSAO DE GASTOS SERVICOS CONTABEIS. OMISSAO DE
GASTOS COM COMITE. DUPLICIDADE DE CONTA BANCARIA. FALHAS QUE COMPROMETEM A
CONFIABILIDADE E A HIGIDEZ DAS CONTAS APRESENTADAS. DESAPROVACAO. APELO
CONHECIDO E DESPROVIDO.
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PRESTAQI\O DE CONTAS N° 236-69.2016.6.18.0037 - CLASSE 25. ORIGEM: SIMPLICIO MENDES/PI
(37 ZONA ELEITORAL). RELATOR: JUIZ PAULO ROBERTO DE ARAUJO BARROS - JULGADO EM
07.02.2018.

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CAMPANHA. ELEICOES 2016. PARTIDO POLITICO.
DIRETORIO MUNICIPAL. RESOLUGAO TSE N° 23.463/2015. AUSENCIA DE EXTRATOS
BANCARIOS NA FORMA DEFINITIVA. AUSENCIA DE DOCUMENTO FISCAL/RECIBO DE
CONTRATACAO DE SERVICOS. FALHAS DE NATUREZA GRAVE. COMPROMETIMENTO DA
REGULARIDADE DAS CONTAS PRESTADAS. DESAPROVACAO. DESPROVIMENTO DO
RECURSO.

1. Na linha do entendimento firmado pelo TSE, “a insuficiéncia na apresentacdo de documentos
extratos bancarios, in casu, de modo a inviabilizar o efetivo controle das contas pela Justica
Eleitoral, é situagdo apta a ensejar a sua desaprovagao, a teor do que dispbe o artigo 30 da Lei n°
9.504/97.” (Precedente: Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 101744, Acérddo de
21/06/2016, Relator(a) Min. MARIA THEREZA ROCHA DE ASSIS MOURA, Publicagdo: DJE —
Diario de justica eletrénico, Data 01/07/2016, Pagina 6).

2. No caso dos autos, além da auséncia da nota fiscal ou recibo referente a contratacdo dos
servicos contabeis contratados, ndo foram apresentados 0s extratos bancarios ou quaisquer
informagdes sobre os dados bancarios da agremiagdo, o que compromete a regularidade das
contas prestadas.

3. Recurso desprovido. Sentenca mantida.

PRESTACAO DE CONTAS N° 552-36.2016.6.18.0020 - CLASSE 25. ORIGEM: LAGOA DO BARRO DO
PIAUI (69* ZONA ELEITORAL - SAO JOAO DO PIAUI). RELATOR: JUIZ ANTONIO DE PAIVA SALES -
JULGADO EM 19.02.2018.

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2016. CANDIDATO A VEREADOR. PRELIMINAR DE
NULIDADE DA SENTENGA POR AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO. ART. 489, § 1°, INCISOS I E III,
DO CPC. ACOLHIDA. SENTENCA NULA. JULGAMENTO DO MERITO NOS MOLDES DO ART. 1.013, §
3% INCISO 1V, DO CPC (TEORIA DA CAUSA MADURA). FALHAS QUE COMPROMETEM A
CONFIABILIDADE E A HIGIDEZ DAS CONTAS APRESENTADAS. PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. NAO APLICACAO. DESAPROVACAO.

1 — A necessidade de fundamentagdo das decisées judiciais decorre do mandamento constitucional descrito
no art. 93, IX, da CF/88, que prevé, como consequéncia de sua auséncia, a nulidade do julgamento.
Conforme disp6e o Cédigo de Processo Civil, ndo se considera fundamentada qualquer decisdo judicial que
“se limitar a indicagdo, a reprodugdo ou a pardfrase de ato normativo, sem explicar sua relacdo com a
causa ou a questdo decidida”, ou, ainda, que “invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra
decisdo” (art. 489, § 1°, incisos I e III). Deve, pois, o juiz, quando de sua decisdo, expor com esmero as
razoes de seu convencimento, ndo devendo se limitar a citagdo genérica do consignado no parecer técnico,
sem o devido cotejo de provas. Preliminar acolhida. Senteng¢a nula. Julgamento do mérito nos moldes do art.
1.013, § 3° inciso 1V, do CPC (Teoria da Causa Madura).

2 — As falhas detectadas sdo suficientes para ensejar a desaprovagdo de contas do Recorrente, uma vez que
maculam a confiabilidade das contas prestadas pois impossibilitaram uma fiscaliza¢do segura por parte da
Justica Eleitoral, devendo ser desaprovadas, nos termos do art. 68, 111, da Res. TSE n° 23.463/2015.
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PRESTAQI\O DE CONTAS N° 340-75.2016.6.18.0000 - CLASSE 25. ORIGEM: TERESINA-PI. RELATOR:
DESEMBARGADOR SEBASTIAO RIBEIRO MARTINS - JULGADO EM 19.02.2018.

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2016. ORGAO ESTADUAL DE PARTIDO POLITICO. AUSENCIA
DE INFORMACOES E DE DOCUMENTOS ESSENCIAIS AO EXAME DAS CONTAS, INCLUSIVE
MANDATO PARA CONSTITUICAO DE ADVOGADO. DILIGENCIAS DESATENDIDAS PELOS
RESPONSAVEIS PARTIDARIOS. CONTAS JULGADAS COMO NAO PRESTADAS.

1. A ndo apresentagdo dos documentos e das informagcbes de que trata o art. 48, bem como o
desatendimento as diligéncias determinadas pela Justica Eleitoral, impedem o exame das contas.

2. O cardter jurisdicional dos processos de prestagdo de contas de campanha torna o instrumento de
mandato para constitui¢do de advogado documento indispensdvel ao processo de prestacdo de contas.

3. Contas julgadas como ndo prestadas, dando ensejo a perda do direito ao recebimento da cota do Fundo
Partiddrio.

PRESTACAO DE CONTAS N° 601-77.2016.6.18.0020 - CLASSE 25. ORIGEM: LAGOA DO BARRO DO
PIAUI (69 ZONA ELEITORAL - SAO JOAO DO PIAUI). RELATOR: DESEMBARGADOR SEBASTIAO
RIBEIRO MARTINS - JULGADO EM 19.02.2018.

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2016. CANDIDATO. CARGO. VEREADOR. FALHA.
DESAPROVAGCAO. PRELIMINAR. NULIDADE DA SENTENGA. AUSENCIA DE FUNDAMENTAGAO.
ART. 93, IX, DA CF/88 C/C ART. 489, CPC. ACOLHIMENTO. TEORIA DA CAUSA MADURA.
APLICACAO. ART. 1.013, § 3° IV, CPC. NOVA DECISAO PELO TRIBUNAL. MERITO. OMISSAO DE
GASTOS ELEITORAIS. DESPESAS COM ADVOGADO E CONTADOR NO CURSO DA CAMPANHA.
INEXISTENCIA. IRREGULARIDADE INEXISTENTE. SERVICOS PRESTADOS PARA VIABILIZAR A
APRESENTAGCAO DA PRESTACAO DE CONTAS. ENCERRAMENTO DA CAMPANHA ELEITORAL.
REGULARIDADE DAS CONTAS. RESOLUCAO TSE N° 23.463/2015. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. APROVAGAO DAS CONTAS.

— E dever do julgador demonstrar as razdes fdticas e juridicas de seu convencimento, a luz do disposto nos
arts. 93, IX, da Constitui¢do Federal e 489 do CPC/2015, sob pena de nulidade da decisdo.

— Acolhimento da preliminar de nulidade da sentenga por auséncia de fundamentagdo. Aplicagdo da Teoria
da Causa Madura. Proferimento de nova decisdo por este Tribunal, com fundamento no art. 1.013, § 3°, 1V,
do CPC.

— No mérito, o objetivo da prestagdo de contas eleitoral é identificar todos os recursos e receitas
arrecadados pelo candidato e as despesas efetuadas para esse fim, com vistas a conferir transparéncia a
campanha eleitoral, bem como proporcionar o controle por parte da Justica Eleitoral.

— “Os honordrios relativos aos servicos advocaticios e de contabilidade relacionados com processo
jurisdicional-contencioso ndo podem ser considerados como gastos eleitorais de campanha nem estdo
sujeitos da contabilizacdo ou a limitagdo que possa impor dificuldade ao exercicio da ampla defesa” (AgR—
REspe n°® 773-55, rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJE de 28.4.2016).

— Na espécie, os servigcos advocaticios e de contabilidade foram prestados apds o periodo eleitoral, para
viabilizar o processo de prestagcdo de contas, ndo se configurando como gastos eleitorais e, portanto, ndo

estdo sujeitos a contabilizagdo.

— A Recorrente afirmou que ndo efetuou gastos com os servigos advocaticios e de contabilidade durante a
campanha, e, por outro lado, ndo hd nos autos qualquer prova apta a infirmar tal declaragdo.
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— Inexistindo outras irregularidades, imp6e—se que sejam consideradas as presentes contas adequadas d
legislacdo, ndo se verificando qualquer outro vicio ensejador de desaprovagdo.

— Recurso conhecido e provido, para aprovar as contas de campanha da candidata recorrente, com fulcro
no art. 30, I, da Lei n° 9.504/97.

PRESTACAO DE CONTAS N° 490-93.2016.6.18.0020 - CLASSE 25. ORIGEM: PEDRO LAURENTINO/PI
(69 ZONA ELEITORAL - SAO JOAO DO PIAUi). RELATOR: JUIZ FEDERAL DANIEL SANTOS ROCHA
SOBRAL - JULGADO EM 19.02.2018.

RECURSO. PRESTAGAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. COMISSAO PROVISORIA MUNICIPAL.
CAMPANHA ELEITORAL DE 2016. EXTRATO BANCARIO OMITIDO. APRESENTACAO.
IRREGULARIDADE SANADA. APROVAGAO DAS CONTAS. RESOLUCAO TSE N° 23.463/2015.

1 — As prestagdes de contas relativas a campanha eleitoral de 2016 devem ser examinadas de acordo com as
regras previstas na Resolugdo TSE n° 23.463/2015.

2 — A apresentagdo das contas de campanha dos partidos politicos que ndo contam com todos os extratos
bancdrios exigidos enseja desaprovacdo. Entretanto, conforme o caso em tela, sendo os extratos
apresentados em sua integralidade quando da intimagdo do partido para saneamento das contas, tem—se
por superado tal vicio.

3 — A auséncia de comprovacdo de movimentacdo financeira e a ndo comprovagdo de que as despesas com
servicos advocaticios e contdbeis ocorreram no curso da campanha eleitoral ndo sdo aptos a comprometer
a fidedignidade das contas.

4 — Recurso provido.

PRESTAQI\O DE CONTAS N° 166-60.2016.6.18.0002 - CLASSE 25. ORIGEM: TERESINA/PI (2* ZONA
ELEITORAL). RELATOR: JUIZ JOSE WILSON FERREIRA DE ARAUJO JUNIOR - JULGADO EM
20.02.2018.

ELEICOES 2016. PRESTACAO DE CONTAS. VEREADOR. PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA
POR AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO. CONFIGURACAO. ART. 93, IX, DA CF C/C ART. 489 DO CPC DE
2015. TEORIA DA CAUSA MADURA. APLICACAO. ART. 1.013, § 3°, IV, DO CPC DE 2015. MERITO. ATRASO
NA ENTREGA DOS RELATORIOS FINANCEIROS. VALORES INFIMOS. MA-FE NAO EVIDENCIADA.
APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. PRECEDENTES DO TSE.
DIVERGENCIA NAS PRESTACOES DE CONTAS PARCIAIS COM A FINAL NAO ENSEJA A DESAPROVACAO
DA CONTABILIDADE. OMISSAO DE RECEITAS E DESPESAS NAO DEMONSTRADA. ERROS FORMAIS.
AUSENCIA DE PREJUIZO AO CONTROLE E FISCALIZACAO PELA JUSTICA ELEITORAL. FALHA QUE
NAO COMPROMETE A REGULARIDADE DAS CONTAS POR CONTER ELEMENTOS MINIMOS PARA A SUA
ANALISE. CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS.

1. As decisoes exaradas pelo Poder Judicidrio deverdo ser fundamentadas, sob pena de nulidade, uma vez
que constitui condi¢do de validade e eficdcia dos atos judiciais, a luz do disposto nos arts. 93, IX, da
Constituicdo Federal e 489 do CPC/2015. Preliminar acolhida para reconhecer a nulidade da sentenga.

2. Considerando que a demanda se encontra em condigdes de imediato julgamento, possivel o exame do
mérito da causa pelo Tribunal, por forca do disposto no art. 1.013, § 3°, inciso IV, do CPC de 2015.
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3. Meérito. O atraso na apresentagdo dos relatorios financeiros ndo impediu a Justica Eleitoral de realizar a
andlise das contas. A jurisprudéncia do TSE é no sentido de ser possivel a aprovacdo das contas com
ressalvas quando as irregularidades alcangarem montante diminuto em relacdo ao total arrecadado pelo
candidato, desde que ndo esteja evidenciada a md—fé. Aplica¢do dos principios da proporcionalidade e
razoabilidade.

4. Diferenca de lancamentos entre as prestagdes de contas parciais e a final configurada como meramente
formal, pois ndo comprometeu a regularidade das contas nem a efetiva fiscaliza¢do pela Justica Eleitoral,
ndo impondo, necessariamente, a desaprovagdo das contas

5. Aprovagdo com ressalvas das contas.

PRESTAQI\O DE CONTAS N° 338-08.2016.6.18.0000 - CLASSE 25. ORIGEM: TERESINA/PI. RELATOR:
DESEMBARGADOR SEBASTIAO RIBEIRO MARTINS - JULGADO EM 21.02.2018.

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2016. PARTIDO POLITICO. DIRETORIO ESTADUAL. EXTRATOS
BANCARIOS. AUSENCIA. OBSTACULO A FISCALIZACAO DAS CONTAS. OBSCURIDADE.
IRREGULARIDADES GRAVES. CONFIABILIDADE DAS CONTAS. COMPROMETIMENTO. NAO
INCIDENCIA DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE PARA FINS DE
APROVACAO COM RESSALVA. DESAPROVACAO DAS CONTAS. APLICACAO PROPORCIONAL DA
SANCAO PREVISTA NO ART. 68, § 3°, DA RESOLUCAO TSE N° 23.463/2015. SUSPENSAO DO REPASSE DE
COTAS DO FUNDO PARTIDARIO PELO PERIODO DE 6 (SEIS) MESES.

1. Os extratos bancdrios sdo essenciais para a transparéncia e a confiabilidade das contas prestadas, e sua
falta constitui vicio grave e leva a desaprovagdo das contas, com base no art. 68, III, da Resolu¢do TSE n°
23.463/2015 (art. 30, III, da Lei n°® 9.504/97), uma vez que impede a fiscalizagdo por esta Especializada.
Precedentes deste Tribunal.

2. Descabe a aplicagdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade para fins de aprovagdo com
ressalva das contas desta agremiagdo, uma vez que somente se aplicam quando as falhas ndo comprometem
a confiabilidade das contas, o que ndo € o caso dos autos.

3. Contas desaprovadas.

PRESTAGCAO DE CONTAS N° 243-61.2016.6.18.0037 - CLASSE 25. ORIGEM: SIMPLiICIO MENDES/PI (37°
ZONA ELEITORAL). RELATOR: JUIZ JOSE WILSON FERREIRA DE ARAUJO JUNIOR - JULGADO EM
21.02.2018.

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CAMPANHA ELEITORAL DE 2016. PARTIDO POLITICO. COMISSAO
PROVISORIA. NAO ABERTURA DE CONTA BANCARIA ESPECIFICA DE CAMPANHA. AUSENCIA DE
EXTRATOS BANCARIOS. VIOLACAO DA RESOLUCAO TSE 23.463/2015. IRREGULARIDADE GRAVE E
INSANAVEL. DESAPROVACAO DAS CONTAS.

1. O partido néo promoveu a abertura da conta—corrente, e, consequentemente, ndo apresentou os extratos
que demonstram a movimentagdo financeira. Tal falha é de natureza consideravelmente grave que afeta a
regularidade e a confiabilidade das contas e prejudica a efetiva fiscalizagdo destas pela Justica Eleitoral.

2. Impossibilidade de aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade diante da gravidade
da falha apontada.

3. Tal falha, por si so, é suficiente para ensejar a desaprovagdo das contas.

4. Recurso conhecido e desprovido para manter a sentenca que desaprovou as contas do partido.
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PRESTAQI\O DE CONTAS N° 239-24.2016.6.18.0037 - CLASSE 25. ORIGEM: SIMPLICIO MENDES/PI
(37 ZONA ELEITORAL). RELATOR: JUIZ JOSE WILSON FERREIRA DE ARAUJO JUNIOR - JULGADO
EM 21.02.2018.

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CAMPANHA ELEITORAL DE 2016. PARTIDO POLITICO.
COMISSAO PROVISORIA. NAO ABERTURA DE CONTA BANCARIA ESPECIFICA DE CAMPANHA.
AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS. VIOLACAO DA RESOLUCAO TSE N° 23.463/2015.
IRREGULARIDADE GRAVE E INSANAVEL. DESAPROVACAO DAS CONTAS.

1. O partido ndo promoveu a abertura da conta—corrente, e, consequentemente, ndo apresentou os extratos
que demonstram a movimentagdo financeira. Tal falha é de natureza consideravelmente grave que afeta a
regularidade e a confiabilidade das contas e prejudica a efetiva fiscalizagdo destas pela Justica Eleitoral.

2. Impossibilidade de aplicagdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade diante da gravidade
da falha apontada.

3. Tal falha, por si sé, é suficiente para ensejar a desaprovagdo das contas.
4. Recurso conhecido e desprovido para manter a sentenca que desaprovou as contas do partido.

PRESTAGAO DE CONTAS N° 242-76.2016.6.18.0037 - CLASSE 25. ORIGEM: SIMPLiCIO MENDES/PI
(37° ZONA ELEITORAL). Relator: Juiz José Wilson Ferreira de Araujo Junior - JULGADO EM
21.02.2018.

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CAMPANHA ELEITORAL DE 2016. PARTIDO POLITICO.
COMISSAO PROVISORIA. NAO ABERTURA DE CONTA BANCARIA ESPECIFICA DE CAMPANHA.
AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS. OMISSAO DE DESPESA/RECEITA ESTIMAVEL. VIOLACAO
DA RESOLUCAO TSE 23.463/2015. IRREGULARIDADE GRAVE E INSANAVEL. DESAPROVACAO DAS
CONTAS.

1. O partido ndo promoveu a abertura da conta—corrente e, consequentemente, ndo apresentou os extratos
que demonstrem a movimentagdo financeira. Tal falha é de natureza consideravelmente grave que afeta a
regularidade e confiabilidade das contas e prejudica a efetiva fiscalizagdo das contas pela Justica Eleitoral.

2. Impossibilidade de aplicagdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade diante da gravidade
da falha apontada.

3. Tal falha, por si sé, é suficiente para ensejar a desaprovagdo das contas.
4. Recurso conhecido e desprovido para manter a sentenca que desaprovou as contas do partido.

PRESTAQﬁO DE CONTAS N° 426-40.2016.6.18.0002 - CLASSE 25. ORIGEM: TERESINA/PI. RELATOR:
JUIZ ANTONIO LOPES DE OLIVEIRA - JULGADO EM 21.02.2018.

PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO AO CARGO DE VEREADOR. PRELIMINAR SUSCITADA DE
OFICIO DE NULIDADE DE SENTENCA POR AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO. TEORIA DA CAUSA
MADURA ACOLHIDA. ELEICOES 2016 — CONTAS DESAPROVADAS NO J UIZO A QUO. I - Preliminar:
A exigéncia de fundamentagdo para as decisbes judiciais, coroldrio da legitimagdo politica da fungdo
jurisdicional, encontra previsdo no art. 93, IX, da Constituicdo Federal, assim como no art. 489 do Cédigo
de Processo Civil. Nula é a sentenca de desaprovagdo quando refere apenas que “as falhas destacadas nos
autos potencializam a desaprovagdo das contas, posto que vdo de encontro a formal disposi¢do das normas
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atinentes a espécie”. De fato, o decisum recorrido encontra—se desprovido de fundamentagdo fdtica
especifica aos autos, pois o magistrado limitou-se a tecer considera¢bes vagas sem indicar quais
irregularidades estavam sendo apuradas e qual a gravidade delas, bem como sem apontar qual(is) item(ns)
do referido normativo deixou(aram) de ser atendido(s). Aplica¢do da teoria da causa madura — art. 1.013, §
3°, IV, do CPC. Acolhida. II — RECEBIMENTO DE RECURSO DE DOADOR SEM VINCULO
EMPREGATICIO CONHECIDO NOS 60 DIAS ANTERIORES A DATA DA DOACAO — Informagdo serve
apenas como indicio para uma investigacdo por parte do representante do MPE. Diante da auséncia de
provas de fraude, muito menos de omissdo quanto a identificacdo dos verdadeiros fornecedores da
campanha, ndo hd que se falar em irregularidade nesse ponto. III — ATRASO NA ENTREGA DOS
RELATORIOS FINANCEIROS, BEM COMO ARRECADACAO DE RECEITAS E REALIZACAO DE
GASTOS NAO INFORMADOS NA PRESTACAO DE CONTAS PARCIAIS — As doagdes recebidas em
periodo anterior a data prevista para entrega das contas parciais constituem receitas estimadas, e todas as
movimentacbes foram efetivamente registradas e declaradas pelo prestador junto a prestacdo de contas
final, sem prejudicar o efetivo controle das contas pelo érgdo técnico deste Regional, de modo que a aludida
irregularidade ndo é capaz de levar a desaprovagdo das contas, mas somente a imposicdo de ressalva. IV —
CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS. Reforma da Sentenga a quo. Recurso provido.

PRESTAQﬂO DE CONTAS N° 553-21.2016.6.18.0020 - CLASSE 25. ORIGEM: LAGOA DO BARRO DO
PIAUI (69? ZONA ELEITORAL - SAO JOAO DO PIAUI). RELATOR: JUIZ ANTONIO LOPES DE OLIVEIRA -
JULGADO EM 21.02.2018.

PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATA AO CARGO DE PREFEITO. ELEICOES 2016 — CONTAS
DESAPROVADAS. I — PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA. Aplicagdo do art. 1.013 do CPC.
Anulagdo da sentenga por auséncia de fundamentagdo, mas diante da manifestagdo da candidata em
recurso, entendo que deve ser dado julgamento imediato, nos termos do art. 1.013 do novo CPC. II —
OMISSAO DE DESPESA. A recorrente ndo apresentou justificativa quanto & nota fiscal n° 3227, mesmo
tendo sido regularmente intimada para fazé—lo. III — APLICABILIDADE DOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. O valor da omissdo de R$ 483,00 (quatrocentos e oitenta e
trés reais) representa aproximadamente 3,89% do valor gasto em campanha (R$ 12.400,00), o que autoriza
a aplicagdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade IV — CONTAS APROVADAS COM
RESSALVAS.

PRESTACAO DE CONTAS N° 107-78.2016.6.18.0000 - CLASSE 25. ORIGEM: TERESINA/PI. RELATOR:
JUIZ ANTONIO LOPES DE OLIVEIRA - JULGADO EM 21.02.2018.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE PARTIDO. EXERCICIO FINANCEIRO 2015. AUSENCIA DE
MANIFESTACAO DO ORGAO PARTIDARIO E DE SEUS DIRIGENTES. NAO APRESENTACAO DE
DOCUMENTOS ESSENCIAIS A ANALISE DAS CONTAS. CONTAS NAO PRESTADAS. Embora intimados
para apresentarem manifestagdo aos termos da presente prestacdo de contas, o Partido e seus Dirigentes
deixaram transcorrer in albis os prazos conferidos para tanto.— No caso em andlise, os documentos
ausentes, conforme apontado pela COCIN, impedem a andlise das contas. — Aplicagdo dos efeitos do art. 47
da Resolugdo TSE n° 23.432/2014.
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PRESTAQI\O DE CONTAS N° 66-14.2016.6.18.0000 - CLASSE 25. ORIGEM: TERESINA/PI. RELATOR:
JUIZ ANTONIO LOPES DE OLIVEIRA - JULGADO EM 21.02.2018.

PRESTACAO DE CONTAS. DIRETORIO REGIONAL — CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS. 1.
AUSENCIA DE DESCRICAO DE ALGUNS BENS DO GRUPO DO ATIVO IMOBILIZADO. Agremiagdo
ndo descreveu alguns itens da relagdo de méveis. Falha de natureza formal que ndo impossibilita a andlise
das contas, sendo geradora apenas de ressalva. 2. PAGAMENTO DE DESPESAS (SALARIOS E CONTAS
TELEFONICAS) SEM A DEVIDA PROVISAO NO BALANCO PATRIMONIAL. A Inobservdncia de
principios e normas de contabilidade, embora contrarie o disposto no regramento contdbil, no caso
presente, configura falha formal uma vez que ndo compromete a regularidade das contas. 3. APROVACAO
COM RESSALVAS.

PRESTACAO DE CONTAS N° 347-13.2016.6.18.0018 - CLASSE 25. ORIGEM: NOVO ORIENTE DO PIAUI
(18 ZONA ELEITORAL - VALENCA DO PIAUI). RELATOR: JUIZ ASTROGILDO MENDES DE ASSUNQI\O
FILHO - JULGADO EM 26.02.2018.

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CAMPANHA. ELEICOES 2016. CANDIDATA AO CARGO DE
VEREADOR. RESOLUCAO TSE N° 23.463/2015. OMISSAO DO REGISTRO DE GASTOS COM A
CONTRATACAO/CESSAO DE VEICULOS. OMISSAO DE DESPESAS COM COMBUSTIVEIS QUE
REPRESENTAM 41% DOS GASTOS REGISTRADOS. FALHAS GRAVES QUE COMPROMETEM A
REGULARIDADE DAS CONTAS PRESTADAS. DESAPROVACAO DAS CONTAS. DESPROVIMENTO DO
RECURSO.

1. A auséncia de registro de despesas e, por conseguinte, de apresentacdo das correspondentes notas fiscais
de gastos eleitorais configura irregularidade insandvel apta a ensejar a desaprovagdo de contas.

2. No caso dos autos, a candidata declarou que contratou a producdo de jingle, mas ndo registrou a
contratagdo/cessdo de nenhum veiculo, seja para veicular sua propaganda ou para outros servicos de
campanha, tendo omitido gastos com combustiveis em valor significativo (41% dos gastos declarados),
detectados no SPCE mediante confronto com notas fiscais eletronicas de gastos eleitorais.

3. Recurso desprovido. Sentengca mantida.

PRESTAGAO DE CONTAS N° 354-05.2016.6.18.0018 - CLASSE 25. ORIGEM: NOVO ORIENTE DO PIAUI
(18* ZONA ELEITORAL - VALENCA DO PIAUI). RELATOR: DESEMBARGADOR SEBASTIAO RIBEIRO
MARTINS - JULGADO EM 27.02.2018.

RECURSO. PRESTAGAO DE CONTAS. ELEICOES 2016. CANDIDATO. CARGO. VEREADOR.
RESOLUCAO TSE N° 23.463/2015. LEI N° 9.504/97. DESAPROVACAO DAS CONTAS. FALHAS.
CANDIDATO BENEFICIARIO DE PROGRAMA BOLSA FAMILIA. REALIZACAO DE DOACOES POR
MEIO DE RECURSOS PROPRIOS. POSSIBILIDADE. CESSAO DE VEICULO A DIESEL SEM O
CORRESPONDENTE REGISTRO DE GASTO COM ESSE TIPO DE COMBUSTIVEL. OMISSAO DE
GASTOS  ELEITORAIS. IRREGULARIDADE GRAVE. CONFIABILIDADE DAS CONTAS.
COMPROMETIMENTO. NAO INCIDENCIA DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE PARA FINS DE APROVAGCAO COM RESSALVA. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO.

1. Candidato, embora tenha familiar inscrito em programa assistencial, pode realizar doagdo estimdvel ou
em espécie para sua campanha, observados os procedimentos e limites estabelecidos nos arts. 18 a 21 da
Resolugdo TSE N° 23.463/2015, ndo configurando, essa doag¢do, captacgdo de recursos de fonte vedada.
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2. No caso, porém, a falha concernente a cessdo de veiculo movido a diesel sem o correspondente registro
de gasto com esse tipo de combustivel revela indicio de omissdo de despesa e macula a transparéncia e
confiabilidade das contas prestadas, constituindo vicio apto a desaprovar as contas, com base no art. 68,
II1, da Resolugdo TSE n° 23.463/2015 (art. 30, III, da Lei n° 9.504/97), uma vez que impede a fiscalizagdo
por esta Especializada. Precedentes deste Tribunal.

3. Descabe a aplicacdo dos principios da razoabilidade e proporcionalidade para fins de aprovagcdo com
ressalva das contas do Recorrente, eis que somente se aplicam quando as falhas ndo comprometem a
confiabilidade das contas, o que ndo é o caso dos autos.

4. Recurso conhecido e desprovido. Manutengdo da sentenga que julgou pela desaprovagdo das contas.

PRESTACAO DE CONTAS N° 120-31.2016.6.18.0080 - CLASSE 25. ORIGEM: SAO JOAO DO
ARRAIAL/PI (80 ZONA ELEITORAL - MATIAS OLiMPIO/PI). RELATOR: JUIZ FEDERAL DANIEL
SANTOS ROCHA SOBRAL - JULGADO EM 27.02.2018.

RECURSO. PRESTAGAO DE CONTAS. ELEICOES 2016. CANDIDATA A VEREADOR. INTIMACAO
REGULAR PARA SANAR FALHA APONTADA NO PARECER TECNICO. INERCIA. PRELIMINAR DE
OFICIO. INADMISSIBILIDADE DOS DOCUMENTOS COLACIONADOS NA FASE RECURSAL. MERITO.
AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS. FALHA DE NATUREZA GRAVE. AFRONTA AOS DITAMES DA
RESOLUCAO TSE N° 23.463/2015. COMPROMETIMENTO DA REGULARIDADE DAS CONTAS.
MANUTENCAO DA SENTENCA. DESAPROVACAO.

1. A juntada de documentos, quando oportunizada e ndo praticada, conduz a preclusdo, ndo sendo possivel
fazé—lo em sede recursal.

2. A ndo apresentacdo de extratos bancdrios e/ou de declaragdo emitida pelo banco certificando a auséncia
de movimentagdo financeira constitui falha de natureza grave, capaz de ensejar, por si s6, a desaprovagdo
das contas.

3. Contas desaprovadas.
4. Recurso conhecido e desprovido.

PRESTACAO DE CONTAS N° 114-24.2016.6.18.0080 - CLASSE 25. ORIGEM: SAO JOAO DO
ARRAIAL/PI (80° ZONA ELEITORAL - MATIAS OLiMPIO/PI). RELATOR: JUIZ FEDERAL DANIEL
SANTOS ROCHA SOBRAL - JULGADO EM 27.02.2018.

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2016. CANDIDATO A VEREADOR. INTIMACAO
REGULAR PARA SANAR FALHA APONTADA NO PARECER TECNICO. INERCIA. PRELIMINAR DE
OFICIO. INADMISSIBILIDADE DOS DOCUMENTOS COLACIONADOS NA FASE RECURSAL. MERITO.
AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS. FALHA DE NATUREZA GRAVE. AFRONTA AOS DITAMES DA
RESOLUCAO TSE N° 23.463/2015. COMPROMETIMENTO DA REGULARIDADE DAS CONTAS.
MANUTENCAO DA SENTENGCA. DESAPROVACAO.

1. A juntada de documentos, quando oportunizada e ndo praticada, conduz a preclusdo, ndo sendo possivel
fazé—lo em sede recursal.
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2. A ndo apresentacdo de extratos bancdrios e/ou de declaragdo emitida pelo banco certificando a auséncia
de movimentagdo financeira constitui falha de natureza grave, capaz de ensejar, por si s6, a desaprovagdo
das contas.

3. Contas desaprovadas.
4. Recurso conhecido e desprovido.

PRESTACAO DE CONTAS N° 128-08.2016.6.18.0080 - CLASSE 25. ORIGEM: SAO JOAO DO
ARRAIAL/PI (80> ZONA ELEITORAL - MATIAS OLiMP10/PI). RELATOR: DESEMBARGADOR SEBASTIAO
RIBEIRO MARTINS - JULGADO EM 28.02.2018.

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CAMPANHA. ELEICOES 2016. CANDIDATO. CARGO.
VEREADOR. FALHA. DESAPROVAGCAO. RECURSO. PRELIMINAR. DE OFICIO. DOCUMENTOS
JUNTADOS COM O RECURSO. NAO CONHECIMENTO. PRECLUSAO. MERITO. RESOLUGAO TSE N°
23.463/2015. AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS NA FORMA DEFINITIVA. FALHA DE NATUREZA
GRAVE. COMPROMETIMENTO DA REGULARIDADE DAS CONTAS PRESTADAS. DESAPROVAGAO.
RECURSO CONHECIDO MAS IMPROVIDO.

1. Preliminar: No processo de prestacdo de contas, ndo se admitem documentos apresentados na fase
recursal, quando o candidato, intimado para o saneamento das falhas detectadas, deixa de se manifestar
tempestivamente. Incidéncia da regra da preclusdo. Precedentes desta Justica Especializada.

2. Meérito: No caso dos autos, a falta grave consistente na omissdo dos extratos bancdrios com a
movimentagdo financeira no periodo de campanha eleitoral impede a fiscalizagdo por esta Justica Eleitoral
e compromete a regularidade e confiabilidade das contas prestadas, impondo a desaprovagdo das contas
prestadas, com fulcro no art. 68, III, da Resolugdo TSE n° 23.463/2015 (art. 30, III, da Lei n° 9.504/97).
Precedentes deste Tribunal.

3. Recurso conhecido, mas desprovido. Sentenca mantida.

PRESTACAO DE CONTAS N° 119-46.2016.6.18.0080 - CLASSE 25. ORIGEM: SAO JOAO DO
ARRAIAL/PI (80> ZONA ELEITORAL - MATIAS OLIMPIO/PI). RELATOR: JUIZ ASTROGILDO MENDES DE
ASSUNCAO FILHO - JULGADO 28.02.2018.

RECURSO. PRESTAGAO DE CONTAS. CAMPANHA. ELEICOES 2016. CANDIDATO A VEREADOR.
RESOLUCAO TSE N° 23.463/2015. INVIABILIDADE DA APRESENTACAO DE EXTRATOS APENAS NA
FASE RECURSAL. AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS NA FORMA DEFINITIVA. FALHA DE
NATUREZA GRAVE. COMPROMETIMENTO DA REGULARIDADE DAS CONTAS PRESTADAS.
DESAPROVAGCAO. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. Em processo de Prestagdo Contas, ressalvados os casos previstos nos arts. 223 e 435 do CPC/2015, a
juntada dos documentos apenas em sede recursal é inadmissivel, especialmente por conta dos efeitos da
preclusdo, uma vez que a parte jd teve oportunidade para tanto no juizo monocrdtico.

2. O acolhimento desses documentos na fase recursal suprime a andlise técnica a cargo do Juizo de
primeiro grau, ndo se admitindo a reabertura da instru¢do em segundo grau fora dos casos legalmente

previstos.

3. Na linha do entendimento firmado pelo TSE, “a insuficiéncia na apresentagdo de documentos extratos
bancdrios, in casu, de modo a inviabilizar o efetivo controle das contas pela Justica Eleitoral, é situagdo
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apta a ensejar a sua desaprovagdo, a teor do que dispoe o artigo 30 da Lei n° 9.504/97.” (Precedente:
Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 101744, Acérddo de 21/06/2016, Relator(a) Min.
MARIA THEREZA ROCHA DE ASSIS MOURA, Publica¢do: DJE — Didrio de justica eletrénico, Data
01/07/2016, Pdgina 6)

4. No caso dos autos, o candidato ndo apresentou oportunamente os extratos bancdrios que pudessem
€« »

comprovar a movimentagdo financeira ou sua auséncia, conforme preceitos do art. 48, II, “a”, da
Resolugdo TSE n° 23.463/2015, o que compromete a reqularidade das contas prestadas.

5. Recurso desprovido. Sentenca mantida.

PRESTAQﬂO DE CONTAS N° 124-68.2016.6.18.0080 - CLASSE 25. ORIGEM: SAO JOAO DO
ARRAIAL/PI (80> ZONA ELEITORAL - MATIAS OLiMPIO/PI). RELATOR: JUIZ ASTROGILDO MENDES DE
ASSUNQRO FILHO - JULGADO EM 28.02.2018.

RECURSO. PRESTAGCAO DE CONTAS. CAMPANHA. ELEICOES 2016. CANDIDATO A VEREADOR.
RESOLUGAO TSE N° 23.463/2015. INVIABILIDADE DA APRESENTAGAO DE EXTRATOS APENAS NA
FASE RECURSAL. AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS NA FORMA DEFINITIVA. FALHA DE
NATUREZA GRAVE. COMPROMETIMENTO DA REGULARIDADE DAS CONTAS PRESTADAS.
DESAPROVACAO. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. Em processo de Prestagdo Contas, ressalvados os casos previstos nos arts. 223 e 435 do CPC/2015, a
juntada dos documentos apenas em sede recursal é inadmissivel, especialmente por conta dos efeitos da
preclusdo, uma vez que a parte jd teve oportunidade para tanto no juizo monocratico.

2. O acolhimento desses documentos na fase recursal suprime a andlise técnica a cargo do Juizo de
primeiro grau, ndo se admitindo a reabertura da instru¢do em segundo grau fora dos casos legalmente
previstos.

3. Na linha do entendimento firmado pelo TSE, “a insuficiéncia na apresentagdo de documentos extratos
bancdrios, in casu, de modo a inviabilizar o efetivo controle das contas pela Justica Eleitoral, é situagdo
apta a ensejar a sua desaprovagdo, a teor do que dispée o artigo 30 da Lei n° 9.504/97.” (Precedente:
Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 101744, Acérddo de 21/06/2016, Relator(a) Min.
MARIA THEREZA ROCHA DE ASSIS MOURA, Publicagdo: DJE — Didrio de justica eletrénico, Data
01/07/2016, Pdgina 6)

4. No caso dos autos, o candidato ndo apresentou oportunamente os extratos bancdrios que pudessem
comprovar a movimentagdo financeira ou sua auséncia, conforme preceitos do art. 48, II, “a”, da Res. TSE
n°® 23.463/2015, o que compromete a regularidade das contas prestadas.

5. Recurso desprovido. Sentenga mantida.

PRESTACAO DE CONTAS N° 126-38.2016.6.18.0080 - CLASSE 25. ORIGEM: SAO JOAO DO
ARRAIAL/PI (80° ZONA ELEITORAL - MATIAS OLiMPIO/PI). RELATOR: JUIZ ASTROGILDO MENDES DE
ASSUNGAO FILHO - JULGADO EM 28.02.2018.

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CAMPANHA. ELEICOES 2016. CANDIDATO A VEREADOR.
RESOLUCAO TSE N° 23.463/2015. INVIABILIDADE DA APRESENTACAO DE EXTRATOS APENAS NA
FASE RECURSAL. AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS NA FORMA DEFINITIVA. FALHA DE
NATUREZA GRAVE. COMPROMETIMENTO DA REGULARIDADE DAS CONTAS PRESTADAS.
DESAPROVACAO. DESPROVIMENTO DO RECURSO.
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1. Em processo de Prestagdo Contas, ressalvados os casos previstos nos arts. 223 e 435 do CPC/2015, a
juntada dos documentos apenas em sede recursal é inadmissivel, especialmente por conta dos efeitos da
preclusdo, uma vez que a parte jd teve oportunidade para tanto no juizo monocratico.

2. O acolhimento desses documentos na fase recursal suprime a andlise técnica a cargo do Juizo de
primeiro grau, ndo se admitindo a reabertura da instru¢do em segundo grau fora dos casos legalmente
previstos.

3. Na linha do entendimento firmado pelo TSE, “a insuficiéncia na apresentagdo de documentos extratos
bancdrios, in casu, de modo a inviabilizar o efetivo controle das contas pela Justica Eleitoral, é situagdo
apta a ensejar a sua desaprovacdo, a teor do que dispée o artigo 30 da Lei n° 9.504/97.” (Precedente:
Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 101744, Acérddo de 21/06/2016, Relator(a) Min.
MARIA THEREZA ROCHA DE ASSIS MOURA, Publicagdo: DJE — Didrio de justica eletrénico, Data
01/07/2016, Pdgina 6)

4. No caso dos autos, o candidato ndo apresentou, oportunamente, os extratos bancdrios que pudessem
comprovar a movimentagdo financeira ou sua auséncia, conforme preceitos do art. 48, II, “a”, da Res. TSE
n°® 23.463/2015, o que compromete a regularidade das contas prestadas.

5. Recurso desprovido. Sentenga mantida.

PRESTACAO DE CONTAS N° 224-64.2016.6.18.0034 - CLASSE 25. ORIGEM: JUAZEIRO DO PIAUI (34°
ZONA ELEITORAL - CASTELO DO PIAUI). RELATOR: JUIZ FEDERAL DANIEL SANTOS ROCHA SOBRAL
- JULGADO EM 28.02.2018.

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2016. CANDIDATO A PREFEITO. DESAPROVAGAO.
MULTIPLAS FALHAS APONTADAS PELA UNIDADE TECNICA. IRREGULARIDADES PARCIALMENTE
SANADAS. FALHA REMANESCENTE. AUSENCIA DE COMPROVACAO DA PROPRIEDADE DE BEM
CEDIDO. VIOLAGAO AO ART. 19 DA RESOLUGAO TSE 23.463/2015. MONTANTE ENVOLTO EM
IRREGULARIDADES IRRELEVANTES NO CONTEXTO DA CAMPANHA. REFORMA DA SENTENCA.
APROVACAO COM RESSALVAS. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Nos termos do art. 19 da Resolugdo TSE n° 23.463/2015, deve ser comprovada a propriedade de bem
cedido para a campanha, o qual deve pertencer ao suposto doador, sob pena de configurar omissdo de
receitas/despesas.

2. A auséncia de contabilizagdo das doagbes estimdveis efetuadas a outros candidatos ndo justifica, por si
s0, a desaprovacdo das contas do recorrente, uma vez que possivel verificar a origem e a aplicagcdo dos
recursos doados, na forma do art. 19, § 2°, da Resolugdo de regéncia.

3. Segundo o art. 48, 11, a, da Resolugdo TSE n° 23.463/2015, os extratos correspondentes ds movimentagoes
financeiras devem ser apresentados em sua forma definitiva e devem abranger todo o periodo eleitoral,
porquanto indispensaveis a verificagdo da confiabilidade e da regularidade das contas.

4. Quando o montante envolvido em irregularidades é irrelevante no contexto da campanha, viabiliza—se a
aplicagdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade para aplicagdo de mera ressalva.

5. Recurso parcialmente provido.
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05 [PROCESSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0600214-39.2017.6.18.0000. ORIGEM:TERESINA/PI. RELATOR:
JUIZ ASTROGILDO MENDES DE ASSUNGCAO FILHO - JULGADO EM 26.02.2018.

PROCESSO ADMINISTRATIVO. RECURSO. REQUERIMENTO DE CESSAO DE SERVIDOR DO TRE-PI
PARA EXERCICIO DE FUNGCAO COMISSIONADA NO TRT-22§ REGIAO. ART. 20, § 3\, DA LEI N2
8.112/90. ADSTRITO AO EXERCICIO DE CARGO EM COMISSAO DE NATUREZA ESPECIAL. ATO
ADMINISTRATIVO DISCRICIONARIO. INOPORTUNIDADE E INCONVENIENCIA AOS INTERESSES
DA ADMINISTRACAO. ANO ELEITORAL. DESPROVIMENTO DO PEDIDO.

1 - Na dicgdo do § 33, do art. 20, da Lei nQ 8.112/90, "O servidor em estdgio probatdrio poderd exercer
quaisquer cargos de provimento em comissdo ou fungdes de direcdo, chefia ou assessoramento no érgdo ou
entidade de lotagcdo, e somente poderd ser cedido a outro ¢rgdo ou entidade para ocupar cargos de
Natureza Especial, cargos de provimento em comissdo do Grupo-Dire¢cdo e Assessoramento Superiores —
DAS, de niveis 6, 5 e 4, ou equivalentes."

2. Além da permissdo legal pertinente, a cessdo de servidor publico para outro érgdo ou entidade demanda
juizo de oportunidade e conveniéncia aos interesses da Administragdo. Requisitos ausentes no caso presente
em que o requerimento da cessdo do servidor em estdgio probatorio foi feito para o exercicio de fungdo
comissionada do tipo FC-4, as vésperas da instauragdo do processo eleitoral, com prejuizo ao desempenho
dos servicos de sua unidade de lotagdo, no caso, a 36é Zona Eleitoral.

3. Recurso desprovido.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0600179-79.2017.6.18.0000 (PJE). ORIGEM: CAPITAO DE CAMPOS
(71 ZONA ELEITORAL). RELATOR: JUIZ FEDERAL DANIEL SANTOS ROCHA SOBRAL - JULGADO EM
28.02.2018.

PROCESSO ADMINISTRATIVO. MATERIAIS INSERVIVEIS PARA A JUSTICA ELEITORAL. PEDIDO DE
DESCARTE. REQUISITOS ATENDIDOS. DEFERIMENTO.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0600002-81.2018.6.18.0000 (PJE). ORIGEM: BATALHA/PI (45*
ZONA ELEITORAL). RELATOR: JUIZ SUBSTITUTO ANTONIO DE PAIVA SALES - JULGADO EM
28.02.2018.

RECURSO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR. TECNICO JUDICIARIO. REQUERIMENTO DE LOTACAO
PROVISORIA. INDEFERIMENTO. CONCURSO DE REMOGAO. MEIO OBJETIVO E IMPESSOAL DE
LOTACAO DE SERVIDORES. AUSENCIA DE FATOS NOVOS A ENSEJAR A REVISAO DA DECISAO DA
PRESIDENCIA DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL. DESPROVIMENTO.
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6 |APENDICE | - DESTAQUE

ACORDAO N° 60177

PRESTAGAO DE CONTAS N° 601-77.2016.6.18.0020 - CLASSE 25. ORIGEM: LAGOA DO BARRO DO
PIAUI (69 ZONA ELEITORAL - SA0 JOAO DO PIAUI)

Recorrente: Auricélia Ferreira Gomes, candidata a vereadora de Lagoa do Barro do Piaui
Advogado: Doutor Carlos Augusto Batista (OAB: 3.837/PI)

Relator: Desembargador Sebastido Ribeiro Martins

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2016. CANDIDATO. CARGO. VEREADOR.
FALHA. DESAPROVACAO. PRELIMINAR. NULIDADE DA SENTENCA. AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO. ART. 93, IX, DA CF/88 C/C ART. 489, CPC. ACOLHIMENTO. TEORIA DA
CAUSA MADURA. APLICACAO. ART. 1.013, § 39, IV, CPC. NOVA DECISAO PELO
TRIBUNAL. MERITO. OMISSAO DE GASTOS ELEITORAIS. DESPESAS COM ADVOGADO E
CONTADOR NO CURSO DA CAMPANHA. INEXISTENCIA. IRREGULARIDADE INEXISTENTE.
SERVICOS PRESTADOS PARA VIABILIZAR A APRESENTACAO DA PRESTACAO DE CONTAS.
ENCERRAMENTO DA CAMPANHA ELEITORAL. REGULARIDADE DAS CONTAS.
RESOLUCAO TSE N2 23.463/2015. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. APROVACAO DAS
CONTAS.

- E dever do julgador demonstrar as razées fdticas e juridicas de seu convencimento, a Iuz do disposto nos
arts. 93, IX, da Constituicdo Federal e 489 do CPC/2015, sob pena de nulidade da decisdo.

- Acolhimento da preliminar de nulidade da sentenga por auséncia de fundamentagdo. Aplicagcdo da Teoria
da Causa Madura. Proferimento de nova decisdo por este Tribunal, com fundamento no art. 1.013, § 3°, 1V,
do CPC.

- No mérito, o objetivo da prestacdo de contas eleitoral é identificar todos os recursos e receitas
arrecadados pelo candidato e as despesas efetuadas para esse fim, com vistas a conferir transparéncia a
campanha eleitoral, bem como proporcionar o controle por parte da Justica Eleitoral.

- “Os honordrios relativos aos servicos advocaticios e de contabilidade relacionados com processo
jurisdicional-contencioso ndo podem ser considerados como gastos eleitorais de campanha nem estdo
sujeitos a contabilizagdo ou a limitagdo que possa impor dificuldade ao exercicio da ampla defesa” (AgR-
REspe n° 773-55, rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJE de 28.4.2016).

- Na espécie, os servigos advocaticios e de contabilidade foram prestados apds o periodo eleitoral, para
viabilizar o processo de prestagdo de contas, ndo se configurando como gastos eleitorais e, portanto, ndo
estdo sujeitos a contabilizagdo.

- A Recorrente afirmou que ndo efetuou gastos com os servicos advocaticios e de contabilidade durante a
campanha, e, por outro lado, ndo hd nos autos qualquer prova apta a infirmar tal declaragdo.

- Inexistindo outras irregularidades, impée-se que sejam consideradas as presentes contas adequadas a
legislagdo, ndo se verificando qualquer outro vicio ensejador de desaprovagado.
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- Recurso conhecido e provido, para aprovar as contas de campanha da candidata recorrente, com fulcro no
art. 30, I, da Lei n° 9.504/97.

A C O R D A M os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Piaui, a unanimidade, nos termos
do voto do relator e em harmonia com o parecer do Procurador Regional Eleitoral de fls. 67/70 dos autos,
acolher a preliminar de nulidade da sentenca por auséncia de fundamentagdo e aplicar o disposto no art.
1.013, § 3°, inciso 1V, do CPC (Teoria da Causa Madura), com vistas a apreciagdo do mérito da presente
demanda e, no mérito, em dissondncia com o opinativo ministerial, aprovar a prestacdo de contas de
AURICELIA FERREIRA GOMES, candidata ao cargo de Vereador do Municipio de Lagoa do Barro do
Piaui, nas Eleigdes de 2016, com fundamento no art. 68, I, da Resolu¢cdo TSE n° 23.463/2015 (art. 30, I, da
Lei n° 9.504/97).

Sala das Sessées do Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Piaui, em Teresina, 19 de fevereiro de 2018.

DESEMBARGADOR FRANCISCO ANTONIO PAES LANDIM FILHO
Presidente
DESEMBARGADOR SEBASTIAO RIBEIRO MARTINS
Relator
DOUTOR ALEXANDRE ASSUNCAO E SILVA

Procurador Regional Eleitoral substituto
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RELATORIO

O SENHOR DESEMBARGADOR SEBASTIAO RIBEIRO MARTINS (RELATOR): Senhor Presidente, Senhores
Membros desta Egrégia Corte, Senhor Procurador Regional Eleitoral, Senhores advogados e demais
pessoas presentes,

Trata-se de RECURSO interposto por AURICELIA FERREIRA GOMES, candidata ao cargo de vereadora do
Municipio de Lagoa do Barro do Piaui (20* Zona Eleitoral), em face da senten¢a que desaprovou sua
prestacdo de contas, relativa ds Eleicées de 2016.

A prestagdo de contas da candidata veio instruida com os demonstrativos, recibos e documentos de fls. 2/35.
Procuragdo a fl. 24.

O Parecer Técnico Conclusivo de fl. 39 manifestou-se pela desaprovagdo das contas, sob o fundamento de
que ndo foram informados gastos com servigos advocaticios e contdbeis.

Regularmente intimada, a candidata se manifestou a fl. 42, alegando que ndo fez gastos com advogado e
contador, por falta de recursos para custear tais despesas.

O Ministério Publico atuante na 20° Zona Eleitoral opinou, a fl. 43, pela desaprovagdo da prestagdo de
contas.

A fl. 44, foi proferida sentenga julgando desaprovada a prestacéo de contas de campanha da candidata.

Inconformada com aquela decisdo, a candidata interp6e o RECURSO de fls. 48/58, no qual requer o juizo de
retratacdo. Sucessivamente, levanta a preliminar de nulidade da sentenca, por ofensa ao contraditério e a
ampla defesa, com fulcro no art. 93, IX, da Constitui¢do Federal.

No meérito, aduz que prestou contas tempestivamente, e que a falha apontada é meramente formal e
irrelevante no conjunto das contas, podendo ser aplicados os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade para aprovar as contas em questdo.

As fls. 67/70, a Procuradoria Regional Eleitoral opina pelo conhecimento e desprovimento de recurso,
para fins de manter a desaprovagdo da prestagdo de constas da recorrente.

E o relatério.
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VOoTO

O SENHOR DESEMBARGADOR SEBASTIAO RIBEIRO MARTINS (RELATOR): Senhor Presidente, Senhores
Membros desta Egrégia Corte,

O recurso é cabivel, tempestivo, foi interposto por parte legitima e preenche os demais requisitos de
admissibilidade, razées pelas quais dele conheco.

De inicio, porém, cumpre abordar a preliminar a seguir, levantada pela Recorrente.
I. PRELIMINAR: NULIDADE DA SENTENCA

A Recorrente suscita, em preliminar, a nulidade da sentenca, por descumprimento dos requisitos
estabelecidos pelo art.489, do CPC, vez que apenas menciona de forma superficial os elementos que
embasam a convicgdo firmada para desaprovar as contas, sem indicar sequer a fundamentagdo legal ou
provas que motivam a decisdo. Destaca diversos precedentes desta Especializada e requer a declaragdo de
nulidade absoluta do decisum acostado a fl. 44 deste feito, por viola¢do ao disposto no art. 93, IX, da
Constituicdo Federal.

Assiste razdo, no ponto em andlise, a Recorrente, conforme passo a expor.

A fundamentagdo da decisdo é essencial para fins de oportunizar o contraditério e a ampla defesa das
partes, além de consistir em exigéncia constitucional (art. 93, IX, da Constitui¢cdo Federal). Nesta parte da
decisdo, o juiz deve examinar todas as questdes de fato e de direito identificando os fundamentos
determinantes para o dispositivo.

Analisando detidamente a r. sentenga proferida a fl. 44, verifico que consiste em ato conciso e que se omite
em apontar precisamente a falha que embasa a decisdo pela desaprovacdo das contas, dificultando, ou
mesmo impedindo, o exercicio do contraditorio e da ampla defesa pela parte interessada. Para ilustrar,
colaciono a seguir trechos da decisdo em tela, ipsis litteris:

“(...) Realizada a andlise técnica das contas pelos analistas designados, detectou-se falhas, indicios de
irregularidades, inconsisténcias, impropriedades e/ou irregularidades que comprometem os requisitos
previstos na Resolugdo eleitoral vigente. Verifica-se, entretanto, que o documento mencionado néo foi
apresentado, mesmo apos ter sido o candidato intimado para fazé-lo.

O Representante do Ministério Publico Eleitoral opinou pela desaprovagdo das presentes contas por
entender que ndo foram atendidos os requisitos previsto na legislacdo eleitoral vigente.

ANTE O EXPOSTO, acolhendo o relatdrio conclusivo dos analistas, bem como o parecer do Representante
do Ministério Publico, julgo DESAPROVADAS as contas da candidata AURICELIA FERREIRA GOMES,
relativa a arrecadagdo e aplicagdo de recursos financeiros na campanha eleitoral de 2016, nos termos da
Resolugdo TSE n.° 23.463/2015” (negrito no original)

Com efeito, o decisum ora em questdo se reporta as falhas apontadas no opinativo técnico, e nd@o menciona
qual o documento que embasa a decisdo, mostrando-se deficiente em sua fundamentacdo.

Diante destas constatagdes, impde seja reconhecida a deficiéncia de fundamentagédo quando a sentenga
recorrida deixa de apontar precisamente a falha e/ou o ponto central que fundamenta a conclusdo, e apenas
acolhe opinativo técnico e as razées contidas no parecer do Ministério Publico Eleitoral, contrariando o
disposto no art. 93, IX, da Constituicdo Federal, que exige seja a decisdo devidamente motivada.
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Importa reconhecer que, embora ndo se exija que a decisdo tenha fundamentagdo extensa, esta Corte
Regional vem reconhecendo a necessidade de que as decisbes tenham motivagdo de fato. Nesse sentido a
Prestacgdo de Contas n°® 452-08.2016.6.18.0012 - Classe 25, Relator Juiz José Wilson Ferreira de Aratijo
Junior, julgado no dia 19/06/2017.

Diversos outros julgados desta Corte com esse mesmo entendimento podem ser destacados, a exemplo dos
seguintes: Prestacdo de Contas n°® 720-38.2016.6.18.0020 - Classe 25. Origem: Sdo Jodo do Piaui (20°
Zona Eleitoral), Relator: Juiz Anténio Lopes de Oliveira, julgado em 13/06/2017; Prestag¢do de Contas n.°
577-13.2016.6.18.0032 - Classe 25. Origem: Altos-PI (32° Zona Eleitoral), Relator: Juiz José Wilson
Ferreira de Aratjo Junior, julgado em 13/06/2017.

Conforme ja destaquei acima, a exigéncia da motiva¢do das decisdes destina-se a dar concretude ao
principio do contraditério, com vista a ndo acarretar prejuizo a ampla defesa (art. 5°, LV, da Constitui¢éo
Federal).

Na hipétese versada, observa-se que ndo houve a necessdria motivacdo da decisdo, impondo a decretagdo
de nulidade do referido ato decisério, conforme reiterada jurisprudéncia desta Corte Regional.

Verifico, no entanto, que a causa estd madura para imediato julgamento, uma vez que a questdo fatica foi
suficientemente esgotada, ndo hd provas a produzir, nem diligéncias requeridas pelas partes, estando o feito
pronto para julgamento, sendo de rigor a aplicagdo do art. 1.013, § 3°, IV, do CPC, in verbis:

"Art. 1.013. A apelagdo devolverd ao tribunal o conhecimento da matéria impugnada.

§ 1° Serdo, porém, objeto de aprecia¢do e julgamento pelo tribunal todas as questdes suscitadas e
discutidas no processo, ainda que ndo tenham sido solucionadas, desde que relativas ao capitulo
impugnado.

(.)

§ 3°. Se o processo estiver em condigdes de imediato julgamento, o tribunal deve decidir desde logo o mérito
quando:

()

IV - decretar a nulidade de sentenga por falta de fundamentagdo."

Trata-se da aplicagdo da Teoria da Causa Madura, ja por reiteradas vezes reconhecida e aplicada neste
Regional, que privilegia os principios da celeridade e da economia processual.

Dessa forma, VOTO pelo acolhimento da preliminar de nulidade da sentenca com fundamentagdo
deficiente, suscitada pela Recorrente, para declarar a nulidade desse ato processual, e, em consequéncia,
pelo proferimento de nova decisdo por este Tribunal, com fundamento no art. 1.013, § 3°, IV, do CPC.

II. MERITO

Conforme relatado, trata-se de RECURSO interposto por AURICELIA FERREIRA GOMES, candidata ao
cargo de vereadora do Municipio de Lagoa do Barro do Piaui — PI (20° Zona Eleitoral), em face da
senten¢a que desaprovou sua prestacdo de contas, relativas das Elei¢bes de 2016.

No caso em tela, o parecer técnico conclusivo de fl. 39 anota a auséncia de registro de gastos eleitorais
com os servi¢os de assessoria juridica e contabil, razdo pela qual opina pela desaprovagdo das contas da
candidata.
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Tal opinativo foi seguido pelo Ministério Publico Eleitoral e também pelo MM Juiz a quo, que decidiu pela
desaprovacdo das contas da candidata.

Em sua manifestagcdo, durante a fase de instrugdo do feito, perante o Juizo de origem, contudo, a
Recorrente afirmou que ndo efetuou tais despesas em sua campanha, uma vez que ndo arrecadou
recursos para custear aludidos gastos.

Em sede de recurso, com o fito de afastar o vicio acima, defende a Recorrente, em sintese, que a falha
verificada possui natureza formal e irrelevante no conjunto das contas prestadas, ndo autorizando a
reprovacgdo de suas contas. Pleiteia, ainda, a aplicagdo dos principios da proporcionalidade e razoabilidade
para aprovar as contas em exame.

In casu, a irregularidade objeto de andlise consiste na suposta omisséo da declaragéio de despesa
com os servigos de assessoria juridica e contabil. Dessa forma, o cerne da questéo consiste em verificar
a efetiva existéncia daquela falha, e, em seqguida, aferir se, apesar da existéncia do suposto vicio, haveria
margem para discricionariedade e aplicagdo dos principios levantados para fins de aprovagdo das contas,
tal como pretende a Recorrente.

No ponto, com razdo a Recorrente, conforme passo a expor.

A arrecadacgdo e a aplicagdo de recursos financeiros utilizados nas campanhas eleitorais e a correspondente
prestacdo de contas cuidam-se de matérias disciplinadas na Lei n° 9.504/97 (arts. 17 ao 32), cuja
regulamentagdo para o pleito municipal de 2016 foi estabelecida pela Resolugdo TSE n° 23.463/2015.

Por primeiro, importa destacar que a Resolu¢do TSE n.° 23.463/2015 (alterada pela Res. TSE n.°
23.470/2016) prevé a obrigatoriedade de constituicdo de advogado para a prestacdo de contas
(conforme o disposto no art. 41, § 6° e art. 48, II, “f”), vez que se trata de processo jurisdicional (a teor do
art. 30, § 7°, Lei n.° 9.504/97), e o acompanhamento por “profissional habilitado em contabilidade” (art.
41, § 4° e art. 48, I, “a”), ao passo que relaciona como “gastos eleitorais” as despesas com “remunerag¢do
ou gratificagdo de qualquer espécie paga a quem preste servico a candidatos e a partidos politicos” (art.
29, vII).

Estabelece, ainda, aquela disciplina normativa que “as contratagées de servigcos de consultoria juridica e
de contabilidade prestados em favor das campanhas eleitorais deverdo ser pagas com recursos
provenientes da conta de campanha e constituem gastos eleitorais que devem ser declarados de acordo com
os valores efetivamente pagos” (art. 29, § 1°, Resolugdo TSE n.° 23.463/2015) (destaque nosso).

Convém transcrever o disposto no art. 29, §§ 1° e 1°-A, da Resolugdo TSE n° 23.463/2015, alterado pela
Resolugdo TSE n° 23.470/2016, assim dispée:

“Art. 29. Sdo gastos eleitorais, sujeitos ao registro e aos limites fixados nesta resolugdo:

VII - remuneragdo ou gratificagdo de qualquer espécie paga a quem preste servi¢o a candidatos e a partidos
politicos;

C.)

§ 1° As contratagées de servicos de consultoria juridica e de contabilidade prestados em favor das
campanhas eleitorais deverdo ser pagas com recursos provenientes da conta de campanha e constituem
gastos eleitorais que devem ser declarados de acordo com os valores efetivamente pagos, (grifo nosso).
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§ 19-A Os honordrios referentes a contratagdo de servigos de advocacia e de contabilidade relacionados a
defesa de interesses de candidato ou de partido politico em processo judicial ndo poderdo ser pagos com
recursos da campanha e ndo caracterizam gastos eleitorais, cabendo o seu registro nas declaragoes fiscais
das pessoas envolvidas e, no caso dos partidos politico na respectiva prestagdo de contas anual”.

Consoante andlise do dispositivo normativo acima transcrito, a contratacdo de servigo contdbil pode ou ndo
ser enquadrada como gasto eleitoral, a depender da finalidade para a qual o aludido servigo foi prestado:
campanha eleitoral ou defesa de candidato ou partido em processo judicial. Tal distingdo se afigura
relevante, pois a irregularidade consubstanciada na omissdo de despesa de servicos contdbeis, por uma
interpretacdo teleoldgica, ficard restrita aquela contratagdo para a prestagdo do servigo durante a
campanha.

Quanto a omissdo de receitas e gastos eleitorais, convém destacar o entendimento firmado no C. TSE, no
sentido de que os servigos profissionais dos advogados prestados no curso das campanhas constituem
atividade-meio e, dessa forma, devem ser contabilizados como gastos eleitorais. Por outro lado, o labor
efetivado apds o encerramento das campanhas, néo pode ser considerado gasto eleitoral e, dessa
forma, ndo deve ser contabilizado.

Convém esclarecer que, interpretando o art. 29, § 1°, da Resolugdo TSE n° 23.463/2015, o TSE inicialmente
havia entendido que "embora os servicos advocaticios ndo tenham relacdo direta com a divulga¢do da
campanha politica, eles constituem ato acessorio a esse fim e, por isso, configuram gasto eleitoral que exige
a emissdo do respectivo recibo e a sua contabilizagdo na prestacdo de contas”.

Contudo, o TSE reviu aquele posicionamento anterior e, com o julgamento do AgR-REspe n° 773-
55.2014/SE, passou a prevalecer a interpretagdo de que apenas os servigos advocaticios de consultoria
prestados aos candidatos no curso das campanhas eleitorais - por constituirem atividade-meio, portanto,
acessorios da campanha eleitoral, devem ser contabilizados como gastos eleitorais, consoante o disposto no
art. 26 da Lei das Elei¢ées. Mister transcrever a ementa do referido julgado, do C. TSE, in verbis:

“AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEIGOES 2014. PRESTACAO DE CONTAS.
DESAPROVACAO. CANDIDATO. DEPUTADO ESTADUAL.

1. Ndo houve impugnagdo do fundamento da decisdo agravada de auséncia de indicagdo de julgado para
comprovar o dissidio jurisprudencial em relacéo a falha atinente a arrecadagdo de recursos de origem ndo
identificada. Incidéncia da Stimula 182 do Superior Tribunal de Justica.

2. Tendo o candidato sido intimado para sanar as falhas apontadas no relatério preliminar, os documentos
apresentados intempestivamente ndo podem ser conhecidos, por incidéncia da regra da preclusdo.
Precedente: AgR-REspe n° 222-86, rel. Min. Gilmar Mendes, DJE de 29.10.2015.

3. Os servicos advocaticios de consultoria prestada aos candidatos no curso das campanhas
eleitorais constituem atividade-meio e, como acessorios da campanha eleitoral, devem ser
contabilizados como gastos eleitorais. Precedentes.

(..

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 77355, Acdrddo de 01/03/2016, Relator(a) Min.
HENRIQUE NEVES DA SILVA, Publicagdo: DJE - Didrio de justiga eletrénico, Data 28/04/2016, Pdgina
53-54).”
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Nesse mesmo sentido, hd diversos precedentes neste Regional Eleitoral, julgados no ano de 2017,
relacionados ds Elei¢des de 2016, com o entendimento de que as despesas efetuadas com advogado e
contador apenas para a apresentag¢do das contas ndo configuram gastos eleitorais e ndo estdo
sujeitos a contabilizagéio, conforme os julgados a sequir, in verbis:

“RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. ELEIGOES 2016. CANDIDATO. CARGO. VEREADOR.
OMISSAO NA CONTABILIZAGAO DE GASTOS COM ASSESSORIA JURIDICA REFERENTE AO
PROCESSO DE PRESTAGCAO DE CONTAS. DESPESA QUE NAO CONFIGURA GASTO ELEITORAL
PASSIVEL DE CONTABILIZACAO EM PRESTACAO DE CONTAS. CONHECIMENTO E PROVIMENTO
DO RECURSO.

1. “Os honordrios relativos aos servigos advocaticios e de contabilidade relacionados com processo
jurisdicional-contencioso ndo podem ser considerados como gastos eleitorais de campanha nem estdo
sujeitos a contabilizagdo ou a limitacdo que possa impor dificuldade ao exercicio da ampla defesa” (AgR-
REspe n° 773-55, rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJE de 28.4.2016).

2. No caso dos autos, os servi¢os advocaticios foram prestados para o processo de prestagdo de contas,
apos periodo eleitoral, razdo pela qual os gastos correspondentes ndo se sujeitam a contabilizagdo.
Inteligéncia do § 1°-A do art. 29 da Resolug¢do TSE n. 23.463/2015, acrescentado pela Resolugdo TSE n°
23.470/2016.

3. Recurso conhecido e provido, para aprovar as contas do recorrente.” (PRESTACAO DE CONTAS N.°
103-16.2016.6.18.0073 - CLASSE 25. ORIGEM: RIBEIRA DO PIAUI (73* ZONA ELEITORAL - SOCORRO
DO PIAUI), Relator: Desembargador Edvaldo Pereira de Moura, julgado em 11/04/2017).

“RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2016. CANDIDATO AO CARGO DE
VEREADOR. SERVICOS ADVOCATICIOS PRESTADOS PARA O PROCESSO DE PRESTACAO DE
CONTAS. GASTOS NAO SUJEITOS A CONTABILIZACAO.

1. “Os honordrios relativos aos servigos advocaticios e de contabilidade relacionados com processo
jurisdicional-contencioso ndo podem ser considerados como gastos eleitorais de campanha nem estdo
sujeitos a contabilizagdo ou a limita¢do que possa impor dificuldade ao exercicio da ampla defesa” (AgR-
REspe n° 773-55, rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJE de 28.4.2016).

2. Na espécie, os servicos advocaticios foram prestados para o processo de prestacdo de contas, apos o
periodo eleitoral; logo, esses gastos ndo se sujeitam a contabilizagdo.

3. Recurso provido para aprovar as contas, com fundamento no art. 68, I, da Resolugdo TSE n°
23.463/2015.” (PRESTACAO DE CONTAS N° 220-63.2016.6.18.0022 - CLASSE 25. ORIGEM:
CORRENTE-PI (22 ZONA ELEITORAL), Relator: Juiz José Wilson Ferreira de Aratijo Junior, julgado em
29/5/2017, publicagdo DJE n.° 106, data 8/6/2017, pdg. 5/6).

“ELEICOES 2016. RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CAMPANHA ELEITORAL. CANDIDATO.
VEREADOR. DESAPROVAGCAO. GASTOS. SERVICOS ADVOCATICIOS. CONTABILIZACAO. DISPENSA.
PROVIMENTO.

1. “Os honordrios relativos aos servigos advocaticios e de contabilidade relacionados com processo
jurisdicional-contencioso ndo podem ser considerados como gastos eleitorais de campanha nem estdo
sujeitos a contabilizagdo ou a limitagdo que possa impor dificuldade ao exercicio da ampla defesa” (AgR-
REspe n° 773-55, rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJE de 28.4.2016).
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2. Na espécie, os servigos advocaticios foram prestados apds o periodo eleitoral; logo, esses gastos ndo se
sujeitam a contabilizagdo.

3. Recurso Provido para aprovar as contas, com fundamento no art. 68, I da Resolucdo TSE n°
23.463/2015.” (PRESTACAO DE CONTAS N° 97-09.2016.6.18.0073 — CLASSE 25. ORIGEM: RIBEIRA DO
PIAUI (73° ZONA ELEITORAL — SOCORRO DO PIAUI), Relator: Juiz Geraldo Magela e Silva Meneses,
julgado em 4/7/2017, publicagdo DJE n.° 126, data 14/07/2017, pdg.15)

“RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2016. CANDIDATO A VEREADOR. AUSENCIA DE
EXTRATO BANCARIO. FALHA DE NATUREZA GRAVE. AFRONTA AOS DITAMES DA RESOLUCAO TSE
N. 23.463/2015. NAO CONFIGURACAO DE OMISSAO DE RECEITAS E GASTOS ELEITORAIS.
SERVICOS ADVOCATICIOS PRESTADOS APOS O ENCERRAMENTO DA CAMPANHA ELEITORAL.
COMPROMETIMENTO DA REGULARIDADE DAS CONTAS. MANUTENCAO DA SENTENCA.
DESAPROVACAO.

(..

- Quanto a omissdo de receitas e gastos eleitorais, ndo resta configurada, pois ndo hd nos autos
comprovagdo de que os servigos advocaticios foram prestados no curso da campanha eleitoral, mas sim
apos esta, sendo, portanto, irrelevante a falta do comprovante de pagamento. (Precedente do TSE: Agravo
Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 77355, Acérddo de 01/03/2016, Relator(a) Min. HENRIQUE
NEVES DA SILVA, Publicacédo: DJE - Didrio de justica eletrénico, Data 28/04/2016, Pdgina 53-54).

- Contas desaprovadas.

- Recurso desprovido.” (PRESTACAO DE CONTAS N° 225-40.2016.6.18.0037 - CLASSE 25. ORIGEM:
SIMPLICIO MENDES/PI (37° ZONA ELEITORAL), Relator: Juiz Federal Daniel Santos Rocha Sobral,
julgado em 14/11/2017, publicagdo DJE n.° 213, data 27/11/2017, pdg. 6).

No mesmo sentido, podem ser destacados diversos outros julgados por esta Corte Regional em 2017, nessa
linha de entendimento, também relacionados as Eleigdes 2016. Sdo exemplos os precedentes a seguir, dentre
outros, de modo a demonstrar a seqguranga juridica do aludido entendimento: Prestacdo de Contas n°® 75-
45.2016.6.18.0074, Relator Juiz Geraldo Magela e Silva Meneses, julgado no dia 11/04/2017; PRESTACAO
DE CONTAS n° 92-84.2016.6.18.0073, Relator Juiz Anténio Lopes de Oliveira, Relator designado para
lavrar o acérddo Juiz Agrimar Rodrigues de Aratijo, julgado em 03/04/2017; PRESTACAO DE CONTAS n°
131-81.2016.6.18.0073, Relator Juiz Geraldo Magela e Silva Meneses, Relator designado para lavrar o
acorddo Juiz Agrimar Rodrigues de Aratijo, julgado dia 10/04/2017.

Corroborando a jurisprudéncia consolidada neste Tribunal, destaco, ainda, a ementa do mais recente
julgado, da Relatoria do Juiz Astrogildo Mendes de Assungdo Filho, decidido ja em 2018, in verbis:

“ELEICOES 2016. PRESTACAO DE CONTAS. VEREADOR. NULIDADE DA SENTENCA. AUSENCIA DE
FUNDAMENTAGCAO. CONFIGURACAO. ART. 93, IX, DA CF C/C ART. 489 DO CPC DE 2015. TEORIA
DA CAUSA MADURA. APLICACAO. ART. 1.013, § 3°, IV, DO CPC DE 2015. MERITO. SERVICOS
ADVOCATICIOS E CONTABEIS PRESTADOS PARA VIABILIZAR A APRESENTACAO DA PRESTACAO
DE CONTAS. ENCERRAMENTO DA CAMPANHA ELEITORAL. NAO CONFIGURACAO DE OMISSAO
DE RECEITAS E DESPESAS ELEITORAIS. APROVACAO DAS CONTAS.

1. E dever do julgador demonstrar as razées faticas e legais de seu convencimento, d luz do disposto nos
arts. 93, IX, da Constituicdo Federal e 489 do CPC/2015, sob pena de nulidade da decisdo. Preliminar
acolhida para reconhecer a nulidade da sentenca.
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2. Considerando que a demanda se encontra em condigdes de imediato julgamento, possivel o exame do
mérito da causa pelo Tribunal, por forca do disposto no 1.013, § 3° inciso IV, do CPC de 2015. 3. Os
servigos advocaticios e contdbeis, quando prestados apenas para viabilizar a apresentagdo da prestacdo de
contas, ndo consubstanciam gastos de campanha, ndo constituindo, portanto, uma irregularidade a sua ndo
contabilizagdo.

4. Aprovagdo das contas.” (PRESTACAO DE CONTAS N° 551-51.2016.6.18.0020 - CLASSE 25. ORIGEM:
LAGOA DO BARRO DO PIAUI (20° ZONA ELEITORAL - SAO JOAO DO PIAUI), Relator: Juiz Astrogildo
Mendes de Assungdo Filho, julgado dia 30/01/2018, publicagdo DJE n.19, de 01/02/2018).

Feito esse breve destaque para as normas que regem a matéria, e a jurisprudéncia consolidada, aplicdvel ao
caso em exame, passo a analisar o vicio apontado na prestagdo de contas em julgamento.

Pois bem. No caso em tela, reitero que a unica irregularidade objeto de andlise, e que embasou a decisdo
de rejeicdo das contas, consiste na suposta omissdo de declaragdo de despesa com assessoria juridica e
contabil.

Contudo, a prestadora de contas declarou, a fl. 42, que ndo efetuou tais gastos, estando tal afirmagdo
corroborada pelos demonstrativos de fls. 2/34.

€«

Importa registrar que, apesar de a Recorrente ter mencionado na manifestacdo de fl. 42 que “os
profissionais amigos da coligagdo e partido prestaram esse suporte sem nenhum 6nus”, ndo hd indicio para
afastar a boa-fé da candidata, e sequer para entender pela ocorréncia de omissdo de despesa, ou pela
fragilidade das provas inseridas nestes autos, tudo levando a concluir que tais servigos se direcionam a

apresentagdo das contas de campanha.

Compulsando os autos, percebo que nédo ha prova de que tenha havido despesas com servico de
advogado e contador durante a campanha, de modo a concluir que ndo houve a efetiva omissdo

destes gastos.

Portanto, in casu, é irrelevante a auséncia do comprovante de pagamento dos servi¢os advocaticios e de
contador, pois ndo hd nos autos noticia de que tais servigos tenham sido prestados no curso da campanha
eleitoral, sendo possivel inferir que o instrumento de mandado constante a fl. 24 e a assinatura do
profissional de contabilidade a fl. 2, relacionam-se a servico voltado a apresentacdo da presente prestacdo
de contas. Constato, inclusive, que a procuragdo de fl. 24 estd datada de 28/10/2016, muito apds as eleigdes,
de modo que a constitui¢do do respectivo advogado teve o escopo apenas de atuar na presente prestacdo de
contas.

Para além, convém destacar que a prestagdo de contas sub examine apresenta uma arrecadacdo de receita
no irrisorio valor de R$ 80,00 (oitenta reais), de modo a demonstrar que se tratou de campanha eleitoral
mddica e de pequeno porte, sem grandes complexidades a demandar a prestagdo dos servigos em debate no
curso daquela campanha.

Com efeito, para reforgar tal conclusdo, anoto que, consultando os sistemas de dados disponibilizados por
esta Especializada — sistema SADP, é possivel confirmar que a Recorrente ndo figura como parte em agbes
diversas de seu proprio pedido de registro de candidatura e de sua prestagdo de contas, ndo se revelando,
salvo prova em contrdrio, a necessidade da contratagdo de servicos advocaticios ao longo da campanha,
cujo emprego deve estar demonstrado nos autos, ndo podendo ser presumido.
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Dessa forma, analisando, assim, a unica irregularidade consistente na suposta omissdo de gastos, entendo
que restou comprovada a alegagdo da Recorrente de que ndo efetuou tais gastos.

O objetivo da prestacdo de contas eleitoral é identificar todos os recursos arrecadados e as despesas
efetuadas pelo candidato, com vista a conferir transparéncia a prestacdo de contas e possibilitar o controle
por parte desta Especializada. Tal a situagdo que se verifica nestes autos.

Insubsistente, pois, a irreqgularidade em andlise. De igual forma, ndo se vislumbra qualquer irregularidade
passivel de macular as contas em exame, de modo a concluir que a prestagdo de contas da Recorrente estd
adequada a legislagdo, ndo se verificando vicios ensejadores de desaprovagdo.

No caso em andlise, os documentos apresentados pela prestadora das contas demonstram que a presta¢cdo
de contas em exame alcangou o objetivo de revelar adequadamente a real movimentagdo financeira dos
recursos aplicados nas campanhas eleitorais, estando de acordo com o disposto na Resolugdo TSE n.°
23.463/2015.

Diante do exposto, VOTO, em dissondncia com a manifestagdo do Ministério Pitiblico Eleitoral, pelo
conhecimento ¢ PROVIMENTO do presente recurso, para APROVAR as contas prestadas por AURICELIA
FERREIRA GOMES, candidata ao cargo de vereadora do Municipio de Lagoa do Barro do Piaui, nas
Eleig¢bes de 2016, nos termos do art. 68, I, da Resolucdo TSE n° 23.463/2015 (art. 30, I, da Lei n°® 9.504/97).

E como voto.
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EXTRATODA ATA

PRESTAGAO DE CONTAS N° 601-77.2016.6.18.0020 - CLASSE 25. ORIGEM: LAGOA DO BARRO DO
PIAUI (69° ZONA ELEITORAL - SA0O JOAO DO PIAUI)

Recorrente: Auricélia Ferreira Gomes, candidata a vereadora de Lagoa do Barro do Piaui
Advogado: Doutor Carlos Augusto Batista (OAB: 3.837/PI)
Relator: Desembargador Sebastido Ribeiro Martins

Decisdo: RESOLVEU o Tribunal, a unanimidade, nos termos do voto do relator e em harmonia com o
parecer do Procurador Regional Eleitoral de fls. 67/70 dos autos, acolher a preliminar de nulidade da
sentenga por auséncia de fundamentagdo e aplicar o disposto no art. 1.013, § 3°, inciso IV, do CPC (Teoria
da Causa Madura), com vistas a aprecia¢do do mérito da presente demanda e, no mérito, em dissondncia
com o opinativo ministerial, aprovar a prestacdo de contas de AURICELIA FERREIRA GOMES, candidata
ao cargo de Vereador do Municipio de Lagoa do Barro do Piaui, nas Eleicbes de 2016, com fundamento no
art. 68, I, da Resolugdo TSE n° 23.463/2015 (art. 30, I, da Lei n°® 9.504/97).

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Francisco Anténio Paes Landim Filho.

Tomaram parte no julgamento os Excelentissimos Senhores: Juizes Doutores — Daniel Santos Rocha Sobral,
José Wilson Ferreira de Aratijo Junior, Anténio Lopes de Oliveira, Anténio de Paiva Sales (convocado) e
Astrogildo Mendes de Assungdo Filho. Presente o Procurador Regional Eleitoral Substituto Doutor
Alexandre Assungdo e Silva. Auséncias justificadas dos Doutores Paulo Roberto de Aratjo Barros e Patricio
Noé da Fonseca.

SESSAO DE 19.2.2018
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Fontes: Sistema de Acompanhamento de Documentos e Processos — SADP, Processo Judicial Eletronico — PJe e Sistema Processo Administrativo Digital
— PAD.
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