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As eleicoes diretas e indiretas no Brasil

As eleigdes no Brasil comegaram a acontecer ainda nos tempos co-
loniais, para as Cimaras (ou Senados) dos Municipios, instituindo o
governo local, dentro de um sistema herdado das praticas portuguesas.

Mesmo durante a ocupagdo holandesa tivemos escolhas eleitorais,
ndo s6 no governo local, como na Assembléia regional convocada pelo
principe Mauricio de Nassau.”

“O certo € que o primeiro gosto de governo democratico
e largamente representativo experimentaram-no os brasilei-
ros durante o dominio holandés, e sob a administragdao de
um principe alemido da Casa de Nassau, Jodo Mauricio”.’

' “O municipio era, e ainda &, a extensao territorial em que a Camara, ou Senado,
como também se denominava o conjunto de individuos eleitos pelo povo, exercia a admi-
nistracao”. GARCIA, Rodolfo. Ensaio sobre a histéria politica e administrativa do Brasil
(1500-1810). Rio de Janeiro : José Olimpio, 1956. (Obra postuma. p. 91.)

* Quando os holandeses ocuparam a area que hoje corresponde quase inteiramente ao
Nordeste do Brasil, determinaram que ali se aplicasse a legislacao holandesa. “A essa
nova organizacao ficavam sujeitos nao s6 os holandeses, como também os portugueses
vindos da Europa e os naturais do Brasil. Chegou-se até a admiti-los nas administra¢ées
publicas como representantes do povo; tanto é verdade, que nao foram poucos os portu-
gueses e naturais que tomaram parte na Assembléia de 27 de agosto de 1640, composta
de todas as Camaras e Tribunais de Justica, que fora convocada na cidade Mauricia para
nela serem tratados assuntos necessarios ao bem publico e & diregido do Brasil holandés.”
TripoLl, César. Histéria do Direito brasileiro. S. Paulo : Revista dos Tribunais, 1936. v. 1.
Epoca Colonial. p. 114.

°® FREYRE, Gilberto. Prefacio. In: MELLO, José Anténio Gonsalves de. Tempo dos Fla-
mengos. 3. ed. aum. Recife : Fundag¢ao Joaquim Nabuco : Editora Massangana, 1987.
p- 14.
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Entenda-se, neste caso, ndo o governo local, mas o de cunho
regional, posto que largamente representativo.

Quando o Brasil ascendeu a categoria de Estado, dentro do Reino
Unido, teve o ensejo de ver seus cidaddos convocados para participar de
uma Corte Constituinte em Portugal, com escolha pela eleigdo indireta.

A partir de sua independéncia politica, com variagdes em termos de
época, de oportunidade, de regime politico adotado e de nivel de sinceri-
dade politica, as elei¢Oes brasileiras para cargos executivos se revestiram,
alternativa ou simultaneamente, da forma direta e da forma indireta. Em
varios casos, também a composicdo das Camaras era oriunda de um pro-
cesso misto, de elei¢des diretas e indiretas.

Houve, igualmente, uma época sem eleigdo de nenhuma natureza, na
histéria do Brasil: o periodo do Estado Novo, de 1937 a 1945, durante a
ditadura de Getulio Vargas.

Alguns cargos tiveram grande variagdo nos procedimentos eleitorais
para a escolha dos seus ocupantes. Outros, porém, sempre obedeceram a
critérios que se perpetuaram na vida politica brasileira.

Direta ou indireta a elei¢cdo, em clima de democracia ou, incipiente-
mente, de abertura politica, seu resultado, na maior parte das vezes,
aproximava-se da representagdo da vontade do eleitor. No entanto, a
quantidade enorme de mecanismos adotados para deformar, legal ou ile-
galmente, o resultado eleitoral, em muitas e repetidas hipoteses, fizera
com que houvesse discrepancia entre a vontade politica do povo brasilei-
1o e a expressao eleitoral decorrente do processo adotado.

O presente estudo pretende tratar dos critérios formais das eleigdes
brasileiras para cada um dos tipos de cargos ou mandatos decorrentes da
escolha pelo sistema representativo e das deformagdes, institucionais ou
de pratica politica, havidas no processo eleitoral, desvirtuando o resultado
obtido, nas urnas e nas votagdes nominais, do pretendido pela vontade

popular.
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Nele figuram, igualmente, os elementos historicos relacionados com
as outras escolhas dos governantes e com as eleigdes no periodo antece-
dente & independéncia, época em que o Brasil, ainda colonia — portugue-
sa, espanhola e, parcialmente, holandesa —, j4 demonstrava a orientagdo
politica de um autogoverno de origem popular.

As eleicées para as Camaras Municipais®

Desde os tempos coloniais até a atualidade, as eleigdes municipais
para vereadores (e outros cargos das Camaras) sempre ocorreram na maior
parte das vezes pelo voto direto, exceto durante o Estado Novo, quando
todas as Camaras Municipais foram dissolvidas. E, de 1946 para c4, nun-
ca se deixou de fazer elei¢do direta para a escolha dos vereadores dos,
hoje, aproximadamente, cinco mil municipios.

Era a heranca do municipio portugués, pois a nossa “organizagio
municipal copiava a metropole, com os vereadores, juizes ordinarios
eleitos, procuradores e oficiais. Os capitdes donatdrios iam dando os fo-
rais as vilas; e as Cémaras elaboravam as suas posturas”.’ Neste imenso
territério colonial, era natural que os nucleos isolados de povoamento
lusitano, as vilas e cidades que se constituiram no inicio, adotassem “em
tudo a legislagdo reinicola para a sua organiza¢do, sem nenhuma institui-
¢do peculiar que as distinguisse das municipalidades portuguesas entdo
vigentes”. Por isso, a nossa historia da organizagdo municipal tende a se
confundir com a da legislagdo portuguesa relativa aos concelhos, no
mesmo periodo.6

Ja no inicio do Reino de Portugal, ao lado das seis provincias ou

. -y -
comarcas, havia os municipios com um governo local eleito.

“ Cfr., para esta e para a parte seguinte, REIs, Palhares Moreira. As elei¢des para os
cargos municipais. Informativo Consulex, Brasilia, v. 9, n. 39, p.1142, 25.9.95.

® MIRANDA, Pontes de. Comentarios a Constituicao de 1946. 3. ed. rev. € aum. Rio de
Janeiro : Borsoi, 1960. t . 1, p. 272.

¢ GARCIA, Rodolfo. Op. cit.

’ “Nos municipios, os juizes, vereadores e outros dignitarios eram anualmente eleitos
em pleitos cujas irregularidades levavam os monarcas a intervir, no sentido de sanear os
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A organizag@o municipal, com suas atribuigdes e processos de esco-
lha dos dirigentes, foi estabelecida pela vez primeira em Portugal pelas
Ordenagoes Afonsinas, de 1446. Eram os municipios portugueses
“pequenos Estados no Estado”.® A organizagao do seu governo estava ali
orientada: “as Camaras Municipais seriam compostas de juizes pedineos,
seus presidentes natos, € de vereadores eleitos pelos homens bons, isto
¢, cidaddos que haviam ocupado cargos da municipalidade ou gover-
nanga da terra,’ porém logo depois escolhidos por uma espécie de sor-
teio,"° voltando-se a um processo de elei¢do indireta pelas Ordenacdes
Manuelinas, de 1514." Depois, as Ordenagdes Filipinas, de 1603, regu-
laram, com suas modificagGes posteriores, a organizagdo municipal
portuguesa e brasileira,12 sem esgotar a matéria, pois deixava alguma
coisa “a cargo dos costumes e forais, tanto das municipalidades, como
dos senhores de terras”."

Por essa heranga portuguesa, na Colonia brasileira, em cada vila ha-

. A 1 A
via uma Casa da Camara."* Compunham, normalmente, as Cémaras um

males inerentes ao sistema dominante. Historia geral da civilizacao brasileira. Dir. Sérgio
Buarque de Holanda. 7 ed. S. Paulo : Difel, 1985. t. 1, A época colonial, p. 23.

® Continua GARCIA, Rodolfo: “Republicas independentes sob o protetorado do rei, nio
esperavam que este lhes fizesse respeitar os foros, mas desagravavam-se, quando se
sentiam ofendidos, pelo direito de resisténcia armada que se arrogavam - escreve A. Her-
culano, na Histdria de Portugal, t. 4. Op. cit., p. 93.

® GARCIA, Rodolfo. Op. cit.

' “A Carta Régia de D. Jodo I (1391) é um exemplo do cuidado dedicado pelo poder
central a tais assuntos, introduzindo uma espécie de sorteio para a escolha dos dignitarios
municipais; atitude semelhante foi consagrada pelas Ordenagoes Afonsinas, reservando-
se as Ordenag¢des Manuelinas possibilitar intervencdo mais ativa no processo eleitoral.
Historia geral da civilizagao brasileira. Op. cit.

' “Antes de sua publicagio, concedeu D. Manuel as Camaras, ou Senados, o direito
de elegerem os juizes avindores ou concertadores de demandas, encarregados de conciliar
as partes; mas esse direito foi omitido nas Ordenagées.” GARCIA, Rodolfo. Op. cit.

'* CAVALCANTI, Themistocles Brandio. A Constituicdo Federal comentada. 3 ed. rev. Rio
de Janeiro : Konfino, 1956. v. 1, p. 344.

'* GARCIA, Rodolfo. Op. cit., p. 94.

' “Dentro do disciplinamento das Ordenagées Filipinas, é possivel esquematizar, em
linhas gerais — salvo modificagées resultantes de “costumes ou de forais que a legislacao
devia respeitar” —, a historia dos velhos Senados coloniais.

Compunham-se, em regra, dos seguintes membros - chamados genericamente de ofi-
ciais ou camareiros:

a) um juiz de fora, presidente nato, que podia ser letrado — o juiz de fora, de nomeagao
régia e pago pelos cofres da Coroa - ou, mais usualmente, um juiz ordinario, cidadao
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ou dois juizes ordinarios,”’ dois ou mais vereadores, um procurador'® e

um escrivio, todos eleitos entre e pelos homens bons da terra,'” devendo

privado, eleito pela comunidade. “Os juizes ordinarios, ensina Caio Prado, eram sempre
dois, exercendo alternadamente suas fungdes em cada més do ano; ao contrario do juiz
de fora, serviam sem remuneracio”;

b) trés vereadores — as vezes quatro ~ eleitos pelo povo;

¢) um procurador -~ “advogado natural da edilidade” - defensor nato dos interesses da
comunidade, também eleito;

d) em alguns lugares, um escrivdo ¢ um tesoureiro;

e) almotacéis, encarregados da fiscalizagao em geral, especialmente no tocante ao pre-
¢o dos géneros, e cujo processo de escolha seria aquele descrito na ata da Camara de
Salvador, de 26 de junho de 1628: “estando ai reunidos os oficiais da Camara abaixo
assinados, por eles foi tomado juramento dos Santos Evangelhos |[...] para bem e verda-
deiramente votarem em seus homens, que servirio de almotacéis conforme el-Rei man-
da”, etc. PORTO, José da Costa. Nos tempos do visitador. Recife : Universidade Federal de
Pernambuco, 1968. p. 94

' “O juiz ordinario era eleito pelos vizinhos do conselho, entre os homens bons, cujas
listas eram previamente ampliadas e apuradas, e sua nomeag¢io era confirmada pelo
capitio e governador por si ou por seu ouvidor”. TRiPOLI, César. Op. cit.,, v. 1, p. 212.

“Em 1696 foram nomeados os primeiros juizes de fora que teve o Brasil, para a Bahia,
Rio de Janeiro e Pernambuco. Estes juizes, que deveriam ser letrados, eram os verdadei-
ros chefes de Justica e da administragido nos seus respectivos termos e substituiam o
ouvidor da comarca, nos casos de auséncia ou impedimento. Eram nomeados pelo sobe-
rano e eram chamados de fora porque deviam ser de fora da terra ou de fora do Senado,
pois os juizes ordinarios faziam parte da Camara e eram eleitos pelos vizinhos”. p. 245.

'® “O Titulo LXVI do Livro 1 das Ordenacdes Filipinas, bem como outras leis posterio-
res, regulam, até o Império, a organizacdo dos Municipios em Portugal e no Brasil (a
instituicao das Municipalidades Portuguesas é anterior 4 Ordem Filipina; encontra-se nas
Afonsinas e Manuelinas, mas s6 mais tarde foi transplantada para o Brasil).

As Camaras Municipais, no Brasil, compreendiam: um presidente, trés vereadores,
um procurador, dois almotacéis e um escrivao, naquelas municipalidades que tinham
juiz de fora, sendo que este era o presidente.

Nas demais, serviam os juizes ordinarios em numero de dois, eleitos com a Camara.
Algumas, além do sindico, tinham um procurador e um tesoureiro.

O almotacel era eleito pela Camara, ou era, como nas antigas Rela¢oes do Rio de Ja-
neiro e do Maranhio, nomeado pelo juiz da Coroa”. CAVALCANTI, Themistocles Brandao. A
Constituicao Federal comentada, loco cit.

' Em Portugal, as classes sociais, ou ordens, eram trés: o clero (secular e regular), a
nobreza (descendente da nobreza goda e hispano-romana, bem como os que receberam
mercé real pelo seu esforco no exercicio de profissdes e fungoes) e o povo (a populacao
nao privilegiada, os viloes livres e os servos e semi-livres).

“Na classe popular havia diversas gradagoes: os homens bons, ou vizinhos, constituiam
propriamente o elemento politico dos concelhos.

Os concelhos ou municipios eram o governo local das cidades e das vilas. A sua orga-
nizagdo, que no inicio estava consignada nos respectivos forais, encontra-se regulada no
primeiro livro das Ordenacées, onde se acham as normas competentes relativas aos di-
versos 6rgios da administragdo municipal. Cada cidade ou vila tinha, pois, o seu conce-
lho, no qual se destacavam os homens e os vizinhos, que eram as pessoas habilitadas a
tomar parte na administragao publica: a Camara, a qual competia o governo municipal, e
que se compunha dos juizes ordinarios, que eram os seus presidentes natos, dos verea-
dores e do procurador do concelho, todos eleitos pelos vizinhos e independentes do poder
régio. TRiPOLI, César. Op. cit., v. 1, p. 192 e ss.
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os vereadores pertencer a classe dos fidalgos.'® Os almotacéis, e nas Céma-
ras existiam dois, eram eleitos por estas.'® As primeiras vilas do Brasil, S3o
Vicente e Santos, tinham essa organizago.”® Esclarece Rodolfo Garcia que
o nimero de vereadores se estabelecia segundo o foral ou costume da terra,
que, nessa parte, fora respeitado pelas Ordenagdes Filipinas.?!

O mecanismo de escolha era a elei¢do indireta: os homens bons eram

selecionados dentro do povo da vila,”” com a participagdo do capitdo do-

“Nem todos os moradores votavam, somente tendo o jus sufragii os chamados homens
bons - de principio aqueles de maior classificagdo social e econémica, impedidos, entre
outros, os judeus, os mecanicos e todos quantos exerciam profissées nao nobilitantes.
Em suma, os individuos mais respeitaveis da vila, as pessoas gradas. Mais tarde, segun-
do Candido Mendes, homens bons seriam os que ja houvessem exercido postos eletivos e
de governanc¢a, muitas vezes denominados, genericamente, reptiblicos” PORTO, José da
Costa. Nos tempos do visitador, cit., p. 95.

'* Cfr. TRiPOLI, César. Op. cit., v. 1, p. 221. Os moradores das vilas eram distinguidos
em trés classes: os fidalgos (os sesmeiros e, até a segunda metade do século XVI, quase
sempre fidalgos mais ou menos arruinados), os pedes (os colonos e os criminosos degra-
dados vindos de Portugal) e os gentios (indios escravizados ou submissos e 0s negros
africanos importados como escravos). p. 206.

' CAVALCANTI, Themistocles Brandao. Loco cit.

* Em Sao Vicente, Martim Afonso de Souza teve a iniciativa de convocar os homens
bons da terra para a instalagido da primeira vereanca brasileira. Cfr. REIS, Palhares Morei-
ra. Instituicées politicas brasileiras da atualidade. Recife : Instituto de Ciéncias Politicas e
Sociais, 1962 v. 2, p. 27; segundo TRIPOL1, César, esta organizacéo foi aperfeicoada duran-
te o periodo do regime do Governo Geral. Op. cit., v. 1, p. 207.

* GaARcIA, Rodolfo. Op. cit. p. 97.

* 0 mecanismo de escolha era a eleicio indireta. “O processo de votacdo, complicado:
‘nas oitavas de Natal’ de cada ano, reuniam-se os homens bons em Camara, e o presi-
dente - ou o ouvidor, se houvesse, ou o juiz mais velho do ano anterior - mandava que os
presentes nomeassem ‘seis homens para eleitores, os quais serdo nomeados secretamen-
te, sem outrem ouvir o voto de cada um’. Apurados os votos - ‘consertar as listas’ - pro-
clamavam-se eleitos os seis mais votados, os quais, em seguida, e depois de juramenta-
dos, se apartavam ‘de dois em dois’, formando, assim, trés turmas de dois eleitores cada
uma delas; cada uma das quais, recolhida em cémodos isolados, indicava os nomes dos
Jjuizes, vereadores, escrivaes e mais oficiais para compor a Camara, durante o triénio cada
turma escrevendo os nomes dos candidatos em rol, assinado pelos integrantes, ou, no
caso de serem analfabetos, pelo juiz ou um vereador, em seu nome, prestando o juramen-
to de segredo. Organizados os réis, o presidente selecionava os mais votados, cujos no-
mes registrava em folha especial - a pauta -, tendo o cuidado de evitar servissem, conjun-
tamente, no mesmo ano, parentes até o quarto grau, pelo direito canénico, o que se
chamava ‘apurar a pauta’. Assinadas, fechadas e seladas, as pautas se guardavam em
compartimentos proprios, e, se, no fim do ano, depois de verificado se houvera alguma
alteracdo, o presidente preparava seis listas - pelouros - trés para os juizes e trés para os
vereadores. Pelouros de vereagdo eram as listas dos nomes das pessoas escolhidas, assim
denominadas por serem encerradas em bolas de cera com o feitio das balas de ferro para
armas de fogo — pelouros. Em seguida, o presidente metia-as num saco, guardado em
cofre de trés chaves, entregues a trés vereadores do ano, chamados clavicularios. A I° de
janeiro de cada triénio, em regra, novamente se reuniam a Camara e os homens bons, con-
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natario, que tinha poderes, pela Carta de Doagdo, de influir nessa esco-
lha,® e depois escolhiam-se os camareiros mencionados (juizes, vereado-
res € procurador).24 Chegou a ocorrer, no entanto, arrombamento da arca
dos pelouros, com substituigdo do rol por palavras desonestas.”

As substitui¢des dos eleitos, nos casos de ter ocorrido falecimento
quando da oportunidade de se tirarem os pelouros, ou mesmo quando
houvesse vaga durante o ano, eram procedidas por eleigio especial.*®
Durante a dominagao espanhola, havia o Senado da Camara, o qual,

além de exercer as fungGes administrativas que lhe eram proprias, passou

vocavam “hum mogo de idade de seis annos” a “metter a méao no saco, revolver bem os pe-
louros e tirar hum delles”, e os nomes constantes da lista seriam os vereadores de cada ano.
PORTO, José da Costa. Nos tempos do visitador, cit., p. 95. GARCIA, Rodolfo, cit., p. 97 e ss.

“Os juizes, com os vereadores, veriam o rol e escolheriam para eleitores os que mais
votos tivessem.

A esses logo dado juramento dos Santos Evangelhos, que bem e verdadeiramente es-
colham para os cargos do conselho as pessoas que mais pertencentes lhe pareceram, e
que tenham segredo, e nio digam que assim nomeram a outra pessoa alguma.” PORTO,
Walter Costa. O voto no Brasil : da Colénia a Quinta Republica. Histéria Eleitoral do Bra-
sil, v. 1, Brasilia : Grafica do Senado Federal, 1989. p. 9. GARCIA, Rodolfo. Op. cit., p. 99.

“Nao se entendia, entio, como licita, a procura de votos, a cabala, ‘a campanha eleito-
ral’ hoje tao aceita. Funcgao cujo exercicio era mais um munus que um privilégio — obriga-
tério, nao remunerado - esse oficialato da governanca das vilas nio deveria, por outro
lado, ser entregue a quem nao tivesse ‘partes e qualidades para servirem’, como, por
exemplo, oficiais mecanicos”. PORTO, Walter Costa, cit., p. 13.

* Sobre os poderes do capitdo donatario, v. TRIGUEIRO, Oswaldo. Direito Constitucional
estadual. Rio de Janeiro : Forense, 1980. p. 9 e ss. Estranhamente, nao trata o citado
autor das prerrogativas do donatario relativas ao processo de escolha dos governantes
municipais.

Nas cartas de doagao, os aquinhoados recebiam, além dos titulos de capitido e gover-
nador, os direitos de fundar vilas, concedendo-lhes governadores, ouvidores, meirinhos,
etc.; (...) apurar as listas dos homens bons incumbidos de eleger os juizes e mais oficias
dos concelhos das vilas”. MARTINS JUNIOR, J. Isidoro. Histéria do Direito Nacional. Rio de
Janeiro : Empresa Democratica Editora, 1895. p. 164. Cfr. TripoL1, César. Op. cit.,, v. 1, p.
203, 208.

* “A eleicao nio era direta, mas de dois graus - sistema que prevaleceu no Brasil até
1881; isto €, em vez de eleger dirctamente os camareiros, 0 povo escolhia um colégio de
votantes e este, em seguida, elegia a Camara”. PORTO, José da Costa. Nos tempos do visi-
tador, cit. p. 95.

* “Na vila de Sao Paulo, em 1687, ocorreu o arrombamento da arca dos pelouros. Diz
o termo, transcrito no Registro Geral da Camara de Sao Paulo, v. 3, p. 522: ‘E, sendo feita
a diligéncia, se abriu o pelouro na forma da lei, se achou o pelouro com palavras desones-
tas e vendo-se isto se abriu outro, se achou o mesmo™.

* “A Camara, com os homens bons da terra, elegia, por maioria de votos, ou vozes,
como se dizia, quem os substituisse. Os designados para servir em substituicio eram
chamados vereadores de barrete, para distingui-los dos outros, que eram chamados de
pelouro™. E de se deduzir que a elei¢io se fazia com um barrete servindo de urna. GARCIA,
Rodolfo, cit., p. 101.
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“a exercer fungdo politica, especialmente nas vilas de maior importan-
cia”.? Isto gerava, comumente, conflitos entre as Camaras e as demais
autoridades, ndo s6 nos casos de municipios ja existentes,”® como em
outros arraiais que, por iniciativa local e sem amparo em decisdo régia,
levantavam pelourinho, o simbolo da criagéo de uma vila.”

A criagdo do estado do Maranhéo, separado do Estado do Brasil, em
nada inovou neste particular, posto que as capitanias eram chefiadas pe-
los respectivos capitdes-mores “e localmente administradas pelas respec-
tivas Cdmaras ou Senados das Cémaras”.*

No Brasil holandés, o governador, chefe de governo, era de naciona-
lidade holandesa, € o Conselho Supremo — Conselho Politico — ja vinha
formado da Holanda, onde as grandes decisGes eram tomadas pelo Conse-

lho dos XIX, em Middelburg, na Zelandia.>! De cunho local, registra Tri-

* O Senado da Camara, que nos primeiros periodos da vida colonial era um érgiao
municipal meramente administrativo, com fungoes apenas de ordem econémica e local,
passou, muitas vezes, nos periodos seguintes, a exercer func¢do politica, especialmente
nas vilas de maior importancia. Os seus atos e funcionamento nao eram regidos so pela
legislacdo da metrépole, mas obedeciam muitas vezes a um sentimento de independéncia
que comecgava a infiltrar-se no espirito das populacdes. Por este motivo, as camaras se
arrogavam muitas atribui¢cdes que eram da competéncia expressa dos governadores, sem
que estes protestassem, nao obstante a metrépole nao cessasse de repetir ordens para as
conter nos limites da jurisdicao administrativa local.” TRIPOLI, César. Op. cit. v. 1, p. 226.

* “Foi preciso muito tempo e energia da parte dos poderes gerais para se ir gradual-
mente forcando as Camaras a circunscreverem-se na orbita de suas atribui¢des, marca-
das nas Ordenagées do Reino; € isto s6 se conseguiu mais ou menos no correr do século
XVIIL." GARCIA, Rodolfo. Op. cit., p. 96.

* Enquanto o povo de Campos, no Rio de Janeiro, em 1673, “por movimento esponta-
neo, levantou pelourinho, dando disso parte ao ouvidor da comarca”, ato confirmado pelo
rei D. Pedro II, em 1675 (cfr. GARCIA, Rodolfo. Op. cit., p. 96), no Recife, a luta entre os da
terra e os portugueses, normalmente excluidos dos cargos publicos municipais, fez com
que estes buscassem elevar o Recife & categoria de Vila, tendo sido a pretensao autoriza-
da em 1710. Com isto ndo concordaram os locais, dai se originando um processo de luta,
conhecido como a Guerra dos Mascates, que mais adiante se encaminhou para a busca
da autonomia republicana. Mas, no seu inicio, era contra o levantamento do Pelourinho,
simbolo da autonomia municipal do Recife (O Presidente da Camara de Olinda foi ter
com o governador e langou o seu protesto, insinuando que quem soubera erguer um
pelourinho também poderia arrancé-lo.”) Cfr. RIBEIRO, Joao. Histéria do Brasil. 16 ed.
ver. e compl., por RIBEIRO, Joaquim. Rio de Janeiro : Livraria Sao José, 1957. p. 240 e ss.

* TRiPOLI, César. Op. cit., v. 1, p. 235. Eram as de Salvador, Rio, Sao Luis e Sio Paulo.
Cfr. PORTO, Walter Costa. O voto no Brasil, cit., p. 7.

¥ Uma delas foi o Regimento Administrativo, mais detalhado que o recebido por
Lonck, como instrucédo secreta para a situacido dos territérios a serem conquistados.
“Este regimento, de 69 artigos, foi submetido a aprovacao dos estados gerais, que, a 13 de
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poli, havia o Conselho da Justica, que era uma espécie de tribunal de
primeira instancia e a Cdmara dos Escabinos,” de cunho municipal, com
a participagdo dos locais, escolhidos dentre a gente melhor, que corres-
pondia aos homens bons da colonia portuguesa.”’

O regimento secreto de Heinrich Lonck, de 1629, prescrevia que : “a
autoridade suprema e a diregdo, em tudo que dissesse respeito aos nego-
cios de administragdo, de policia e de finangas, seriam delegadas a um
colégio de conselheiros; outros documentos designam esses conselheiros
sob 0 nome de conselheiros politicos”. Estes eram em numero de nove,

com a presidéncia renovada a cada més.**

“Logo que Nassau chegou ao Recife, criou Camaras de
Escabinos e uma nova autoridade: o escolteto, uma espécie
de burgomestre. Os escabinos tinham fun¢dées semelhantes
as dos membros das Camaras na colénia portuguesa. A pri-
meira camara de escabinos do Nordeste foi a de Olinda, que
tinha sob sua jurisdicdo Recife e Anténio Vaz.

Os primeiros escabinos de Olinda - nomeados por um
ano — foram escolhidos por Nassau de uma lista de nomes
organizada pelos eleitores de Olinda (para tal designados,

outubro de 1629, fixaram o modo de governo para os territorios que a campanha ia con-
quistar, tanto em relagdo a policia, como em relagdo a Justiga.” GARCIA, Rodolfo. Op. cit.,
p. 166.

2 “A Camara dos Escabinos, de carater estritamente municipal, vinha substituir os
concelhos ou camaras municipais existentes. Os seus membros eram chamados escabinos
e seu numero variava segundo a importancia das povoagdes; parece, entretanto, que
nunca excedia de nove. Metade deles eram holandeses, e metade portugueses, mas o
presidente era sempre holandés, chamado esculteto — de schout, espécie de magistrado.

A nomeagio dos escabinos obedecia a uma espécie de eleicdo de trés graus: - o Con-
selho de Justiga nomeava os eleitores entre a gente melhor (correspondia esta aos homens
bons da organizagdo dos concelhos); — os eleitores, por sua vez, organizavam a lista dos
individuos idoneos para o cargo de escabino; - e, finalmente, o Conselho Supremo esco-
lhia dessa lista os membros da Camara, ou seja, os escabinos e o esculteto. Este, além de
ser presidente da Camara, era encarregado da administragao dos servicos e da diregao da
policia do municipio; era exator da fazenda e tinha até funcées de promotor piblico do
lugar, cumulando, portanto, em sua pessoa, fun¢oes administrativas, fiscais e judiciarias.”
TRiPOLI, César. Op. cit., v. 1, p. 238. Grifos do original.

* “Em toda essa organizagdo, deve-se referir a influéncia holandesa, que, nio obstante
a superioridade evidente de seu regime de colonizacdo, teve uma vida transitéria.”
CAVALCANTI, Themistocles Brandado. Op. cit., p. 345.

¥ GARCIA, Rodolfo. Op. cit., p. 167. E mais: “A esse colégio era adjunto um assessor,
versado nas ciéncias juridicas, encarregado da funcao de pensionario, de secretario e de
notario”.
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entre os principais moradores da jurisdigdo, pelo Conselho
Politico).“35

A Cémara de Olinda, a despeito da existéncia do governo holandés,
permaneceu em fungdo até 1637, e mesmo depois da chegada de Nassau
e antes da criagdo dos escabinos, negociava com o principe, como admi-
nistradora da capital de Pernambuco, mesmo que o governo holandés
tivesse a sua sede no Recife, lutando por sua reconstrugio e pela restau-
ragio da cidade.*®

O Conselho Politico, bem como o principe e sua administragio, es-
tavam sediados no Recife. No entanto, como era Olinda a capital de Per-
nambuco, o Conselho Politico achava que 14 é que deveria estar a sede do
governo e, portanto, deveria a cidade ser reconstruida,’’ como pediam a
Camara e os moradores de Pernambuco, e a fariam “mais bonita do que
jamais foi”;*® mas, instado a se pronunciar, o Conselho dos XIX nada de-
cidiu a respeito. Logo a seguir, porém, o governo holandés local deliberou,
quanto a localizagdo da sede administrativa, pelo Recife e por Ant6nio
Vaz, proibindo até que se efetuasse em Olinda qualquer construgdo nova.

* MELLO, José Antdnio Gonsalves de. Cit., p. 64. Na nota 102, da ele os nomes dos
primeiros escabinos e de todos os que os substituiram até a mudanca de sede da Camara
dos Escabinos de Olinda para Anténio Vaz.

% MELLO, José Antonio Gonsalves de. Op. cit., p. 61. No mesmo sentido: “Conside-
rando-se Olinda abandonada pelos seus primeiros moradores, deu-se permissio a qual-
quer um de ai construir novas casas ou restaurar as arruinadas”. BARLAEUS, Gaspar.
Historia dos feitos recentemente praticados durante oito anos no Brasil. Recife : Prefeitura
da Cidade do Recife, 1980. p. 47.

¥ O movimento pela reconstrugio de Olinda encontrou objegdes, ndo sé daqueles que
pretendiam a sede do governo no Recife, como dos que achavam que a capital do Brasil
holandés estivesse em Itamaraca. MELLO, José Antonio Gonsalves de. Cit., p. 58. Na Ho-
landa, ja se falava com insisténcia nesta transferéncia da sede do governo. “Significaram-
lhes, porém, o conde e os conselheiros a desvantagem e inutilidade daquela mudanga {...)
Por essas razbes, continuaram na sua antiga sede o governador e os conselheiros do
Brasil. BARLAEUS, Gaspar. Op. cit., p. 54.

% Carta de Servaes Carpentier, médico da WIC, conselheiro politico e depois assessor do
mesmo Conselho. MELLO, José Antonio Gonsalves de. Cit., p. 59, nota 87 e p. 62, nota 96.

A beleza de Olinda era a base da simbologia heraldica da capitania. “Em outubro de
1638, Nassau, projetando os brasdes para as varias capitanias e principais povoagoes do
Brasil holandés, idealizou o de Pernambuco, que € descrito do modo seguinte em uma
Generale Missive: “A Capitania de Pernambuco tem uma donzela que admira a propria
beleza em um espelho, simbolizando a formosura da terra e a situagio e o nome de sua
capital - Olinda - e tendo na mio uma cana-de-agucar”. p. 64.
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Para se ter uma idéia da importdncia que tinha, entdo, a Camara dos
Escabinos, basta registrar a repercussao do incidente causado pela de-
terminagdo de que os seus membros deveriam residir e conceder audién-
cia em Olinda.

Tal fato revoltou os habitantes do Recife, que, além de apresentar
seus processos ao Conselho Politico no Recife (que os recebia indevida-
mente, pois era a Camara a primeira instdncia judicial), lutaram pela
transferéncia da capital da Capitania de Olinda para Mauricia, que com-
preendia o Recife e Antonio Vaz.

Essa desavencga gerou protesto perante Nassau, pois, diziam os mem-
bros da Camara, os recifenses ndo queriam reconhecé-los como a primeira
instancia judicial. Mas o Alto Conselho opinou no sentido de que, sendo o
Recife a sua sede, os seus moradores ndo deveriam ir a Olinda, acompanhar
os processos, e sim merecer a dignidade de “ter os seus proprios juizes
dentro das suas defesas e redutos”. Os governantes holandeses chegaram
mesmo a sugerir que o Recife, Anténio Vaz e adjacéncias fossem desmem-
brados de Olinda, passando a ter jurisdi¢@o propria.

O Conselho dos XIX deliberou, afinal, sobre a questdo e, em conse-
qiiéncia, o Conde de Nassau e o Conselho providenciaram a transferéncia
da Camara dos Escabinos de Olinda — e portanto também a condigdo de
capital — para a ilha de Ant6nio Vaz,* pois no Recife os terrenos estavam
todos ocupados.40 Assim, com o desmembramento da area do istmo do

* BARLAEUS, Gaspar. Op. cit. p. 69: “Em Pernambuco, a administra¢do dos negocios
politicos e dos interesses puablicos ocupava os governadores. Destinou-se dinheiro para se
edificar a casa do Conselho”.

* MELLO, José Antonio Gonsalves de. Cit., p. 65 e ss. Na nota 105, registrando uma
Generale Missive ao Conselho dos XIX, de 5 de margo de 1639, esta dito que “os nobres
senhores conselheiros politicos tiveram durante certo tempo divergéncias com os escabi-
nos da cidade de Olinda, a respeito de diversos pontos, alguns dos quais foram decididos
por nos; entre os que nio foram decididos esta o concernente a jurisdigiao sobre o Recife e
Antonio Vaz e seus moradores. Os escabinos de Olinda pretendem que esses lugares e
seus moradores estdo, desde ha muito tempo, sob a competéncia da sua Camara, pelo
que a ela estdo sujeitos em primeira instancia. Os nobres senhores conselheiros politicos,
pelo contrario, sustentam que os moradores estdo subordinados nao aos escabinos, mas
diretamente ao seu colégio e a ninguém mais, procurando basear isto no art. 27 das
Instrugdes Gerais, alegando que nao ha razido alguma para que os moradores do Recife -
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Recife, da ilha de Ant6énio Vaz e de adjacéncias, foi erguida a cidade Mau-
ricia, capital de Pernambuco e de toda a area dominada pelos holandeses."’
Foi aumentado o nimero de membros da Camara de Escabinos de
cinco para nove, sendo cinco holandeses e quatro da terra. E o titulo deixou
de ser de escabinos de Olinda para ser, por decisdo autorizativa do Conde e
do Conselho Politico, escabinos da cidade Mauricia e seu distrito”.*?
Olinda sempre foi ciosa de sua destacada posigdo social, econdmica
e, sobretudo, politica na Coldnia. A rivalidade com o Recife sempre foi
grande e, mesmo depois do dominio holandés, novo exemplo de desen-
tendimento estd na Guerra dos Mascates, de 1710. Com a elevagdo do
Recife a categoria de vila, Olinda perderia, novamente, o poder de legis-

lar sobre 0 povo e as atividades econdmicas do Recife.*

que no Recife podem alcancar decisido nos seus pleitos — com grandes gastos, as vezes em
processos de pequena importancia, com perda do seu tempo e dos seus negdcios, sejam
obrigados a ir a Olinda para acompanhar as suas causas, com muitas outras razbes
_alegadas por ambos os lados [(...).

Essa disputa era sustentada com ardor: mas como se trata de um ponto de direito e
que s6 pode ser decidido pela autoridade soberana, ndo quisemos entrar na questio;
resolvemos deixa-la como estava até que, tendo submetido o caso a apreciagio de V. Sas.,
quisessem dispor a respeito no seu alto entender e sobre isto esperamos a sua resposta
com brevidade.

Provisoriamente — considerando que os escabinos de Olinda, de um tempo para ca
néo vinham concedendo audiéncia em razao da disputa ~ ordenamos que os moradores
do Recife e Anténio Vaz s6 ficassem subordinados aos conselheiros politicos, a ndo ser
que algum quisesse, livremente, em primeira instancia, levar o seu processo perante os
escabinos de Olinda. E que todos os moradores do interior de Olinda s6 poderiam apre-
sentar as suas causas, em primeira instancia, aos escabinos daquele lugar”.

* A cidade assim criada foi denominada Cidade Mauricia (Stadt Mauritia), e posteri-
ormente se restringiu ao atual bairro de Santo Anténio. Somente em 1645 & que, ao lado
da cidade Mauricia, surgiu a Nieuw Mauritsstadt, ou nova Cidade Mauricia, indo até o
Forte das Cinco Pontas. MELLO, José Antonio Gonsalves de, cit., p. 85-89.

> MELLO, José Anténio Gonsalves, cit., p. 85.

“ “A Guerra dos Mascates, em 1710, é significativo exemplo de choque entre o poder
tradicional e um poder novo que, na Colénia, ensalava seus primeiros passos. A luta
entre os senhores de Olinda e os mascates e marinheiros (como eram denominados pejo-
rativamente os comerciantes) de Recife representa nio sé, como ja foi observado, uma
reagdo contra o sentido de renovacio ai contido, como demonstra o agravamento das
relagées entre o poder particular dos senhores e o poder metropolitano. A elevagiao do
Recife a categoria de vila retiraria 4 Olinda, e, portanto, aos homens bons, o direito de
legislar sobre o niicleo mercantil, ou sobre o povo do Recife.

Antes de ser compreendido como movimento nativista, o choque entre Olinda e Recife
deve merecer andlise que considere os aspectos gerais que o cercam. Aspectos que
envolvem classes diferentes, com diferentes interesses na colénia.” Histéria nova do
Brasil, loco cit.
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Durante o periodo imperial ¢ a época republicana, até 1937, tivemos
Camaras Municipais funcionando regularmente, com seus membros esco-
lhidos pelos municipes, em processo direto.

Apds o0 ja mencionado hiato de 1937-1945,* em alguns momentos,
de 1964 a 1979, muitas Camaras Municipais foram postas em recesso
(temporario), e mandatos de vereadores foram cassados.

Mas sempre houve elei¢do direta para a renovagdo dos mandatos,
nunca se tendo apelado para a escolha indireta dos representantes do
povo na Casa Legislativa dos Municipios, desde a Independéncia.

As eleicées para intendente ou prefeito

Os prefeitos municipais (dantes os presidentes das Camaras, os jui-
zes ordindrios ou juizes de fora, os escoltetos ou os intendentes) podiam
surgir pela via de conseqiiéncia, como nos antigos casos da escolha ho-
landesa do escabino ou o do vereador mais votado ser o intendente.

A eleicdo indireta para prefeito, no Brasil, € situagdo anémala.
Constitucionalmente, somente foi prevista na Carta de 1934, de modo
permissivo, alternando-se com a eleicdo direta, tudo de acordo com a
Constitui¢io de cada estado-membro.

No Estado-Novo, a regra permanente era no sentido de ser o prefei-
to, sempre, de livre nomeagao pelo governador do estado.

Voltando-se & normalidade constitucional, a partir de 1946, o prefeito
municipal, como regra geral, era decorrente de eleigdo direta, junto com seu
vice-prefeito, com as excegdes relativas as prefeituras das capitais e das
estdncias hidrominerais. A autonomia das capitais, obtida com muita luta,
veio permitir a eleigdo direta dos respectivos prefeitos e vice-prefeitos.

Também aconteceram as hipoteses de ser o prefeito nomeado pelo
governador do estado, com prévio assentimento da Assembléia Legislati-

“ Apos a ditadura getuliana, somente com a aprovagio da Constitui¢iio Federal e das
cartas estaduais foi possivel a eleicio municipal direta, nos moldes estabelecidos, dentro
da garantia da autonomia, ou seja, por volta de 1947.
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va ou, igualmente, também por este, mas com prévia anuéncia do Presi-
dente da Republica, como ocorreu ainda mais recentemente nas capitais
dos estados e nas estancias hidrominerais, e, depois, nos municipios de-
clarados de interesse para a seguranca nacional.

O Tribunal Superior Eleitoral, dirimindo questdes suscitadas a esse
respeito, teve duas importantes oportunidades de decidir, de modo diver-
gente, porém ndo discrepante, sobre a possibilidade de elei¢do indireta
para prefeito, sob o palio da Constituigdo de 1946. Numa primeira hipo-
tese, em que havia prefeito e vice-prefeito, tendo renunciado o primeiro,
mesmo na segunda metade do seu mandato, entendeu que somente pode-
ria haver preenchimento do cargo por eleigio direta.*’

Jé na outra situagio, com regra em que ndo aparecia a figura do vice-
prefeito, em tendo havido, igualmente, renuncia na segunda metade do
mandato do chefe do executivo municipal, o TSE acordou que a vaga do
cargo de prefeito equivalia, pela inexisténcia do vice-prefeito, a uma du-
pla vaga, determinando que se fizesse a eleigdo pela via indireta.*

As eleicoes para os grandes eleitores

Adota-se a denominagdo de grandes eleitores para caracterizar
aqueles cidaddos aos quais as regras basicas existentes conferem a missado
de representar a sua comunidade nos pleitos indiretos.

Sao os integrantes dos colégios eleitorais 6rgdos especialmente cria-
dos pela supernorma para efeito de escolher os titulares de cargos eletivos
de nivel mais elevado do Poder Executivo respectivo.

Nao se levam em conta, neste particular, os integrantes de outros
colegiados que, normalmente, tém, dentre suas atribuigdes regulares,
também a elei¢do indireta, exercidas, porém, sem a participacdo de tercei-
ros, apenas por seus membros, na forma prevista constitucionalmente
(Assembléias Legislativas e Congresso Nacional, por exemplo).

** Acordao n’® 651, de 1951, sobre o caso do Rio Grande do Norte.
*¢ Acordio n® 1.097, de 1954, sobre o caso da Bahia.
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Existem, na historia recente, casos em que os colégios eleitorais
eram compostos por o6rgaos como os acima referidos, completados para a
tarefa eleitoral por representantes de outras instituigdes. Por exemplo, o
colégio eleitoral do Presidente da Republica (Constitui¢do de 1969) e o
colégio eleitoral do governador de Estado e de um representante no Se-
nado Federal (Emenda Constitucional n® 8, de 1977). Historicamente, no
entanto, o predominio de eleicdes em dois graus mostra que a figura do
colégio eleitoral ocorreu muitas vezes na legislagdo brasileira.

O primeiro caso foi o estatuido na convocacdo dos deputados as
Cortes Gerais Extraordinarias e Constituintes da nag@o portuguesa, pelo
decreto de D. Jodo VI, de 7 de margo de 1821. Mandava ele que se apli-
cassem ao pleito do Reino Unido as regras estabelecidas na Constitui¢éo
espanhola de 1812, que tinha sido jurada pelo monarca, para aplicagdo
provisoria no reino.

Assim, para a representagdo, queria o rei que o numero de deputados
nao fosse menor do que 100, havendo, pois, para cada 30 mil almas, um
deputado. Pelo censo demografico de 1808, teria o Brasil 2.323.386 habi-
tantes, correspondendo a 76 representantes, mas, desprezadas as fragdes em
cada provincia, o Brasil ficou com 72 deputados as Cortes de Lisboa.*’

Era uma elei¢do indireta, em quatro graus, com as dificuldades que
Ihe seriam inerentes.*® De acordo com a Constituigio espanhola, o povo,
em massa, nomeava 0S compromissarios; estes, por sua vez, escolhiam,
imediatamente, os eleitores de pardquia, os quais, logo a seguir, designa-
vam os eleitores de comarca, que eram os que, finalmente, na capital da
provincia, compareciam para a elei¢io dos deputados.*’

*” Nem todos os deputados, porém, chegaram a Lisboa ou participaram efetivamente
dos trabalhos constituintes. Depois de alertada do equivoco por Rio Branco, uma comis-
sdo do Instituto Historico e Geografico Brasileiro “listou os deputados eleitos, que soma-
riam 68. Desses, ndo mais de 50 chegaram a Lisboa; € somente 16 assinaram, em 23 de
setembro de 1823, a Constitui¢do ai aprovada”. Cfr. PORTO, Walter Costa , cit., p. 18-19.

** Reconhecida a existéncia de tais obices, uma circular de 23 de margo seguinte
permitiu que “os governadores das provincias, cingindo-se, o mais possivel, ao espirito do
referido decreto de 7 de margo, fizessem, na matéria, as modificagoes que achassem
oportunas”. TRiPOL1, César. Op. cit,, v. 2, p. 75.

“ MOREIRA, Colares. A Camara e o Regime Eleitoral no Império e na Republica. In: Li-
vro do centendrio da Camara dos Deputados. Rio de Janeiro : Brasil Editora, 1928. p. 15;
Cfr. TRiroL1, César. Op. cit., v. 2, p. 75.
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Para essa eleigdo foram estabelecidas as juntas eleitorais de fregue-
sias, ou pardquias, comarcas € provincias, isto é, para cada grau da su-
cessiva escolha.

O eleitorado-base, ou seja, os eleitores de primeiro grau, em cada
freguesia, era composto de todos os cidadaos domiciliados e residentes
no respectivo territorio, € 0 nimero de compromissarios era definido, em
cada caso, pelo ntiimero de fogos existente em cada freguesia.”’

O eleitor (paroquial ou de grau maior) somente era elegivel se fosse
cidaddo maior de 25 anos, morador e residente na freguesia. As juntas
eleitorais eram compostas de cidaddos nomeados ad hoc pelo presidente
do ato, o juiz ordinario, ou juiz de fora, para as elei¢Ges paroquiais e pelo
corregedor, nas juntas das comarcas. Com o ato eleitoral, havia a missa
do Espirito Santo, antes de se iniciar a elei¢do paroquial ou ap6s terminar
o pleito indireto da comarca, e, ao término desta, era feito um discurso
alusivo ao ato.’’

Sob o modelo, inaplicado, da Constituicdo de 1937, em que quase
todas as eleigdes seriam indiretas, para a da Camara dos Deputados os
grandes eleitores seriam dez cidaddos, eleitos na mesma oportunidade
que os vereadores, com a incumbéncia de escolher os deputados federais.

Também grandes eleitores eram os escolhidos para o colégio eleito-
ral do Presidente da Republica, 6rgdo que nunca se reuniu no periodo.
Estes seriam oriundos das Camaras Municipais, do Conselho Nacional de
Economia, da Camara dos Deputados e do Conselho Federal.

* “Para saber quantos compromissarios seriam eleitos, era necessario conhecer, an-
tes, quantos eleitores de paréquia seriam eleitos pelos compromissarios. O calculo era
feito pelo namero de fogos de cada freguesia. Por fogo entendia-se a casa, ou parte dela,
em que habitasse independentemente uma pessoa ou familia, de maneira que um mesmo
edificio podia ter dois ou mais fogos.”

O calculo era o de um eleitor para cada 200 fogos; depois, acima de 300 e menos de
400, dois eleitores; acima de 500 e menos de 600, trés eleitores, e assim por diante, sem
se ter noticia do limite maximo.

Naquela freguesia com mais de 150 fogos e menos de 200, cabia também escolher um
eleitor; e naquelas que ndo chegassem a este niimero minimo, “os seus moradores se
juntavam aos da freguesia imediata para nomear o eleitor ou eleitores que lhes corres-
pondiam”. BRAGA, Hilda Soares, Sistemas eleitorais do Brasil — 1821-1988. Brasilia : Se-
nado Federal, 1990. p.6. Cfr. MOREIRA, Colares, loco cit.

* Cfr. BrAGA, Hilda Soares, cit., p. 7; PORTO, Walter Costa, cit., p. 19.
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Os primeiros, representando os estados, em niimero proporcional a
populagio, sem ultrapassar de 25 em cada um deles. Do Conselho Nacio-
nal de Economia, mais 50, 25 escolhidos dentre empregadores e 25 den-
tre os empregados. Outros 50, do Parlamento, 25 designados pela Camara
dos Deputados e 25 pelo Conselho Federal, dentre cidaddos de notodria
reputagdo. Sempre com a ressalva de que a designagdo para eleitor do
Presidente da Republica ndo poderia recair em membros do Parlamento
Nacional ou das Assembléias Legislativas dos estados.

Somente em 1969 voltou a funcionar, efetivamente, no Brasil, um
colégio eleitoral, e novamente para Presidente da Republica. Este era a
reunido dos membros do Congresso Nacional e de delegados indicados
pelas Assembléias Legislativas dos estados, escolhidos da seguinte ma-
neira: trés delegados dentre seus membros; e mais 1 por 500 mil eleitores
inscritos no estado, ndo podendo nenhuma representagdo ter menos de
quatro delegados.

Estes delegados eram escolhidos, pelo texto de 1969, mediante o voto
de toda a Assembléia Legislativa, sendo eleitos delegados os que obtives-
sem, em maioria simples, os maiores numeros de sufragios, sendo suplen-
tes os que recebessem quantidade menor de votos, na ordem decrescente.

Pelo Pacote de Abril — Emenda Constitucional n® 8, de 1977 —, a re-
presentacdo foi mudada a primeira vez: cada Assembléia Legislativa pas-
sava a indicar, dentre os seus membros, trés delegados, como numero
fixo, e mais um por milhdo de habitantes, ndo podendo nenhuma repre-
sentacdo ter menos de quatro delegados.

Em 1982, pela EC n® 22, a composigdo novamente mudou, passando
cada estado a ter seis delegados, mas agora todos eles indicados pela ban-
cada do partido majoritario, dentre os seus membros, € ndo mais escolhi-
dos entre todos os parlamentares estaduais.

E, finalmente, para eleigdo presidencial de 1985, a lei complementar
disciplinadora do processo foi mudada, para resolver um caso concreto: o

empate, em numero de deputados, das bancadas de uma Assembléia Le-
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gislativa (Mato Grosso). Disse a nova norma adjetiva (Lei Complementar
n° 47, de 22.10.84): cada Assembléia tera seis delegados, mais dois su-
plentes, indicados pela bancada do respectivo partido majoritario. Se
nenhum partido for majoritario na Assembléia, as bancadas numerica-

mente iguais caberia a indicag@o, em proporgao, dos delegados.

Um outro caso de colégio eleitoral surgiu em 1977, pela Emenda
Constitucional n° 8, do Pacote de Abril: os colégios eleitorais estaduais,
para escolha dos governadores e vice-governadores e de um senador, na
oportunidade de preenchimento dos 2/3 do Senado, o senador biénico.

Tal colégio eleitoral, em cada estado, era composto pela reunido dos
membros da Assembléia Legislativa e de delegados indicados pelas Ca-
maras Municipais dos respectivos estados, escolhidos, em cada uma de-
las, dentre seus membros, de acordo com os seguintes critérios: um dele-
gado e mais um por 200 mil habitantes do Municipio, ndo podendo
nenhuma representag@o ter menos de dois delegados, porém admitindo-se

o voto cumulativo.

As eleicoes para os Conselhos e Assembléias

Provinciais e Estaduais

As Capitanias Hereditarias iniciais eram dirigidas pelos capities-
generais, sem que a seu lado existisse qualquer 0rgdo colegiado, delibe-
rativo ou mesmo consultivo. Com o aumento ou diminui¢do das donata-
rias (inclusive pelo retorno do seu dominio @ Coroa Portuguesa), esta
situagdo em nada se modificou, a despeito da existéncia, entdo, de gover-
no local eleito.

Pouco antes da Independéncia, pela lei de 1° de outubro de 1821, as

Cortes Portuguesas criaram, no Brasil, duas categorias de capitanias: as
de primeira ordem, governadas por capitdes-generais e juntas provisorias
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de sete membros;” ¢ as de segunda ordem, que tinham juntas de cinco
membros.”

Quando da Independéncia e da criagdo do Império do Brasil, as 19
capitanias se transformaram em 19 provincias, cada uma delas tendo, ao
lado do presidente nomeado, o Conselho Geral de Provincia.

Eram indiretas as elei¢des para os Conselhos Gerais de Provincia, de
mandato quadrienal, com 21 membros nas provincias mais populosas e
13 nas demais.>* Quando da mudanca prevista no Ato Adicional, o man-
dato dos membros das Assembléias Legislativas Provinciais (nas quais se
tinham convertido os Conselhos Gerais) passou para apenas dois anos.
Também foi modificado o nimero de seus membros, que variou de 20,
como minimo, a 36, como méaximo.>

A partir da Constituigdo de 1891, as Assembléias Legislativas Esta-
duais (e Senados Estaduais, onde os houve) passaram a ser eleitas pelo
voto direto.

Na Constitui¢ao de 1937, de tendéncia unitaria, o texto basico ndo
tratava, de modo detalhado, da organizag¢do dos estados, nem do Distrito
Federal. As referéncias a Assembléia Legislativa surgiram apenas quando
a Carta dava a esta a competéncia de eleger os representantes no Conse-
lho Federal e estabelecia a inelegibilidade de seus membros para o colé-
gio eleitoral presidencial. De resto, essas regras nunca tiveram aplicagao.

De 1946 para c4, as eleigdes para as Assembléias Legislativas sem-
pre foram diretas, sem que tivesse havido qualquer tentativa de adogdo de
processo indireto.

* Eram elas as do Para, Maranhio, Pernambuco, Bahia, Rio de Janeiro, Sdao Paulo,
Rio Grande do Sul, Mato Grosso e Goias. Cfr. ROURE, Agenor de. A Constituinte Republi-
cana. Brasilia : Senado Federal : Universidade de Brasilia, 1979. p. 120.

* Eram estas: Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Alagoas, Sergipe, Espirito
Santo, Santa Catarina e Cisplatina, depois tornada independente (O Amazonas era co-
marca do Pard e o Parana comarca de Sao Paulo). Cfr. ROURE, Agenor de. A Constituinte
Republicana, loco cit.

* As provincias mais populosas, como tal consideradas na Constituicao, eram: Pa-
ra, Maranhao, Ceara, Pernambuco, Bahia, Minas Gerais, Siao Paulo e Rio Grande do
Sul (art. 73).

* Cada uma das Assembléias Legislativas Provinciais constara de 36 membros nas
provincias de Pernambuco, Bahia, Rio de Janeiro, Minas e Sdo Paulo; de 28 nas do Para,
Maranhao, Ceara, Paraiba, Alagoas e Rio Grande do Sul; e de 20 em todas as outras. Este
numero era alteravel por lei geral. Art. 2° da Lei n*® 16, de 12.8.1834 (Ato Adicional).
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As eleicoes para governador e
vice-governador de estado

O chefe do Poder Executivo estadual, hoje eleito diretamente, é o
sucessor do capitdo-general, donatario hereditirio e do presidente da
provincia, este nomeado pelo Imperador, normalmente pessoa de nasci-
mento ou vida politica fora da provincia.

As eleigOes para os presidentes dos estados somente comegaram a
ocorrer a partir da Constituicdo de 1891, de acordo com o que fosse esti-
pulado em cada uma das Constitui¢des estaduais. Levado aos extremos o
principio federativo, cada estado organizava o seu governo e até mesmo o
Direito Eleitoral, para esse fim, era de cunho local, pois apenas era fede-
ral o estabelecido pelo Congresso Nacional, que somente tinha compe-
téncia para “regular as condi¢des € o processo da eleigdo para os cargos
federais, em todo o Pais”.>

A partir da Constituigdo de 1934, passou a ser privativa da Unido a

competéncia legislativa sobre matéria eleitoral®’

e estabelecida a restrigdo
eleitoral da temporariedade das fungdes eletivas. Quanto aos governado-
res, o limite ao prazo de exercicio correspondia ao do Presidente da Re-
publica, que era de quatro anos, e havia a proibi¢do da reelei¢do para o

periodo imediato.*®

* Art. 34, inc. 22.

*” Art. 5° Compete privativamente a Unido:

(..)

XIX - legislar sobre:

(...)

f] matéria eleitoral da Unido, dos estados e dos municipios, inclusive alistamento,
processo das eleigbes, apuragao, recursos, proclamacgio dos eleitos e expedicao de diplo-
mas.

* Art. 7°Compete privativamente aos estados:

I — decretar a Constituigdo e as leis por que se devam reger, respeitados os seguintes
principios:

(...}

¢) temporariedade das funcoes eletivas, limitada aos mesmos prazos dos cargos federais
correspondentes, proibida a reeleicao de governadores e prefeitos para o periodo imediato.
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A eleigdo dos governadores, para o periodo inaugural, seria indireta
pela Assembléia Legislativa, consoante o disposto no art. 3° das Disposi-
¢des Transitorias.

O Texto Maior de 1934, como ndo tratava da existéncia do cargo de
vice-presidente, serviu de parametro para que os estados igualmente ndo
tivessem a figura do vice-governador.

Nao houve a hipotese de renovagdo de qualquer mandato de gover-
nador, sob o palio da Constituigdo de 1934, por ter sido antecipada a ex-
tingdo do mandato antes de completado o quadriénio, com o Golpe de
1937.

A Constitui¢@o inaplicada de 1937, em cuja vigéncia somente ocor-
reram elei¢des depois da deposicdo de Getulio Vargas, tratou de alguns
pontos eleitorais relativos aos municipios e ao Distrito Federal, mas ndo
quanto aos estados.

Nas Disposigdes Transitorias referiu-se ao mandato dos governado-
res dos estados, os quais, se ndo fossem confirmados pelo Presidente da
Republica, seriam substituidos pelos interventores federais, que teriam
suas fungGes asseguradas até a posse dos novos governadores.”

A regra das interventorias teve sua aplicagdo, mas nunca houve pos-
se dos novos governadores durante a vigéncia da Carta.

Do mesmo modo que no texto de 1934, a Carta outorgada de 1937

ndo trazia a figura do vice-presidente e, por extensdo, ndo se cogitou de

* “Art. 176. O mandato dos atuais governadores dos estados, uma vez confirmado
pelo Presidente da Repuablica, dentro de trinta dias da data desta Constitui¢do, se enten-
de prorrogado para o primeiro periodo de governo a ser fixado nas Constitui¢oes estaduais,
nio podendo em caso algum exceder o aqui fixado ao Presidente da Republica.

Paragrafo tinico. O Presidente da Republica decretara a intervenc¢ao nos estados cujos
governadores nao tiverem o seu mandato confirmado. A intervengio durara até a posse
dos governadores eleitos, que terminardo o primeiro periodo de governo fixado nas
Constituicoes estaduais.”

Note-se que a regra nio era permissiva (podera decretar), mas cogente: “decretara a
intervencao”.

Na pratica, com excecdo de Minas Gerais, onde Benedito Valadares continuava gover-
nador, todos os demais foram transformados em interventores. Na Bahia e em Pernambu-
co, Juraci Magalhaes renunciou e Carlos de Lima Cavalcanti foi deposto e substituido por
Agamemnon Magalhaes. Cfr. DULLES, J. W. F.. Getillio Vargas. Op. cit., p. 185.
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vice-governadores. Mesmo porque ndo caberia se tratar de vice-
interventores, com atividade regular. Na necessidade de se substituir o
interventor, ou o governador confirmado, este substituto seria designado
por decreto presidencia1.60

Redemocratizado o Pais, com a Carta de 1946, também o texto novo
ndo disciplinou expressamente a organizagdo politica dos estados-
membros. Apenas definiu alguns pardmetros que, se violados, autoriza-
riam a decretacio de intervengdo federal.

Dentre estes, repetindo a regra de 1934, tornou-se possivel a inter-
vengao para assegurar a observancia, entre outros, dos principios da tem-
porariedade das funcdes eletivas, limitada a duragdo destas a das fungdes
federais correspondentes, ou seja, novamente, quanto aos governadores, 0
limite maximo de mandato correspondente ao presidencial, que passava a
ser de cinco anos.

Assim, com o mandato presidencial de cinco anos, diversos estados
adotaram regra similar para o periodo de seus governadores, enquanto
que outros permaneceram na tradicional regra do quadriénio. Nao havia,
em conseqiiéncia, a coincidéncia dos mandatos de todos os governadores,
havendo eleigdes para os novos periodos em anos diferentes.

Persistia a proibi¢ao da reeleicdo, para o periodo imediato, do go-
vernador (e do vice-governador).

No que tange ao vice-governador, esta figura foi contemplada em
diversas Constituigdes estaduais, seguindo o paradigma federal, mas néo
em todas. Portanto, em muitos dos estados necessitou-se proceder a elei-
¢Oes para o provimento dos cargos de vice-governador, porque ndo havia

ta] instituicdo na ordem politica anterior.

% Pelo Decreto-Lei n° 1.202, de 8.4.39, estabelecia-se que:

a) os interventores nomeados para os estados na forma do paragrafo tnico do art. 176
da Constituicdo exerceriam suas fungées enquanto durasse a intervencao, ou até que o
Presidente da Republica lhes desse substituto (p. tnico do art. 3%;

b) o substituto do interventor, ou governador, nos seus impedimentos, seria designa-
do, em decreto, pelo Presidente da Republica (art. 11).
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Logo depois da promulgagdo do Ato Institucional (n® 1) de 1964,
cassados varios mandatos de governadores e vice-governadores, a eleig¢do
regular seguinte, em 1965, foi direta, para alguns dos estados, trazendo
revezes eleitorais para o governo militar, que, logo em seguida, pelo Ato
Institucional n® 3, de 1966, tornou indiretas essas elei¢des. O pleito era
deferido as Assembléias Legislativas e realizar-se-ia em sessdo publica, e
com votagdo nominal. O vice-governador passava a ser considerado
eleito em decorréncia da escolha do titular do cargo de governador com o
qual fosse inscrito como candidato.

De acordo com as regras da Constituicdo de 1967, a eleigdo de go-
vernador e vice-governador deveria voltar a ser realizada pela via direta e
secreta, regra que se repetiu no texto da Emenda Constitucional n® 1, de
1969. No entanto, para preparar a elei¢do de 1974, foi novamente alterada
a regra, pela EC n® 2, de 1972, passando a escolha de governadores e
vice-governadores a ser feita pelas Assembléias Legislativas, em sessdo
publica e com votagdo nominal.

No Pacote de Abril, a EC n° 8, de 1977, a eleigdo dos governadores
e vice-governadores passava a decorrer de um colégio eleitoral ampliado,
composto dos membros da Assembléia Legislativa e de representantes
das Camaras Municipais, escolhidos dentre os membros destas; igual-
mente em sessdo publica e por votagdo nominal, para candidaturas vincu-
ladas. Todos os governadores e vice-governadores seriam eleitos no
mesmo dia, para igual mandato de quatro anos.

A eleigdo indireta para governador, que vinha desde 1965, desapare-
ceu com a EC n® 15, de 1980, voltando a ser direta, por voto secreto de
sufragio universal, para mandato quadrienal. Em 1982, foi aplicada em
sua plenitude a tese do voto vinculado para todas as eleigdes, exceto a do
Presidente e Vice-Presidente da Republica. Assim, todas as candidaturas
eram vinculadas, exigindo-se o registro completo da chapa pelo partido
politico (agora ndo s6 a do vice-governador com a do governador, mas
estas continuavam sendo principal e acessoria).

A elei¢do de 1986 seguiu a mesma regra.
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Depois de promulgada a Constitui¢do de 1988, ocorreram as eleigdes
de 1990 e 1994, todas elas pela regra nova, a do art. 28 do texto vigente:
sufragio universal e voto direto e secreto,’’ mandato de quatro anos, na
forma do art. 28, com a elei¢do do vice-governador sendo decorrente da
elei¢do do candidato a governador. Ademais, havia a exigéncia de maio-
ria absoluta num primeiro turno e, ndo atingida esta, realizar-se-ia novo
turno entre os dois candidatos mais votados no primeiro, exigida agora
apenas a maioria simples.

As eleicées para deputados federais

Os atuais deputados federais, parlamentares integrantes da Camara
dos Deputados da Republica, foram precedidos por outros representantes
do povo, componentes da Camara dos Deputados do Império, também
chamados de deputados.

Antes destes, havia os representantes locais num Conselho de Procu-
radores Gerais das Provincias do Brasil, convocado pelo principe regente
D. Pedro, por sugestdo de José Bonifacio. Tal conselho, 6rgdo consultivo
criado em fevereiro de 1822, foi, mais tarde, chamado de Conselho de
Estado e dissolvido em outubro de 1823, por ato da Assembléia Consti-
tuinte, sob o fundamento de que somente os seus membros eram os legi-
timos procuradores da Nagdo.

Tanto o Conselho de Estado quanto a Assembléia Constituinte e
Legislativa tinham os seus membros escolhidos indiretamente pelos
eleitores de provincia. Como era permitido o voto ao analfabeto, desde
que este preenchesse os demais requisitos de participagdo no corpo elei-
toral, o voto ndo poderia deixar de ser aberto ou publico.

Dissolvida a Assembléia Constituinte, promulgada a Constitui¢do
imperial, instalada a Cdmara dos Deputados e o Senado, as elei¢Ges con-

' Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto
e secreto, com valor igual para todos...
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tinuavam, pela norma fundamental nova, a ser feitas de modo indireto,
pelos eleitores de provincia, ja decorrentes das eleigdes primarias. O voto
era censitario, com niveis de renda distintos para os eleitores de provin-
cia, deputados e senadores.

J4 na Republica, a Constituigdo de 1891 estabelecia que a composi-
¢do da Camara dos Deputados decorreria de eleig¢@o direta, nos Estados e
no Distrito Federal, garantida a representagdo da minoria. O voto ndo era
mais conferido ao analfabeto, nem ao mendigo, dentre outras classes, mas
continuava aberto ou publico.

O texto de 1934 passa a adotar o sistema misto de representantes do
povo, eleitos mediante sistema proporcional e sufragio universal e direto,
nos Estados e no Distrito Federal, e de representantes eleitos pelas orga-
nizagdes profissionais, na forma indicada na lei, estes escolhidos pela via
indireta. O voto do eleitor comum passava a ser secreto, o alistamento € o
voto eram obrigatdrios para os homens e, no caso do sufragio feminino,
obrigatorio apenas quando as mulheres exercessem fungdo publica remu-
nerada. Eram as conquistas da Revolugdo de 1930, ja constantes do Co-
digo Eleitoral de 1932.

A eleigdo dos representantes das categorias profissionais, de empre-
gados e empregadores, divididas em partes iguais para as relativas a la-
voura e pecuaria, industria, comércio e transportes. Para a representagdo
das profissdes liberais e funciondrios publicos, havia um grupo unico.
Estes grupos eram constituidos de delegados das associagdes, de empre-
gados e empregadores, eleitos mediante sufragio secreto, igual e indireto
POT graus sucessivos.

Pela Constitui¢do de 1937, a Camara dos Deputados seria composta
de representantes do povo, eleitos indiretamente por um colégio compos-
to pela Camara dos vereadores € mais dez cidadios, eleitos com os verea-
dores, diretamente, no mesmo ato eleitoral para a Camara Municipal.
Como a Constituigdo nunca foi aplicada e tanto as Cimaras de vereadores
quanto a Camara dos Deputados nunca foram convocadas, nunca houve
pleito dessa natureza.
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A Lei Constitucional n® 9, de 1945, pouco antes da queda do ditador,
alterou o processo de escolha para a Camara dos Deputados, que passou a
ser composta de representantes eleitos pelo sufragio direto.

Para a Camara dos Deputados, da redemocratizagdo de 1946 até os
dias de hoje, a eleigdo sempre foi pela via direta, com pequenas altera-
¢oes do texto constitucional, sem que fosse modificado o principio.

As eleicoes para o Senado Federal

A Segunda Camara, em nivel nacional, somente teve sua existéncia
iniciada pela determinagéo constitucional de 1824. A Assembléia Geral
tinha, ao lado da Camara dos Deputados, a Camara dos Senadores ou
Senado. Os membros desta Casa eram escolhidos em ato complexo, de
duas etapas: primeiro, uma eleigdo indireta em cada uma das provin-
cias; depois, a escolha imperial de um dos nomes dessa lista. Apos a
“Lei Saraiva”, continuou havendo a elei¢do da lista triplice, porém pela
via direta. As fun¢des eram exercidas por toda a vida. O nimero de
senadores era correspondente, em cada provincia, &8 metade da represen-
tagdo desta na Camara dos Deputados, com arredondamento, variavel,
portanto.62

Com o advento da Republica, a Constituigdo de 1891 modificou a
composi¢do, o numero de representantes € o processo eleitoral dos mem-
bros do Senado Federal. A segunda Camara passou a ser representativa
das Unidades da Federagdo e com nimero igual de senadores para todos
eles: trés senadores por estado e trés pelo Distrito Federal, com mandato
de nove anos, sendo cada representagio renovavel pelo tergo, trienalmen-
te, sempre por eleigdo direta.

® Arts. 40 e ss. da Constituicdo Imperial: membros vitalicios, escolhidos em elei¢ao
provincial (art. 40); representacao pela metade do numero de deputados, arredondando-
se para menor quando for impar o niamero destes (art. 41) e quando a provincia tivesse
apenas um deputado, mesmo assim daria um senador (art. 42). As elei¢cées preparavam a
lista triplice, da qual o imperador escolhia o terco (art. 43). Os requisitos de elegibilidade
estavam no art. 45: brasileiro, maior de 40 anos, com saber, capacidade e virtudes e
renda de 800$000 anuais.
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Regra semelhante existiu na Constitui¢do de 1934: somente dois se-
nadores por estado e pelo Distrito Federal, com mandato de oito anos,
renovando-se a representagdo pela metade a cada quatro anos, conjunta-
mente com a elei¢do, direta, para a Camara dos Deputados.

Excepcionou-se o periodo da Carta de 1937, pela qual o Conselho
Federal seria composto de um representante de cada estado (mas ndo do
Distrito Federal), eleito indiretamente pela Assembléia Legislativa, com a
possibilidade de veto pelo governador do estado. A esses se aduziam
mais dez membros de livre nomeagdo presidencial. Nunca ocorreram as
eleicOes nem as nomeagoes, € o Conselho Federal, como todas as demais
Casas Legislativas, nunca foi instalado.

Com a volta do regime democratico pela Constituicdo de 1946, re-
instaurou-se o mecanismo de representacdo de trés senadores por estado e
pelo Distrito Federal, eleitos diretamente por oito anos, € com a represen-
tacdo renovavel por 1/3 e por 2/3 a cada quatro anos.

Essa foi a regra que permaneceu até a Constituigdo de 1967, quando
o Distrito Federal deixou de ter representacdo na Camara Alta. O texto da
Emenda Constitucional n° 1, de 1969, ndo alterou a restrigdo ao Distrito
Federal. Mas o processo eleitoral sofreu alteragdo, com a criagéo, pela EC
n® 8, de 1977, do Pacote de Abril — quando sofreu a alteragio que permi-
tiu, na renovagdo por 2/3, que uma das vagas fosse preenchida pela via
indireta, pelo colégio eleitoral constituido para a elei¢do, também indire-
ta, do governador do estado: ¢ a figura do senador bidnico.

No texto constitucional vigente, a regra de 1946 foi restaurada: o
Senado Federal é composto por trés representantes de cada estado e do
Distrito Federal, com oito anos de duragdo de suas fungGes, e renovagéo
por 1/3 e por 2/3 a cada quatro anos, pela via eleitoral direta.

A eleicao do Chefe do Executivo Nacional

Os primeiros dirigentes de ambito geral, no Brasil, foram os gover-
nadores-gerais, nomeados pela Coroa Lusitana, em lista comegada por
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Tomé de Souza, mais adiante substituidos pelos vice-reis. Eram sim-
plesmente administradores, com a autoridade conferida pelo rei de Portu-
gal, sem maior dimensio politica na sua atividade.

A vinda da familia real para o Brasil trouxe a Corte e, com ela, a rai-
nha de Portugal e de suas colonias d’aquém e d’além-mar, D. Maria I, e o
principe regente, mais tarde coroado rei, D. Jodo VI, do Reino Unido de
Portugal, Brasil e Algarves. A este sucedeu na administragdo deste Reino
do Brasil o principe regente D. Pedro, que, depois de proclamar a Inde-
pendéncia, foi coroado Imperador. Em todos estes casos, a investidura
tinha origem hereditéria e durag@o vitalicia.

Com a abdicagé@o de D. Pedro I, os negécios do Império passaram as
maos dos regentes, primeiro os integrantes da regéncia trina provisoria,
depois a regéncia trina permanente. E, logo a seguir, com a modificagido
constitucional pelo ato adicional, em nome do Imperador, passou a go-
vernar o pais um regente,63 escolhido em eleig@o nacional, indireta, pelos
eleitores das legislaturas de cada uma das provincias.

Na Republica, o governo provisorio presidido pelo Marechal Deodo-
ro da Fonseca foi, de acordo com a Constituigdo de 1891, substituido
pelo Presidente e pelo vice-presidente da Republica, eleitos diretamente
pelo povo, por um periodo de quatro anos, sem reeleigdo para o periodo
imediato. Houve excec@o a regra com a eleigdo indireta dos marechais
pela Assembléia Constituinte, para o primeiro periodo.64

A mudanga de 1930 também deu um govemno provisério chefiado
por Getilio Vargas, que recebeu o poder das maos de um triunvirato mili-

® A Regéncia Una foi exercida pelo paulista Padre Diogo Antonio Feijo e pelo pernam-
bucano Pedro de Aratjo Lima.

® A eleicao dos Marechais Manoel Deodoro da Fonseca e Floriano Vieira Peixoto, res-
pectivamente para Presidente e vice-presidente da Republica, foi a tinica que nao resultou
da voz das urnas.

Todos os demais Presidentes, de Prudente de Morais a Washington Luis, foram eleitos
pela via direta. Nilo Pecanha sucedeu, como vice-presidente, a Afonso Pena, quando do
falecimento deste. Delfim Moreira, também vice-presidente, assume o cargo com a morte
de Rodrigues Alves no seu segundo mandato, mas a precariedade de seu estado de satude
faz com que as tarefas de governo sejam conduzidas pelo ministro da Viacao, Afranio de
Melo Franco. Ficou no cargo até a posse de Epitacio Pessoa, eleito num pleito antecipado
para um mandato tampdo, e quando se encontrava no exterior.
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tar que tinha deposto o Presidente anterior. Tal governo provisério ficou
no exercicio até a promulgacdo da Constituicdo de 1934, sendo substitui-
do pelo Presidente eleito indiretamente para o primeiro periodo, tendo
recaido a escolha no mesmo Getulio Vargas. A regra ndo contemplava a
figura do vice-presidente da Republica.

Em 1937, com o golpe de Estado de 10 de novembro, o mesmo Ge-
tulio Vargas se manteve no poder, nos termos da Constitui¢do outorgada
(a qual igualmente ndo tinha vice-presidente), até sua deposi¢do em 1945,
periodo em que nao houve elei¢do presidencial. O texto dava ao Presiden-
te um mandato de seis anos, e elei¢do por um colégio eleitoral composto
de votantes oriundos das Camaras Municipais, do Conselho Nacional de
Economia, da Camara dos Deputados e do Conselho Federal. Nesta outra
Constituig¢do getuliana, igualmente, ndo existia a figura do vice-presiden-
te da Republica.

No fim daquele mesmo ano, apds o afastamento do Presidente, hou-
ve eleigao direta para Presidente, juntamente com a dos membros da As-
sembléia Nacional Constituinte.

A Constitui¢do de 1946 restaurou a eleigdo direta presidencial, dimi-
nuindo o periodo de seis para cinco anos, com a concordancia do general
Eurico Dutra, ja empossado. A elei¢do do primeiro vice-presidente da
Republica foi indireta, pela Assembléia Constituinte.

A Emenda Constitucional n® 4 — o Ato Adicional parlamentarista —,
de 1961, estabeleceu que o Presidente (agora Chefe de Estado apenas)
seria eleito indiretamente pelo Congresso Nacional. No entanto a regra
nunca funcionou pela sua revogagdo pela EC n® 6, de 1963, depois do
referendo que determinou o retorno ao presidencialismo.

Pelo Ato Institucional n® 1 de 9 de abril de 1964, a elei¢do imediata
do Presidente e do vice-presidente da Republica seria realizada por
maioria absoluta dos membros do Congresso Nacional, em sessdo publi-
ca e votagdo nominal. Foi vitorioso o general Castelo Branco. Nao se
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cogitava, entdo, de uma mudanga de cunho permanente na norma eleito-
ral da presidéncia.

Tanto assim que, ja em 22 de julho seguinte, a EC n° 9 alterava a re-
gra do art. 81 do texto de 1946 para estabelecer uma elei¢éo presidencial
direta, por maioria absoluta do eleitorado nacional, para um mandato de
quatro anos. Nao sendo atingida essa maioria, o0 Congresso Nacional ho-
mologaria 0 nome do mais votado no pleito direto como o novo Presiden-
te, pela maioria dos seus membros. Nao sendo atingida essa maioria abso-
luta, seria refeita a eleigdo direta entre os dois candidatos mais votados.
Tal regra nunca chegou a ser aplicada. No entanto, o preceito do § 4°, de
que o vice-presidente seria considerado eleito em virtude da eleigdo do
candidato a Presidente da Republica com ele registrado, passou a ser
norma que prevaleceu nas mudangas seguintes.

O Ato Institucional n® 2, de 1965, retomou a tese da elei¢do presi-
dencial indireta, pelo Congresso Nacional, pela maioria absoluta, em ses-
sdo publica e votagdo nominal, sendo inelegivel o entdo Presidente Caste-
lo Branco. Foi eleito por esta regra o general Costa e Silva.

Na Constitui¢do de 1967, a regra passou a determinar a eleigéo pre-
sidencial por um Colégio Eleitoral, composto dos membros das Casas do
Congresso Nacional e de delegados indicados pelas Assembléias Legis-
lativas dos Estados. O sufragio do Colégio Eleitoral passava a ser exerci-
do em sessdo publica, mediante votagdo nominal, exigindo-se maioria
absoluta de votos para a elei¢do. E o vice-presidente seria considerado
eleito com o Presidente registrado conjuntamente, para um mandato
quadrienal.

Com a declaragdo de vacancia dos cargos de Presidente e vice-
presidente da Republica, em fun¢do da enfermidade do Presidente Costa
e Silva, a eleigdo para preenchimento dos mesmos voltou & competéncia
do Congresso Nacional, em sessdo publica e votagdo nominal, para um
mandato tampao, de 30 de outubro de 1969 a 15 de margo de 1974, ou
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seja quatro anos e quatro meses € meio, sendo escolhido Presidente o
general Emilio Médici.

A Emenda Constitucional n® 1, de 1969 — Constitui¢do de 1969,
outorgada pela Junta Militar — fazia voltar a eleig¢@o a ser da competéncia
do Colégio Eleitoral, reunido em sessdo publica e com votagdo nominal,
para a escolha do Presidente e do vice-presidente da Republica para um
mandato de cinco anos. O Colégio Eleitoral, composto pelos membros do
Congresso Nacional e representantes das Assembléias Legislativas dos
Estados, escolhidos trés dentre seus membros, € mais um para cada 500
mil eleitores inscritos no estado, ndo podendo nenhuma representagio ter
menos de quatro delegados, elegeria o Presidente por maioria absoluta,
considerando-se eleito o vice-presidente com ele registrado, como ocor-
reu com o general Ernesto Geisel.

Na EC n® 8, de 1977, foram alterados o periodo de fungdes, de cinco
para seis anos, e a representacdo das Assembléias Legislativas, que pas-
sava a ser de trés delegados escolhidos dentre seus membros e mais um
para cada um milhdo de habitantes do estado, ndo podendo nenhuma re-
presentacdo ter menos de quatro delegados, tendo ocorrido assim a elei-
¢do do Presidente Jodo Figueiredo.

Ja em 1982, tendo sido revogados os atos institucionais e complemen-
tares desde janeiro de 1979 pela EC n® 11, foi promulgada a EC n® 22, que,
no concernente a elei¢do presidencial, alterava a composi¢do dos delegados
dos estados, que passava a ser seis, igualmente, ndo mais eleitos pela As-
sembléia Legislativa, mas indicados pela bancada do partido majoritario,
dentre seus membros. Esta foi a regra que elegeu Tancredo Neves e José
Samney. A stbita enfermidade do Presidente faz com que o vice-presidente
tome posse em 15 de margo de 1985, o substitua até o seu falecimento € o
suceda em seguida, para terminar o mandato de seis anos.

Dois meses depois da posse do Presidente Sarney, o Congresso Na-
cional aprovou a EC n® 25, devolvendo ao povo brasileiro a elei¢do pre-
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sidencial pela via direta. Sufragio universal, voto direto e secreto, maioria
absoluta de votos no primeiro turno, maioria simples no segundo e elei-
¢do conseqiiente do vice-presidente com ele registrado.

A Constituigdo de 1988 reitera estas disposig¢oes, porém reduz o man-
dato presidencial para cinco anos, com a concordancia do Presidente Sar-
ney, € mantém as mesmas regras da elei¢do direta ja proposta pela EC n®
25: sufragio universal, voto direto e secreto, maioria absoluta de votos no
primeiro turno, maioria simples no segundo e eleigdo conseqiiente do vice-
presidente com ele registrado. Foi a regra que elegeu o Presidente Fernando
Collor e Itamar Franco, para vice-presidente. Esta mesma regra elegeu, na
época propria, e agora para um periodo presidencial de quatro anos, con-
forme a Emenda Constitucional de Revisdo n°® 5, de 1994, o Presidente
Fernando Henrique Cardoso e seu vice-presidente Marco Maciel.
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