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RECURSO ELEITORAL N° 3-84
Passos — 2092 Z.E.

Recurso Eleitoral n° 3-84.2013.6.13.0209

Recorrentes: Ataide Vilela, Prefeito, Ademir José da Silva, Vice-Prefeito, e
José Eustaquio do Nascimento, candidato a Vice-Prefeito substituto
Sg%orridos: Coligagéo Passos para Frente e Partido Social Democratico —
Relator: Juiz Alberto Diniz Junior

Relator designado: Desembargador Geraldo Augusto de Almeida

ACORDAO

Recurso eleitoral. Representagdo. Captagdo ou gasto
ilicito de recursos financeiros de campanha eleitoral. Art.
30-A da Lei 9.504/97. Agéao julgada procedente. Cassagao
dos diplomas. Determinacdo de posse do segundo

colocado.
Preliminar de falta de interesse recursal. Suscitada pelo
Procurador  Regional Eleitoral. Inexisténcia de
sucumbéncia. Acolhida. N&o conhecimento de seu
recurso.

Preliminar de litispendéncia. Alegada pelos recorrentes e
pelo Ministério Publico ao argumento de que ha identidade
de partes, pedido e causa de pedir. Nao ha litispendéncia
entre a presente agao e o recurso contra expedicdo de
diploma por serem agdes autbnomas, com causa de pedir
préprias e consequéncias distintas. Aplicagdo da Sumula
15 do TRE/MG. Rejeitada.

Agravo retido. Interposto em razdo da decisdo do
magistrado que indeferiu a quebra do sigilo bancario das
contas correntes dos recorrentes e que limitou a demanda
aos fatos articulados na inicial e documentos entdo
apresentados.

A quebra de sigilo bancario somente deve ser deferida na
auséncia de outros meios de prova. A inicial deve ser
apresentada com os documentos indispensaveis a sua
propositura. Agravo a que se nega provimento.

Meérito.

Condenagao pela pratica de captagao ilicita de recursos
para a campanha eleitoral, com fincas no art. 30-A da Lei
das Elei¢des, cuja sentenca fundamentou-se em dois
fatos. O primeiro em razao da doagao de recursos proprios
para a campanha realizada por um dos recorrentes, cujo
valor excedeu a declaracdo de bens apresentada no
momento do pedido de registro de candidatura.
Inexisténcia de irregularidade uma vez que o recorrente
apresentou a documentagdo que comprova a origem dos
valores doados (escritura de venda de terrenos). Para a
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campanha de 2012 ndo foi disciplinado na legislacéo
aplicavel a espécie um limite para a doagéo de recursos
préprios para a campanha eleitoral.

O segundo fato refere-se ao recebimento de doagdes de
pessoas fisicas e juridicas, cujos valores seriam oriundos
de empréstimos ilegalmente obtidos em uma cooperativa
de crédito.

As pessoas fisicas mencionadas sequer aparecem na lista
de doadores para a campanha dos recorrentes. Nao foram
produzidas provas nos autos para demonstrar a
veracidade da afirmacao de que os empréstimos obtidos
pelas pessoas fisicas perante a cooperativa de crédito
foram destinados a financiar a campanha dos recorrentes
ou que as citadas pessoas foram, de alguma forma,
beneficiadas pelos empréstimos concedidos pela
mencionada cooperativa de crédito para que
concedessem apoio politico aos recorrentes.

Nao ha nos presentes autos comprovagao de que a
empresa doadora valeu-se de acordos com o presidente
da cooperativa para obter os empréstimos e que destinou
o dinheiro obtido a campanha dos recorrentes.

Para a procedéncia da agao e aplicagdo da penalidade de
cassacao, faz-se necessaria prova robusta da pratica da
captacao ilicita de recursos, o que, no presente caso, nao
se verifica, ndo havendo, portanto, possibilidade de
condenagao baseada em meras presungoes.

Recurso a que se da provimento para reformar a sentenca
e julgar improcedentes os pedidos.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima
identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais, a unanimidade, em acolher a preliminar de falta de
interesse recursal e ndo conhecer do recurso apresentado por José
Eustaquio do Nascimento por falta de interesse recursal; rejeitar a
preliminar de litispendéncia e negar provimento ao agravo retido.
No mérito, por maioria, em dar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Desembargador Geraldo Augusto de Almeida, vencidos
o Relator e a Juiza Maria Edna Fagundes Veloso.

Belo Horizonte, 18 de junho de 2014.

Desembargador GERALDO AUGUSTO, Relator desi-
gnado.

RELATORIO

O JUIZ ALBERTO DINIZ JUNIOR - Ataide Vilela,
candidato a Prefeito eleito, Ademir José da Silva, candidato a
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Vice-Prefeito, eleito, e o ex-candidato a Vice-Prefeito, José
Eustaquio do Nascimento, apresentam recurso contra a sentenca
do MM. Juiz Eleitoral de Passos, que julgou procedente a
representagao por captacao ilicita de recursos, com fundamento no
art. 30-A, § 2°, da Lei n® 9.504/97 — Lei das Eleigbes, cassando os
mandatos dos atuais Prefeito e Vice-Prefeito, declarando-se nulos
os votos por eles obtidos.

A suposta captacdo estaria consubstanciada em: (I)
utilizacao da CREDIACIP (Cooperativa de Crédito) para
viabilizacdo e fomento dos projetos politicos dos recorrentes; (Il)
promocao pessoal implicita e explicita através de noticias
veiculadas no sitio eletronico pessoal de Renato Andrade; (lll)
utilizacdo de eventos realizados por terceiros em beneficio dos
recorrentes; (V) utilizagdo do peridédico Jornal de Minas como
instrumento de promocao dos recorrentes e (V) gastos irregulares
de recursos de campanha.

Alegam preliminar de litispendéncia, visto que as mesmas
causas de pedir ja foram objeto de outras acbes eleitorais ja
propostas pelos recorridos, veiculando as mesmas supostas
irregularidades noticiadas na presente representagao — suposto uso
indevido da CREDIACIP em favor dos candidatos recorrentes.
Citam julgados e trechos do parecer ministerial.

Requerem seja reconhecida a litispendéncia entre a
presente representacao eleitoral e a AIME 2-02.2013.6.13.0209,
RCED 15580 e AlJEs n® 558-73 e 614-71 com consequente
extingdo da mesma, sem julgamento de mérito.

No mérito, afirmam que a cassacao fundamentou-se nas
supostas ilegalidades provenientes de empréstimos bancarios e
doacgdes de recursos para campanha.

A suposta ilegalidade, apontada pelo sentenciante,
refere-se a doagao de recursos de Ademir José da Silva, candidato
a Vice-Prefeito a época dos fatos e ora recorrente, para sua prépria
campanha a importancia de R$ 236.000,00, ja que o candidato teria
declarado em seu registro de candidatura possuir somente a
quantia de R$99.856,02 em espécie.

Em defesa, afirmam que tal cifra adveio de venda de
imoveis, conforme documentos juntados aos autos (fls. 355/357), e
acrescenta que a legislacao eleitoral ndo prevé limite de doagao de
candidato para sua campanha.

Aduzem que a prestacdo de contas dos candidatos foi
devidamente aprovada, constando em seu teor a referida doagao
de recursos. Concluem que este fato, por si s, ndo tem o condao de
tornar a doacao de recursos proprios em ilegal, ja que a sua origem
foi devidamente comprovada pelo candidato recorrente. Citam
julgados.
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Quanto a suposta ilegalidade proveniente de empréstimos
bancarios, conferidos pela CREDIACIP as pessoas de Wanilton
Chagas Cardoso e Cenira de Fatima, utilizando-se a CREDIACIP
para promogao dos recorrentes, alegam que é fato incontroverso,
que nenhuma destas pessoas realizou quaisquer doacdes de
recursos a campanha dos recorrentes, o que, por si sO, afasta
qualquer violagao ao art. 30-A da Lei n® 9.504/97.

Sustentam que, como nao houve doacéo, o sentenciante
passou a analisar os referidos empréstimos como resultantes de
abuso do poder econdémico, circunstancia que nao € alcangada pela
tipificacdo do art. 30-A da Lei n°® 9.504/97.

Relatam que o empréstimo feito pela CREDIACIP aos
clientes citados ndo apresentam nexo com o financiamento de
campanha dos recorrentes

Concluem que nao restaram duvidas quanto a legalidade e
legitimidade dos empréstimos e acordos realizados com Cenira e
Wanilton, sendo certo que a imputacdo de ilicito eleitoral ¢é
absolutamente impertinente.

Aduzem que nao é razoavel fundamentar a cassacio de
mandato dos recorrentes com base em presung¢des sobre negocios
juridicos realizados por terceiros (transagdes tipicas das
instituicdes financeiras), anos antes do pleito, (2009/2011) e, o que
€ pior, objeto de acordos devidamente homologados em Juizo.

Quanto ao terceiro fundamento da sentenca, as doagdes
feitas pela empresa CAMPESINA para a campanha dos
recorrentes, sustentam que a doagdao foi devidamente
contabilizada, devidamente registrada na prestagao de contas, que
foi aprovada pela Justica Eleitoral, e que, ademais, ndo ha nos
autos nenhuma prova de que a origem dos valores doados a
campanha dos recorrentes, pela referida empresa, seja proveniente
do segundo empréstimo.

Requerem o conhecimento do presente recurso para
reconhecer a preliminar de litispendéncia, extinguindo a presente
agao, sem resolucido do mérito.

No mérito, requerem a reforma integralmente da sentenca,
julgando-se improcedentes os pedidos da inicial.

Juntada de documentos as fls. 742/791,v.

Contrarrazoes apresentadas as fls. 805/826. Reiteram o
conhecimento e provimento do agravo retido interposto em face da
decisao de fls. 520/524. Requerem o nao provimento do recurso.

O Procurador Regional Eleitoral, as fls. 852/860,
manifesta-se pela extingao parcial do feito, sem resolugao do
mérito, por litispendéncia parcial. Superada esta preliminar, no
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mérito, opina pelo provimento do recurso, a fim de que seja afastada
a cassacao dos diplomas dos recorrentes.

Informagdes prestadas pela SICOOB CREDICOONAI as
fls. 861/863.

E o relatorio.

VOTO

O JUIZ ALBERTO DINIZ JUNIOR — Conheco dos recursos
de Ataide Vilela, Ademir José da Silva, e José Eustaquio do
Nascimento, pois preenchidos os pressupostos de sua
admissibilidade.

Ataide Vilela, candidato a Prefeito, eleito, Ademir José da
Silva, candidato a Vice-Prefeito, eleito, e José Eustaquio do
Nascimento, ex-candidato a Vice-Prefeito, apresentam recurso
eleitoral contra a sentenca do MM. Juiz Eleitoral de Passos, que
julgou procedente a representacao por captacgao ilicita de recursos,
com fundamento no art. 30-A, § 2°, da Lei n° 9.504/97 — Lei das
Eleicbes, cassando os mandatos dos atuais Prefeito e
Vice-Prefeito, declarando-se nulos os votos por eles obtidos.

PRELIMINAR DE FALTA DE INTERESSE RECURSAL

O Procurador Regional Eleitoral suscita tal preliminar em
relagdo ao recorrente José Eustaquio do Nascimento, por auséncia
de sucumbéncia.

Razao assiste ao Ministério Publico Eleitoral. A existéncia
da sucumbéncia, segundo o doutrinador Daniel Amorim
Assumpcao Neves, p. 577, “é que geraria a necessidade na
utilizagdo do recurso. Essa associagao decorre da concepgao de
que nao deve existir recurso sem um prejuizo, um gravame, gerado

pela decisido”, continua ele.
Nesse sentido, veja-se trecho do parecer Ministerial:

Isso porque, conforme se vé da sentenca recorrida, foram
Ihe afastadas quaisquer sangbes possiveis na presente
representacao, tendo em vista que renunciou as vésperas
do pleito, ndo sendo detentor, portanto, de diploma e sua
inelegibilidade n&o poderia ser decretada na presente
demanda que nao prevé esse tipo de sangao.

Para se verificar o interesse recursal imperioso observar,
no caso concreto, se o recurso reune condigbes de gerar uma
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melhora na situagao fatica do recorrente, o que nao ocorre no caso
dos autos.

Diante do exposto, acolho a preliminar para nao
conhecer o recurso de JOSE EUSTAQUIO DO NASCIMENTO.

PRELIMINAR DE LITISPENDENCIA

Os recorrentes alegam que a causa de pedir desta agéo ja
foi objeto de outras agdes eleitorais ja propostas pelos recorridos,
veiculando as mesmas supostas irregularidades noticiadas na
presente representacdo, bem como as mesmas partes € mesmo
pedido, a saber, cassacao dos diplomas dos recorrentes.

Com relacao a referida litispendéncia mencione-se trecho
do parecer ministerial:

No que se refere as AIJE’s, em ambas esta PRE ja se
manifestou. Portanto, seja pelas copias de suas iniciais
constantes dos autos, seja pelo conteudo do parecer, é
possivel afirmar que os fatos nelas tratados ndo séo
exatamente o0os mesmos debatidos na presente
representacao.

Resumidamente, nas AIJE’s imputam-se aos recorrentes
abuso de poder econbémico e dos meios de comunicagao
social na campanha eleitoral, perpetrado com o auxilio direto
da cooperativa de crédito presidida pelo recorrente José
Eustaquio do Nascimento (CREDIACIP). Nesta
representacdo imputa-se o aporte e o recebimento de
recursos ilicitos de campanha pelos recorrentes, seja por
doagdes proprias, seja por doagbes transversas da
CREDIACIP.

Quanto a AIME n° 2.02 nao €& possivel avaliar a
litispendéncia por falta de elementos minimos. Ou seja, ndo
ha coépias da referida agcdo no processo. Ademais, a PRE
ainda nao teve contato com a aludida ag&o de impugnagéao
de mandato eletivo.

No entanto, o Ministério Publico Eleitoral reconhece a
litispendéncia entre o RCED n° 155-80 e a presente acao,
afirmando que:

Destarte, é possivel ver e afirmar que o uso de interpostas
pessoas, fisicas e juridicas, pela CREDIACIP para realizar
vultosas e transversas doacdes a campanha eleitoral dos
recorrentes, € uma das causas de pedir tanto do RCED
quanto da presente representacao, o que leva a inevitavel
litispendéncia parcial entre as demandas. (Destaque
Nnosso.)

11
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No entanto, razao ndo assiste aos recorrentes, bem como
ao Ministério Publico Eleitoral.

Inicialmente, deve-se salientar que os dois institutos visam
fins distintos: o0 RCED proposto com base no art. 262, inciso |V,
antes da Lei n®° 12.891/2013, sobressaem os fundamentos
concernentes ao abuso do poder econdémico e politico; quanto a
agao proposta com base no art. 30-A da Lei n® 9.504/97 — Lei das
Elei¢cdes — visa sancionar a conduta de captar ou gastar ilicitamente
recursos durante a campanha eleitoral. Portanto, vé-se que o foco é
diverso, embora os fatos sejam semelhantes.

Diante do exposto, rejeito a preliminar.

AGRAVO RETIDO.

A Coligacao Passos Para Frente e o Partido Social
Democratico - PSD —, agravam de forma retida a decisao do
Magistrado proferida as fls. 520/524.

Requerem o conhecimento e o provimento do referido
agravo, o que foi ratificado em contrarrazdes, para deferir a quebra
de sigilo bancario de todas as contas correntes dos investigados,
providéncia necessdria para a comprovagao inequivoca das
imputacoes.

Requerem, também, o afastamento da limitagdo imposta
pelo Juiz Eleitoral traduzida no seguinte trecho: “a limitacdo da acao
nos fatos articulados na inicial e respectivos documentos,
determinando que as inovagbes  posteriores  sejam
desconsideradas no julgamento”.

Quanto a quebra de sigilo bancario insta salientar que, a
meu ver, nao ha, nos autos, justificativas suficientes para decretar
severa invasdo em direitos de privacidade constitucionalmente
garantidos. Nesse sentido, necessario se faz citar trechos da
decisao do Juiz Eleitoral:

Sua decretagédo subsume-se ao atendimento de requisitos
estritos, mormente a indispensabilidade para a instrugcao
diante de robustos indicios e elementos probatérios de
antemao carreados aos autos, além de outros. Nesses
limites, deve ser requisitada e deferida a fim de corroborar a
prova de fatos certos e especificos, com a maior cautela e
decoro possiveis.

Quanto a juntada de ditos novos documentos, requerida
pelos representantes as fls. 484/509, vejo que estes trazem aos
autos novos fatos, circunstancias e agentes que nao integravam a
inicial, tampouco s&o supervenientes, conforme afirma o
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sentenciante. A juntada de tais documentos em momento posterior
a propositura da acéo contraria o atual ordenamento juridico que
exige que “a peticdo inicial sera instruida com os documentos
indispensaveis a propositura da acao”, conforme disposto no art.
283 do Cddigo de Processo Civil.

Nesse momento, necessario reproduzir termos da decisao
do Juizo de 1° grau:

Pondero que o art. 397 do CPC no se presta a inovacao
livre da demanda, quando esta ja estabilizada pela juntada
da defesa, devendo ser aplicado em conjunto como art. 303
do mesmo diploma. Os fatos relativos a parte inovatoéria ja
haviam acontecido quando foi ajuizada a a¢do e poderiam
ter sido incluidos na demanda.

Diante do exposto, nego provimento ao agravo retido.

MERITO

Apos anadlise das preliminares, passemos a matéria de
mérito, consubstanciada na licitude da doacio efetuada para a
prépria campanha pelo recorrente Ademir José da Silva, bem como
as supostas doagoes realizadas pela CREDIACIP.

Os recorridos sustentam que a ilegalidade apontada pelo
sentenciante refere-se, primeiramente, a doagao de recursos feita
por Ademir José da Silva, candidato a Vice-Prefeito a época dos
fatos e ora recorrente, para sua proépria campanha — R$ 236.000,00
—, reconhecida como grave irregularidade, ja que o candidato teria
declarado em seu registro de candidatura possuir a quantia de
R$99.856,02 em espécie.

Em defesa, os recorrentes afirmam que tal cifra adveio de
venda de imdveis, conforme documentos juntados aos autos (fls.
355/357), e acrescenta que a legislacao eleitoral ndo prevé limite de
doacao de candidato para sua campanha. Aduz que a prestacgao de
contas dos candidatos foi devidamente aprovada, constando em
seu teor a referida doagao de recursos.

No entanto, a sentencga recorrida considerou ndo provada
nos autos a referida venda, acatando a tese sobre a ilicitude da
doacao, devido a falta de comprovacao de lastro patrimonial.

O argumento dos recorrentes, quanto a esta questao,
procede. Destaque-se que a utilizagao de recursos do candidato em
valor superior ao declarado na declaragdo de bens, quando do
pedido de seu registro de candidatura, ndo apresenta qualquer
ilicito. Conforme entendimento desta Corte, no julgamento do
Recurso Eleitoral n° 7415, Relator designado Juiz Renato Martins
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Prates, DJEMG de 30/7/2009, quando se entendeu que “a
declaracao de bens apresentada a Justica Eleitoral ndo indica de
maneira precisa a situacdo econbmica do candidato, mas
tdo-somente seus bens patrimoniais, conceito nao coincidente com
o de renda™.

Com relacdo a esse fato veja-se a manifestagdo do
Ministério Publico Eleitoral:

A nosso ver, razdo nao assiste aos recorrentes em todos os
seus argumentos a respeito da licitude da doacdo em
aprego.

Primeiro porque efetivamente ndo ha (ainda) limite legal
para doagao pelo préprio candidato a sua campanha
eleitoral, senado o valor declarado pelo partido como limite de
gastos. Acrescentamos que ndo ha, também, qualquer
dispositivo legal que aponte o valor patrimonial declarado a
Justica Eleitoral, por ocasido do registro de candidatura,
como tal limite.

Depois, releva notar que esse e. Tribunal ja decidiu que: A
declaragao de bens apresentada no momento do registro de
candidatura ndo indica de maneira precisa a situagéo
econdbmica do candidato, mas apenas seus bens
patrimoniais, conceito que ndo se confunde com o de renda.
(Recurso Eleitoral n° 112.686 — Relator Juiz Mauricio Pinto
Ferreira)

Quanto as supostas doagbes, em tese, realizadas pela
CREDIACIP para a campanha dos recorrentes, cabe analisar suas
licitudes, com fundamento no art. 30-A da Lei das Elei¢des, que
dispoe:

Art. 30-A. Qualquer partido politico ou coligagdo podera
representar a Justica Eleitoral, no prazo de 15 (quinze) dias
da diplomacéao, relatando fatos e indicando provas, e pedir a
abertura de investigagéo judicial para apurar condutas em
desacordo com as normas desta Lei, relativas a
arrecadacéao e gastos de recursos. (Redacéo dada pela Lei
n°® 12.034, de 2009)

§ 1° Na apuragéo de que trata este artigo, aplicar-se-a o
procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar no
64, de 18 de maio de 1990, no que couber. (Incluido pela Lei
n° 11.300, de 2006)

§ 2° Comprovados captagdo ou gastos ilicitos de recursos,
para fins eleitorais, serd negado diploma ao candidato, ou
cassado, se ja houver sido outorgado. (Incluido pela Lei n°
11.300, de 2006).

14
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Constato que a noticia dos acordos celebrados, reputados
licitos sob a perspectiva da atividade empresarial da CREDIACIP,
vulneram os bens juridicos confiados a tutela da Justica Eleitoral, no
caso, a higidez da campanha politica.

Segundo informacgao constante nos autos, José Eustaquio
na presidéncia da cooperativa, foi o facilitador para a captacaoilicita
de recursos, por meio de empréstimos temerarios e irregulares,
possivelmente ndo cobrados, aparentemente licitos que mascaram
a pratica inequivoca de captacao ilicita quanto a forma de obtencgao
de recursos.

Resumidamente, vé-se que o sentenciante entendeu ilicita
a forma de captacédo obtida por meio de empréstimos feitos a
Wanilton Chagas Cardoso, Cenira de Fatima Gomes Macedo e
empresa Campesina, cujo sécio, segundo a testemunha Thalita
Maia Ferreira Fonseca é Adriano Maia Soares, a fl. 558.

Quanto a Wanilton e Cenira, reproduzo aqui o raciocinio
empregado pelo sentenciante, para demonstrar a ilicitude na forma
de obtencdo de recurso, por meio de empréstimos fajutos e
malfadados acordos, conforme decidiu o Magistrado, objetivando
futuras doacdes para a campanha de José Eustaquio e Cenira de
Fatima, as fls. 697/ 704. Veja-se:

No mais, em fls. 167/172 encontra-se copia do contrato
denominado Cédula de Crédito Bancario, firmado entre a
Crediacip e Wanilton Chagas Cardoso, em 07 de agosto de
2009, no valor R$ 170.000,00.

(...)

Veja-se ainda que a agado de execugao contra Wanilton foi
distribuida em 16 de fevereiro de 2011 (fl. 159) e o acordo foi
realizado logo em seguida, em 25 de fevereiro de 2011, pelo
valor de R$ 87.000,00, a ser quitado em 54 parcelas
mensais, vencendo-se a primeira em 30 de margo de 2011 e
a ultima em 30 de agosto de 2015, sem multa moratéria em
caso de atraso (fls. 174/175). Tal acordo foi homologado por
sentenca proferida pelo MM. Juiz de Direito da 22 Vara Civel
de Passos(v.fl.176).

Extrai-se, ainda, que em fls. 181/184 encontra-se cépia da
peticdo inicial da agdo de execugao proposta pela Crediacip
contra Cenira de Fatima Gomes Macedo, distribuida em
maio de 2012, no valor de R$ 56.680,70. A acao é relativa ao
inadimplemento de Cédula de Crédito Bancario, firmado
entre as partes em 23 de agosto de 2011, no valor de
R$ 43.250,00 (fls. 225/228).

Ressalto novamente que, assim como no contrato firmado
com Wanilton Chagas, o pacto foi formalizado sem qualquer
fiador/avalista ou ainda garantia real, sendo essa situagao,
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como ja dito acima, nada comum em se tratando de
empréstimo por instituicdo financeira.

Pois bem. Em 15 de maio de 2012, ou seja, também logo
apos a distribuicao da petigao inicial, a exequente Crediacip
protocolizou peticdo informando que foi procurada pela
executada para formalizar um acordo, com proposta de
pagamento até o dia 10 de outubro de 2012, requerendo a
suspensdo do processo até essa data (fl. 239), o que foi
indeferido, posto que Cenira de Fatima ainda nem havia sido
citada (fl. 241).

Em 26 de junho de 2012 as partes formalizaram acordo para
pagamento em uma Unica parcela de R$ 65.605,00 na data
de 10 de outubro de 2012 (fls. 245/246), ou seja, 3 dias
depois do primeiro turno das elei¢gdes de 2012, que restou
homologado pela MM. Juiza de Direito da 3% Vara Civel de
Passos (fls. 248)

Em pesquisa no site do e. TIMG, verifiquei que ndo houve o
pagamento de nenhum dos dois acordos.

(...)

O que chama atengéo, volto a repetir, € que em ambos os
contratos de empréstimos firmado com a Crediacip ndo ha
qualquer espécie de garantia para o seu cumprimento;
veja-se que em nenhum dos dois ha fiadores ou avalistas ou
mesmo algum bem dado em garantia (garantia real).

(...)

Outro fato que merece destaque é que o acordo realizado
por ambos foram, coincidentemente, formalizados logo apos
a distribuicao da petigao inicial, sem ao menos uma tentativa
de penhora de bens dos executados.

Ressalte-se, ainda, que no acordo realizado com o
executado Wanilton Chagas verifica-se que além da quantia
bem abaixo do real valor devido, ndo ha previsdao de multa
moratdria para o caso de descumprimento, ndo se
recomendando essa conduta, que beneficia tdo somente o
devedor.

Ja o acordo realizado com Cenira de Fatima é de arrepiar
qualquer operador do direito.

Custa acreditar que os procuradores da Crediacip tenham
aceito, em 10 de maio de 2012, a proposta de suspensao da
acao de execugao até o dia 10 de outubro de 2012, quando
nem ao menos havia a citagdo da executada.

E de se perguntar: se nos dois casos ndo houve nem
tentativa de penhora, porque entéo se formalizou um acordo
tdo vantajoso para os devedores?.

Continua o Magistrado:
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O beneficio é evidente para ambos os executados, sem
qualquer explicagao logica ou convincente, com indiscutivel
prejuizo para os demais cooperados da Crediacip.

Ainda que o acordo com Wanilton Chagas tenha sido
realizado um ano antes das eleigdes, € de se reconhecer
que na época o entdo candidato José Eustaquio do
Nascimento era presidente da Crediacip e é certo que os
ajustes para composi¢ao das candidaturas nao ocorrem nas
vésperas dos registros, mas sim com muita antecedéncia.

Segundo a testemunha Joel dos Santos, que fez parte do
Conselho de Administracdo e Diretoria Executiva da
Crediacip, ‘o acordo normalmente passava pelo Conselho
de Administragdo para sua aprovagdo e depois era
encaminhado a Diretoria Executiva; esclarece também que
o Presidente da Cooperativa, José Eustaquio, é quem
entrava em tratativas e negocia¢des para celebragcdo do
acordo..’ (fl. 564).

O representado demonstrou que em 2012 ficou acertado
que José Eustaquio inicialmente seria candidato a Prefeito,
com Cenira de Fatima candidata a vice, com apoio do entao
presidente do Partido da Republica (PR), Wanilton Chagas
(v. fl. 33 e http://www.passosnews.com/arquivo/content/
view/10112/72/).

Nao ha como fechar os olhos e crer que tudo foi uma mera
coincidéncia

Seria ingenuidade pensar que os dividendos oriundos dos
graciosos descontos concedidos pela Crediacip, entdo
presidida por José Eustaquio, nao tiveram nenhuma relagao
com o apoio de Cenira de Fatima e Wanilton Chagas para
sua candidatura e que o dinheiro emprestado,
acompanhado de generosos acordos, nao foi aplicado na
campanha eleitoral.

Veja-se que em 15 de maio de 2012 a Crediacip protocolizou
peticdo informando que estaria fazendo acordo com a
executada e requereu a suspensio do feito, o que foi
ndeferido posto que ainda nem havia a citacdo; em 10 de
unho foi anunciada a possivel candidatura de José
Eustaquio como Prefeito e Cenira como sua vice, e no dia 26
de junho foi protocolizado acordo, com prazo para
pagamento — pasmem — em 10 de outubro de 2012.

As datas sdo todas muito préximas uma da outra; um dia o
credor realiza um acordo judicial com a sua devedora e duas
semanas depois anuncia que sua devedora sera sua vice,
com respaldo de outro devedor ?No minimo, estranho.

A falta de moralidade politica restou mais do que
evidenciada, ndo havendo outra explicacio légica do que o
emprego do dinheiro da Crediacip, através de empréstimo
fajutos e malfadados acordos, na campanha de José
Eustaquio e Cenira de Fatima.(grifos nossos.)
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Quanto a doagao realizada pela empresa Campesina para
a campanha dos recorrentes, decidiu o sentenciante que n&o ha
duvida de que o0 empreéstimo teve o objetivo de captar recursos para
financiar a campanha eleitoral dos recorridos. Vejam-se o0s
fundamentos do MM. Juiz Eleitoral, as fls. 704/708:

Em relagdo a empresa Campesina (ou Campezina), cujo
sécio, segundo a testemunha Thalita Maia Ferreira Fonseca
€ Adriano Maia Soares (v. fl. 558), causa estranheza pelo
fato de ser devedora da Crediacip e ter doado a vultosa
quantia de R$ 300.00,00 ao candidato Ataide Vilela, cujo
vice, na época era o entdo presidente da cooperativa de
Passos, José Eustaquio.

Ao contrario das alegagbes dos representados, as provas
documentais indicam que Adriano Maia Soares fez sim dois
empréstimos junto a Crediacip.

Segundo consta na certiddo da matricula n® 37.169, do CRI
de Penapolis, que a empresa Campesina figurou como
garantidora em dois deles.

No registro n°® 07 consta que Adriano Maia Soares firmou
contrato de muatuo com garantia mediante alienagéo
fiduciaria de imovel, em 28 de fevereiro de 2011, figurando
como credor a CECM DOS COMERCIANTES DE
CONFECCOES DE PASSOS MG LTDA., sociedade
cooperativa, CNPJ 00.599.085/0001-76, no valor de R$
2.380.000,00 a ser pago em 60 parcelas de R$ 68.921,14 (fl.
258).

Nao se sabe por que razdes, mas a mencionado credor
CECM dos Comerciantes de Confecgdes de Passos Ltda.,
nada mais € do que a CREDIACIP, cujo CNPJ é o n°
00.599.085/0001-76, ou seja, 0 mesmo que consta na
certiddo da matricula do imével da empresa Campesina.

Veja-se que nos contratos de cédula firmados com Wanilton
Chagas e Cenira de Fatima consta o mesmo CNPJ,
concluindo-se que a tal CECM e Crediacip sdo as mesmas
pessoas juridicas.

Continuado, da certiddo da matricula do CRI de Penapolis
extrai-seque esse vultoso empréstimo de, repita-se, R$
2.380.000,00, que foi quitado poucos meses depois, em 03
de junho de 2011, conforme consta em sua averbagdo n° 08
(fl. 259). Porém, um dia antes, em 02 de junho de 2011,
Adriano Maia Soares contraiu outro empréstimo junto a
CREDIACIP, no valor de R$ 600.000,00, consoante registro
n® 09 da mesma certidao (fl. 259).

Tal certiddo foi expedida em 12 de setembro de 2012 (fl.
259) e naquela época ainda ndo constava a quitagdo deste
segundo contrato de empréstimo junto 8 CREDIACIP.

Pois bem.
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A testemunha Thalita Maia Ferreira Fonseca afirmou que
“‘conhece a empresa Campesina Industria e Comércio de
Alimentos Ltda., sendo que tal empresa é de propriedade de
Adriano Maia; tal empresa nao tem conta na Crediacip, mas
Adriano é Associado e tem conta . a depoente informa que
Adriano Maia Soares, que é s6cio da empresa Campesina, €
cliente e contraiu empréstimo junto a CREDIACIP; que a
depoente sabe que Adriano ofereceu garantia real para os
empréstimos feitos, mas a depoente nao sabe, exatamente,
se o0 imovel é dele, acreditando que sim; a depoente nao
sabe qual é o valor do débito de Adriano junto a CREDIACIP;
a depoente acredita que Adriano deve ter feito empréstimo
junto a CREDIACIP no ano de 2012, pois ele sempre faz
operagdes na Cooperativa; Adriano esta em conversacgao
com a nova Diretoria, que é da CRDICOONAI, para acordo
em relagcéo aos empréstimos; até o comego do ano de 2013,
Adriano estava em dia com o pagamento das prestacdes
dos empréstimos, mas a partir dai ele comecgou a ter atrasos,
e agora esta em conversagodes; no periodo de 2011 e 2012,
quem aprovava as renovagoes de empréstimos de Adriano
era a Diretoria da Cooperativa; José Eustaquio do
Nascimento participava dessas aprovagoes, até porque ele
era um dos Diretores e Presidente ... José Eustaquio
participou da aprovacgao dos acordos com Wanilton e Cenira
porque ele era Presidente e membro da Diretoria da
Cooperativa “ (fls. 558/562).

Verifica-se pelo depoimento da testemunha que Adriano
Maia ainda é devedor da Crediacip, ndo se aclarando qual o
motivo de sua empresa, devedora solidaria, ter feito doacao
de R$ 300.000,00 ao entdo candidato Ataide Vilela, cujo
vice, na época, era o presidente da Crediacip, José
Eustaquio.

A testemunha Joel dos Santos asseverou que a empresa
Campesina é associada da Crediacip e que o seu
proprietario é Adriano Soares Maia; alegou que a
Campesina ainda é devedora da cooperativa de Passos (v.
fls. 565).

Donizetti de Assis Severino confirmou que “Adriano Maia
Soares é um dos devedores da Crediacip” (fl. 568).

Em resposta ao oficio de fl. 585, a Credicoonai, que
encampou a Crediacip em 2013, informou a este Juizo que
Adriano Maia Soares “nao possui qualquer responsabilidade
direta sobre operagdes financeiras junto a esta
Cooperativa.” (fl. 595), o que ndo corresponde a verdade,
pois contraria ndo sé o depoimento das testemunhas, mas
também a certiddao do imével da Campesina, na qual consta
ainda um empréstimo de R$ 600.000,00.

O mesmo documento, porém, informa que Adriano Maia
Soares é avalista de um empréstimo a Campesina Ind. e
Com., no valor de R$ 2.000,000,00 (dois milhdes de reais).
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Diante do fato inquestionavel de que Adriano Maia Soares e
sua empresa Campesina serem ambos devedores da
Crediacip de quantias vultosas, seja na qualidade de
devedores principais ou avalistas, é de se questionar qual o
interesse de um devedor fazer doacao ao seu credor.

Tal pensamento refoge a mais simples logica e
apresenta-se inutil qualquer esforgo mental para se chegar a
uma resposta razoavel. E mais um caso para se incluir na
série grandes mistérios do Universo.

Na mesma linha de raciocinio, cito as palavras do .
Promotor de Justiga Eleitoral em suas alegagdes finais (grifo
meu): ‘E certo que ndo ha vedacéo a doacdes feitas por
empresas, muito menos empresas com claras relagdes com
candidatos. Todavia, causa algum espanto o fato de que a
empresa Campezina, sempre as voltas com empréstimos
bancarios e execugdes por dividas, tenha tomado ainiciativa
de fazer doagdes de campanha em valores vultosos, num
periodo em que, aparentemente, sofria com execugdes
forcadas por dividas, mormente de natureza fiscal' (fls.
650/651 — grifo meu).

E certo que Adriano Maia Soares ndo figura como doador da
campanha, mas a sua empresa sim, sendo esta ainda
cooperada da Crediacip, ao contrario do alegado pelos
representados em sua contestacéo (v. fl. 299).

Essa empresa, alias, € ré em inumeras execugbes no
Estado de Sao Paulo; ndo é crivel supor que sendo
devedora da Crediacip e de outros credores, tenha feito
doacdo de tdo grande quantia a um candidato de outro
Estado.

A Unica resposta convincente é que o dinheiro do

empréstimo da Crediacip foi utilizado para financiar a
campanha de seu entao presidente, José Eustaquio.

Posto isso, somente resta concluir, como decidiu o
Magistrado, que, apds analise detalhada das provas dos autos, nao
ha duvidas de que o dinheiro emprestado pela CREDIACIP a
Wanilton Chagas Cardoso, a Cenira de Fatima e a Adriano Maia
Soares ou a empresa Campesina foi destinado a campanha de
Ataide Vilela e seu, a época Vice, José Eustaquio, configurando
inegavel arrecadacao de recursos, conduta que se amolda ao
disposto no art. 30-A da Lei n° 9.504/97. Portanto, os atos
praticados pelos recorridos ferem de morte tal regra. Segundo José
Jairo Gomes, em sua obra Direito Eleitoral, p. 509, 82 Ed., Ed. Atlas
afirma que ‘o objetivo central dessa regra € fazer com que as
campanhas politicas se desenvolvam e sejam financiadas de forma
escorreita e transparente, dentro dos parametros legais. S6 assim,
podera haver disputa saudavel entre os concorrentes’.
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Diante do exposto, nego provimento ao recurso.

Tendo em vista que Ataide Vilela e seu Vice, Ademir José
Da Silva, obtiveram 44,47% dos votos validos, no Municipio de
Passos, conforme informacbdes constantes do site do TRE,
determino a posse dos segundos colocados apos a publicacéo do
presente acérdao, pois nao aplicavel o art. 224 do Caédigo Eleitoral.

VOTO CONVERGENTE COM RESSALVA

A JUIZA MARIA EDNA FAGUNDES VELOSO - Sr.
Presidente, cumprimento aos ilustres advogados. Vou acompanhar
o Relator, fazendo antes uma ressalva. Retornando hoje, de férias,
€ a minha primeira sessao, tive o cuidado de analisar os dois outros
votos aqui citados da tribuna para evitar qualquer incompatibilidade
no pronunciamento que ali fizemos, onde esta Corte, por
unanimidade, proferiu sua decisao.

Aqui, com bem relatou e analisou o Relator, a questao dos
empréstimos € analisada sob O6tica inteiramente diversa e nesta
analise e, cotejando a prova dos autos, ndo se tem duvida em
concluir pela ofensa ao art. 30-A da Lei das Eleig¢oes.

Entao pela pertinéncia e acerto do voto, eu 0 acompanho
integralmente, sé que, como tenho me posicionado nesta Corte,
divergindo no que se refere a execucao do julgado que transfiro
para apos o julgamento ou decurso do prazo para os embargos.

O JUIZ WLADIMIR RODRIGUES DIAS - Sr. Presidente,
também analisei detidamente os autos e ndo tenho duvida do acerto
do voto do eminente Relator, ao qual adiro, no entanto,
relativamente a execugao, peco vénia para votar com a divergéncia.

PEDIDO DE VISTA

O DES. GERALDO AUGUSTO DE ALMEIDA - Sr.
Presidente, diante da manifestacdo dos eminentes advogados,
peco vista para o dia 18 de junho para examinar a matéria fatica.

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n® 3-84.2013.6.13.0209. Relator: Juiz
Alberto Diniz Junior. Recorrentes: Ataide Vilela, candidato a
Prefeito, eleito; Ademir José da Silva, candidato a Vice-Prefeito,
eleito; José Eustaquio do Nascimento, candidato a Vice-Prefeito,
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substituido. Advogados: Drs. Rodrigo Ribeiro Pereira; Arnaldo Silva
Junior; Juliana Degani Paes Leme; Rafael Tavares da Silva; Flavio
Roberto Silva; Pedro Felipe Naves Marques Calixto; Ana Claudia
Ledo Carneiro; Marina Borges Paes Leme; Leandro de Paula
Assuncao Abati; Mariana de Paula Pereira; Amanda Mattos
Carvalho Almeida; Raphael David Duarte Mariano; Gildo Martins
Soares; Elisabeth Bernardes Ribeiro de Assungdo; Fernando
Brandao Crisostomo. Recorridos: Coligacao Passos Pra Frente;
Partido Social Democratico — PSD. Advogados: Drs. Jodo Batista
de Oliveira Filho; José Sad Junior; Rodrigo Rocha da Silva; Thiago
Lopes Lima Naves; Igor Bruno Silva de Oliveira; Bruno de
Mendonga Pereira Cunha; Rédmulo de Oliveira Fraga. Defesa oral
pelos recorrentes: Dr. Rodrigo Ribeiro Pereira. Defesa oral pelos
recorridos: Dr. José Sad Junior.

Decisédo: O Tribunal ndo conheceu do recurso de José
Eustaquio do Nascimento por falta de interesse recursal, rejeitou a
preliminar de litispendéncia e negou provimento ao agravo retido a
unanimidade. No mérito, negavam provimento ao recurso o Relator
e os Juizes Maria Edna Fagundes Veloso e Wladimir Rodrigues
Dias. Pediu vista o Desembargador. Geraldo Augusto de Almeida
para o dia 18.6.2014.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Wander Marotta. Presentes
os Srs. Des. Geraldo Augusto de Almeida e Juizes Mauricio Pinto
Ferreira, Alice de Souza Birchal, Alberto Diniz Junior, Maria Edna
Fagundes Veloso, Wladimir Rodrigues Dias e o Dr. Patrick Salgado
Martins, Procurador Regional Eleitoral.

VOTO VISTA DIVERGENTE

O DES. GERALDO AUGUSTO DE ALMEIDA — Trata-se de
recurso eleitoral interposto por Ataide Vilela, candidato a Prefeito,
eleito, Ademir José da Silva, candidato a Vice-Prefeito, eleito, e o
candidato a Vice-Prefeito substituido, José Eustaquio do
Nascimento, contra a sentenca do MM. Juiz Eleitoral de Passos,
que julgou procedente a representagdo por captacao ilicita de
recursos, com fundamento no art. 30-A, § 2°, da Lei n° 9.504/97,
cassando os mandatos dos dois primeiros recorrentes e
determinando a posse do segundo colocado. In casu, o0s
recorrentes, Ataide Vilela e Ademir José da Silva, respectivamente,
Prefeito e Vice-Prefeito de Passos, foram condenados pelo MM.
Juiz Eleitoral, pela pratica de captacao ilicita de recursos para a
campanha eleitoral, com fincas no art. 30-A da Lei das Eleig¢des,
cuja sentenga fundamentou-se em dois fatos, o primeiro em razao
da doagao de recursos proprios para a campanha realizada pelo
recorrente Ademir José da Silva, cujo valor excedeu a declaragao
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de bens apresentada no momento do pedido de registro de
candidatura, bem como em raz&o do recebimento de doagdes de
Wanilton Chagas Cardoso, Cenira de Fatima Gomes Macedo e da
empresa Campesina, cujos valores seriam oriundos de
empréstimos ilegalmente obtidos em uma cooperativa de crédito
denominada CREDIACIP.

Ressalto que a Corte, por unanimidade, reconheceu a falta
de interesse recursal de José Eustaquio do Nascimento, ante a
auséncia de sucumbéncia.

Em relagao ao primeiro fato, consta nos autos que Ademir
José da Silva, em sua declaragdo de bens firmada quando do
pedido de registro de candidatura, declarou que possuia R$
99.856,02 (noventa e nove mil e oitocentos e cinquenta e seis reais
e dois centavos) em espécie, no entanto, doou a quantia de R$
236.000,00 (duzentos e trinta e seis mil reais) a campanha eleitoral
dos recorrentes, conforme documento de fls. 253. Instado a
justificar a origem dos valores doados, Ademir José da Silva
justificou a diferenga com a venda de 12 lotes de terrenos de sua
propriedade, pelo valor de R$ 2.965.000,00 (dois milhdes
novecentos e sessenta e cinco mil reais), consoante Escritura
Publica de Compra e Venda, de fls. 355/357, acompanhada de
documentacao referente ao recolhimento de imposto resultante de
ganho de capital, as fls. 358/361.

Em face do ocorrido, o Juiz sentenciante entendeu que ha
presuncao de que a doagao tem origem ilicita, conforme trecho da
sentenga que ora transcrevo:

Em sua declaragéo de bens perante a Justiga Eleitoral (...)
contudo, estranhamente o representado Ademir José da
Silva ndo apontou o valor da venda de seus lotes de terrenos
em sua declaragao de bens perante a Justica Eleitoral.

Convenhamos que a vultosa quantia de R$ 2.965.000,00,
ainda que descontado o tributo relativo ao ganho de capital,
€ por deveras consideravel para ser simplesmente
“esquecida” na declaragéo de bens para fins de registro de
sua candidatura.

Destarte, tenho como n&o devidamente esclarecida a
diferenca entre o que foi informado pelo representado em
sua declaragéo de bens e o que foi depositado na conta de
campanha de Ataide Vilela, presumindo-se a origem ilicita
do dinheiro doado a campanha para Prefeito de Passos em
2012.

No que tange a referida conduta, acompanhando o
Relator, entendo ndo haver irregularidade relativamente a utilizagao
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na campanha de recursos proprios em valor superior ao descrito na
declaragdo de bens no momento do registro de candidatura,
mormente pelo fato de o recorrente ter apresentado documentacao
que comprova a origem dos valores doados (escritura de venda de
terrenos). Ademais, para a campanha de 2012 nao foi disciplinado
na legislacdo aplicavel a espécie um limite para a doacédo de
recursos proprios para a campanha eleitoral.

Passo, entdo, a andlise da segunda conduta apontada,
alusiva ao recebimento de doag¢des de campanha oriundas de
Wanilton Chagas Cardoso, Cenira de Fatima Gomes Macedo e da
empresa Campesina.

O MM. Juiz Eleitoral a quo entendeu que:

Destarte, apds analise detalhada das provas dos autos, né&o
tenho nenhuma duvida de que o dinheiro emprestado pela
Crediacip a Wanilton Chagas Cardoso, a Cenira de Fatima e
a Adriano Maia Soares — ou a Campesina -, foi destinado a
campanha de Ataide Vilela e seu entao vice José Eutaquio,
configurando inegavel arrecadacéo ilicita de recursos.

Em suma, entendeu que Wanilton Chagas Cardoso,
Cenira de Fatima Gomes Macedo e a empresa Campesina teriam
obtido empréstimos perante a cooperativa bancaria denominada
CREDIACIP e destinado os valores a campanha eleitoral dos
recorrentes, cujos empréstimos teriam sido obtidos mediante
facilitacdo pelo presidente da cooperativa, José Eustaquio do
Nascimento, uma vez que os empréstimos foram concedidos sem
apresentagdo de garantias legais e cujos débitos possivelmente
nao foram cobrados, caracterizando, assim, captacao ilicita de
recursos. O Relator em seu voto, acompanhando o entendimento
do Juiz sentenciante, manteve a sentenca vergastada.

Entretanto, data venia do Relator, entendo que nao ha nos
autos demonstracao cabal da ocorréncia de captacao ilicita de
recursos.

Analisando os fatos apontados como causa de pedir,
consta que as pessoas de Wanilton Chagas Cardoso e Cenira de
Fatima Gomes Macedo, teriam obtido empréstimos perante a
cooperativa CREDIACIP, e, por intermédio do presidente da citada
cooperativa, o recorrente José Eustaquio do Nascimento, as
citadas pessoas teriam sido beneficiadas com areducao da divida e
pela concesséao de prazos demasiadamente longos para efetivagao
dos pagamentos dos débitos. Aponta, ainda, que nao houve o
pagamento do débito no prazo acordado. Cita que os mencionados
empréstimos teriam sido concedidos como forma de angariar o
apoio politico de Wanilton Chagas Cardoso, Presidente do Diretério

24



Jurisprudéncia

Municipal do Partido da Republica — PR —, de Passos e Cenira de
Fatima Gomes Macedo, Vereadora, aos recorrentes.

Prima facie, examinando a documentacdo acostada aos
autos, verifica-se que Wanilton Chagas Cardoso e Cenira de Fatima
Gomes Macedo sequer aparecem na lista de doadores para a
campanha dos recorrentes, conforme relagdo de doadores inserida
na prestacéo de contas dos recorrentes, constante as fls. 253-254.

Verifica-se que os empréstimos concedidos a Cenira de
Fatima Gomes Macedo ocorreram no ano de 2011, conforme cépia
da cédula de crédito bancario de fls. 225-231, enquanto Wanilton
Chagas Cargas contraiu empréstimos perante a CREDIACIP no
ano de 2009, conforme copia de cédula de crédito bancario de fls.
167-172.

Demais disso, ndo foram produzidas provas nos autos
para demonstrar a veracidade da afirmacao de que os empréstimos
obtidos por Wanilton Chagas Cardoso e Cenira de Fatima Gomes
Macedo perante a cooperativa CREDIACIP foram destinados a
financiar a campanha dos recorrentes ou que citadas pessoas
foram, de alguma forma, beneficiadas pelos empréstimos
concedidos pela mencionada cooperativa de crédito para que
concedessem apoio politico aos recorrentes.

No tocante a empresa Campesina, o MM. Juiz Eleitoral
entendeu que a citada pessoa juridica obteve empréstimos perante
a cooperativa CREDIACIP para destinar os valores a campanha
eleitoral dos recorrentes.

Realmente a empresa Campesina encontra-se elencada
na lista de doadores da campanha dos recorrentes, as fls. 253-254,
tendo doado um valor consideravel, num total de R$300.000,00
(trezentos mil reais).

O Juiz sentenciante entendeu haver estranheza na
doacéo, pelo fato de a empresa ser devedora da cooperativa de
crédito e fazer uma doacgido vultosa para a campanha dos
recorrentes, conforme trechos da sentenca:

Em relagdo a empresa Campesina (ou Campezina), cujo
socio, segundo a testemunha Thalita Maia Ferreira Fonseca
€ Adriano Maia Soares (v. fl. 558), causa estranheza pelo
fato de ser devedora da Crediacip e ter doado a vultosa
qguantia de R$ 300.00,00 ao candidato Ataide Vilela, cujo
vice, na época era o entdo presidente da cooperativa de
Passos, José Eustaquio. (...)

Verifica-se pelo depoimento da testemunha que Adriano
Maia ainda € devedor da Crediacip, nao se aclarando qual o
motivo de sua empresa, devedora solidaria, ter feito doacao
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de R$ 300.000,00 ao entdo candidato Ataide Vilela, cujo
vice, na época, era o presidente da Crediacip, José
Eustaquio. (...)

Essa empresa, alias, € ré em inimeras execugdes no
Estado de Sao Paulo; ndo é crivel supor que sendo
devedora da Crediacip e de outros credores, tenha feito
doagédo de tdo grande quantia a um candidato de outro
Estado.

A Unica resposta convincente é que o dinheiro do
empréstimo da Crediacip foi utilizado para financiar a
campanha de seu entdo presidente, José Eustaquio. (...)

Entretanto, diversamente do entendimento expendido na
sentenca e defendido pelos recorridos, ndo se vislumbra nos
presentes autos comprovagao de que a citada empresa doadora
valeu-se de acordos com o presidente da cooperativa para obter os
empréstimos e, principalmente, que destinou o dinheiro obtido a
campanha dos recorrentes.

No mesmo sentido € o entendimento do representante do
Ministério Publico Eleitoral oficiante perante a 2092 Zona Eleitoral,
em sua manifestacao de fls. 651:

Nada obstante, ndo ha nos autos prova alguma de que a
empresa tenha tomado dinheiro emprestado junto a
CREDIACIP e deixado de pagar, assim como nao ha prova
de que a cooperativa, diante do débito, tenha deixado de
cobra-lo. Ou seja: ndo ha prova cabal de que o dinheiro
doado pela empresa tenha tido origem em empréstimo nao
pago ou nao cobrado, tomado junto a cooperativa presidida
pelo representado José Eustaquio do Nascimento.”

Apreciando a prova testemunhal, oriunda da AIME n° 2-02,
emprestada a estes autos, as fls. 557-570, ndo ha nenhuma
comprovacao acerca dos fatos em analise, posto que as
testemunhas se limitaram a fazer esclarecimentos acerca dos
empréstimos obtidos perante a cooperativa CREDIACIP, nao
havendo sequer mencao a um possivel procedimento de obtencéo
ilicita de recursos para utilizacdo na campanha eleitoral dos
recorrentes ou para conseguir apoio politico.

Vé-se que os representantes, ora recorridos, durante a
instrucdo processual, muito se preocuparam em procurar
demonstrar que Wanilton Chagas Cardoso, Cenira de Fatima
Gomes Macedo e a empresa Campesina obtiveram empréstimos
perante a cooperativa CREDIACIP mediante inobservancia dos
requisitos necessarios impostos por aquela entidade e pelas regras
alusivas a concessdo de empréstimos; contudo, ndo houve a
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minima comprovagcdo da afirmativa de que tais empréstimos
tiveram por finalidade financiar a campanha eleitoral dos
recorrentes ou mesmo obter apoio politico.

Ante o exposto, pelos elementos constantes nos autos,
nao se verificam irregularidades nas doacbes realizadas pela
empresa Campesina, pois, ao contrario do afirmado na sentenca,
nao se pode presumir que as doacdes de campanha oriundas de
doador que possui dividas com terceiros sao, por si so, irregulares.

E imperioso ressaltar que, para a procedéncia da acao e
aplicagdo da penalidade de cassacao, faz-se necessaria prova
robusta da pratica da captacao ilicita de recursos, o que, a meu ver,
no caso, nao se verifica, ndo havendo, portanto, possibilidade de
condenacao baseada em meras presungoes.

Destaco que o c. Tribunal Superior Eleitoral ja assentou
que, para a configuragdo do art. 30-A da Lei n°® 9.504/97, além da
comprovacao da pratica de irregularidades na arrecadacédo e
aplicagao de recursos financeiros na campanha, é necessaria a
avaliagdo da relevancia juridica do ilicito, pois a cassagdo do
mandato ou do diploma deve ser proporcional a gravidade da
conduta e a leséo ao bem juridico protegido pela norma, conforme
julgados que ora colaciono:

[...]

3. Para a aplicagao da sang¢éo de cassagao do diploma pela
pratica de arrecadacdo e gastos ilicitos de recursos de
campanha n&o basta a ocorréncia da ilegalidade. Além da
comprovacao do ilicito, deve-se examinar a relevancia do
ato contrario a legislagdo ante o contexto da campanha do
candidato. Precedentes.

[...] (TSE — RESPE n° 28.448, Relatora. Designada: FATIMA
NANCY ANDRIGHI, de 22/03/2012).

1. A jurisprudéncia deste Tribunal tem se posicionado no
sentido de que a aplicagdo da grave san¢ao de cassagéo do
diploma com base no art. 30-A da Lei n® 9.504/97 ha de ser
proporcional a gravidade da conduta e a les&o perpetrada ao
bem juridico protegido pela norma.

(TSE - RECURSO ORDINARIO n° 444.696, Relator:l. Min.
MARCELO RIBEIRO, de 21/03/2012).

Destarte, ausente prova robusta da ocorréncia do ilicito e
de sua gravidade, impde-se a improcedéncia da agao, conforme
julgados que ora colaciono:
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RECURSO - AGCAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEI-
TORAL - CAPTACAO E GASTOS ILICITOS DE RECUR-
SOS - ART. 30-A DA LEI N. 9.504/1997 - AUSENCIA DE
PROVAS - NAO CONFIGURAGAO - DESPROVIMENTO.

A condenacdo por captacdo e/ou gastos ilicitos durante a
campanha exige prova robusta e incontroversa dos fatos
ilicitos narrados, ndo sendo suficientes meras alegacdes,
desprovidas de elementos materiais gue indiguem sua
ocorréncia.

(TRE — SC - RECURSO CONTRA DECISOES DE JUIZES
ELEITORAIS n° 1923, Acérdado n° 24269 de 14/12/2009,
Relatora ELIANA PAGGIARIN MARINHO, Publicagao: DJE
- Diario da Justica Eletrénico, Tomo 2, Data 11/1/2010,
Pagina 13)

Recursos. AIJE. Captagéo ilicita de recursos. Art. 30-A da
Lei n°® 9.504/1997. Sentenca recorrida julgou parcialmente
procedente pretensdo veiculada em sede de Acgao de
Investigagao Judicial Eleitoral, com fundamento no art. 30-A
da Lei n® 9.504/1997, por captacao ilicita de recursos,
consubstanciada na angariacao de fundos ndo declarados
na prestagcado de contas, e decretou a inelegibilidade do 2°
recorrente. Recursos préprios, tempestivos e regularmente
processados. Preliminares. (...)

Meérito.

Existéncia de elementos probatdrios firmes que maculam a
alegacédo de que os recursos nao contabilizados seriam
provenientes de eleitores simpatizantes do candidato.
Afastada, pois, a aplicagdo do art. 27 da Lei n® 9.504/1997.
Patentes as irregularidades na arrecadagao de recursos nao
declarados pelo entdo candidato, porquanto seu controle foi
completamente subtraido a Justica Eleitoral. Tendo em vista
que o bem juridico protegido € a higidez da campanha, a
caracterizagéo da hipotese legal ndo requer a existéncia de
potencialidade lesiva para desequilibrar as eleigdes. Para a
incidéncia do art. 30-A da Lei n°® 9.504/97, necessaria prova
da proporcionalidade (relevancia juridica) do ilicito praticado
pelo candidato, e ndo da potencialidade do dano em relacéo
ao pleito eleitoral. Nestes termos, a sancdo de negativa de
outorga do diploma ou da sua cassacdo deve ser
proporcional a gravidade da conduta e a lesdo perpetrada ao
bem juridico protegido. A irregularidade apontada no caso
em apreco, embora tenha se evidenciado, n&o se
caracteriza como captacao ilicita de recursos apta a ensejar
a aplicacdo da sancédo de cassacdo do diploma. Tal
irreqularidade n&o ultrapassa o ambito da prestacdo de
contas de campanha, merecendo tdo-somente o reconheci-
mento de se tratar de irreqularidade sob o prisma
meramente contabil, a justificar até mesmo, a desaprovacéao
da prestacdo de contas. Em face do principio da
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proporcionalidade, ndo se vislumbra a relevancia juridica da
irregularidade, a indicar, seguramente, que pretendeu o
candidato captar ou gastar ilicitamente recursos de
campanha eleitoral. Improcedéncia do pedido formulado na
representacéo.

(TRE-MG — RECURSO ELEITORAL n° 8332, Acordao de
29/11/2011, Relatora MARIA EDNA FAGUNDES VELOSO,
Publicagao: DJEMG - 6/12/2011). (Grifos nossos.)

Ante o exposto, com redobradas vénias ao Relator, a
mingua de provas da pratica de captacao ilicita de recursos, dou
provimento ao recurso para reformar a sentenca e julgar
improcedentes os pedidos.

E como voto.

O JUIZ MAURICIO PINTO FERREIRA — De acordo com a
divergéncia.

A JUIZA ALICE DE SOUZA BIRCHAL — De acordo com a
divergéncia.

REPOSICIONAMENTO DE VOTO

O JUIZ WLADIMIR RODRIGUES DIAS — Sr. Presidente,
pela ordem.

No intervalo entre as duas sessodes, recebi memoriais e li
atentamente o voto divergente do Desembargador. Geraldo
Augusto de Almeida, e vou pedir vénia ao eminente Relator, embora
no primeiro momento ele tenha me convencido da sua posi¢éo, mas
VOu me reposicionar e votar nos termos da divergéncia também.

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n® 3-84.2013.6.13.0209. Relator: Juiz
Alberto Diniz Junior. Relator designado: Des. Geraldo Augusto de
Almeida. Recorrentes: Ataide Vilela, candidato a Prefeito, eleito;
Ademir José da Silva, candidato a Vice-Prefeito, eleito; José
Eustaquio do Nascimento, candidato a Vice-Prefeito, substituido.
Advogados: Drs. Rodrigo Ribeiro Pereira; Arnaldo Silva Junior;
Juliana Degani Paes Leme; Rafael Tavares da Silva; Flavio Roberto
Silva; Pedro Felipe Naves Marques Calixto; Ana Claudia Leao
Carneiro; Marina Borges Paes Leme; Leandro de Paula Assungao
Abati; Mariana de Paula Pereira; Amanda Mattos Carvalho Almeida;
Raphael David Duarte Mariano; Gildo Martins Soares; Elisabeth
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Bernardes Ribeiro de Assuncao; Fernando Brandao Crisdstomo.
Recorridos: Coligacao Passos Pra Frente; Partido Social
Democratico — PSD. Advogados: Drs. Joao Batista de Oliveira Filho;
José Sad Junior; Rodrigo Rocha da Silva; Thiago Lopes Lima
Naves; Igor Bruno Silva de Oliveira; Bruno de Mendonga Pereira
Cunha; Rémulo de Oliveira Fraga. Assisténcia ao julgamento pelo
recorrente Ataide Vilela: Dr. Rodrigo Ribeiro Pereira. Assisténcia ao
julgamento pelo recorrente Ademir José da Silva: Dra. Amanda
Mattos Carvalho Almeida. Assisténcia ao julgamento pelos
recorridos: Dr. José Sad Junior.

Decisdo: O Tribunal ndo conheceu do recurso de José
Eustaquio do Nascimento por falta de interesse recursal; rejeitou a
preliminar de litispendéncia e negou provimento ao agravo retido a
unanimidade. No mérito, por maioria, deu provimento ao recurso,
nos termos do voto do Desembargador Geraldo Augusto de
Almeida, vencidos o Relator e a Juiza Maria Edna Fagundes
Veloso.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Wander Marotta. Presentes
os Srs. Des. Geraldo Augusto de Almeida e Juizes Mauricio Pinto
Ferreira, Alice de Souza Birchal, Maria Edna Fagundes Veloso e
Wiladimir Rodrigues Dias e o Dr. Patrick Salgado Martins,
Procurador Regional Eleitoral.

Esteve ausente a este julgamento, por motivo justificado, o
Juiz Alberto Diniz Junior.
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RECURSO CRIMINAL N° 9-81
Conceigcao do Mato Dentro — 832 Z.E.
Municipio de Morro do Pilar

Recurso Criminal n® 9-81.2013.6.13.0083

Agravante: Helena Afonso Fernandes

Agravado: Ministério Publico Eleitoral

Relator: Desembargador Geraldo Augusto de Almeida

ACORDAO

Recurso criminal. Denuncia oferecida com base no artigo
350 do Cddigo Eleitoral. Julgamento de procedéncia pelo
Juizo a quo. Condenagéo. Declaragéao falsa de residéncia.
Existéncia de vinculos com o municipio. Flexibilizagdo do
conceito de domicilio pelo TSE. Pedido de transferéncia
baseado em motivo justo e legitimo. Auséncia de
potencialidade lesiva da conduta. Crime do art. 350 nao
configurado. conduta atipica. Inteligéncia do art. 386, lll,
do Cdédigo de Processo Penal. Recurso a que se da
provimento.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima
identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais, a unanimidade, em dar provimento ao recurso, nos
termos do voto do Relator.

Belo Horizonte, 31 de julho de 2014.

Desembargador GERALDO AUGUSTO, Relator.

RELATORIO

O DES. GERALDO AUGUSTO DE ALMEIDA — Trata-se de
recurso criminal interposto por Helena Afonso Fernandes contra a
decisdo do MM. Juiz da 83?% Zona Eleitoral, de Concei¢ao do Mato
Dentro, que julgou procedente a denuncia oferecida pelo Ministério
Publico Eleitoral pela pratica do crime previsto no art. 350 do
Cadigo Eleitoral.

A inicial acusatéria de fls. 2 e 3, oferecida com lastro nos
documentos de fls. 4-10, narrou que, em 8 de maio de 2012, a
denunciada, ao procurar o Cartério Eleitoral com o objetivo de
transferir seu titulo de eleitor para a circunscricao de Conceic¢ao do
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Mato Dentro, langou no RAE (Requerimento de Alistamento
Eleitoral) enderego no qual nao reside.

A denuncia foi recebida em 23 de janeiro de 2013, nos
termos do despacho de fl. 12.

As fls. 52 e 53, termo de audiéncia, no qual constou a
proposta de suspensao condicional do processo pelo Ministério
Pudblico e sua nao aceitacao pela ré.

Interrogatério da acusada, as fls. 61 e 62 (copia) e 97 e 98
(original).

Apresentacdo de defesa, as fls. 64-68, alegando a
existéncia de vinculos com o municipio a justificarem a
transferéncia. A denunciada argumentou que, embora resida em
Belo Horizonte, possui parentes, amigos e iméveis na Cidade de
Morro do Pilar, onde nasceu.

Reforgou que, em vista dos vinculos com o Municipio de
Morro do Pilar, deveria ter sido afastado o requisito de residéncia
minima por trés meses para a efetivagdo da transferéncia eleitoral.

As fls. 142 e 143 e 149-151, inquirigao de testemunhas.
Novo interrogatério da acusada, a fl. 161.

Apresentacéo de alegagdes finais pelo Ministério Publico
Eleitoral, as fls. 163-169, asseverando que, embora a acusada
frequente e tenha ligagdo com o Municipio de Morro do Pilar, reside
na Cidade de Belo Horizonte. Afirmou que a ré, ao declarar no RAE
que residia ha trés anos em Morro do Pilar, incorreu no delito
tipificado no art. 350 do Cédigo Eleitoral.

As fls. 174-185 (c6pia) e 187-198 (original), alegacodes
finais apresentadas pela ré defendendo que nao cometeu o crime a
ela imputado. Ressaltou possuir interesse em acompanhar a
formacgao do governo da localidade onde possui vinculos.

Sentenga exarada as fls. 199-209, julgando procedente o
pedido da denuncia e condenando a ré a pena de um ano de
reclusdo e cinco dias multa, substituida pela pena restritiva de
direito, consistente na prestacdo de servigos gratuitos a
comunidade ou a entidades publicas.

A acusada interpbs recurso, as fls. 223-230, no qual
pleiteou a reforma da sentencga, alegando que a visao expressa pela
Juiza a quo nao corresponde ao entendimento atual da doutrina e
da jurisprudéncia dos Tribunais Eleitorais.

Argumentou que o TSE firmou posicionamento no sentido
de autorizar a transferéncia eleitoral desde que seja comprovada a
existéncia de vinculos com o municipio, independentemente da
residéncia na localidade.
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Destacou que o préprio Codigo Eleitoral admite a
pluralidade de domicilios, que o conceito de domicilio eleitoral tem
sido ampliado para além da residéncia ou moradia e que a
Resolucdo n° 21.538/2003/TSE estabelece que o domicilio pode
ser comprovado por documentos dos quais se infira pela existéncia
de vinculos profissionais, patrimonial ou comunitario.

Reforgou que possui vinculos familiares fortissimos com a
Cidade de Morro do Pilar.

O Ministério Publico Eleitoral apresentou contrarrazées, as
fls. 233-236, sustentando que os autos demonstram a conduta
criminosa praticada pela apelante, consistente em afirmacéo falsa
de residéncia.

A Procuradoria Regional Eleitoral opinou, as fls. 246-252,
pelo provimento do recurso.

E, no essencial, o relatorio.

VOTO

O DES. GERALDO AUGUSTO DE ALMEIDA —,Trata-se de
recurso criminal interposto por Helena Afonso Fernandes contra a
decisao do MM. Juiz da 832 Zona Eleitoral, de Conceicdo do Mato
Dentro, que julgou procedente a denuncia oferecida pelo Ministério
Publico Eleitoral pela pratica do crime previsto no art. 350 do
Cadigo Eleitoral.

O recurso é proprio e tempestivo. Por se tratar de recurso
criminal eleitoral, ha de ser observado o prazo de 10 (dez) dias
previsto no art. 362 da Lei n° 4.737/65 para sua interposicado. A
sentenca foi prolatada em 20/3/2014, fl. 209, e publicada no DJE em
24/3/2014, fl. 217. Embora néo haja, nos autos, comprovagéo de
intimagao pessoal da recorrente, o seu procurador teve vista dos
autos em 26/3/2014 (fl. 221, v.) e o recurso foi interposto no dia
27/3/2014 (quinta-feira), de acordo com o protocolo de fl. 223,
dentro, portanto, do prazo legal.

Presentes os demais pressupostos de admissibilidade,
conhecgo do recurso.

Inicialmente, imperioso registrar que permanece incélume
a pretenséo punitiva, uma vez que n&o incidiu, in casu, a prescricao.

Como o delito previsto no artigo 350 do Cdédigo Eleitoral
possui pena maxima de cinco anos de reclusdo, o prazo
prescricional pela pena em abstrato seria de 12 anos, nos termos do
art. 109, lll, do Cddigo Penal, e esse lapso, a toda evidéncia, nao
transcorreu entre a data do fato (8/5/2012 — fl. 6) e a do recebimento
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da denuncia (23/1/2013 — fl. 12), bem como entre esta e a
publicacdo da sentenca condenatdria, ocorrida no dia 24/3/2014 —
fl. 217).

E considerando que a sentenca transitou em julgado para
a acusagao, nos termos do art. 110, § 1°, do Cddigo Penal,
igualmente ndo ocorreu a prescri¢ao pela pena aplicada, que foi de
um ano de reclusdo, uma vez que nao foi ultrapassado o prazo de
quatro anos entre a data do oferecimento da denuncia (8/1/2013 —fl.
2) e o seu recebimento (23/1/2013 — fl. 12) ou entre esta data e a
publicacdo da sentenca condenatodria (24/3/2014 —fl. 217).

A recorrente foi condenada pela pratica do crime descrito
no art. 350 do Cdédigo Eleitoral, ao fundamento de que teria
declarado falsamente no RAE (Requerimento de Alistamento
Eleitoral) que residia no Municipio de Morro do Pilar ha mais de trés
meses.

Merece reforma a sentencga proferida.

O art. 350 do Cdbdigo Eleitoral descreve o crime de
falsidade ideoldgica eleitoral da seguinte forma:

Art. 350. Omitir, em documento publico ou particular,
declaracao que dele devia constar, ou nele inserir ou fazer
inserir declaragao falsa ou diversa da que devia ser escrita,
para fins eleitorais.

Pena - reclusdo até cinco anos e pagamento de 5 a 15
dias-multa, se o documento é publico, e reclusao até trés
anos e pagamento de 3 a 10 dias-multa se o documento é
particular.

Ressalte-se que nao basta a mera subsung¢ao da conduta
a norma penal incriminadora para que fique configurado o delito
nela previsto. Para que o fato seja tipico também é necessario que
seja apto a causar lesao relevante ao bem juridico tutelado.

Sabe-se que o tipo previsto no referido artigo visa a
proteger a fé publica eleitoral, precipuamente. Disso resulta que a
falsidade ideoldgica eleitoral pode ser definida como uma agao
lesiva da fé publica eleitoral, de forma livre, consciente e deliberada,
visando a uma determinada finalidade eleitoral, exigindo-se que a
conduta seja ao menos potencialmente lesiva ao processo eleitoral,
0 que nao ocorreu ha hipotese dos autos.

A legislacdo eleitoral exige, para o deferimento de
transferéncia, o cumprimento dos seguintes requisitos:

Art. 55. Em caso de mudancga de domicilio, cabe ao eleitor
requerer ao Juiz do novo domicilio sua transferéncia,
juntando o titulo anterior.
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§ 1° A transferéncia s6 sera admitida satisfeitas as seguintes
exigéncias:

| — entrada do requerimento no Cartério Eleitoral do novo
domicilio até 100 (cem) dias antes da data da eleigao;

Il — transcorréncia de pelo menos 1 (um) ano da inscricao
primitiva;

lll — residéncia minima de 3 (trés) meses no novo domicilio

(...)-

Imperioso salientar que havia Tribunais e Juizes Eleitorais
que mantinham uma postura mais rigida em relagdo a esses
requisitos, exigindo, para a realizacdo da transferéncia, a
comprovagao nao so da efetiva residéncia como também do tempo
minimo acima previsto.

A jurisprudéncia do TSE, no entanto, firmou-se no sentido
de flexibilizar o conceito de domicilio eleitoral, de modo a alcancar
nao somente onde a pessoa efetivamente reside como também o
local onde ela tenha vinculos politicos, afetivos, familiares ou
patrimoniais. Além disso, a Corte Superior Eleitoral decidiu pela
quebra da rigidez da exigéncia do art. 55, Ill, do Cddigo Eleitoral
quando houver vinculos com a localidade.

E o que expressam os julgados do c. TSE a seguir
colacionados:

DOMICILIO ELEITORAL - TRANSFERENCIA - RESIDEN-
CIA - ANTECEDENCIA (CE, ART. 55) - VINCULOS
PATRIMONIAIS E EMPRESARIAIS.

- Para o Cdédigo Eleitoral, domicilio € o lugar em que a
pessoa mantém vinculos politicos, sociais e afetivos. A
residéncia é a materializacao desses atributos. Em tal
circunstancia, constatada a antiguidade desses vinculos,
quebra-se a rigidez da exigéncia contida no art. 55, Ill.
(RESPE - RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 23721 -
Nova Iguagu/RJ - Acérddo n° 23721 de 4/11/2004 -
Relator(a) Min. HUMBERTO GOMES DE BARROS -
publicagao: DJ - Diario de Justica, volume 1, data 18/3/2005,
pagina 184 - RJTSE - Revista de Jurisprudéncia do TSE,
volume 16, tomo 1, pagina 262). (Destaque nosso.)
RECURSO ESPECIAL: DOMICILIO ELEITORAL: TRANS-
FERENCIA INDEFERIDA COM BASE NA NEGATIVA DO
UNICO FATO DECLINADO NO REQUERI- MENTO_E
REAFIRMADO NA DEFESA A IMPUGNACAO: QUESTAO
DE FATO A CUJA REVISAO NAO SE PRESTA A VIA
EXTRAORDINARIA DO RECURSO ESPECIAL (STF,
SUMULA 279).

1. O TSE, na interpretagao dos arts. 42 e 55 do CE, tem
liberalizado a caracterizagcao do domicilio para fim

35



Jurisprudéncia

eleitoral e possibilitado a transferéncia - ainda quando o
eleitor ndao mantenha residéncia civil na circunscricao -
avista de diferentes vinculos com o municipio (histérico
e precedentes).

2. Nao obstante, se o requerimento de transferéncia se
funda exclusivamente na afirmacao de residir o eleitor em
determinado imoével no municipio € nela unicamente se
entrincheira a defesa a impugnacéo, a conclusdo negativa
das instancias ordinarias, com base na prova, ndo pode ser
revista em recurso especial, ainda quando as circunstancias
indiguem que poderia o recorrente ter invocado outros
vinculos locais, que, em tese, Ihe pudessem legitimar a
opgéao pelo novo domicilio eleitoral. (RESPE - RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL n° 18803 - Santo André/SP -
Acérdao n° 18803 de 11/9/2001 - Relator(a) Min. JOSE
PAULO SEPULVEDA PERTENCE - Publicagao: DJ - Diario
de Justica, volume 1, data 22/2/2002, pagina 181 - RUTSE -
Revista de Jurisprudéncia do TSE, volume 13, tomo 2,
pagina 171). (Destaque nosso.)

RECURSO ESPECIAL. TRANSFERENCIA DE DOMICILIO
ELEITORAL. VINCULO POLITICO. SUFICIENCIA.
PROVIMENTO.

1. A jurisprudéncia desta Corte se fixou no sentido de que a
demonstragao do vinculo politico é suficiente, por si so, para
atrair o domicilio eleitoral, cujo conceito € mais elastico que o
domicilio no Direito Civil (AgR-Al n°® 7286/PB, Rel. Min.
Nancy Andrighi, DJE de 14.3.2013).

2. Recurso especial provido. (85-51.2011.606.0122 - REspe
- Recurso Especial Eleitoral n°® 8551 - Maracanau/CE -
Acérddo de 8/4/2014 - Relator(a) Min. LUCIANA
CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO - publicagado: DJE -
Dié)rio de Justiga Eletrénico, tomo 83, data 7/5/2014, pagina
38.

No caso dos autos, certamente nao pairam duvidas sobre
o fato de a recorrente ter declarado, em seu requerimento de
transferéncia de titulo, que morava em endereco diverso do
verdadeiro.

As provas demonstraram que a recorrente reside em Belo
Horizonte e ndo em Morro do Pilar, sendo esse, inclusive, 0 motivo
pelo qual seu requerimento de transferéncia para esta cidade do
interior foi indeferido, conforme se extrai do documento de fl. 4, v.

N&o obstante, foi igualmente demonstrado no processo
que a recorrente possui vinculos com o municipio para o qual
desejava transferir seu titulo eleitoral.

Neste sentido sdo claros os depoimentos das
testemunhas:
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“‘que a depoente conhece a acusada ha aproximadamente
onze anos; que é vizinha dela; (...) que, entretanto, ela tem
familia e iméveis em Morro do Pilar; que ela é nascida e
criada 1a; que ela sempre vai para aquela cidade; que a
depoente ja foi para l&a com ela em algumas festas;”
(Edenilce Andrade Neves, fl. 143)

“QUE a acusada ¢ herdeira de imével que era de seus pais,
ja falecidos; QUE a acusada possui cinco irméaos, parentes e
amigos em Morro do Pilar;” (Edite Matos Sales Vieira, fl. 150)

“QUE a acusada possui amigos e parentes na cidade de
Morro do Pilar e ela frequenta a cidade nos feriados, finais
de semana; QUE os pais da acusada nao sao vivos; QUE os
pais da acusada deixaram imoveis no Morro do Pilar; QUE a
acusada é proprietaria de imoveis na cidade de Morro do
Pilar, objeto de heranga; (...) QUE a acusada vai a cidade de
Morro do Pilar de 6nibus e carona; QUE nem a acusada,
nem a sua familia envolve em politica;“ (Geralda da
Conceigao Coelho de Alcantara, fl. 151)

Os documentos de fls. 71/76, por sua vez, confirmaram o
vinculo patrimonial da eleitora recorrente com a sua cidade natal.

Crucial destacar que o requerimento de transferéncia
eleitoral da recorrente foi apresentado em 8/5/2012 (fl. 6) e, naquela
oportunidade, ainda nao havia no RAE' o campo destinado a
anotagéo da espécie de vinculo com o municipio declarado pelo
eleitor nas operacoes de alistamento, revisao e transferéncia. Essa
alteracdo somente foi implementada a partir de 22/5/2013,
conforme decisao proferida pelo TSE, no Processo n° 10.897/2010,
divulgado pela Corregedoria Regional Eleitoral, por meio do
Oficio-Circular 017-CRE/2013.

Mas se o TSE, por ocasido do pedido de transferéncia do
titulo eleitoral da recorrente para Morro do Pilar, ja admitia o
domicilio eleitoral em determinado municipio tendo por base
vinculos diversos, ha que concluir que referido pedido da recorrente
baseou-se em motivo justo e legitimo.

Assim sendo, ainda que tenha constado do requerimento
de alistamento eleitoral declaragao de residéncia em endereco
diverso do verdadeiro, essa circunstancia ndo implicou risco de
lesdo ao processo eleitoral, uma vez que seus vinculos com o
Municipio de Morro do Pilar poderiam subsidiar, a luz da
jurisprudéncia do TSE, a inclusdo da recorrente no corpo eleitoral
daquela localidade.

" RAE - requerimento de alistamento eleitoral - € o documento que o eleitor assina quando
requer a transferéncia eleitoral.
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Conforme acima exposto e como bem salientado pelo i.
Procurador Regional Eleitoral, a fl. 251, para a configuragao do
delito em questao, faz-se necessaria a potencialidade lesiva da
conduta, o que n&o ocorreu no caso dos autos:

Nesse sentido, conforme se depreende da leitura e exegese
finalistica do tipo descrito pelo art. 350 do CE, a lisura do
pleito, bem juridico estruturante do Direito Eleitoral, ndo foi
vulnerada pela declaragdo incorreta do domicilio de
residéncia da recorrida (sic), vez que restou comprovado
nos autos possuir vinculos reais com o municipio de Morro
do Pilar.

Percebe-se, portanto, que nao ha como admitir, in casu, a
caracterizagao do crime de falsidade ideoldgica.

Assim, ante a auséncia de potencialidade danosa na
conduta perpetrada pela recorrente, ndo ha falar no cometimento do
crime previsto no art. 350 do Cdédigo Eleitoral, impondo-se a sua
absolvicao.

Por tais razdes, e na esteira do parecer do d. Procurador
Regional Eleitoral, dou provimento ao recurso, para absolver a
recorr2ente, nos termos do art. 386, lll, do Cdodigo de Processo
Penal“.

E como voto.

EXTRATO DA ATA

Recurso Criminal n° 9-81.2013.6.13.0083. Relator:
Desembargador Geraldo Augusto de Almeida. Revisor: Juiz
Mauricio Pinto Ferreira. Recorrente: Helena Afonso Fernandes.
Advogados: Drs. Alessandra de Almeida Fernandes; Clemilda Mary
de Almeida Fernandes; Marcos Felipe de Almeida Fernandes.
Recorrido: Ministério Publico Eleitoral.

Decisdo: O Tribunal, a unanimidade, deu provimento ao
recurso, nos termos do voto do Relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Paulo Cézar Dias.
Presentes os Srs. Des. Geraldo Augusto de Almeida e Juizes
Mauricio Pinto Ferreira, Virgilio de Almeida Barreto (Substituto),
Alberto Diniz Junior, Maria Edna Fagundes Veloso e Wladimir
Rodrigues Dias e o Dr. Patrick Salgado Martins, Procurador
Regional Eleitoral.
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RECURSO ELEITORAL N° 33-03
Unai — 280% Z.E.

Recurso Eleitoral n°® 33-03.2013.6.13.0280

Recorrentes: Antério Manica (1°) e Partido da Republica — PR (2°)
Recorrida: Justica Eleitoral

Relatora: Juiza Alice de Souza Birchal

ACORDAO

Recurso Eleitoral. Filiagdo Partidaria. Triplicidade.
Cancelamento de todas as filiagdes.

Preliminar de nulidade do procedimento por auséncia
de notificagdo aos partidos envolvidos e pela néao
intimagado do Ministério Publico Eleitoral na primeira
instancia para atuar no feito. Rejeitada. O art. 12, §1°,
da Resolugéo 23.117/2009, determina que a notificagao
aos partidos seja expedida pela rede mundial de
computadores, no espago especifico para a manutengao
de relagbes de filiados pelos partidos. A auséncia nos
autos de comprovagao dessa notificagao, por si s6, ndo a
invalida, ja que ela é feita diretamente pelo TSE, por meio
do sistema proprio. Presuncao de regularidade nao ilidida.
Auséncia de intervengao do Ministério Publico Eleitoral na
primeira instancia. Inexisténcia de previsdo legal. Nao
demonstracao de prejuizo. Art. 219 do Cédigo Eleitoral.
Mérito. Ndo comprovagao de que a Justica Eleitoral foi
comunicada acerca das desfiliagdes/filiagdes. Triplicidade
de filiacdo. Aplicagcdo do paragrafo Unico do art. 22 da Lei
9.096/95, com a nova redagao dada pela Lei 12.891/2013.
Prevaléncia da filiagdo mais recente. Cancelamento das
filiagdes anteriores. Precedente.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima
identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais em rejeitar a preliminar e, a unanimidade, dar
provimento ao recurso, nos termos do voto da Relatora.

Belo Horizonte, 3 de junho de 2014.

Juiza ALICE DE SOUZA BIRCHAL, Relatora.
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RELATORIO

A JUIZA ALICE DE SOUZA BIRCHAL - Trata-se de
recursos eleitorais interpostos por Antério Manica, 1° recorrente, e
pelo Partido da Republica — PR —, 2° recorrente, na qualidade de
terceiro prejudicado, contra a decisao do Juiz Eleitoral da 2802 Zona
Eleitoral, de Unai, que determinou o cancelamento de todas as
filiacdes do eleitor.

O 1° recorrente alega que foi instaurado procedimento
administrativo em razao de suposta triplicidade de filiagao do eleitor,
mas reconhece valida apenas sua filiagdo ao PR. Suscita a
preliminar de nulidade processual pela auséncia de notificagao aos
partidos politicos envolvidos, litisconsortes passivos necessarios.
No meérito, sustenta que: a) desfiliou-se do Partido da Social
Democracia Brasileira — PSDB — em 19/10/2012 e do Partido do
Movimento Democratico Brasileiro — PMDB — em 4/10/2013; b) fez
juntar aos autos os pedidos de desfiliagao perante as agremiagdes
e declaragbes de seus representantes, informando que nado se
opunham a filiagao do eleitor ao PR; c) antes de 14/10/2013, data
limite para envio das listas pela internet, o recorrente ndo sé nao
estava filiado ao PSDB e PMDB, como também nao constou das
listas enviadas ao TSE.

Requer o acolhimento da preliminar para anular o feito,
com a sua remessa a origem para que sejam notificados os partidos
nos termos do art. 12 da Resolugao TSE n°® 23.117/2009 e, no
mérito, requer o provimento do recurso para “afastar a alegagéo de
triplicidade de filiacdo, e reconhecendo a regularidade das
desfiliagbes no sistema filiweb e no envio das listas partidarias,
manter apenas a filiacdo do Recorrente no PR’ (fl. 33).

As fls. 39-43, a Comissdo Provisoria do Partido da
Republica — PR — de Unai, na qualidade de terceiro prejudicado,
apresenta razdes recursais, suscitando a preliminar de nulidade
pela auséncia de notificacdo dos partidos envolvidos e da
participacdo do Ministério Publico no feito. No mérito, alega que,
antes do envio das listas de outubro, as informagdes oficiais do
proprio sistema da Justica Eleitoral comprovavam a regular
situacdo do filiado, n&o havendo em qualquer periodo
concomitancia de filiagdo. Requer a reforma da sentenca para
manter a filiagdo do eleitor ao PR.

A Procuradoria Regional Eleitoral manifesta-se, as fls.
52-54, pelo provimento dos recursos, prevalecendo a filiagao do
eleitor Antério Manica ao PR.

E o breve relato.
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VOTO

A JUIZA ALICE DE SOUZA BIRCHAL — Os recursos sao
proprios e tempestivos, tendo em vista que a sentencga foi publicada
em 4/12/2013 (quarta-feira, fl. 50), e os recursos foram protocolados
em 9/12/2013 (segunda-feira, fls. 26 e 39). Presentes os demais
requisitos de admissibilidade, deles conheco.

Anoto que sdo evidentes o interesse e a legitimidade do
partido para defender a regularidade da filiagdo do eleitor a
agremiacao. Cito precedentes desta Corte no RE n° 25932, acérdao
de 5/6/2012, e no RE n® 31477, acordao de 3/5/2012.

_ PRELIMINAR DE NULIDADE DO PROCEDIMENTO POR
AUSENCIA DE NOTIFICACAO AOS PARTIDOS ENVOLVIDOS E
PELA NAO INTIMACAO DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
NA PRIMEIRA INSTANCIA PARA ATUAR NO FEITO

Os recorrentes suscitam nulidade do procedimento sob o
fundamento de que n&o consta notificagao aos partidos envolvidos
na triplice filiacdo do eleitor, que seriam litisconsortes necessarios
no feito.

Nao procedem as alegagdes dos recorrentes, haja vista
que o art. 12, § 1°, da Resolugcao n°® 23.117/2009, determina que a
notificagdo aos partidos seja expedida pela rede mundial de
computadores, no espacgo especifico para a manutencdo de
relagcdes de filiados pelos partidos. A auséncia nos autos de
comprovacgao da notificacdo aos partidos, por si s6, ndo a invalida,
ja que ela é feita diretamente pelo TSE, por meio do sistema
proprio. Ha presuncédo de regularidade, devendo ser ilidida por
elementos probatérios idoneos.

Também ndo ha que se falar em nulidade ante a auséncia
de intervencéo do Ministério Publico Eleitoral na 12 instancia. Isso
porque, além de nao existir previsdo expressa para tanto, ndo se
pode reconhecer nulidade sem demonstracao de prejuizo, nos
termos do art. 219 do Cdédigo Eleitoral.

Ademais, mesmo que se reconhecesse a existéncia dos
vicios alegados, a nulidade do processo nao deveria ser declarada,
diante do fato de que o mérito sera julgado favoravel aquem ela
aproveitaria, os ora recorrentes, aplicando-se a norma extraida do
§ 2° do art. 249 do CPC.

Por serem pertinentes, colaciono julgados deste Regional:

Recurso Eleitoral. Filiagao partidaria. Duplicidade. Sentenga
que declarou nulas ambas as filiagbes partidarias do eleitor.

41



Jurisprudéncia

Preliminar de cerceamento de defesa, arguida pelo
recorrente. Alegacdo de violagdo do principio da ampla
defesa e do contraditério. Auséncia de dilagéo probatéria. O
Recorrente nao requereu qualquer tipo de producédo de
prova em sua defesa inicial e nem mesmo em sede recursal.
Como também nao apresentou qualquer documento que
comprovasse suas alegagbes. Preliminar rejeitada.
Preliminar de auséncia de intimagcdo do Ministério Publico
Eleitoral, arguida pelo recorrente.

A intimagao do Ministério Publico Eleitoral nos casos de
duplicidade de filiagdo nao é obrigatéria. O parecer da
Procuradoria Regional Eleitoral em segunda instancia
supre qualquer irregularidade. Preliminar rejeitada.
Preliminar de auséncia de intimagao aos Partidos
Politicos envolvidos, arguida pelo recorrente. Alegagao
de inexisténcia de comprovag¢dao de intimagcdo dos
partidos politicos interessados. Inteligéncia do artigo
12, § 1° da Resolugdao n. 23.117/2009 do TSE. As
notificacdes dirigidas as agremiagdes envolvidas nos
casos de duplicidade de filiagdo sao realizadas por meio
da rede mundial de computadores, ou seja, de forma
automatica. ¥ Desnecessidade de comprovacao.
Auséncia de legitimidade da parte de arguir preliminar
em favor de terceiro. Inexisténcia de prejuizo para o
Recorrente. Preliminar rejeitada. Mérito (eventual).

A desfiliagao é ato que somente produz seus efeitos apoés a
efetiva comunicagéo, pelo eleitor, ao 6rgdo de diregao
municipal da agremiagdo partidaria da qual se deseja
desfiliar e ao Juiz Eleitoral da Zona em que estiver inscrito
(arts. 21 e 22 da Lei n° 9.096/95). Auséncia de prova da
comunicagao de desfiliacdo a Justica Eleitoral e ao Partido
Politico interessado.

Configuragédo da duplicidade de filiagdo. Configuracdo da
duplicidade de filiagdo. Cancelamento de ambas.
Manuteng&o da sentenga guerreada. Recurso a que se nega
provimento. (RECURSO ELEITORAL n° 25730, Acérdao de
19/4/2012, Relator OCTAVIO AUGUSTO DE NIGRIS
BOCCALINI, Publicagdo: DJEMG - Diario da Justica
Eletrénico-TREMG, Data 25/4/2012 ) (Destaque nosso.)

Recurso Eleitoral. Filiagao Partidaria. Anulacao das filiagbes
por duplicidade.Preliminar de nulidade da sentenca.
Rejeitada. O procedimento administrativo de apuragao de
duplicidade de filiagdo, regulamentado pela Resolugao TSE
23.117/2009, é célere e nao prevé fase especifica para a
instrucdo. As manifestagbes devem vir acompanhadas dos
documentos aptos a provar as alegagdes do interessado. As
primeiras intimacdes dos partidos envolvidos se dao por
meio eletrénico. Presuncao relativa de regularidade. Nao ha
previsdo expressa de intervengao do Ministério Publico
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Eleitoral de primeira instancia, como custos legis. Eventual
nulidade alegada tem carater relativo, devendo ser
demonstrado o efetivo prejuizo. Manifestacdo da
Procuradoria Regional Eleitoral supre o vicio alegado.
Mérito. Obrigatoriedade de dupla comunicagdo de
desfiliagdo, ao Partido Politico e ao Juizo Eleitoral. Nao
observancia do preceituado no paragrafo Unico do art. 22 da
Lei 9.096/95. Nulidade de ambas as filiagbes. Precedentes.
Recurso a que se nega provimento.

(RECURSO ELEITORAL n° 30319, Acérdao de 10/5/2012,
Relatora LUCIANA DINIZ NEPOMUCENO, Publicagao:

DJEMG - Diario da Justica Eletrénico-TREMG, Data
17/5/2012)

Assim, rejeito a preliminar de nulidade.

MERITO.

Trata-se de procedimento para apuragao de triplicidade de
filiacdo de Antério Manica ao Partido da Social Democracia
Brasileira — PSDB (27/9/1999), ao Partido do Movimento
Democratico Brasileiro — PMDB (4/10/2013) e ao Partido da
Republica — PR (5/10/2013).

E certo que nao consta nos autos prova de que o eleitor
recorrente tenha comunicado, a qualquer tempo, as desfiliagdes/
filiagcbes ao Juiz Eleitoral, conforme determina a legislagéo, mas os
proprios partidos de filiagdo mais antiga (PSDB e PMDB)
apresentaram declarag¢des de que o eleitor ndo esta a eles filiado,
nao se opondo a sua recente filiagao ao PR.

O feito tramitou na 12 instancia ao tempo em que o art. 22,
paragrafo Unico, da Lei © 9.096/95, possuia a seguinte redacao:

Art. 22. O cancelamento imediato da filiagdo partidaria
verifica-se nos casos de:

(...)

Paragrafo unico. Quem se filia a outro partido deve fazer
comunicacdo ao partido e ao juiz de sua respectiva Zona
Eleitoral, para cancelar sua filiagdo; se ndo o fizer no dia
imediato ao da nova filiagao, fica configurada dupla filiagao,
sendo ambas consideradas nulas para todos os efeitos.

Contudo, com a Lei n® 12.891, de 11/12/2013, que entrou
em vigor no dia seguinte, o citado dispositivo legal passou a ter a
seguinte redagao:
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Art. 22. O cancelamento imediato da filiagao partidaria
verifica-se nos casos de:

| — morte;

Il — perda dos direitos politicos;

Il — expulsao;

IV — outras formas previstas no estatuto, com comunicagao
obrigatdria ao atingido no prazo de quarenta e oito horas da
deciséo;

V - filiagdo a outro partido, desde que a pessoa
comunique o fato ao juiz da respectiva Zona Eleitoral.
Paragrafo unico. Havendo coexisténcia de filiagdes
partidarias, prevalecera a mais recente, devendo a
Justica Eleitoral determinar o cancelamento das
demais. (Destaquei.)

Entdo, atualmente, em caso de coexisténcia de filiacdes
partidarias, prevalecera a mais recente, devendo a Justica Eleitoral
determinar o cancelamento das outras.

Essa alteragdo normativa visa garantir uma maior
participacao politica do eleitor, reforgando o principio da soberania
popular, sem alteragdo do processo eleitoral propriamente dito,
razdo pela qual tem aplicacdo imediata, ndo se submetendo ao
principio da anualidade previsto no art. 16 da Constituicdo da
Republica. Ademais, as alteragdes legais deverdo atingir as
situacdes ainda nao consolidadas, retroagindo seus efeitos por ser
mais benéfica ao eleitor.

Este Regional ja enfrentou a matéria, no acérdao assim
ementado:

Recurso eleitoral. Filiagao partidaria. Duplicidade.

Auséncia de comunicagao da desfiliacdo ao Juiz no prazo a
que alude o paragrafo Unico do art. 22 da Lei n® 9.096/95.
Nulidade de ambas as filiagbes declarada pelo Juizo a quo.
Cancelamento.

Aplicacdo da nova redagao do art. 22 da Lei n® 9.096/95,
alterado pela Lei n°® 12.891/2013. Nao obrigatoriedade de
aplicagao do principio da anualidade previsto no art. 16 da
Constituicdo da Republica. Inexisténcia de quebra de
preceitos constitucionais.

A filiagcdo é uma fase administrativa e anterior as eleigdes,
distante da etapa de registro de candidatura e das
convengdes partidarias.

A nova redagdo vem garantir uma maior participagcao
politica, homenageando o principio da soberania popular.
Auséncia de repercusséo direta no pleito. Nao ocorréncia de

44



Jurisprudéncia

alteragao do processo eleitoral. Analise do recurso sob a
égide da nova redagéo do art. 22 da Lei n° 9.096/95.

Manutencédo da filiagdo mais recente. Cancelamento da
anterior.

Recurso a que se da provimento. (TRE-MG, Recurso
Eleitoral n°® 51-62.2013.6.13.0332, Acérdao de 25/3/2014,
Relator Des. GERALDO AUGUSTO DE ALMEIDA,
publicado no Diario da Justica Eletrénico - DJE de 2/4/2014)

Nesse sentido, tem decidido outros Regionais. Confira:

TRE/DF

RECURSO ELEITORAL. COEXISTENCIA DE FILIACOES
PARTIDARIAS. LEI N. 12,891, DE 11/12/2013, QUE
ALTEROU O PARAGRAFO UNICO DO ART. 22 DA LEI'N.
9.096/1995. RETROATIVIDADE DA LEI MAIS BENEFICA.
DUPLA FILIACAO DESCARACTERIZADA. RECURSO
PROVIDO.

1. Fato gerador da duplicidade de filiagdes ocorreu na
vigéncia do art. 22 da Lei n. 9.096/1995, alterado pela Lei n.
12.891, de 11/12/2013. Contendo a nova lei disposicdo mais
favoravel ao eleitor é possivel aplica-la retroativamente de
modo a cancelar a filiagdo mais antiga, prevalecendo a mais
recente.

2. Recurso provido. (RECURSO ELEITORAL [12
INSTANCIA] n° 673, Acorddo n° 5706 de 17/3/2014,
Relator(a) MARIA DE FATIMA RAFAEL DE AGUIAR,
Publicagao: DJE - Diario da Justica Eletrénico do TRE-DF,
Tomo 53, Data 19/3/2014, Pagina 4)

TRE/RJ

RECURSO ELEITORAL. PROCEDIMENTO ADMINISTRA-
TIVO. DUPLICIDADE DE FILIACAO PARTIDARIA.
ALTERACAO LEGISLATIVA IMPOSTA PELA LEI
12.891/13. INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA
ANUALIDADE. NORMA QUE NAO _DISCIPLINA _O
PROCESSO ELEITORAL. MANUTENCAO DA FILIACAO
MAIS RECENTE E CANCELAMENTO DA ANTERIOR.

1. Recorrente que filiou-se ao PT do B em 4/10/2013, sem,
contudo, ter efetuado comunicagao de sua desfiliagdo ao
Juizo Eleitoral.

2. Alteragbes introduzidas pela Lei 12.891/2013 a Lei
9.096/95, no que se refere a duplicidade de filiagbes, nao
estdo sujeitas ao principio da anualidade, previsto no artigo
16 de nossa Carta Constitucional. Norma que ndo modifica o
processo eleitoral, uma vez que nao traz alteragdes
casuisticas que possam surpreender os participantes da
disputa eleitoral. Precedentes do Tribunal Superior Eleitoral.
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3. Com a Lei 12.891/2013, embora a filiagdo a outro partido
ainda deva ser comunicada ao juiz da respectiva Zona
Eleitoral, a constatacdo da coexisténcia de filiagcbes nao
importa mais na nulidade de todas elas. Mantém-se a
filiacdo mais recente, anulando-se as demais.

4. Manutengédo da filiagdo do recorrente ao PT do B,
anulando-se sua filiagéo ao PR.

Pelo provimento do recurso, mantendo-se a filiagcdo do
recorrente ao Partido Trabalhista do Brasil - PT do B.
(RECURSO ELEITORAL n° 7279, Acordao de 2/4/2014,
Relator ALEXANDRE DE CARVALHO MESQUITA,
Publicagao: DJERJ - Diario da Justica Eletrénico do
TRE-RJ, Tomo 074, Data 9/4/2014, Pagina 11/17).

Diante do exposto, dou provimento aos recursos, para
restabelecer a filiagdo do eleitor Antério Manica ao Partido da
Republica — PR —, mantendo o cancelamento do seu vinculo com os
demais partidos.

E como voto.

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n° 33-03.2013.6.13.0280. Relatora:
Juiza Alice de Souza Birchal. Recorrente: Antério Manica.
Advogados: Drs. Wellson de Almeida Louzada; Leonardo Dias
Saraiva; Breno Trajano dos Santos. Recorrente: Partido da
Republica — PR. Advogados: Drs. Guilherme Octavio Santos
Rodrigues; Tarso Duarte de Tassis. Recorrida: Justi¢a Eleitoral.

Decisao: O Tribunal rejeitou a preliminar de nulidade e deu
provimento aos recursos, a unanimidade, nos termos do voto da
Relatora.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Wander Marotta. Presentes
os Srs. Des. Geraldo Augusto de Almeida e Juizes Mauricio Pinto
Ferreira, Alice de Souza Birchal, Carlos Roberto de Carvalho, em
substituicdo a Juiza Maria Edna Fagundes Veloso, Wiladimir
Rodrigues Dias e o Dr. Patrick Salgado Martins, Procurador
Regional Eleitoral.

Esteve ausente a este julgamento, por motivo justificado, o
Juiz Alberto Diniz Junior.
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RECURSO ELEITORAL N° 42-94
Rio Pardo de Minas — 2372 Z.E.

Recurso Eleitoral n°® 42-94.2013.6.13.0237

Recorrentes: Grafica Silva e Rocha Ltda. — ME e Marcio Alexandre Farias
da Silva

Recorrido: Ministério Publico Eleitoral

Relator: Juiz Mauricio Pinto Ferreira

ACORDAO

Recurso Eleitoral. Representacdo. Doacdo de recursos
acima do limite legal. Pessoa Juridica. Procedéncia.
Condenagdo em multa. Declaragdo de inelegibilidade.
Proibicdo de contratar com o poder publico.

Violagao do art. 81, §1°, da Lei n® 9.504/97. Previsao legal
das sangbes de multa e proibicdo de participar de
licitagbes e contratar com o Poder Publico. E cabivel a
cumulagado das sangoes, para as hipéteses de infracdes
de maior gravidade, subordinada a juizo de razoabilidade
e proporcionalidade. Aplicagdo de multa no minimo legal.
Suficiéncia para alcangar o escopo pedagdégico da norma.
Precedente do TSE.

A inelegibilidade com base no art. 1°, inciso |, alinea p, da
LC 64/90 é efeito, em regra, a ser analisado em futuro
pedido de registro de candidatura, quando apreciadas as
condicdes de elegibilidade dos candidatos.

Recurso provido parcialmente.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima
identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais, por maioria, em dar provimento parcial ao recurso.

Belo Horizonte, 22 de maio de 2014.
Juiza ALICE DE SOUZA BIRCHAL, Relatora

designada.

RELATORIO

O JUIZ MAURICIO PINTO FERREIRA — Trata-se de
recurso interposto por Grafica Silva e Rocha Ltda. — ME — e Marcio
Alexandre Farias da Silva, em face de decisdo exarada pelo MM.
Juiz da 2372 Zona Eleitoral, de Rio Pardo de Minas, que julgando
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procedente a representagdo por doagdo acima do limite legal
proposta pelo Ministério Publico Eleitoral, condenou a empresa
recorrente ao pagamento de multa de 5 (cinco) vezes o valor doado
em excesso e, também, determinando a sua proibicao de participar
de licitacbes publicas e de contratar com o Poder Publico pelo
periodo de 5 (cinco) anos, com fundamento no dispositivo do art. 81,
§§ 2° e 3°, da Lei n®. 9.504/97 e, ainda, declarando a inelegibilidade
do representante legal da empresa, Marcio Alexandre Farias da
Silva, pelo prazo de 8 (oito) anos, nos termos do art. 1°, I, “p”, da Lei
Complementar n° 64/90.

Na peca exordial, o Ministério Publico Eleitoral narra que a
partir do envio, pela Justica Eleitoral, da relacdo das pessoas fisicas
e juridicas que fizeram doagdes a candidatos e comités financeiros,
nas Eleicoes de 2012, a Receita Federal do Brasil procedeu ao seu
cruzamento com as informagdes constantes no seu banco de
dados, concluindo-se que o representado doou a candidatos e/ou
comités financeiros bens, valores ou servicos em desconformidade
com o legalmente permitido pelos arts. 23 e 81 da Lei n® 9.504/97.

Esclarece, também, que nao se sabe o quantum desse
excesso, pois, para tanto, necessario seria acessar o valor dos
rendimentos brutos da pessoa fisica e o faturamento bruto da
pessoa juridica, sempre considerando o ano anterior ao da elei¢ao,
informagbes essas que sao protegidas pelo sigilo fiscal e, por
razdes naturais, ndo se infere na parceria institucional da Portaria
Conjunta SRF/TSE, ja que depende de ordem judicial.

Assim, requer que seja determinada a quebra de sigilo
fiscal da empresa representada, oficiando-se a Receita Federal do
Brasil, para que seja informado o valor do seu faturamento bruto,
relativo ao ano de 2011.

Alfim, pugna pela responsabilizacdo da empresa
representada pelo ilicito cometido, aplicando-se as sancgdes
previstas no art. 81, §§ 2° e 3° da Lei n°® 9.504/97 e que seja
declarada, também, a inelegibilidade de seu representante legal,
Marcio Alexandre Farias da Silva, e posterior anotacdo no cadastro
geral de eleitores em observancia ao disposto no art. 1°, 1, “p”, da Lei
Complementar n° 64/90.

As fls. 23 e 24, o MM. Juiz Eleitoral deferiu a quebra de
sigilo fiscal.

As fls. 27/33, oficio encaminhado pela Receita Federal do
Brasil, apresentando cépia da Declaracdo Anual do Simples
Nacional, donde se extrai o faturamento de R$14.575,70 (quatorze
mil, quinhentos e setenta e cinco reais e setenta centavos) pela
empresa recorrente em 2011.

As fls. 34 e 35, certidao subscrita pela Chefe do Cartério
Eleitoral da 2372 Zona Eleitoral, de Rio Pardo de Minas, informando
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que a empresa representada efetuou doagbes no montante de
R$3.255,50 (trés mil, duzentos e cinquenta e cinco reais e
cinquenta centavos), em valor estimado, para trés candidatos.

Defesa apresentada por Grafica Silva e Rocha Ltda. — ME
— e Marcio Alexandre Farias da Silva, fls. 38/41, sustentando, em
sintese, que a doacdo objeto da presente representacdo foi
estimada em dinheiro, nao se sujeitando ao limite de 2%, razao pela
qual requerem a improcedéncia do pedido.

O MM. Juiz Eleitoral, as fls. 58/60, julgou procedente a
representagdo, condenando a empresa recorrente ao pagamento
de multa de 5 (cinco) vezes o valor doado em excesso e, também,
determinando a sua proibicao de participar de licitacbes publicas e
de contratar com o Poder Publico, pelo periodo de 5 (cinco) anos,
com fundamento no dispositivo do art. 81, §§ 2° e 3° da Lei n°
9.504/97 e, ainda, declarando a inelegibilidade do representante
legal da empresa, Marcio Alexandre Farias da Silva, pelo prazo de 8
(oito) anos, nos termos do art. 1°, |, “p”, da Lei Complementar n°.
64/90.

Irresignados com a decisdo, o0s representados
interpuseram o presente recurso, fls. 62/66, reafirmando as razdes
apresentadas na contestacao, requerendo, ao fim, a reforma da
sentenga vergastada para afastar as sangdes impostas.

Em sede de contrarrazdes, fls. 68/71, o i. representante do
Ministério Publico Eleitoral — MPE — pugna pela manutencéo da r.
sentencga guerreada.

As fls. 74/82, parecer da Procuradoria Regional Eleitoral,
opinando pelo parcial provimento do recurso, reformando a r.
sentenga apenas para excluir a sancéo de impedimento de licitar e
contratar com o Poder Publico pelo prazo de 5 (cinco) anos.

E o bastante para o relatério.

RETIFICAGAO DO PARECER MINISTERIAL

O SR. PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL — Sr.
Presidente, trata-se de recurso interposto contra sentenca que
julgou procedente representagdo por doacdo de recursos de
campanha acima do limite legal.

O parecer, dalavra do Dr. Eduardo Morato Fonseca, € pelo
parcial provimento do recurso, pois ele defende a aplicacdo da
proporcionalidade na fixagado das sangbes e pede, entao, que seja
decotada a proibigdo de participagdo em licitagdes publicas e
contratacdo com o Poder Publico.
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Nado obstante, recentemente, analisando melhor a
questdo, sobretudo me baseando nos excelentes votos do
Desembargador Geraldo Augusto de Almeida e do Juiz Mauricio
Pinto Ferreira, decidi por mudar esse posicionamento da
Procuradoria Regional Eleitoral.

Entdo, estou retificando o parecer para pedir o
desprovimento total do recurso.

VOTO

O JUIZ MAURICIO PINTO FERREIRA — Recurso proprio
e tempestivo. Presentes os demais pressupostos de admis-
sibilidade, dele conhego.

E cedico que, dentre as imposi¢cdes e critérios impostos
pela legislagao para realizagdo de doagdes a campanhas eleitorais,
tem-se a obrigatoriedade do doador para observar valores maximos
com os quais podera contribuir, sob pena de incorrer em multa, a
ser calculada, com base na quantia excedida.

Em se tratando de doador pessoa juridica, o limite
estabelecido pelo art. 81 da Lei n® 9.504/97 é de 2% (dois por cento)
sobre o faturamento bruto auferido no ano anterior ao pleito.

In verbis:

Art. 81. As doacdes e contribuicdes de pessoas juridicas
para campanhas eleitorais poderao ser feitas a partir do
registro dos comités financeiros dos partidos ou coligacdes.
§ 1° As doacdes e contribuicdes de que trata este artigo

ficam limitadas a dois por cento do faturamento bruto do ano
anterior a eleicao.

§ 2° A doacao de quantia acima do limite fixado neste artigo
sujeita a pessoa juridica ao pagamento de multa no valor de
cinco a dez vezes a quantia em excesso.

(...). (Grifos nossos.)

Logo, o ilicito insculpido no art. 81 da Lei n° 9.504/97
possui delineamento puramente objetivo, ou seja, os limites
permitidos para doagdes e contribuicées de pessoas juridicas para
campanhas eleitorais sdo legalmente fixados, e qualquer excesso
desse quantum resulta nas penalidades dispostas na legislagcao
eleitoral, independentemente das razdes que levaram a benesse.

No caso vertente, conforme consta da certidao de fls. 34 e
35, subscrita pela Chefe do Cartério Eleitoral da 2372 Zona Eleitoral,
de Rio Pardo de Minas, a empresa recorrente efetuou doagdes no
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montante de R$3.255,50 (trés mil, duzentos e cinquenta e cinco
reais e cinquenta centavos), em valor estimado, para trés
candidatos.

Ainda, segundo informacdo extraida do oficio da
Secretaria da Receita Federal do Brasil, as fls. 27/33, a receita bruta
declarada pela contribuinte Grafica Silva e Rocha Ltda. — ME — no
exercicio 2011 foi de R$14.575,70 (quatorze mil, quinhentos e
setenta e cinco reais e setenta centavos).

Sendo assim, os recorrentes deveriam ter observado os
critérios e limites da doacgao relativos a pessoa juridica, o que,
comprovadamente, ndo ocorreu.

Logo, no caso em tela, a sentenga primeva ndo merece
reparo quanto a condenagcdo a pena pecuniaria, no patamar
minimo, e, também, a determinacdo de proibicao de participar de
licitagdes publicas e de contratar com o Poder Publico pelo periodo
de 5 (cinco) anos tendo em vista que restou violado o limite legal
estabelecido para doacgdes eleitorais.

Por fim, quanto a declaragao da inelegibilidade pelo prazo
de 8 (oito) anos do representante legal da empresa, Marcio
Alexandre Farias da Silva, a sentenga combatida deve ser mantida,
teondo/ em vista o disposto no art. art. 1°, |, “p”, da Lei Complementar
n° 64/90.

Posto isso, pedindo vénia ao d. Procurador Regional
Eleitoral, nego provimento ao presente recurso, mantendo in
totum o decisum a quo.

E como voto.

VOTOS DIVERGENTES

A JUIZA ALICE DE SOUZA BIRCHAL - Trata-se de
recurso interposto contra decisdo que, julgando procedente a
representacdo por doacado acima do limite legal, proposta pelo
Ministério Publico Eleitoral, condenou a empresa recorrente ao
pagamento de multa de cinco vezes o valor doado em excesso e
determinou a sua proibicdo de participar de licitagbes publicas e de
contratar com o Poder Publico, pelo periodo de cinco anos, com
fundamento no dispositivo do art. 81, §§ 2° e 3°, da Lei n® 9.504/97
e, ainda, declarou a inelegibilidade do representante legal da
empresa pelo prazo de oito anos, nos termos do art. 1°, I, “p”, da Lei
Complementar n°® 64/90.

Passando em revista os autos acima epigrafados, ouso
divergir do e. Relator no que diz respeito as sanc¢des aplicadas aos
recorrentes.
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Incontroversa a doagao efetuada acima dos limites legais a
ensejar a aplicacado de sancgao. Afinal, nos termos do § 2° do art. 81
da Lei n° 9.504/97, a doacao acima do limite estipulado implica a
sujeicao da pessoa juridica a sangao de multa.

Por outro lado, embora o § 3° do mesmo artigo a sujeite a
proibicdo de participacdo em licitacbes publicas e celebragdo de
contratos com o Poder Publico por cinco anos, sem prejuizo da
primeira sancao, tem-se o entendimento do TSE, que submete a
cumulagédo a infragdes de maior gravidade, cabendo o juizo de
proporcionalidade e razoabilidade.

No caso especifico, entendo que a imposi¢do da multa foi
suficiente para alcangar o escopo pedagdgico da norma.

Também, quanto a sangao de inelegibilidade, aplicada ao
segundo recorrente nos moldes estabelecidos no art. 1°, inciso |,
alinea “p”, da Lei Complementar n° 64/90, entendo que ndo é o
caso de aplicagao automatica, mas sim de efeito da condenacéao a

ser analisado em futuro pedido de registro de candidatura.

A corroborar, registre-se que a Lei n° 9.504/97, que
estabeleceu o limite das doagdes, ndo cominou pena de
inelegibilidade. Foi a Lei Complementar n° 64/90 — Lei das
Inelegibilidades — que fixou, em abstrato, a inelegibilidade de quem
sofresse condenacgédo por ter afrontado as disposi¢coes daquela
outra lei, que regula as eleigdes.

Assim, entendo que a aferigdo da elegibilidade do cidadao
se dara no caso concreto, vale dizer, a partir de eventual pedido de
registro de candidatura, quando se investigara o pleno atendimento
aos dispositivos da lei que trata de sua capacidade eleitoral passiva.
Diante disso, afasto em definitivo a inelegibilidade imposta.

Posto isso, rogando vénia ao e. Relator, dou provimento
parcial ao recurso para afastar as san¢ées de proibi¢cao de
participacao em licitagoes publicas e celebragado de contratos
com o Poder Publico imposta a primeira recorrente bem como
a decretacao de inelegibilidade aplicada ao segundo
recorrente.

E como voto.

O JUIZ ALBERTO DINIZ JUNIOR - Acompanho o Relator
quanto a aplicacdo da multa a empresa e quanto a decretacao de
inelegibilidade de seu representante legal.

Com a devida vénia, entretanto, divirjo de seu voto no que
se refere a proibicdo da empresa recorrente de contratar com o
Poder Publico e de participar de licitagbes. Estou de acordo com o
entendimento do Tribunal Superior Eleitoral no sentido de que as
sangdes previstas nos §§ 2° e 3° ndo sdo necessariamente
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cumulativas; sua aplicagdo depende da gravidade da infragao.
Vejamos precedente:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. ELEICOES 2010. REPRESENTACAO.
DOACAO DE RECURSOS ACIMA DO LIMITE LEGAL.
PESSOA JURIDICA. ART. 81 DA LEI 9.504/97. CUMULATI-
VIDADE DAS SANCOES DOS §§ 2° E 3°. INEXISTENCIA.
APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALI-
DADE E DA RAZOABILIDADE. DESPROVIMENTO.

1. Consoante o entendimento desta Corte, as sancodes
previstas no art. 81, §§ 2° e 3° da Lei 9.504/97 -
respectivamente, multa no valor de cinco a dez vezes a
quantia em excesso e proibigao de participar de licitagoes
publicas e de celebrar contratos com o Poder Publico pelo
periodo de cinco anos - nao sdo cumulativas, de forma que a
sua aplicagéo conjunta depende da gravidade da infracéo e
deve ser pautada pelos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade.

2. No caso dos autos, considerando que o montante
excedido (R$ 1.078,45) ¢ insignificante em valores
absolutos e corresponde a apenas 0,15% do faturamento
bruto auferido pela agravada em 2009 (R$ 690.077,58), a
imposicao da penalidade disposta no § 3° do art. 81 da Lei
9.504/97 revela-se desproporcional.

3. Agravo regimental ndo provido (TSE AgR-REspe 32841.
Relator: José de Castro Meira. Publicagédo: DJE, 5/8/2013)

No caso deste processo, a doagado em excesso totalizou
R$2.963,98. Apesar de ndo ser um valor insignificante em termos
absolutos, nao revela gravidade suficiente para a aplicacao da
sancdo de proibicdo de contratar com o Poder Publico e de
participar de licitacbes. Esta sangao seria desproporcional neste
caso, especialmente levando-se em consideragdo que ndo ha
qualquer outro indicio de gravidade na conduta do doador. Nesse
sentido, a aplicagdo tdo somente da pena de multa mostra-se
suficiente.

Tendo em vista o exposto, dou provimento parcial ao
recurso, para afastar a san¢ao de proibicao da pessoa juridica
de participar de licitagoes publicas e de celebrar contratos com
o Poder Publico.

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n° 42-94.2013.6.13.0237. Relator: Juiz
Mauricio Pinto Ferreira. Relatora designada: Juiza Alice de Souza
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Birchal. Recorrentes: Grafica Silva e Rocha Ltda Me; Marcio
Alexandre Farias da Silva. Advogados: Drs. Guilherme Bandeira
Rocha; Marcos Gomes Amorim. Recorrido: Ministério Publico
Eleitoral.

Decisao: O Tribunal, por maioria, deu provimento parcial
ao recurso, nos termos do voto da Juiza Alice de Souza Birchal,
vencidos, em parte e Juiz Alberto Diniz Junior, e, integralmente, o
Relator e 0 Desembargador Geraldo Augusto de Almeida.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Wander Marotta. Presentes
os Srs. Des. Geraldo Augusto de Almeida e Juizes Mauricio Pinto
Ferreira, Alice de Souza Birchal, Alberto Diniz Junior, Carlos
Roberto de Carvalho, em substituigdo a Juiza Maria Edna
Fagundes Veloso, e Wladimir Rodrigues Dias e o Dr. Angelo
Giardini de Oliveira, em substituicdo ao Dr. Patrick Salgado Martins,
Procurador Regional Eleitoral.
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RECURSO NA REPRESENTA(;AO N° 141-62
Belo Horizonte

Recurso na Representagéo n°® 141-62.2014.6.13.0000
Recorrente: Lael Vieira Varella, Deputado Federal
Recorrido: Ministério Publico Eleitoral

Relator: Juiz Paulo Rogério de Souza Abrantes

ACORDAO

Recurso. Representagao. Propaganda  Eleitoral.
Extemporanea/Antecipada. Internet. Pedido de aplicacédo
de multa. Eleigdes 2014. Pedido procedente.
Caracterizagdo da propaganda eleitoral antecipada.
Aplicagao de multa no minimo legal.

Configura propaganda eleitoral antecipada aquela que
ocorre na internet antes do dia 5 de julho do ano das
eleicbes. Irrelevancia do fato de declarar-se
nao-candidato o recorrente.

Entendimento do TSE de que o pedido de votos pode se
configurar com a divulgagdo de imagens, fotografias,
meios e numeros. Propaganda eleitoral extemporanea
configurada. Infragdo do art. 36 da Lei das Eleicbes e
aplicagao da multa do § 3° do mesmo artigo no seu minimo
legal.

Recurso nao provido.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima
identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais, em, por maioria, negar provimento ao recurso, com o
voto de desempate do Desembargador-Presidente.

Belo Horizonte, 3 de julho de 2014.

Juiz PAULO ROGERIO DE SOUZA ABRANTES, Relator.

RELATORIO

O JUIZ PAULO ROGERIO ABRANTES - Lael Vieira
Varella recorre da decisdo proferida por este Juiz Auxiliar, que
julgou procedente o pedido constante de representagdo ajuizada
pelo Ministério Publico Eleitoral, e aplicou multa no valor de
R$5.000,00 (cinco mil reais), por caracterizagdo de propaganda
eleitoral antecipada, em razao de divulgagdo do seu numero de
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candidatura, em seu site, com base no art. 36 da Lei n° 9.504 de
30/9/1997 (Lei das Eleigdes).

Afirma que é pacifico no Tribunal Superior Eleitoral € no
Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, o entendimento de que
a simples mensagem em site da internet nao configura propaganda
eleitoral extemporanea, mas, sim, promog¢ao pessoal. Menciona
precedentes. Alega que a representagcado decorre de uma cerrada
vigilancia exercida pelo Ministério Publico Eleitoral, mas, a rigor,
nao constitui propaganda eleitoral, muito menos extemporanea.
Aduz que, se acolhida a representacgao, as garantias constitucionais
constantes do art. 5°, incisos IV e IX, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil- CRFB —, tornar-se-iam “letra morta”.

Sustenta que houve tentativa de rotular “propaganda
subliminar” ou “extemporanea” com uma mera veiculagao de nome
do parlamentar em site. E que, também, a menc&o a numero de
candidatura do parlamentar € um mero “print’ do periodo eleitoral de
2010, que foi retirado imediatamente, sendo certo que, em 2014, o
representado nao sera candidato. Alega que nao ha apelo eleitoral
de candidatura e que, conforme afirmado em sentenca, nao
procede o argumento de que seria irrelevante o fato de o
representado nao ser candidato.

Afirma que a sentenca esta dissociada da diferenciagao
tipica entre os conceitos de “propaganda” e “promogao pessoal’, e
que, assim, fica demonstrada a fragilidade da representagéo e a
insubsisténcia da decis&o recorrida ao condenar o recorrente por
“propaganda eleitoral extemporanea” e aplicar a multa do art. 36, da
Lei das Eleigbes. Invoca o art. 40-B da Lei das Elei¢cdes e o art. 3°da
Resolugdo do TSE n° 23.398/2013. Afirma que nos documentos de
fls. 35 e 36, ndo ha qualquer inferéncia ou referéncia implicita ou
explicita a candidatura do Deputado Federal, que, alias, ndo sera
mais candidato em 2014. Destaca que o art. 22 da Resolugao n°
23.398/2013, nao foi mencionado na decisdo, mas constou como
tese de defesa.

Argumenta que é impossivel apontar o Deputado Federal
como responsavel pela propaganda, porque o site normalmente é
alimentado por website, que € o profissional ou pessoa responsavel
por alimentar as noticias no sitio do candidato ou cuidar da
elaboragdo da pagina, sendo impossivel aferir autoria,
responsabilidade ou conhecimento prévio do Deputado Federal.
Menciona precedente.

Pede o conhecimento e o provimento do recurso para
reformar a decisao e julgar improcedente o pedido, por ndo se
configurar ofensa ao art. 36 da Lei das Eleigbes.

O Procurador Regional Eleitoral apresenta contrarrazdes e
menciona que, ao contrario do que afirma o recorrente, a
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jurisprudéncia do TSE é firme no sentido de que a propaganda
extemporanea independe de pedido de votos ou de demonstragao
da capacidade politica do beneficiario, devendo o operador do
direito considerar outros elementos, “como as imagens ou
fotografias apresentadas, o niumero de vezes em que foi veiculada,
os meios utilizados, assim como o alcance que estes podem ter, de
modo a verificar a existéncia da propaganda eleitoral, com o
proposito subliminar”. Afirma que é incontestavel a realizacao da
propaganda eleitoral extemporanea, na medida em que se
demonstra, de forma explicita e inequivoca, a pretensdo de
promover sua candidatura nas Eleicées de 2014.

Sustenta que n&o foi possivel classificar o contetudo do
sitio como mera promogao pessoal, uma vez que esta consiste na
simples divulgagcdo da atuacdo parlamentar, sem se atrelar a
eleicdo vindoura, o que ndo se vislumbrou nos autos, em razéo da
notoria conotagao eleitoral tendente a captagdo de votos. Assim,
sustenta que houve infragado ao art. 57-A da Lei das Elei¢cdes, como
também ao art. 2° da Resolucdo do TSE n° 23.404/2014. Pede o
nao provimento do recurso e a manutengao da deciséo.

E o relatdrio.

VOTO

O JUIZ PAULO ROGERIO ABRANTES - O recurso
preenche os pressupostos de admissibilidade, razdo porque dele
conheco.

O recorrente alega que os fatos narrados na inicial ndo
caracterizam propaganda eleitoral antecipada, e o que consta no
sitte € uma mera veiculagdo do numero de candidatura do
parlamentar e que, também, nao tem como aferir a autoria,
responsabilidade ou conhecimento do deputado. O recorrente
argumenta que é impossivel apontar o Deputado Federal como
responsavel pela propaganda, em razdo de ser o sife alimentado
por um website pelo que impossivel atribuir-lhe a autoria e
responsabilidade ou mesmo o seu conhecimento prévio.

Por sua vez, o recorrido afirma que é incontestavel a
caracterizacdo da propaganda eleitoral extemporénea e a
pretensao do deputado de promover sua candidatura nas Elei¢cdes
de 2014.

As razdes do recorrente ndao procedem, porque a
configuragao da propaganda néo reside na literalidade do pedido de
votos, mas, sim, de acordo com o entendimento do Tribunal
Superior Eleitoral que transcrevo, de que a propaganda estara
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caracterizada, mesmo que somente postulada a candidatura, coma
divulgacdo do seu numero de candidato:

REPRESENTAGCAO. OBRA PUBLICA. INAUGURAGCAO.
PRONUNCIAMENTO DE GOVERNANTE. PROPAGANDA
ELEITORAL EXTEMPORANEA. CONFIGURACAQO. DECI-
SAO MONOCRATICA. RECURSO. DESPROVIMENTO.

1. Considerados os dois principais vetores a nortearem a
proibicdo do cometimento do ilicito, quais sejam, o
funcionamento eficiente e impessoal da maquina
administrativa e a igualdade entre os competidores no
processo eleitoral, a configuragdo de propaganda eleitoral
antecipada independe da distancia temporal entre o ato
impugnado e a data das eleicdes ou das convengdes
partidarias de escolha dos candidatos.

2. Nos termos da jurisprudéncia da Corte, deve ser
entendida como propaganda eleitoral antecipada qualquer
manifestacdo que, previamente aos trés meses anteriores
ao pleito e fora das excec¢des previstas no artigo 36-A da Lei
n®9.504/97, leve ao conhecimento geral, ainda que de forma
dissimulada, a candidatura, mesmo que somente postulada,
a acgao politica que se pretende desenvolver ou as razdes
que levem a inferir que o beneficiario seja o mais apto para a
funcao publica.

3. Conforme jurisprudéncia da Corte, “a fim de verificar a
existéncia de propaganda subliminar, com propdsito
eleitoral, ndo deve ser observado tdo somente o texto dessa
propaganda, mas também outras circunstancias, tais como
imagens, fotografias, meios, nidmero e alcance da
divulgagéo” (Recurso Especial Eleitoral n° 19.905/GO, DJ
de 22.8.2003, Relator. Min. Fernando Neves).

4. O carater oficial de evento exige de qualquer agente
publico ou politico redobrada cautela para que n&o
descambe em propaganda eleitoral antecipada atos
legitimamente autorizados como a inauguragao e entrega de
obras publicas.

5. Configura propaganda eleitoral antecipada reagdo a
manifestacao popular, ainda que surgida espontaneamente
entre os presentes a evento, que leve ao conhecimento
geral, ainda que de forma dissimulada, eventual
candidatura, mesmo que somente postulada.

6. Recurso desprovido. (R-Rp - Recurso em Representagéo
n® 1406 - Brasilia/DF, Acordao de 6/4/2010; Relator Min.
JOELSON COSTA DIAS; Publicacdo: DJE - Diario da
Justiga Eletrénico, Data 10/5/2010, Pagina 28; consultado
no site www.tse.jus.br, dia 26/5/2014.) (Sem grifos e sem
destaques no original.)
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O representado ainda alega que a propaganda eleitoral foi
retirada de seu site antes que o Ministério Publico Eleitoral
oferecesse a representacgao, o que afastaria a pena de multa.

De fato, consta da peti¢ao inicial a informagao de que a
referida propaganda foi retirada do site do mandatario. Ocorre que,
em raciocinio logico, sé poderia ser retirado do site o que ali ja se
encontrava exposto. Assim, uma vez veiculada a propaganda
eleitoral antes do dia 6 de julho do ano de 2014, resta configurada a
propaganda extemporanea.

E que a posterior supressdo da propaganda eleitoral
extemporanea ndo é suficiente para retirar o seu carater de
ilegalidade, fato ja consumado.

Desse modo, constatada a violagao do art. 36 da Lei n°
9.504/97, a reprimenda prevista no § 3° do mesmo artigo devera ser
aplicada, por expressa disposi¢cao legal. A retirada ou ndo da
propaganda sera considerada tdo somente para definir o quantum
da pena a ser aplicada, e nao para elidi-la, como quer o recorrente.

Nesse sentido ja se posicionou o Tribunal Superior
Eleitoral:

Propaganda eleitoral extemporanea. Pintura em muro. Fato
incontroverso. Violagao ao art. 36, caput, da Lei n® 9.504/97.
Retirada apdés a intimagado. Irrelevancia. Multa devida.
Agravo regimental provido, em parte, para aplica-la.
Comprovada a responsabilidade ou o prévio conhecimento
do beneficiario, a retirada imediata da propaganda
irreqular ndo basta para elidir a aplicagcdo da multa
prevista no § 3° do art. 36 da Lei n° 9.504/97. (Agravo
Regimental Em Recurso Especial Eleitoral n°® 25.584,
Acordao de 21/11/2006, Relator Min. ANTONIO CEZAR
PELUSO, Publicacdo: DJ - Diario da Justica, Data
4/12/2006, Pagina 157) (Grifamos e destacamos.)

A segunda tese recursal consiste na afirmacgao de que, no
documento de fls. 35 e 36, ndo ha qualquer referéncia a sua
candidatura, como também de que nao tentara se reeleger para o
mesmo cargo de Deputado Federal, e, muito provavelmente,
devera ser indicado como pré-candidato a Vice-Governador.

E de facil constatagdo que o documento de fls. 35 e 36 &
uma reproducgdo impressa da propaganda eleitoral veiculada no site
do mandatario, que possui inegavel finalidade eleitoreira, da qual se
deduz, subliminarmente, que ha um pedido de votos, fixando-se,
assim, no inconsciente dos eleitores, a ja postulada candidatura a
Deputado Federal, e o numero que Ihe é associado, o que provoca
inegavel desequilibrio com relacéo aos demais postulantes, que se
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mantém ainda ocultos pela proibicdo da propaganda antes do dia 6
de julho.

Assim, em que pese a informacao de que o recorrente nao
sera candidato ao cargo de Deputado Federal nas eleigbes deste
ano, e ainda que isso se confirme verdadeiro no decorrer do pleito
eleitoral, mostra-se irrelevante para o deslinde da controvérsia esta
nao condigdo de candidato registrado. E que a Lei n® 9.504/97 em
seu art. 36, § 3°, nao condiciona a aplicagdo da sangéao a efetivagéo
da candidatura daquele que promoveu a propaganda antecipada.

Improcede, pois, a alegacéo recursal, posto que se deve
inferir do dispositivo em questdo, que a propaganda somente &
permitida a partir do dia 6/7/2014, uma vez que a finalidade da
norma € de preservar a isonomia, porque sdo poucos aqueles que
dispdem de recursos técnicos e econdbmicos para promover a
propaganda eleitoral, sem que o saibam, de fato, candidatos
escolhidos através das convengdes partidarias, com o seu registro
deferido por esta Justica.

De tal forma, condicionar a aplicagado da sancao pela
propaganda eleitoral extempordnea a efetiva candidatura
impossibilitara a garantia de isonomia entre os candidatos. E que a
Justica Eleitoral s6 poderia aplicar a reprimenda depois de
deferidos os pedidos de candidatura, ou seja, depois do dia 5 de
julho, quando entdo, a propaganda eleitoral antecipada ja teria
surtido todos os seus desejados efeitos, com inegavel interferéncia
no processo eleitoral e favorecimento daquele que a promoveu.

Acrescente-se que a autoria e o prévio conhecimento
estao explicitos, porque se o site foi alimentado ou produzido por
um website contratado pelo recorrente, condigdo em que age como
funcionario ou seu preposto, inegavel que o recorrente, nesta
condi¢do, € o responsavel pelos seus atos, que, em sua pagina
pessoal, insere e faz divulgar o seu nimero de candidatura, em que
pese da eleicdo anterior, mas que pela legislacéo eleitoral deve ser
mantido para a candidatura futura, divulgando, assim, e no seu
interesse, suas noticias e intengdes eleitorais; ndo havendo como
desmembrarem-se as condutas e ndo reconhecer que o recorrente
foi beneficiado com o trabalho de seu funcionario, que fez inserirem
seu site o numero 2505, estampado de forma clara e referindo-se ao
seu numero da anterior candidatura de Deputado Federal, como se
constata a fl. 10.

Pela lei eleitoral aos partidos politicos € assegurado o
direito de manter os numeros atribuidos a sua legenda na eleigao
anterior, e aos candidatos, nesta hipotese, o direito de manter os
numeros que lhes foram atribuidos na eleicdo anterior para o
mesmo cargo (Lei n® 9.504/97, art. 15, § 1°).
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No caso concreto, as circunstancias e as peculiaridades
encontradas revelam a impossibilidade de que o recorrente nao
tenha tomado conhecimento da propaganda. Isso porque, como ja
foi exposto, o conteudo foi disponibilizado em sua propria
plataforma eletrénica.

Cumpre dizer que o carater da multa é essencialmente
repressivo e nao punitivo, de modo que so6 atingira os seus objetivos
se vier em desestimulo da pratica e/ou reiteracéo do ilicito eleitoral.
Nessa condi¢ao, ha que se concluir que € irrelevante a alegacao de
que o recorrente nao sera candidato ao mesmo cargo, como
também o seria a cargo algum, uma vez veiculada a propaganda,
cuja finalidade ndo pode ser outra, sendo a apresentacdo do
recorrente como postulante a cargo eletivo.

Destaque-se que nao ha nos autos noticia do lapso
temporal em que a propaganda ficou disponivel no site do
representado. Ha, porém, informagao ministerial de que ela foi
retirada antes de ofertada a representagédo. Por conseguinte, a
multa deve ser mantida em seu valor minimo, como cominada.

Posto isso, nego provimento ao recurso interposto por
Lael Vieira Varella mantendo-se a decisao recorrida.

VOTO DIVERGENTE

A JUIZA MARIA EDNA FAGUNDES VELOSO - Peco
vénias ao i. Relator para divergir de seu entendimento quanto a
configuracdo da propaganda eleitoral extempordnea no caso
vertente.

A fl. 10 dos autos, vé-se que foi utilizada, como cabegalho
de seu site www.deputadolaelvarella.com.br, uma imagem do
Deputado Federal frente a bandeira brasileira e ladeado pelos
dizeres “Deputado Federal — 2505 - Lael Varella”.

De fato, tratando-se de site oficial do candidato, seu
pré-conhecimento é presumido, subsistindo a responsabilidade, ao
menos, em decorréncia da culpa in eligendo ou in vigilando.

Todavia, ao contrario do i. Relator, entendo que é relevante
a alegacao, a qual ndo se opde o autor, de que a imagem é, na
verdade, um “print” (copia virtual) da propaganda eleitoral de 2010.

Parece-me que o que se encontra em discussao é se a
reproducao de material de campanhas eleitorais passadas
malfere a legislagdo eleitoral. Entendo que a questdo exige
parcimbnia, para que nao se fixe interpretacio extensiva do
conceito de propaganda antecipada que envolva a divulgagao
de fatos pretéritos. As circunstancias devem ser sopesadas.
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Nesse mister, observa-se que nao se extrai do conteudo
do site referéncia ao pleito vindouro ou elementos que sugiram sua
reconducédo ao cargo de Deputado Federal. Ao contrario: o tom € de
despedida, constando da mensagem passagens como “o deputado
e sua obra social ficarao eternizados na histéria” e “este homem
deixara um legado politico e social que poucos ou talvez nenhum
homem publico deixara para seu povo” (fl.11).

Esse tom é compativel com as noticias juntadas as fls. 20 e
21, que demonstram ser fato notério que o nome do Deputado
Federal foi cogitado por seu partido para concorrer ao cargo de
Governador.

Nado se esta, aqui, a afirmar que a propaganda
extemporanea é afastada diante da probabilidade de que o
recorrente ndo venha a disputar a reeleicdo para Deputado Federal
— mesmo porque ndo ha, no momento, como ter certeza de que
essa hipotese se confirmara. O que se estatui € que no quadro
apresentado, é justificavel que o site tenha utilizado a imagem
da propaganda de 2010, para ilustrar o balango do mandato
que, inexoravelmente, chega ao fim em 2014.

Nesse cenario, tenho por afastada a propaganda
extemporanea.

Por tal razdo, DOU PROVIMENTO AO RECURSO PARA
JULGAR IMPROCEDENTE A REPRESENTACAO E AFASTAR A
MULTA IMPOSTA AO RECORRENTE.

E como voto.

PEDIDO DE VISTA

O DES.-PRESIDENTE — Peco vista dos autos para proferir
o voto de desempate.

EXTRATO DA ATA

Recurso na Representacdo n® 141-62.2014.6.13.0000.
Relator: Juiz Paulo Rogério de Souza Abrantes. Recorrente: Lael
Vieira Varella, Deputado Federal. Advogado: Dr. Mauro Jorge de
Paula Bomfim. Recorrido: Ministério Publico Eleitoral. Defesa oral
pelo recorrente: Dr. Mauro Jorge de Paula Bomfim.

Decisao: O Relator e os Juizes Wladimir Rodrigues Dias e
Lilian Maciel Santos negaram provimento ao recurso; a Juiza Maria
Edna Fagundes Veloso, o Desembargador Paulo Cézar Dias e a
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Juiza Alice de Souza Birchal deram-lhe provimento. Pediu vista o
Desembargador-Presidente para o voto de desempate.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Geraldo Augusto de
Almeida. Presentes os Srs. Des. Paulo Cézar Dias e Juizes Lilian
Maciel Santos (Substituta), Alice de Souza Birchal, Paulo Rogério
Abrantes, Maria Edna Fagundes Veloso e Wladimir Rodrigues Dias
e o Dr. Patrick Salgado Martins, Procurador Regional Eleitoral.

VOTO DE DESEMPATE

O DES.- PRESIDENTE - Pedi vista dos presentes autos
para melhor exame da matéria em virtude do empate ocorrido no
julgamento.

Cuida-se de recurso interposto por Lael Vieira Varella,
Deputado Federal, contra a decisdo do i. Relator que o condenou ao
pagamento de multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), em
razao da veiculagdo de propaganda eleitoral extemporénea por
meio da divulgacao, em site por ele mantido na internet, do nimero
que utilizara na campanha eleitoral de 2014.

O i. Relator e os Juizes Wladimir Rodrigues Dias e Lilian
Maciel Santos negaram provimento ao recurso. A Juiza Maria Edna
Fagundes Veloso, o Desembargador Paulo Cézar Dias e a Juiza
Alice de Souza Birchal deram-lhe provimento.

Examinando os autos, convenci-me do acerto do
entendimento adotado pelo Relator.

A divulgacdo do numero do candidato em sua pagina
pessoal na internet demonstra a pretensdo de promover a sua
candidatura ao pleito de 2014, caracterizando propaganda eleitoral
antecipada.

Ndo se mostra plausivel a tese de que a mencido ao
numero seria mero “print” do periodo eleitoral de 2010.

Demais disso, a veiculagdo de conteudo no enderego
eletrénico do representado é de sua inteira responsabilidade, n&o
podendo alegar desconhecimento da propaganda.

Assim, comprovada a prévia ciéncia do representado
acerca da propaganda, a sua retirada nao afasta a multa.

Por outro lado, ndo merece prosperar o argumento de que
o recorrente nao sera candidato a Deputado no proximo pleito e sim
a Vice-Governador.

Ja decidiu o c. Tribunal Superior Eleitoral que “na linha da
jurisprudéncia deste Tribunal, o fato de ndo se concretizar a
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candidatura ndo afasta a imputacdo de multa por propaganda
eleitoral extemporanea.” (Agravo Regimental em Agravo de
Instrumento n° 7271/BA, Relator Ministro José Gerardo Grossi, DJ
de 2/5/2007, p. 117).

Ante o exposto, acompanho o Relator e nego provimento
ao recurso.

EXTRATO DA ATA

Recurso na Representacdo n® 141-62.2014.6.13.0000.
Relator: Juiz Paulo Rogério de Souza Abrantes. Recorrente: Lael
Vieira Varella, Deputado Federal. Advogado: Dr. Mauro Jorge de
Paula Bomfim. Recorrido: Ministério Publico Eleitoral. Assisténcia
ao julgamento pelo recorrente: Dr. Mauro Jorge de Paula Bomfim.

Decisao: O Tribunal, por maioria, negou provimento ao
recurso, com o voto de desempate do Desembargador-Presidente,
vencidas as Juizas Maria Edna Fagundes Veloso e Alice de Souza
Birchal e 0 Desembargador Paulo Cézar Dias.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Geraldo Augusto de
Almeida. Presentes os Srs. Des. Paulo Cézar Dias e Juizes Lilian
Maciel Santos (Substituta), Alice de Souza Birchal, Paulo Rogério
Abrantes, Maria Edna Fagundes Veloso e Wladimir Rodrigues Dias
e o Dr. Patrick Salgado Martins, Procurador Regional Eleitoral.
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RECURSOS NA REPRESENTAGAO N° 267-15
Itabira — 132° Z.E.

Recursos na Representagéo n°® 267-15.2014.6.13.0000
Recorrente: Geraldo Martins da Costa, Vereador
Recorrido: Ministério Publico Eleitoral

Relator: Juiz Paulo Rogério de Souza Abrantes

ACORDAO

Recurso Eleitoral. Representagcédo. Propaganda eleitoral
extemporanea. Discurso realizado por vereadores em prol
da candidatura de pretenso candidato a deputado
estadual durante sesséao legislativa. Julgamento de parcial
procedéncia pelo Juiz Auxiliar. Imposi¢cdo de multa, nos
termos do art. 36, § 3° da Lei 9.504/97 a alguns dos
representados.

Enaltecimento da importancia, para o Municipio, de se ter
um ex-Prefeito Municipal candidato a Deputado.
Manifestagao inerente aos debates politicos em uma Casa
Legislativa. Art. 29, inciso VIII, da Constituicdo da
Republica. Precedente do TSE. Auséncia de
potencialidade para violar o principio da isonomia.
Afastamento da multa aplicada. Extensdo aos
representados que nao recorreram.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima
identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais, por maioria, em dar provimento ao recurso.

Belo Horizonte, 22 de julho de 2014.

Juiza ALICE DE SOUZA BIRCHAL, Relatora
designada.

RECURSO EM REPRESENTAGAO: 267-15.2014.6.13.0000
PROCEDENCIA: Belo Horizonte - MG

RECORRENTE: Geraldo Martins da Costa, Vereador
RECORRIDO: Ministério Publico Eleitoral

RELATOR: Juiz Paulo Abrantes

Vistos, etc.
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Trata-se de representacio ajuizada pelo Ministério Publico
Eleitoral em face de oito vereadores de Itabira, por suposta ofensa
ao art. 36 da Lei n® 9.504/97, consumada a partir da promogao do
pré-candidato a deputado estadual Jodo lzael Querino Coelho.

Narra a inicial que oitos dos vereadores de Itabira,
incluindo o recorrente Geraldo Martins da Costa, em sesséo
legislativa realizada na Camara Municipal, em 1° de Abril de 2014,
usaram da tribuna da Casa (com transmissao ao vivo, por duas
radios locais) para fazerem elogiosos discursos a favor de Joao
Izael Querino Coelho, ressaltando o apoio a pré-candidatura do
concorrente.

Requer a condenacgao dos representados a multa prevista
no art. 36, § 3° da Lei das Elei¢gbes — fls. 02/0502/05. Documentos
as fls. 06/38.

Sentenca exarada as fls.121/130, condenando cada um
dos representados a multa de R$5.000,00, determinada pelo art.
36, §3° da lei 9.504/97 em raz&o de realizagdo de propaganda
extemporanea.

Geraldo Martins da Costa interpoe recurso, as fls.
136/144, invocando a inviolabilidade das opinides, palavras e votos
dos vereadores garantida pela Constituicao Federal. Consigna que
os trechos constantes da inicial, relativos a sua fala, apenas
ressaltam a importancia de Itabira ter um deputado estadual, o qual
parabenizou pelo lancamento da pré-candidatura. Informa que
parabenizaria a candidatura de qualquer outro candidato caso
houvesse sido informado, a época. Procuragao a fl. 104.

Contrarrazdes do Ministério Publico Eleitoral requerendo o
nao provimento do recurso — fls. 151/154.

E o breve relatorio.

Recurso em propaganda eleitoral extemporanea. Discurso
realizado por vereadores em prol da candidatura de
pretenso candidato a deputado estadual durante sessao
legislativa.

Alegacdo de inexisténcia de propaganda eleitoral.
Improcedéncia. Configurada propaganda extemporanea
tendo em vista o escancarado apoio a pré-candidatura do
pretenso candidato a deputado estadual.

Alegacao de imunidade parlamentar amparada pelo art. 53,
Caput, da CF/88. Descabimento. Imunidade concedida aos
vereadores é relativa e so abriga opinides, palavras e votos
pertinentes a pronunciamentos relacionados ao exercicio de
seus mandatos, conforme art. 29, VIl da Constituigao, nao
se inserindo nas atribui¢cdes dos vereadores definirem quem
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sera o candidato da cidade a deputado estadual, nem a
divulgagdo de suas qualidades ou necessidade de sua
eleicao pela regido.

Recurso a que se nega provimento.

VOTO

O recurso é proprio e tempestivo. Presentes os demais
pressupostos de admissibilidade dele conheco.

Tendo em vista que o processo é de minha relatoria peco
vénia para usar suas razées como fundamentos deste voto:

Versa a representagdo sobre propaganda eleitoral
extempordnea, consubstanciada na promogdo do
pré-candidato a deputado estadual, Jodo Izael Querino
Coelho, pelos vereadores da cidade, incluindo o recorrente
Geraldo Martins da Costa, em sesséo legislativa realizada
na Camara Municipal de Itabira/MG, no dia 1° de Abril de
2014.

Sobre o tema a Legislagédo Eleitoral assim dispde:

Art. 36. A propaganda eleitoral somente é permitida apés o dia 5 de
julho do ano da eleigao.

§ 1° Ao postulante a candidatura a cargo eletivo é permitida a
realizagao, na quinzena anterior a escolha pelo partido, de propaganda
intrapartidaria com vista a indicagdo de seu nome, vedado o uso de
radio, televiséo e outdoor.

§ 2° No segundo semestre do ano da elei¢do, ndo sera veiculada a
propaganda partidaria gratuita prevista em lei nem permitido qualquer
tipo de propaganda politica paga no radio e na televiséo.

§ 3° A violagdo do disposto neste artigo sujeitara o responsavel pela
divulgacdo da propaganda e, quando comprovado o Seu prévio
conhecimento, o beneficiario @ multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco
mil reais) a R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou ao equivalente ao
custo da propaganda, se este for maior. (Redacdo dada pela Lei n°
12.034, de 2009) <http.//www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/
2009/Lei/12034.htm>

Para o deslinde do feito necessario inferir, dos discursos de
cada representado, a presenca dos elementos caracteriza-
dores da propaganda extemporanea, a saber: promogéo e
exaltagdo das qualidades de pré-candidato a eleigdo, data
anterior a 5 de julho de 2014, finalidade de indugéo de
eleitores a convicgéo de que o concorrente seria o candidato
mais apto a ocupar cargo politico, pedido de voto implicito ou
explicito e alusdo a pleito futuro, conforme delineado por
remansosa jurisprudéncia :

“l...]. Eleigbes 2010. Propaganda eleitoral extemporanea. Twitter.
Caracterizagdo. Arts. 36 e 57-A da Lei n° 9.504/97. [...]. 2. Constitui
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propaganda_eleitoral _extempordnea a manifestacdo veiculada no
periodo vedado por lei que leve ao conhecimento geral, ainda que de
forma dissimulada, futura candidatura, acdo politica que se pretende
desenvolver ou razbes que levem a inferir que o beneficiario seja o
mais_apto para a funcdo publica. 3. Na espécie, as mensagens
veiculadas no Twitter do recorrente em 4 de julho de 2010
demonstraram, de forma explicita e inequivoca, a pretensdo de
promover sua candidatura e a de José Serra aos cargos de
vice-presidente e presidente da Republica nas Eleigbes 2010. [...]"

(Ac. de 15.3.2012 no R-Rp n° 182524, rel. Min. Aldir Passarinho Junior,
red. designado Min. Marcelo Ribeiro.) <http://www.tse.jus.br/
sadJudInteiroTeor/pesquisa/actionGetBinary.do?tribunal=TSE&proce
ssoNumero=182524&processoClasse=RP&decisaoData=20120315&
decisaoNumero=>

Rodrigo Alexandre Assis Silva e Geraldo Martins da Costa
invocam, em suas defesas, a imunidade material de ordem
constitucional.

Descarto a tese.

O art. 29, Vill, da Constituicdo Federal dispbe sobre a
inviolabilidade conferida as palavras, opiniées e votos dos
vereadores no exercicio do mandato e na circunscrigdo do
municipio a fim de garantir a independéncia do poder
legislativo para que atue em prol da sociedade.

O Supremo Tribunal Federal entende que é absoluta a
inviolabilidade dos pronunciamentos dos parlamentares
realizados no ambiente das casas legislativas (Congresso e
Assembléias) independentemente de manterem vinculagdo
com o exercicio do mandato.

[...] E absoluta a inviolabilidade dos parlamentares por quaisquer de
suas opinides, palavras e votos, quando emitidos no @mbito da casa
legislativa. Nessa hipétese, ndo se aplica o teste de ‘implicagdo
reciproca entre o ato praticado, ainda que fora do estrito exercicio do
mandato, e a qualidade de mandatario politico do agente” (RE
210.917, rei. min. Sepulveda Pertence, DJ 18.06.2001). Precedente:
Al 681.629-AgR, rel. Min. Joaquim Barbosa, Segunda Turma, DJ
12.11.2010. [...]

Por outro lado, o Supremo Tribunal Federal, no Recurso
Extraordinario 583.559-6/ Rio Grande do sul, ja decidiu que
a imunidade material concedida aos vereadores sobre suas
opinibées, palavras e votos ndo é absoluta, e é limitada ao
exercicio do mandato parlamentar respeitada a pertinéncia
com o cargo e o interesse municipal.

Também nesse sentido é o julgamento do RE 354.987, de
relatoria do Ministro Moreira Alves:

“Esta corte ja firmou o entendimento de que a imunidade
concedida por suas opiniées, palavras e votos diz respeito a
pronunciamentos que estejam diretamente relacionados
com o exercicio de seu mandato, ainda que ocorram, dentro
ou fora do recinto da Camara dos Vereadores, inclusive em
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entrevistas a imprensa, desde que na circunscricdo do
Municipio. No caso, ha o nexo direto entre a manifestagdo a
imprensa e o exercicio do mandato de vereador a impor o
reconhecimento da imunidade constitucional em causa.”

O TSE, na Rep 1494-42.2010.6.00.0000, de relatoria da
Ministra Nancy Andrighi, julgou que é constitucional o inciso
IV do art. 36-A da lei das Elei¢ées, isso com relagao as casas
legislativas da Unido e dos Estados, e, portanto, deve se
entender, com muito mais razdo, com relagdo as Cédmaras
Municipais, ou mais especificamente, aos vereadores, em
que pese, nesta decisdo, tenha prevalecido, por maioria, o
entendimento de que relativamente as Casas Legislativas
da Unido e dos Estados prevalecia a imunidade material
absoluta.

O artigo 36-a das eleicbes, contrdrio sensu, estabelece
que constitui propaganda antecipada os atos parlamentares
e debates legislativos nos quais se mencione a possivel
candidatura ou se faga pedido de votos ou de apoio eleitoral.

Dispée o artigo:
Art. 36-A. N&o sera considerada propaganda eleitoral antecipada:

(Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009) <http.//www.planalto.qov.br/
ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/l.12034.htm>

(...) IV - a divulgagéo de atos de parlamentares e debates legislativos,
desde que ndo se mencione a possivel candidatura, ou se faga pedido
de votos ou de apoio eleitoral. (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2009/Lei/L 1203
4.htm>

Assim, ha uma aparente contradicdo ou impasse legislativo
entre o entendimento de imunidade parlamentar e o
dispositivo supramencionado que considera constituir
propaganda antecipada a divulgagdo de atos parlamentares
e debates legislativos nos quais se mencione a possivel
candidatura, pedido de votos e apoio eleitoral, como as
escancaras ocorreu no seio da Camara Municipal de Itabira,
com ampla divulgag¢ao por duas radios locais, haja vista ser
relativa a imunidade parlamentar dos vereadores, conforme
decisbes acima citadas.

O conflito de valores constitucionais deve ser elidido a partir
da ponderacao da prevaléncia de cada um, no exame do
caso concreto, sendo certo que a medida dessa hegemonia
se averigua a partir do sopesamento das conseqliéncias
juridicas.

Assim nos ensina a doutrina:

“em determinadas circunstancias, um principio cede ao
outro, o que, em situagoes distintas, pode resolver a questao
de prevaléncia de forma contraria. Os principios tém um
peso diferente nos casos concretos, e o principio de maior
peso é o que prepondera” ALEXY, apud BONAVIDES,
Paulo, Curso de Direito Constitucional, 2006 ob cit p. 280”
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No caso em exame, a ordem democratica, representada
pela isonomia entre os concorrentes, por se tratar de
questao de interesse publico, obviamente, prevalece sobre
a imunidade parlamentar relativa. Se assim ndo fosse,
estar-se-ia consagrando aos parlamentares um injustificavel
privilégio em épocas eleitorais e permitindo que as tribunas
das casas do povo brasileiro se transformassem em
palanques eleitorais.

Portanto, relevante dar-se prevaléncia a norma restritiva,
porque ocorre inegavel prejuizo para o principio da isonomia
concursal dos candidatos, uma vez ter havido ampla
divulgagéo dos discursos dos vereadores, transmitidos ao
vivo por duas radios locais, conclamando os eleitores a
votarem no candidato de Itabira, Jodo Izael Querino Coelho,
com efusivas demonstragbes de apoio a sua candidatura e
referéncias as suas qualidades pessoais e politicas, que
mais o indicam e o qualificam a ser o representante daquela
comunidade.

De outro lado, essa manifestacdo coletiva da Camara
Municipal vem, inclusive, demonstrar que nao prospera o
entendimento de que a propria casa legislativa tem meios
para coibir os abusos praticados no desempenho das
prerrogativas asseguradas aos parlamentares, fundamento
este que foi utilizado na RE 1944-42.2010.6.00.0000.

Naquela oportunidade, o Ministro Marco Aurélio, vencido,
depois de fazer alusdo ao objetivo da imunidade
parlamentar constante do art. 53 da CR/88, manifesta-se da
seguinte forma: “Indaga-se: a tribuna da casa legislativa
empresta blindagem absoluta ao parlamentar? Ja
respondeu o STF que nao. Até mesmo no campo penal, é
possivel a responsabilidade se ndo se faz presente o que é
veiculado na ftribuna e o mandato exercido. Fico
preocupadissimo Sra. Presidente, com o precedente, ou
seja, admitir-se que a tribuna é livre, até mesmo para fazer
propaganda eleitoral, presente certa candidatura.”

Diante desse confiito, que se diz aparente, face o julgamento
de constitucionalidade do art. 36-A, IV pelo TSE e a
relatividade da imunidade dos vereadores, e considerando
que os atos descritos na representagcao ndo sao pertinentes
ao interesse municipal, que se encontra consubstanciado na
Lei Orgénica do Municipio, ndo sendo da al¢ada institucional
dos vereadores deliberar em nome do povo a necessidade
de um candidato a deputado estadual e definir quem sera
esse candidato e em nome disto realizarem a inegavel
propaganda eleitoral antecipada, concluo que deve
prevalecer o principio isonémico, que confere a garantia da
lisura ao processo eleitoral, como prescrito no inc. IV do art.
36-A da lei das Eleigbes. Rejeito, pois, a tese defensiva, de
que ditos atos encontram-se acobertados pela imunidade
parlamentar absoluta, reitere-se, diante da relatividade
reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal, como também
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pela restricdo constante do dispositivo em questéo, julgado
constitucional pelo TSE.

Nao prosperam as teses defensivas de |llton Araujo
Magalhdes, Marcela Cristina Lopes da Silva, Geraldo
Magela Pena Torres, Geraldo Martins da Costa, Pacelli
Eustaquio Silveira Moreira, Sebastiao Ferreira Leite e Carlos
Henrique da Silva, nas quais alegam que os fatos descritos
na inicial ndo se subsumem as penas do art. 36 da Lei n°
9.504/97, porque se limitaram a mero debate politico, vez
que, como dito, fizeram escancarada propaganda eleitoral
antecipada em prol da candidatura de Jodo Izael Querino
Coelho.

E que as manifestagbes de cada um deles pretendiam
langar a candidatura do entao prefeito, enaltecendo as suas
qualidades e feitos, com razbes para convencimento dos
eleitores, concluindo pela sua maior qualificagdo, sendo
todos os discursos seqienciais reforgando e enaltecendo o
pré-candidato, como a sequir transcrevo:

liton Aradjo Magalh&es afirmou: “(...) precisamos eleger um
politico itabirano com transito facil nas esferas de poderes
da capital mineira. (...) Por isso do meu ponto de vista, o
ex-prefeito Jodo Izael Querino Coelho preenche todos os
requisitos para esse fim. Além de advogado e empresario de
reconhecida competéncia, ocupou o cargo de vice-prefeito e
prefeito por dois mandatos consecutivos.” Fl. 02-verso.

Marcela Cristina Lopes da Silva disse: “(...) ele retne o
expediente e o conhecimento e vivéncia e, mais do que um
simples candidato, ele tem compromisso direto com nossa
cidade. Ele retine, ai, os principais fundamentos para ser um
simbolo de lItabira, conhecido pela cidade toda (...) entdo
parabenizo vocés por estarem ja manifestando esse apoio a
essa pré-candidatura e estamos juntos nessa.” Fl. 03.

Geraldo Magela Pena Torres falou: “(...) eu também sou
solidario ai a pré-candidatura do ex-prefeito Jodo Izael.(...)
O nome do ex-prefeito é um nome em evidéncia (...) entdo
tem o meu apoio, e esperamos que, com isso, Itabira possa
ganhar, principalmente na questdo federal.” Fls. 03 e
03-verso.

Geraldo Martins da Costa proferiu: “(...) N6s tomamos essa
iniciativa de tornar isso publico porque eu penso que nés
politicos, de mandatos eletivos, temos que tomar essas
decisbes e comegar realmente a colocar a comunidade a
refletir na questdo de se preocupar com ltabira. Entdo eu
trago aqui o nome do ex-prefeito Jodo Izael, nesse sentido
(...).” Fl. 03-verso.

Pacelli Eustaquio Silveira Moreira articulou: “(...) eu gostaria
de parabenizar a iniciativa, eu acho o Jodo Izael uma
excelente pessoa, uma pessoa muito capaz, com uma
experiéncia muito grande e conhecedor de nossa cidade
dos problemas de nossa cidade (...)". Fl. 27.
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E entendimento doutrinario e jurisprudencial que a
realizacdo de propaganda eleitoral antecipada restara
demonstrada quando dela se inferir circunstancias que
permitam concluir, ainda que de forma subliminar, que a
finalidade foi a apresentagao antecipada do candidato.

De tal maneira, concluo caracterizada a propaganda
eleitoral antecipada, a partir do momento em que houve a
apresentacao da candidatura de Joao Izael Querino Coelho,
com propaganda das suas realizagbes politicas e
demonstragcao de suas qualidades, além de afirmacédo de
que seria ele um parlamentar com ampla atuagédo na regido
de lItabira, ja tendo sido prefeito e vice-prefeito do municipio,
tendo, inclusive, favorecido o municipio com a instalagdo do
campus avang¢ado da Universidade Federal de Itajuba, tudo,
lembrando que o pré-candidato deveria ser valorizado pelo
povo, obviamente, por ocasido do préximo pleito eleitoral.

Entendo ter havido inegavel mensagem subliminar
afirmando a superior atuagdo do pré-candidato a deputado
estadual frente a outros eventuais e futuros candidatos, o
que traz inegavel desequilibrio para o processo eleitoral,
com violagdo do principio da isonomia.

E entendimento doutrinario e jurisprudencial que a
realizacdo de propaganda eleitoral antecipada restara
demonstrada quando dela se inferir circunstancias que
permitam concluir, ainda que de forma subliminar, que a
finalidade foi a apresentagao antecipada do candidato.

Desta maneira, concluo caracterizada a propaganda
eleitoral antecipada, a partir do momento em que houve a
apresentacédo da candidatura de Joao Izael Querino Coelho,
com propaganda das suas realizagbes politicas e
demonstracdo de suas qualidades, além de afirmagao de
que seria ele um parlamentar com ampla atuagéo na regiéo
de ltabira, ja tendo sido prefeito e vice-prefeito do municipio,
tendo, inclusive, favorecido o municipio com a instalagdo do
campus avangado da Universidade Federal de Itajuba, tudo,
lembrando que o pré-candidato deveria ser valorizado pelo
povo, obviamente, por ocasido do préximo pleito eleitoral.

Entendo ter havido inegavel mensagem subliminar
afirmando a superior atuagdo do pré-candidato a deputado
estadual frente a outros eventuais e futuros candidatos, o
que traz inegavel desequilibrio para o processo eleitoral,
com violagdo do principio da isonomia.

Portanto, face o julgamento de constitucionalidade do art.
36-A, IV pelo TSE, quanto a relatividade da imunidade dos
vereadores e, considerando que os atos descritos na representagao
nao sao pertinentes ao interesse municipal, resta caracterizada
inegavel propaganda eleitoral antecipada.
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Posto isso, nego provimento ao recurso mantendo a
condenacao do recorrente e multa no valor minimo de
R$5.000,00, nos termos do art. 36, § 3° da Lei 9.504/97.

E como voto.

VOTO DIVERGENTE

A JUIZA ALICE DE SOUZA BIRCHAL - Sr. Presidente,
tive acesso aos votos divergentes que foram disponibilizados, tanto
do Dr. Alberto Diniz quanto do Des. Paulo Cézar Dias. E, estou
pedindo licenga a eles para usar os mesmos argumentos, e dar
provimento ao recurso, porque entendo que aqui € do jogo politico,
nao havendo propaganda eleitoral.

VOTO DIVERGENTE - JUIZ ALBERTO DINIZ JUNIOR

Com a devida vénia, divirjo do e. Relator.

A decisao recorrida condenou o recorrente a pena de multa
por ter praticado propaganda eleitoral extemporanea. O fato
considerado ilicito consistiu em pronunciamento feito pelo
recorrente - ocupante do cargo de Vereador — na sesséo legislativa
do dia 1° de abril de 2014, na tribuna da camara municipal, com o
seguinte teor:

“Gostaria de agradecer aqui as manifestacdes, Vereadora
Marcela, Vereador Turrinha. N6s tomamos essa iniciativa de tornar
isso publico porque eu penso que nds politicos, de mandatos
eletivos, temos que tomar essas decisdes e comegar realmente a
colocar a comunidade para refletir na questdo de realmente se
preocupar com ltabira. Entdo eu trago aqui o nome do ex-Prefeito
Jodo lzael, nesse sentido, (...?) de pensar realmente na cidade de
Itabira, de pensar ndao sé nas coligagdes partidarias, mas sim no
trabalho realizado, na questdo do voto util. Entdo acho que é o
momento propicio para que nos fagamos essa avaliagao de eleger
um Deputado.”

A meu ver, o teor do pronunciamento do recorrente trata de
questao afeta aos interesses politicos locais, e €, assim, pertinente
aos debates politicos realizados no ambito da casa legislativa
municipal. Por isso, estd amparado pelo art. 29, VI, da
Constituicdo da Republica. Nao ha, dessa forma, que se falar em
propaganda eleitoral.

Afastada a configuragao da propaganda, € irrelevante o
fato de a sessao ter sido transmitida por radios locais.
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Tendo em vista o exposto, dou provimento ao recurso,
para julgar improcedente a representagiao com relagao ao
representado Geraldo Martins da Costa.

VOTO DO 3° VOGAL — DESEMBARGADOR PAULO CEZAR DIAS
(DIVERGENTE)

Com a devida vénia ao eminente Relator, dele divirjo para
dar provimento ao recurso interposto por Geraldo Martins da
Costa, Vereador, afastando, portanto, a multa que |he foi imposta
com fundamento no art. 36, § 3°, da Lei n® 9.504/1997.

Ao compulsar os autos, especificamente o discurso
proferido pelo Vereador naquela sessao ordinaria de 1° de abril de
2014 da Camara Municipal de Itabira, pude perceber apenas um
chamado a reflexdo sobre a importancia de se ter um ex-Prefeito
Municipal se langando a candidatura a Deputado. Transcrevo, na
integra, suas palavras:

“Gostaria de agradecer aqui as manifestacdes, Vereadora
Marcela, Vereador Turrinha. N6s tomamos essa iniciativa de
tornar isso publico porque eu penso que nos politicos, de
mandatos eletivos, temos que tomar decisbes e comegar
realmente a colocar a comunidade a refletir na questéo de
realmente se preocupar com Itabira. Entdo eu trago aqui o
nome do ex-Prefeito Jodo lzael, nesse sentido, (...?) de
pensar realmente na cidade de Itabira, de pensar n&o s6 nas
coligagbes partidarias, mas sim no trabalho realizado, na
questao do voto util. Entdo acho que é o momento propicio
para que nos fagcamos essa avaliagdo de eleger um
Deputado.” (FI. 31.)

Com o devido respeito aos que pensam de modo diverso,
entendo que tal manifestagéo é algo inerente aos debates politicos
de um Parlamento, estando albergada, portanto, pelo art. 29, inciso
VIll, da Constituicdo da Republica.

Vé-se que o ora recorrente ndo enalteceu qualidades
pessoais do pretenso candidato, tampouco conclamou eleitores a
nele votar.

Nesse sentido, trago a colagao o seguinte precedente, do
colendo TSE:

REPRESENTAGAO. ELEICOES 2010. PRESIDENTE DA
REPUBLICA. PROPAGANDA ANTECIPADA. DISCURSO.
SENADOR. TRIBUNA DO SENADO FEDERAL. IMUNI ADE
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PARLAMENTAR MATERIAL. ART. 563, CAPUT, DA CF/88.
INCIDENCIA. ART. 36-A, IV, DA LEI 9.504/97. CONSTITU-
CIONALIDADE.

1. O art. 53, caput, da CF/88 assegura aos deputados
federais e senadores imunidade material, nas searas civel e
penal, no que se refere a quaisquer de suas opinides,
palavras e votos, com o objetivo de preservar sua liberdade
de expresséo no desempenho do mandato.

2. As manifestagdes externadas no recinto do Congresso
Nacional sao protegidas pela imunidade parlamentar
material de forma absoluta, independentemente de
guardarem conexdao com o mandato ou de terem sido
proferidas em razédo deste. Precedentes do STF.

3. Na espécie, o discurso, datado de 9.4.2010, foi realizado
da tribuna do Senado Federal, razdo pela qual o
representado - Senador da Republica - estava resguardado
pela inviolabilidade absoluta, ainda que a TV Senado tenha
transmitido o evento.

4. Eventual abuso praticado pelos congressistas no
desempenho de suas prerrogativas podera ser coibido pela
prépria casa legislativa, nos termos do art. 55, I, § 1°, da
CF/88. Ademais, os terceiros que reproduzirem as
declaragdes dos congressistas estarado sujeitos, em tese e
conforme o caso, as sangbes previstas na legislagdo de
regéncia (arts. 36-A e 45 da Lei 9.504/97 e art. 22 da LC
64/90).

5. Deve-se interpretar o art. 36-A, IV, da Lei 9.504/97
conforme a Constituicdo Federal, para estabelecer sua
inaplicabilidade  aos  parlamentares quanto  aos
pronunciamentos realizados no ambito da respectiva casa
legislativa.

6. Representagéo julgada improcedente.

(TSE — Representacédo n°® 149.442, acérdéo de 21/6/2012,
Relatora Ministra FATIMA NANCY ANDRIGHI, DJE - Diario
da Justica Eletroénico de 21/8/2012, tomo 160 pp. 36-37.)

Quanto a transmissao, por meio de duas radios locais, do
ocorrido no interior da Camara naquele 1° de abril, entendo nao ser
capaz o fato de violar o principio da isonomia que deve prevalecer
entre os candidatos na disputa pelo voto do eleitor para o cargo de
Deputado Estadual, razdo de ser da norma proibitiva do art. 36 da
Lei das Eleicdes.

Diante do exposto, entendo ndo haver o recorrente
praticado propaganda eleitoral extemporanea em prol da
candidatura de quem quer que seja, dou provimento ao seu
recurso, para julgar improcedente o pedido da representagdo em
relagao a ele.

E como voto.
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O JUIZ PAULO ROGERIO ABRANTES — Sr. Presidente,
pela ordem.

Ja que se esta dando provimento ao recurso, outros nao
recorrentes foram condenados nesta decisdo minha e eles nao
recorreram. Entdo, gostaria de indagar da Corte se a decisao
poderia ser extensiva a eles, no caso, ou haja vista os argumentos
que se estaria reconhecendo essa imunidade, se a decisao nao
seria extensivel aos demais condenados que nao recorreram.

O DESEMBARGADOR PAULO CEZAR DIAS - Eu
acresgo ao meu voto essa extenséo.

A JUIZA ALICE DE SOUZA BIRCHAL — Com a extens&o.

EXTRATO DA ATA

Representacdo n° 267-15.2014.6.13.0000. Relator: Juiz
Paulo Rogério Abrantes. Relatora designada: Juiza Alice de Souza
Birchal. Representante: Ministerio Publico Eleitoral. Representado:
Rodrigo Alexandre Assis Silva, Vereador. Advogado: Dr. Rodolfo
Viana Pereira. Representados: Jodo Izael Querino Coelho; llton
Araujo Magalhdes, Vereador; Marcela Cristina Lopes da Silva,
Vereador; Geraldo Magela Pena Torres, Vereador; Pacelli
Eustaquilo Silveira Moreira, Vereador; Carlos Henrique da Silva,
Vereador. Advogado: Drs. Flavio Henrique Mendonga de Andrade;
Leonardo de Souza Rosa. Representado: Geraldo Martins da
Costa, Vereador. Advogados: Drs. Ermiton Machado Gomes; Breno
Matoso Nascimento; Ciro Moreira da Silva; Maria Rosario Mesquita
Abreu. Representado: Sebastido Pereira Leite, Vereador.
Advogado: Dr. Eduardo dos Santos Souza.

Decisdo: O Tribunal, por maioria, deu provimento ao
recurso, nos termos do voto da Juiza Alice de Souza Birchal,
vencidos o Relator e o Juiz Wladimir Rodrigues Dias. Estendeu-se a
decisao aos demais envolvidos que dela n&o recorreram.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Geraldo Augusto de
Almeida. Presentes os Srs. Des. Paulo Cézar Dias e Juizes Paulo
Rogério de Souza Abrantes, Alice de Souza Birchal, Alberto Diniz
Junior, Maria Edna Fagundes Veloso e Wladimir Rodrigues Dias € 0
Dr. Patrick Salgado Martins, Procurador Regional Eleitoral.
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REPRESENTA(,‘.AO N° 313-38
Belo Horizonte

Representacao n° 313-38.2013.6.13.0000
Representante: Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB

Representado: Sindicato dos Auditores Fiscais da Receita Estadual de
Minas Gerais — SINDIFISCO

Relatora: Juiza Maria Edna Fagundes Veloso

ACORDAO

REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL EX-
TEMPORANEA  NEGATIVA. IMPRENSA ESCRITA.
TELEVISAO. RADIO. GOVERNADOR DO ESTADO E
SENADOR.

Preliminar de llegitimidade ativa do PSDB para ajuizar
representacao. REJEITADA.

A representacdo funda-se na ocorréncia de propaganda
eleitoral antecipada, prevista no art. 36 da Lei 9.504/1997,
sendo que o art. 96 do mesmo diploma inclui ente o rol de
legitimados o Partido Politico. Ademais, o Partido afirma
que as supostas propagandas eleitorais antecipadas
negativas teriam finalidade de influir na opinido dos
eleitores para nao votar em seus futuros candidatos ao
pleito eleitoral de 2014, fl. 24. Desse modo, o PSDB tem
legitimidade ativa para questionar suposta propaganda
negativa em desfavor de seus filiados, que s&o detentores
de mandatos eletivos.

Preliminar de impossibilidade juridica do pedido.
Apreciagdo no mérito.

A preliminar arguida confunde-se com o préprio mérito da
agao, razao pela qual deixo de aprecia-la para fazé-lo no
meérito.

Mérito.

Propaganda eleitoral antecipada negativa contra
pretensos candidatos nas préoximas eleicbes e contra o
partido ao qual sao filiados. Nao afetacdo da isonomia
entre partidos e candidatos. Publicacdo de informes
publicitarios sobre a gestdo do Governo do Estado de
Minas Gerais. Critica. Inexisténcia de elementos
caracterizadores da propaganda eleitoral antecipada
negativa. Inexisténcia de meng¢édo, mesmo que subliminar,
de nomes, legendas partidarias ou de influéncia sobre a
vontade do eleitor. Livre manifestacdo do pensamento.
Art. 5°, IV, da Constituigao Federal.
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REPRESENTAGAO JULGADA IMPROCEDENTE.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima
identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais em rejeitar a preliminar de ilegitimidade ativa do PSDB
e em julgar improcedente a representacao por unanimidade.

Belo Horizonte, 4 de fevereiro de 2014.

Juiza MARIA EDNA FAGUNDES VELOSO, Relatora.

RELATORIO

A JUIZA MARIA EDNA FAGUNDES VELOSO - Trata-se
de representagcdo com pedido de liminar proposta pelo Partido da
Social Democracia Brasileira — PSDB — em face do Sindicato
dos Auditores Fiscais da Receita Estadual de Minas Gerais —
Sindifisco —, que tem publicado criticas, em veiculos de grande
circulagao, televisdo e radio, contra a gestéo publica e tributaria do
Governo do Estado de Minas Gerais.

Segundo o representante, os fatos levados a publico pelo
Sindifisco teriam carater de propaganda eleitoral antecipada
negativa, uma vez que tém potencial de conduzir o eleitor a ndo
votar em seus candidatos nas futuras eleicoes.

Alega que os informes publicitarios promovem uma
campanha de ataques ao Governador do Estado de Minas Gerais e
ao Senador Aécio Neves por meio de publicagdes pagas em jornais
e em difusdo em horario nobre de rede de televisdo com alcance
nacional.

Por essa razao, pede, liminarmente, a proibicdo da
veiculagdo do material publicitario negativo e que seja julgada
procedente a representacdo para condenar o Sindifisco a pena
maxima de multa eleitoral, com base no art. 36, § 3° da Lei n°
9.504/97, ou o equivalente ao custo da propaganda.

O representante instrui o processo com varios informes
publicitarios publicados pelo representado.

O Sindifisco ofertou contestagéao, as fls. 35/79, alegando,
preliminarmente, a) ilegitimidade ativa ad causam, uma vez que
nenhum dos filiados do PSDB — o ex-Governador Aécio Neves e o
atual Governador Antdnio Anastasia — manifestou pretensdo a
disputa de cargo eleitoral; e b) impossibilidade juridica do pedido,
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uma vez que as criticas foram dirigidas ndo as pessoas dos
gestores e do préprio Estado, mas as politicas, modelos e atos de
gestao lancados pelo programa “Choque de Gestao”.

No mérito, o representado defendeu a livre manifestacao
do pensamento e o papel do sindicato na sociedade. Aduziu que
nao ha apoio e/ou pedidos de votos para a reeleicdo de Dilma
Rousseff ou de Lula e de elogios as aludidas pessoas, e
inexisténcia de criticas a pessoa do Senador Aécio Neves e ao
Governador Anténio Anastasia, limitando-se a tratar de assuntos
publicos. Por isso, as publicacbes nao constituem propaganda
antecipada.

Ao final, o Sindifisco pede o acolhimento das preliminares
suscitadas e, no mérito, pugna pela improcedéncia do pedido
constante na petigao inicial. Juntou aos autos documentos, as fls.
81/736.

O Procurador Regional Eleitoral, as fls. 737/742,
manifestou-se pela improcedéncia do pedido por entender que os
informes publicitarios ndo possuem carater eleitoral, mas de mera
critica as politicas publicas adotadas pelo Governo do Estado de
Minas Gerais.

Liminar indeferida, 751-755. Interposto agravo regimental,
foi-lhe negado provimento, fls. 781-786.

E o relatdrio.

VOTO

A JUIZA MARIA EDNA FAGUNDES VELOSO - Conforme
relatado, a representacao foi proposta pelo Partido da Social
Democracia Brasileira — PSDB — em face do Sindicato dos
Auditores Fiscais da Receita Estadual de Minas Gerais —
Sindifisco — ao argumento de a publicagdo de criticas contra a
gestao publica e tributaria do Governo do Estado de Minas Gerais
em jornais de grande circulacdo, televisdo e radio, constituiria
propaganda eleitoral antecipada negativa.

PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM

O representado suscitou a preliminar de ilegitimidade ativa
do Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB — sob o
argumento de que nao vinculou as suas matérias a pedido de votos
ou apoio politico a este ou aquele candidato, limitando-se a tecer
criticas a atos, decisdes, planejamentos e politicas ao Governo do
Estado de Minas Gerais, nao existindo qualquer referéncia
expressa ao PSDB.
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Em que pesem os argumentos apresentados pelo
representado, a representacao funda-se na ocorréncia de
propaganda eleitoral antecipada, prevista no art. 36 da Lei n°
9.504/97, e o0 art. 96 do mesmo diploma inclui entre o rol de
legitimados o partido politico.

Ademais, como se vé da peticdo inicial, o partido afirma
que as supostas propagandas eleitorais antecipadas negativas
teriam finalidade de influir na opinido dos eleitores para ndo votarem
em seus futuros candidatos ao pleito eleitoral de 2014, fl. 24.

Desse modo, o PSDB tem legitimidade ativa para
questionar a suposta propaganda negativa em desfavor de seus
filiados, que sao detentores de mandatos eletivos, como é o caso do
Senador Aécio Neves e do Governador do Estado, Antdnio
Anastasia. Por essa razao, rejeito a preliminar.

PRELIMINAR DE IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO
PEDIDO

Ainda, o representado sustenta a impossibilidade juridica
do pedido, sob o argumento de que nao dirige suas criticas ao
PSDB ou a seus filiados, mas aos atos, decisdes, planejamentos e
politicas do Governo do Estado de Minas Gerais.

Entendo que a preliminar arguida confunde-se com o
proprio mérito da agao, razao pela qual deixo de aprecia-la para
fazé-lo no mérito.

MERITO

O nucleo da questéo repousa na verificagdo de ocorréncia,
ou nao, de propaganda eleitoral negativa, consistente em
publicagdo em jornal, televisdo e radio, de informes publicitarios e
campanhas promovidas pelo representado com a finalidade de
prejudicar o PSDB e seus potenciais candidatos as eleicbes de
2014.

Em que pesem os argumentos apresentados pelo
representante, os informes publicitarios divulgados pelo Sindifisco
nao apresentam carater de propaganda eleitoral negativa,
limitando-se a criticar deficiéncias na gestao tributaria do Governo
do Estado de Minas Gerais.

Em outras palavras, ndo ha mencao a qualquer elemento
que caracterize, mesmo que subliminarmente, a propaganda
eleitoral negativa no sentido de incitar no eleitor um estado de
repudio ao PSDB, induzindo aquele a ndo votar nos candidatos
deste nas proximas elei¢cdes, cabendo, por isso, ao autor apontar
e demonstrar as razées que corroborem a plausibilidade de
seu direito, o que nao foi feito.
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Conforme dito, as mensagens questionadas tém carater
informativo, uma mera expressao de manifestacao critica feita pelo
sindicato sobre as politicas publicas adotadas pelo Governo do
Estado de Minas Gerais. Se ndo, vejamos.

O Sindifisco publicou, a fl. 4:

O Sindifisco-MG denuncia a sociedade mineira as atitudes
contraditérias do governo estadual, que diz reivindicar mais
recursos dos royalties da atividade de exploragdo mineral,
contudo, concede beneficios fiscais ilegais para as
mineradoras.

[...]

Uma das empresas que vai aderir a esse regime, a Vale, tem
processos de cobranga no valor de R$ 2,1 bilhdes e vai
pagar apenas R$ 168 milhdes, ou seja, sé nesse caso o
estado deixara de receber R$1,93 bilhdes, que é dinheiro
publico, para beneficiar uma Unica empresa.

[...]

A sociedade deve cobrar a revisdo e a transparéncia da
politica de concessao de beneficios fiscais que vem sendo
adotada pela Secretaria de Estado de Fazenda.

Conforme se extrai do trecho supracitado, o informe
limita-se a relatar e a questionar atitudes do Poder Publico em
relagdo aos royalties da atividade de exploracdo mineral, que
entende contraditérias, referindo-se aos atos praticados pelo
Governo Estadual, sem fazer referéncias a nomes ou a siglas
partidarias.

Argumenta o representante, ainda, que o Sindifisco
pagou pela publicacdo de um informe publicitario em que acusaria o
Governador do Estado, que é filiado ao PSDB, de conceder
beneficios fiscais supostamente irregulares, citando, a fl. 5, o
seguinte trecho da matéria publicada a fl. 6:

Assim, a populagéo de Minas é prejudicada, pois o dinheiro
dos tributos que deixa de ser arrecadado das empresas
poderia ser investido em servigos publicos de qualidade. A
sociedade mineira esta sendo privada desse dinheiro, que
permanece nas empresas, engrossando lucros,
enriquecendo apenas um pequeno grupo, 0 que aumenta a
desigualdade social no Estado.

Apesar do argumento do representante de que o trecho
acima transcrito possui um viés politico eleitoreiro, percebe-se que,
quando inserido em seu contexto, o informe publicitario a fl. 6 é
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critica a politica tributaria adotada pelo Governo do Estado de
Minas Gerais.

Da publicacdo reproduzida, a fl. 8, extrai-se o seguinte
trecho:

O senador Aécio Neves vem usando sua coluna na Folha de
S. Paulo para fazer campanha em cima de retérica. O
choque de gestao em Minas Gerais ndo passa de jogada de
marketing, tendo elevado a despesa do estado com
publicidade do Executivo em 451% em 2009 em relagéo a
2002 (inflagdo 48%). A evolugéo do PIB mineiro registrada
em 2009 em relagdo a 2002 mostra o crescimento
econdmico de Minas durante a gestdo do entdo governador
Aécio Neves foi pifio, colocando o estado em 20° lugar entre
os estados, em termos de evolugéo do PIB.

[...]

A férmula adotada por Aécio Neves, continuada na gestao
do atual governador, Antbnio Anastasia, se baseia na
contabilidade criativa para mascarar os dados: (...) Ha que
se ressaltar, ainda, que Minas Gerais pratica uma tributagédo
extremamente injusta sobre bens e servicos essenciais,
cobrando 30% de ICMS sobre a conta de luz do trabalhador,
enquanto concede beneficios fiscais ilegais para grandes
empresas.

[...]

Embora o senador alegue que a Cidade Administrativa foi
construida sem recursos do Tesouro Estadual, a obra foi
‘financiada’ pela Codemig, empresa controlada pelo estado,
que, de 2008 a 2011, recebeu transferéncias de R$ 854
milhdes do estado.

[.]

O representante alega que, nesse texto, o Sindifisco ndo
pretende defender nem promover os interesses e os direitos
profissionais coletivos da categoria que representa, uma vez que se
limita a realizar propaganda eleitoral negativa da pessoa do
Senador Aécio Neves e do Governador Anténio Anastasia.

Em que pesem os argumentos apresentados, o que se
extrai do texto supracitado € uma critica que busca demonstrar uma
contraposicao entre o que foi falado pelo Senador Aécio Neves em
coluna da Folha de Sao Paulo sobre o programa “Choque de
Gestao” e a realidade alcancada em Minas Gerais pela execugao
desse programa de governo. Mas nem por isso pode-se dizer que
se trata de propaganda eleitoral negativa, haja vista seu carater
critico/informativo, ndo havendo ocorréncia de qualquer elemento
que a caracterizasse como tal.
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Ademais, como se trata de questéo relacionada a politica
tributaria do Estado de Minas Gerais, o tema tem pertinéncia com as
atividades institucionais do Sindifisco, visto que esta instituicao
representa justamente os Auditores Fiscais da Receita Eestadual
de Minas Gerais.

Deve-se ressaltar, neste ponto, que a propria Constituicao
Federal, ao elevar a publicidade prevista em seu art. 37, caput, ao
status de principio constitucional, além de fixar a liberdade de
manifestagdo do pensamento como garantia fundamental (art. 5°,
IV), possibilitou o acesso da populagao as contas publicas e, em
contrapartida, também garantiu a todos o direito de manifestar-se
criticamente sobre a gestdo governamental.

A proposito dessa questdo, o representado apresentou o
seu ponto de vista sobre a postura que a Secretaria de Estado da
Fazenda deveria adotar em prol de uma tributagdo mais justa,
através do investimento na fiscalizacdo do Estado, conforme se
extrai do informe a fl. 10, opinando que:

[...]

Além de rever a politica de concessao de beneficios fiscais,
a SEF/MG deveria alterar as aliquotas de ICMS, tributando
com maiores aliquotas setores de produtos e servigos que
sdo mais consumidos por classes de maior poder aquisitivo,
(..., e com menores aliquotas produtos e servigos
essenciais, (...). E preciso reverter esse sistema tributario
injusto, em que grandes contribuintes se organizam,
financiam campanhas eleitorais e depois recebem
beneficios fiscais (...), enquanto o trabalhador/consumidor
acaba pagando aliquotas confiscatérias. E necessario,
ainda, acabar com privilégios de alguns setores, como a
mineragdo, os grandes atacadistas e industrias e investir
mais na fiscalizacdo do Estado, aumentando o combate a
sonegagao.

[..]

E em outro informe publicitario, a fl. 11, o Sindifisco busca
demonstrar que o “superavit comemorado pelo Governo de Minas é
resultado do endividamento do Estado”, donde:

O Governo de Minas Gerais divulgou o balango de 2012
comemorando um superavit de R$ 2,076 bilhdes. Esse
resultado foi alcangado porque houve um ingresso de novos
empréstimos no valor de R$ 3,8 bilhdes. Na verdade, esse
superavit é superficial, porque nao foi conseguido pelo
aumento da receita propria e, sim, pelo aumento do
endividamento do Estado, por meio de operagdes de crédito.

[..]

83



Jurisprudéncia

Aqui também nao se nota a presenca de elementos que
caracterizem a propaganda eleitoral negativa antecipada, mas de
uma critica feita pelo representado sobre o modo como foi feita a
contabilizagdo para gerar os resultados oriundos da captagéo das
receitas pelo Estado no calculo que demonstrou o superavit nas
contas publicas.

A fiscalizacdo da atuacdo do Estado € um direito do
cidadao, sendo-lhe legitimo elaborar criticas sobre a forma como os
recursos sao geridos. E o que se verifica dos autos, pois o sindicato
dos auditores fiscais publicou manifestagdes a respeito das
politicas de gestao de recursos adotados pelo Governo mineiro, o
que nao caracteriza, de forma alguma, propaganda negativa a
pessoa do Governador.

Sobre a campanha promovida pelo Sindifisco, “Chega de
Enganacao” (asfls. 13, 15/16, 18 e o video e audio juntados a fl. 30),
também nado ha conotacdo de propaganda eleitoral negativa, mas
de uma convocacio da opinido publica para cobrar uma politica
tributaria e financeira mais responsavel por parte do Governo do
Estado, ndo havendo meng¢édo, mesmo que subliminar, a nomes,
legendas partidarias ou existéncia de sugestionamento do eleitor,
com a finalidade de direcionar-lhe o voto.

Por fim, no tocante ao informe publicitario intitulado
“Governo de Aécio Neves em Minas foi marcado pela incapacidade
de dialogo com trabalhadores”, a fl. 17:

Durante comemoragbes do Dia do Trabalhador, na capital
paulista, uma cena chamou atencdo da imprensa, sendo
ilustrada nas edigdes dos principais jornais do dia seguinte.
No palanque do evento da Forga Sindical, o senador Aécio
Neves, pré-candidato tucano a sucessao presidencial em
2014, posou para as cameras abragado com sindicalistas,
com um sorriso que sugere uma parceria de longa data.

Governador de Minas Gerais no periodo de 2003 a 2010,
Aécio Neves se notabilizou pela incapacidade de dialogo
com o funcionalismo estadual e pela relutdncia em negociar
com as entidades sindicais. Em 1° de maio de 2013, Aécio
fez a seguinte declaragdo: ‘é preciso que um governo nao
tenha apenas uma pauta permanente com empresarios,
mas que construa uma pauta permanente com a classe
trabalhadora brasileira’. Gostariamos que o senador
apontasse, nos mais de sete anos em que foi governador de
Minas, quais pautas debateu com os trabalhadores e
quantas vezes esteve com eles para debaté-las. Ndo nos
recordamos.

[..]
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Ao longo da matéria jornalistica, o Sindifisco aproveita o
ensejo para criticar a postura do ex-Governador Aécio Neves com
relagdo a classe trabalhadora, o que também nao pode ser
interpretado como propaganda negativa, mas critica a sua postura.

Cabe ressaltar, ainda, que os informes publicitarios do
Sindifisco ndo tém potencialidade de influir, de forma direta ou
indireta, nos resultados de elei¢cbes futuras, as quais se realizarao
em outubro de 2014, ndo colocando em risco a isonomia entre
partidos e candidatos na disputa eleitoral vindoura, diversamente
do que foi apresentado pelo representante para fundamentar a sua
peticao inicial.

Conclui-se que nenhum dos informes publicitarios
apresentados pelo representante traz elementos que caracterizem
a propaganda eleitoral antecipada negativa, mas apenas critica as
politicas publicas colocadas em pratica pelo Governo do Estado de
Minas Gerais. Portanto, trata-se de exercicio de direito garantido
pela Constituicdo Federal em seu art. 5°, IV, e é salutar para a
consolidacdo da Democracia quando levanta questionamentos e
municia a comunidade de dados relevantes para a avaliagao dos
atos de gestdo publica.

Sobre essa questao, ha precedentes desta Corte Eleitoral,
conforme a jurisprudéncia a seguir:

Recurso. Representacdo. Propaganda eleitoral extempo-
rénea negativa. Elei¢des 2008. Improcedéncia. Vereadores.
Distribuigao de panfletos que depreciam a imagem do chefe
do poder executivo municipal e comparam os feitos
realizados pela Prefeitura com os realizados pelas
administragbes de outros municipios. Nao se encontram
presentes os requisitos exigidos para a configuragao de
propaganda eleitoral extemporanea. Evidéncias nos
textos de jornais de meras criticas ao Executivo. Livre
manifestagdo do pensamento. Sindicato. Distribuicdo de
panfletos que criticam a postura adotada pelo chefe do
governo municipal quanto aos direitos pleiteados pelos
servidores. Manifestagcdo somente sobre assuntos de
interesse direto da categoria. Carater informativo e
critico do material distribuido. Auséncia de realizagao
de propaganda eleitoral extemporénea por parte do
sindicato. Recurso a que se nega provimento.
(REPRESENTACAOQO n° 15, Acérdao n° 1395, de 17/7/2008,
Relator Juiz TIAGO PINTO, Relator designado Juiz
GUTEMBERG DA MOTA E SILVA, publicagdo: PSESS -
publicado em sessao, data 17/7/2008; d.n.)

Por essas razdes, JULGO IMPROCEDENTE o pedido
formulado pelo Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB.
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EXTRATO DA ATA

REPRESENTACAO N° 313-38.2013.6.13.0000. Relatora:
Juiza Maria Edna Fagundes Veloso. Representante: Partido da
Social Democracia Brasileira — PSDB. Advogados: Dr. Reginaldo
Luiz Nunes; Dr. Rafael Moreira Mota; Dr. Afonso Assis Ribeiro; Dr.
Daniel Ayres Kalume; Dr. Rodolfo Machado Moura; Dr. David
Grunbaum Ambrogi; Dr. Jenise Castro de Carvalho; Dr. Gustavo
Guilherme Bezerra Kanffer.Representado: Sindicato dos Auditores
Fiscais da Receita Estadual de Minas Gerais — Sindifisco.
Advogados: Dr. Humberto Lucchesi de Carvalho; Dr. Otavio
Augusto Dayrell de Moura; Dr. Rodrigo Menezes de Carvalho; Dr.
Guilherme Versiani Gusmao Fonseca; Dr. Guilherme Renaut Diniz;
Dra. Priscilla Gusmao Freire; Dr. Guilherme Pereira Gongalves; Dr.
Jodo Victor de Souza Neves; Dr. Hélio Batista Bolognani; Dra.
Edilene Lébo. Defesa oral pelo representante: Dr. Reginaldo Luiz
Nunes; pelo representado: Dra. Edilene Lébo.

Decisédo: O Tribunal rejeitou a preliminar de ilegitimidade
ativa do PSDB e julgou improcedente a representagdo a
unanimidade.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Wander Marotta. Presentes
os Srs. Des. Geraldo Augusto de Almeida e Juizes Mauricio Pinto
Ferreira, Alice de Souza Birchal, Alberto Diniz Junior, Maria Edna
Fagundes Veloso e Wladimir Rodrigues Dias e o Dr. Eduardo
Morato Fonseca, Procurador Regional Eleitoral.
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PETIGAO N° 454-57
Itaina — 1402 Z.E.

Peticdo n° 454-57.2013.6.13.0000

Requerente: Partido do Movimento Democratico Brasileiro — PMDB
Requeridos: Antbnio de Miranda Silva, Vice-Prefeito, e Partido Humanista
da solidariedade — PHS

Relator: Desembargador Geraldo Augusto de Almeida

ACORDAO

Peticdo. Acao de perda de mandato eletivo em razéo de
desfiliagdo partidaria proposta por partido em face de
Vice-Prefeito.

Preliminar de falta de interesse da perda do cargo do Vice,
suscitada ex officio. Diante da inexisténcia de suplente da
agremiacao capaz de suceder o primeiro requerido
(Vice-Prefeito), caso este perca seu cargo, verifica-se que,
no caso em aprego, ndao havera resultado pratico ou
utiidade na prestagdo jurisdicional em favor da
agremiagao partidaria, ocorrendo auséncia de interesse
de agir, condigcdo essencial da agdo, e ensejando a
extingao do feito sem julgamento do mérito, nos termos do
art. 267, VI, do CPC. Precedente em liminar concedida
pela Ministra do TSE.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima
identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais, por maioria, em acolher a preliminar de falta de
interesse da perda do cargo do Vice-Prefeito, suscitada ex officio, e
extinguir o processo sem resolugdo de mérito, vencidos os Juizes
Alberto Diniz Junior e Wladimir Rodrigues Dias.

Belo Horizonte, 23 de julho de 2014.

Desembargador GERALDO AUGUSTO, Relator.

RELATORIO

O DES. GERALDO AUGUSTO DE ALMEIDA — Trata-se de
pedido de decretagdo de perda de cargo eletivo formulado pelo
Partido do Movimento Democratico Brasileiro — PMDB —, em
face de Antoénio de Miranda Silva, Vice-Prefeito do Municipio de
Itauna, e do Partido Humanista da Solidariedade — PHS —, por ter
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o primeiro requerido se desfiliado sem justa causa, filiando-se em
seguida ao segundo requerido.

A inicial de fls. 2-10 narrou que o primeiro requerido se
desfiliou do PMDB em 4/10/2013, filiando-se ao PHS em 5/10/2013,
razao pela qual o partido requerente pleiteou a decretacéo de perda
do cargo eletivo ocupado pelo Vice-Prefeito.

A inicial foi instruida com os documentos de fls. 12-14 e
19-21.

O PHS, por seu 6rgéo estadual, foi devidamente citado e
apresentou a resposta de fls. 26-30, alegando que o primeiro
requerido sofreu grave discriminacao pessoal, tendo sido impedido
de participar plenamente das deliberagdes e atividades promovidas
pelo partido requerente, havendo justa causa para a sua
desfiliagdo, nos termos do inciso IV do § 1° do art. 1° da Resolugéo
n® 22.610/2007/TSE.

Devidamente citado, Antonio de Miranda Silva apresentou
contestacdo as fls. 33-44, com os documentos de fls. 48-98,
alegando, preliminarmente, decadéncia, em razdo de que a
presente acéo teria sido ajuizada ap6s o decurso do prazo legal de
30 (trinta) dias previsto. Suscitou também preliminar de
ilegitimidade ativa, alegando que o subscritor da procuragao que
deu ensejo a distribuigdo da presente agdo nao detinha legitimidade
para agir em nome do PMDB, pois ndo era o presidente da dire¢ao
municipal, a época. Por fim, asseverou a inconstitucionalidade da
Resolugao do TSE n° 22.610/2007, no que tange a mandatos para
cargos majoritarios.

No mérito, defendeu que sua desfiliagao teria ocorrido por
justa causa, em razao de grave discriminagao pessoal sofrida, e
pela concordancia do partido com a sua saida. Alegou que a grave
discriminacdo pessoal e a perseguicdo politica sofridas foram
perpetradas pelo ex-Deputado Federal Marcos Lima e seus
apoiadores. Afirmou que participou ativamente da constituicdo de
um Diret6rio Municipal do PMDB para Itauna, em conformidade com
o Estatuto Partidario, e que a direcdo estadual do partido
impossibilitou o registro desse diretério, criando e impondo uma
comissao provisoria com membros diversos, inclusive alguns deles
filiados a outros partidos politicos, situacdo vedada pelo Estatuto
Partidario da agremiagao. Aduziu que foi alijado de importantes
reunides e que teve ignoradas suas opinides, que era tratado com
depreciagao e discriminacao e que sofreu ameacas de expulsao do
partido. Asseverou que o Presidente do Diretério Municipal, a
época, Sr. Carlos Anténio da Fonseca, autorizou a sua desfiliagao
do partido por escrito, por meio do documento de fls. 49. Diante do
narrado, pleiteou o julgamento de improcedéncia do pedido da
acéo.
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As fls. 133-135, deciséo do entao Relator, Desembargador
Wander Marotta, rejeitando as preliminares suscitadas e
determinando a expedicdo de carta de ordem para a oitiva das
testemunhas arroladas.

O primeiro requerido interpds agravo regimental, com
pedido de efeito suspensivo, da decisao interlocutéria supracitada,
as fls. 138-144, em razdo da rejeicdo das preliminares de
decadéncia e de ilegitimidade ativa suscitadas.

Foi negado seguimento ao recurso, visto que sao
irrecorriveis as decisdes interlocutérias do Relator nesta espécie de
agao, nos termos do art. 11 da Resolugdo do TSE n° 22.610/2007
(fls. 159-162).

Mediante a expedi¢ao de carta de ordem ao Juizo da 1402
Zona Eleitoral, de Itauna, foram inquiridas todas as testemunhas
arroladas pelas partes, com excecdo de Wallace José Gongalves,
tendo o procurador do autor desistido de sua oitiva, tudo conforme
ata de fls. 184.

As fls. 192-208, alegagdes finais do primeiro requerido,
ratificando a sua contestacao.

As fls. 210-220, alegacoes finais do requerente, reiterando
os termos do pedido inicial.

Aberta vista dos autos ao Ministério Publico, a douta
Procuradoria Regional Eleitoral opinou, as fls. 225-230, pela
improcedéncia do pedido da acao.

As fls. 234-235, foi determinada a retirada do processo da
pauta de julgamento e a juntada das peticbes protocolizadas sob os
n° 111.154/2014 e 111.255/2014.

Na peticdo de protocolo n° 111.154/2014 (fls. 237-239), o
requerente apresentou memorial e reiterou os pedidos da inicial.

Na peticao protocolizada sob o n°® 111.255/2014, uma nova
composi¢do do Diretério Municipal de Itauna, que entrou em
vigéncia em 2/5/2014, requereu a desisténcia da acao (fl. 240),
razao pela qual foram intimados o Diretério Estadual do PMDB e os
requeridos, para se manifestarem acerca deste pedido, conforme
despacho de fls. 234/235.

As fls. 249-250, o 6rgdo partidario municipal do PMDB
junta procuragdo com poderes especificos e ratifica o pedido de
desisténcia da acéo.

As fls. 254-255 e 275-276, o primeiro requerido manifestou
sua concordancia com o pedido de desisténcia e reiterou a
existéncia de justa causa para a sua desfiliagao.
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A Comissao Proviséria do PMDB, que ingressou com a
presente acdo, manifestou-se, as fls. 256-257, defendendo que o
diretério municipal que requereu a desisténcia nestes autos nao
detém legitimidade para tanto, visto que foi dissolvido pela diregéo
estadual do partido. Juntou copia da ata da reunido da Comissao
Executiva Estadual do PMDB realizada em 24/2/2014 e dados
oficiais do sitio do TSE na internet que comprovam a situagao (fls.
258-262).

A fl. 270, o Diretério Estadual do PMDB declarou que néo
tem interesse em interferir nas decisdes locais dos o6rgaos
partidarios, ndo se opondo ao pedido de desisténcia.

A fl. 275, nova peticdo do primeiro requerido, reiterando a
existéncia de justa causa para sua desfiliacao.

Em nova vista dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral
manifestou-se, as fls. 277-282, pelo acolhimento do pedido de
desisténcia da acdo, tendo em vista a auséncia de diregao
municipal constituida em Itauna e a anuéncia do 6rgéo de direcao
estadual. No mérito, reiterou o parecer emitido pela improcedéncia
do pedido.

Indefiro o pedido de fls. 257, de desentranhamento dos
documentos protocolizados em nome do Diretério Municipal de
Itauna, em razédo de terem sido apreciados e inclusive por serem
parte integrante da presente decisao.

Indefiro também o requerimento de remessa de oficio ao
Ministério Publico Eleitoral para apuracido de eventual crime
cometido pelo subscritor do pedido de desisténcia da agao, por
verificar evidente instabilidade referente a assuncido da diregao
municipal do partido, questdo que deve ser resolvida interna
corporis, visto que a matéria ndo é afeta a esta Justica
especializada. Eventuais divergéncias e conflitos devem ser
solucionados pelo préprio partido ou perante a Justica comum.

E o relatorio.

VOTO

O DES. GERALDO AUGUSTO DE ALMEIDA — Trata-se de
pedido de decretagdo de perda de cargo eletivo formulado pelo
Partido do Movimento Democratico Brasileiro — PMDB —, em
face de Anténio de Miranda Silva, Vice-Prefeito do Municipio de
Itadna, e do Partido Humanista da Solidariedade — PHS —, por ter
o primeiro requerido se desfiliado sem justa causa, filiando-se em
seguida ao segundo requerido.
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Nao apreciagao das alegac¢oées finais do requerente:

Faz-se necessario desconsiderar as razbes apresentadas
nas alegacdes finais pelo requerente, as fls. 210/220, uma vez que
sdo intempestivas. E que a intimagao para apresenta-las, no prazo
de 48 horas, a teor do art. 7°, paragrafo unico, da Resolugé&o n°
22.610/2007/TSE, deu-se no dia 3/4/2014 (quinta-feira), conforme
fl. 191, v. Dessa forma, sendo o prazo contado em horas, as 48
(quarenta e oito) horas terminaram no dia 5/4/2014, sabado,
prorrogando-se para a primeira hora de segunda-feira, conforme
previsto no art. 62, § 3° do Regimento Interno deste Tribunal, ou
seja, até o dia 7 de abril.

Entretanto, a referida peca foi apresentada apenas as
18h04min do dia 7/4/2014, conforme protocolo de fls. 210. Portanto,
deixo de considera-las.

PRELIMINAR DE FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL
DA PERDA DO CARGO DO VICE, ARGUIDA DE OFICIO:

Verifica-se que, no caso em tela, por se tratar de
Vice-Prefeito, em caso de perda do cargo, ndo ha suplente ou
sucessor para assumi-lo, tendo em vista a proépria fungao do Vice,
que atua nas auséncias do titular. Assim sendo, n&o vislumbro
utilidade na medida pleiteada, sendo que o partido continuara sem
representatividade. Além disso, ha o gravame de o municipio contar
apenas com o Prefeito, visto que o cargo de Vice-Prefeito restara
vago no caso do julgamento de procedéncia da presente agao, o
que poderia trazer prejuizos a administracdo do executivo
municipal.

Esse foi o entendimento do c. TSE, proferido em liminar
concedida pela Ministra Luciana Léssio, em 14/9/2012, em caso
semelhante, que, entretanto, teve julgada prejudicada a cautelar,
em razdo da perda do objeto do recurso especial interposto em
sede da agao de perda de cargo, pelo decurso do lapso temporal do
mandato pleiteado. A decisao liminar assim versa:

(...)

De inicio, vale ressaltar que a razéo de ser da agao de perda
de cargo eletivo por infidelidade partidaria é, justamente,
garantir ao partido a sua representatividade, na medida em
que o mandato pertence a ele, e ndo ao candidato eleito,
como afirmado pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento da ADI n° 3999/DF".

Logo, ao ajuizar agdo ou interpor recurso, a parte deve
imperiosamente demonstrar a necessidade e a utilidade da
medida, sob pena de nao satisfazer o requisito processual
intransponivel do interesse de agir (art. 267, inciso VI, do
CPC?).
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Em verdade, o interesse processual sé existe quando a
tutela jurisdicional pode trazer alguma serventia pratica. E o
que se denomina, pela doutrina e jurisprudéncia, de
“binbmio utilidade-necessidade”, o qual visa a obtengao de
situagdo mais vantajosa para aquele que demanda e que s6
pode ser alcangada pela via judicial.

Sobre o tema nos ensina o professor Barbosa Moreira, ao
afirmar que a providéncia jurisdicional reputa-se Gtil quando,
por sua natureza, verdadeiramente se revele - sempre em
tese - apta a tutela, de maneira tdo completa quanto
possivel, a situagao juridica do requerente™.

Nesse sentido, também o Superior Tribunal de Justica ja
decidiu que “para a configuragdo do interesse processual,
impde-se a presenca de utilidade do provimento, aferida
pela necessidade da atividade jurisdicional e pela
adequacgao do procedimento e do provimento desejados”
(AgR-REspe no 721358/CE, DJ de 16.5.2005, Rel. Min.
Gilson Dipp).

No presente caso, a falta de utilidade da demanda é
corroborada pelo art. 10 da propria Resolugdo n.
22.610/2007/TSE, quando impde que, julgado procedente o
pedido, o tribunal decretara a perda do cargo, comunicando
a decisdo ao presidente do 6rgao legislativo competente
para que emposse, conforme o caso, 0 suplente ou o vice,
no prazo de 10 (dez) dias".

Ora, na espécie, por se tratar de vice-prefeito, que ndo tem,
por obvio, suplente ou sucessor, ndo verifico, em uma
primeira analise, a utilidade da medida.

Afinal, a intengdo da norma n&o é simplesmente cassar o
mandato eletivo, mas sim devolvé-lo ao partido politico
quando configurada a infidelidade partidaria, sem justa
causa, por parte de seus filiados. Todavia, isso ndo ocorrera,
pois em casos como o presente, a cassagao servira apenas
para deixar vago o cargo daquele que possui mera
expectativa de um dia, quem sabe, assumir o cargo de
prefeito nas situacdes de afastamento ou impedimento.

E o mais grave € que se considerarmos a situagao juridica
do presidente da Cémara Municipal como possivel
“substituto” do Autor - pois pelo nosso ordenamento juridico
ele passaria a ocupar o primeiro posto na linha sucessoéria
da chefia do Poder Executivo local, mesmo que para fins de
interinidade - a finalidade da norma continuara inalcangada,
pois o vereador nao é do PV, partido do vice-prefeito.

Logo, seja como for, ndo restara assegurado ao partido a
sua representatividade, objetivo real da acéo de perda de
cargo por infidelidade partidaria.

E de se relevar também que o Tribunal Superior Eleitoral, na
Sessao de 28.6.2012, ao julgar o AgR-AC no 45624/RS,
Relator o Ministro Henrique Neves, acolheu a tese de
auséncia de resultado pratico da agao quando ausente
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suplente apto a assumir a vaga deixada pelo mandatario
infiel.
Confira-se a ementa desse julgado:

ACAO CAUTELAR!. INFIDELIDADE PARTIDARIA. RECUR-
SO ESPECIAL ADMITIDO. PRESSUPOSTOS PARA
CONCESSAO DA TUTELA DE URGENCIA. PLAUSIBILI-
DADE. LIMINAR DEFERIDA.

[...]

4. Na agédo de perda de cargo eletivo por infidelidade
partidaria o interesse da agremiagcdo € manter a sua
representacado popular dentro do nimero de cadeiras que
conquistou nas urnas, de modo que seus ocupantes
pertencam aos seus quadros. A inexisténcia de suplente
capaz de suceder aquele que se afastou do partido é
matéria a ser examinada no julgamento do recurso especial.

5. Nao existindo suplente da agremiagéo capaz de suceder
aquele que se afastou, aparentemente ndo ha resultado
pratico ou utilidade na prestacédo jurisdicional em favor da
agremiacgao partidaria. Plausibilidade da tese reconhecida.

6. No caso em exame, manter o autor afastado do cargo
significa, na pratica, reduzir o numero de cadeiras, ndo da
agremiagao, mas de toda a Camara Municipal, modificando,
consequentemente o valor proporcional do voto de cada
Vereador nas deliberagdes da Casa Legislativa.

7. Reconsideragao da liminar anteriormente indeferida para
emprestar efeito suspensivo ao recurso especial ja admitido
e garantir ao autor o exercicio do cargo até o julgamento do
apelo.

Conquanto o precedente advenha de medida puramente
acautelatéria, demonstra, a meu ver, a plausibilidade do
direito invocado (fumus boni iuris).

De igual forma, o periculum in mora estd plenamente
evidenciado na espécie, pois o TRE/MG ja oficiou a Camara
Municipal de Aguanil/MG para que adote as providéncias
cabiveis a imediata execucgao do acérdao.

Ante o exposto, defiro a liminar requerida, para assegurar ao
Autor o exercicio do cargo de vice-prefeito do Municipio de
Aguanil/MG até o julgamento do recurso especial eleitoral
por este Tribunal Superior.

Comunique-se, com urgéncia, o TRE/MG.

Intime-se o Autor para, no prazo improrrogavel de 10 (dez)
dias, emendar a inicial, promovendo a citagado do Réu, sob
pena de, ndo o fazendo, ser negado seguimento a esta
acao, com a revogacao da medida liminar.

Publique-se. Brasilia, 14 de setembro de 2012. Ministra
Luciana Lossio (RITSE, art. 16, § 8°).

" ADI n° 3999/DF, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJe-071
divulg 16.4.2009 public 17.4.2009.
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2 Art. 267. Extingue-se o processo, sem resolucado de
meérito:

[...]
VI - quando nao concorrer qualquer das condi¢gdes da agao,
como a possibilidade juridica, a legitimidade das partes e o
interesse processual,;

3 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Acado declaratéria e
interesse: direito processual civil (ensaios e pareceres). Rio
de Janeiro: Borsoi, 1971. p. 17. LIEBMAN, Enrico Tullio.
Manual de direito processual civil. 2 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1986. V. 1, p. 155.

(Acdo Cautelar n° 91186, Decisdo Monocratica de
14/09/2012, Relatora Min. LUCIANA CHRISTINA
GUIMARAES LOSSIO, Publicagéo: DJE - Diario de Justica
Eletrénico, Tomo 179, Data 18/09/2012, Pagina 2-4 — grifos
Nossos).

Diante da inexisténcia de suplente da agremiagédo capaz
de suceder o primeiro requerido, caso este perca seu cargo,
verifica-se que, no caso em aprego, nao havera resultado pratico ou
utilidade na prestagdo jurisdicional em favor da agremiagao
partidaria.

Assim, considero que o presente feito carece de interesse
de agir, condicdo essencial a agao, razdo pela qual impde-se a
extingao do feito sem julgamento do mérito, nos termos do art.
267, VI, do CPC.

E como voto.

VOTOS DIVERGENTES NA PRELIMINAR, SUSCITADA DE
OFicIO

O JUIZ ALBERTO DINIZ JUNIOR - Data venia, divirjo do
eminente Relator.

O partido, pela regra da Resolugdo n® 22.610/2007 do TSE
pode pedir o cargo tanto nas eleigdes proporcionais quanto nas
majoritarias, razao pela qual rejeito a preliminar arguida.

O JUIZ WLADIMIR RODRIGUES DIAS — Em que pesem
os argumentos trazidos pelo ilustre Relator, entendo ndo haver
impossibilidade juridica no pedido formulado pelo requerente.
Cumpre ressaltar que o art. 1° da Resolugao n° 22.610/2007 é
explicito ao determinar que a infidelidade partidaria gera a perda do
cargo eletivo. Nao obstante a subordinacdo havida entre o
Vice-Prefeito e o Prefeito, ndo resta duvida de que o Vice-Prefeito
ocupa cargo eletivo, para o qual foi eleito, tendo sido também
receptor dos votos direcionados a chapa. Ademais, o Vice-Prefeito
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€ empossado juntamente com o Prefeito, exercendo a fungao de
auxiliar deste, recebendo um subsidio para tanto. Assim, haveria a
perda do cargo se comprovada a infidelidade partidaria.

Diante do exposto, afasto a preliminar suscitada.

EXTRATO DA ATA

Peticdo n° 454-57.2013.6.13.0000. Relator: Desembar-
gador Geraldo Augusto de Almeida. Requerente: Partido do
Movimento Democratico Brasileiro — PMDB. Advogados: Drs.
Adriano Cardoso da Silva; Osvaldo Alves de Castro; Franciele Faria
Bittencourt; Filipe Martins de Oliveira; Cristian dos Santos Marques;
Pamela Andressa Corréa; Talita Alvarenga Flausino; Gustavo
Ferreira Martins; Carlos Eduardo Araujo de Carvalho; Anténio
Januzzi Marchi Carvalho; Hayanne Sthephane de Paula Miranda;
Walace Alves Sodre; Wederson Advincula Siqueira; Mateus de
Moura Lima Gomes; Marcos Ezequiel de Moura Lima; Alexandre
Freitas Silva; Ana Carolina Diniz de Matos; André Luiz Martins Leite;
Jodo Rafael de Sousa Caetano Soares; Marilia Carolina de Oliveira
Ribeiro; Pedro Henrique Rocha Silva Fialho; Pamela Talia dos
Santos; Geraldo Cunha Neto; Geraldo Cunha Neto; Leandro
Henrique Santos Pereira; Juliele Batista dos Santos. Requerido:
Antbénio de Miranda Silva, Vice-Prefeito. Advogados: Drs. Sérgio
Augusto Santos Rodrigues; Tiago Gaudereto Stringheta; Luiz
Eduardo Veloso de Almeida; Julio Firmino da Rocha Filho.
Litisconsorte: Partido Humanista da Solidariedade - PHS.
Advogado: Adriano Guilnerme de Aro Ferreira. Defesa oral pelo
requerente: Dr. Adriano Cardoso da Silva e, pelo requerido: Dr. Julio
Firmino da Rocha Filho.

Decisao: O Tribunal, por maioria, acolheu a preliminar de
falta de interesse da perda do cargo do Vice-Prefeito, suscitada ex
officio, e extinguiu o processo sem resolugdo de mérito, vencidos
os Juizes Alberto Diniz Junior e Wladimir Rodrigues Dias.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Paulo Cézar Dias.
Presentes os Srs. Des. Geraldo Augusto de Almeida e Juizes
Mauricio Pinto Ferreira, Alice de Souza Birchal, Alberto Diniz Junior,
Maria Edna Fagundes Veloso e Wladimir Rodrigues Dias e o Dr.
Patrick Salgado Martins, Procurador Regional Eleitoral.
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RECURSO ELEITORAL N° 558-88
Sao Joao Evangelista — 2572 Z.E.

Recurso Eleitoral n°® 558-88.2012.6.13.0257

Recorrente: Hércules José Procopio, candidato a Prefeito, ndo eleito
Recorrido: Ministério Publico Eleitoral

Relator: Desembargador Wander Marotta

ACORDAO

Recurso eleitoral. Representagdo. Captacgdo ilicita de
sufragio. Eleicdes de 2012. Acdo julgada parcialmente
procedente pelo Juizo a quo. Condenacdo em multa e
declaragao de inelegibilidade, consoante determina o art.
1°, inciso |, “j”, da Lei Complementar n°® 64/90.
Configuragdo da captacao ilicita de sufragio, ante a
comprovacgado da conduta consistente na realizagdo de
promessa de vantagem pecuniaria em troca de voto.
Prova testemunhal colhida sob o crivo do contraditdrio,
suficiente para comprovar a ocorréncia do ilicito.
Desnecessidade de pedido explicito de votos, bastando a
evidéncia do dolo, consistente no fim especial de agir. Nao
é exigivel, para a configuracdo da conduta, que haja
potencialidade capaz de influir na legitimidade das
elei¢cdes, pois 0 bem juridico a ser protegido é a liberdade
de escolha do eleitor. Manutengdo da pena de multa.
Inelegibilidade. Art. 1°, inciso |, “”, da Lei Complementar n°®
64/90. Efeito da condenacdo a ser analisado em futuro
pedido de registro de candidatura.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima
identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais, por maioria, em dar parcial provimento ao recurso.

Belo Horizonte, 28 de janeiro de 2014.

Juiza ALICE DE SOUZA BIRCHAL, Relatora designada.

RELATORIO

O DES. WANDER MAROTTA - Trata-se de recurso
eleitoral interposto por Hércules José Procépio, em face da decisao
do MM. Juiz da 2572 Zona Eleitoral, de Sdo Joado Evangelista, que
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julgou parcialmente procedente a representagdo que apura a
ocorréncia de captacao ilicita de sufragio e aplicou multa de
R$5.000,00 (cinco mil reais) ao recorrente e decretou a sua
inelegibilidade.

A inicial, de fls. 2-8, narrou que o representado Hércules
José Procépio, candidato a Prefeito, nao eleito, no Municipio de Sao
Jodo Evangelista, juntamente com o respectivo candidato a
Vice-Prefeito, Mucio Morais de Miranda Junior, realizaram um
evento, fornecendo carnes, refrigerantes e cervejas a eleitores com
o fim de obter-lhes os votos, ocasidao em que também ofereceram
transporte a eles. Afirmou, também, que o representado Hércules
José Procopio prometeu ao eleitor Jadilson dos Santos “arrumar
toda a sua casa”, que se encontrava em construgdo, com o fim de
obter-lhe o voto. Por fim, consignou o fato de que Vicente Roberto
doou sacos de areia ao cidadao Jadilson dos Santos, com o fim de
obter-lhe o voto.

Assim sendo, o Ministério Publico Eleitoral pleiteou a
aplicagao do procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar
n® 64/90 e, ao final da instrugdo, a procedéncia da agédo e a
aplicagao de multa ao representado, nos termos do art. 77 da
Resolugao n°® 23.370/2011/TSE, bem como a cassacao do registro
de candidatura ou diploma.

A inicial foi instruida com os documentos de fls. 10-21.

Os representados apresentaram contestacdo, as fls.
28-43, inicialmente tecendo comentarios acerca da captacéo ilicita
de sufragio e seus elementos configuradores. Afirmaram que a
prova testemunhal deve ser firme e coesa, 0 que nao ocorreu no
caso sob andlise, argumentando que as provas carreadas s&o
insuficientes.

Consideraram, assim, que o Parquet nao se desincumbiu
do 6nus de comprovar o fato constitutivo do direito alegado.

Com essas consideracdes, requereram a improcedéncia
da agao e arrolaram testemunhas.

As fls. 44, 63 e 64, procuracéo.
Realizagéo de audiéncia, fls. 56-62.

As fls. 69-105, Carta Precatdria, com oitiva de
testemunhas.

As fls. 109-118, alegagdes finais pelo Ministério Publico
Eleitoral, afirmando a ocorréncia do ilicito, conforme provas
carreadas aos autos, e, assim, pleiteando a procedéncia da agao e
a aplicagdo de multa e cassagao do diploma dos representados
Hércules José Procopio e Mucio Morais de Miranda Junior.
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As fls. 123-125, intimagado da assistente do Ministério
Publico para apresentagao de alegacoes finais, a qual anuiu as
alegagdes ministeriais.

As fls. 127-134, alegacgbes finais pelos representados,
alegando que inexiste nos autos, ainda que minimamente, qualquer
elemento caracterizador da captacao ilicita de sufragio, na forma
vedada pelo art. 41-A da Lei n® 9.504/97. Assim sendo, pleitearam a
improcedéncia da agao.

Sentencga exarada as fls. 136-142, julgando parcialmente
procedente a representacao, condenando o representado Hércules
José Procépio ao pagamento de multa de R$5.000,00 (cinco mil
reais) e decretando sua inelegibilidade, nos termos previstos no art.

1°, inciso |, alinea “j”, da Lei Complementar n° 64/90.

Inconformado, Hércules José Procopio interpds recurso,
fls. 145-153, em que argumentou a nao ocorréncia da captagao
ilicita de sufragio, pois a promessa de ajuda ao eleitor Dinilson nao
foi efetivada com o intuito de angariar seu voto. Com essas
consideragdes requereu a improcedéncia da agao.

Contrarrazoes, fls. 156-163, afirmando que, conforme
acervo probatério constante nos autos, restou incontroverso que o
representado Hércules prometeu ajudar Dinilson dos Santos
Carvalho na construgdo de sua casa, em troca de voto, pelo que
requereu a manutencao da sentenga combatida.

Ja nesta Casa, a Procuradoria Regional Eleitoral
manifestou-se pelo nao provimento do recurso interposto, fls.
175-183, considerando acertada a sentenga que julgou
parcialmente procedente a representacgao.

As fls. 185-186, pedido de vista dos autos e
substabelecimento da procuracéo.

E, no essencial, o relatorio.

VOTO

O DES. WANDER MAROTTA — O recurso é préprio e
tempestivo. Verifica-se que o recorrente foi intimado da sentenga
em 21/5/2013 (terca-feira), conforme fl. 144, e o recurso foi
interposto em 22/5/2013 (quarta-feira), as fls. 145, sendo, portanto,
tempestivo. A representacao processual € regular, fl. 27. Assim
sendo, presentes o0s pressupostos de admissibilidade, dele
conheco.

N&o havendo preliminares a serem examinadas, passo a
analise do mérito.
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A representagao foi julgada parcialmente procedente ao
entendimento de que restou devidamente comprovada a conduta
consistente na promessa realizada pelo representado Hércules
José Procépio ao eleitor Dinilson Santos de Carvalho de que o
auxiliaria na construgao de suaresidéncia, caso vencesse o pleito.

Por outro lado, o Juiz Eleitoral, acatando entendimento do
Ministério Publico Eleitoral mencionado em sede de alegacgdes
finais, entendeu que ndo houve comprovacdo da ocorréncia das
demais condutas mencionadas na inicial.

Assim sendo, considerando que o representado Hércules
José Procopio nao foi reeleito, apenas foi aplicada a sancao de
multa arbitrada no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais).

Primeiramente ressalto que a norma descrita no art. 41-A
da Lei n° 9.504/97, que descreve a captacao ilicita de sufragio,
proibe que sejam fornecidos ou prometidos ao eleitor beneficios
com o fim especifico de lhe obter o voto.

Portanto, a matéria em anadlise nestes autos implica
verificar a alegagéo de captacgao ilicita de sufragio praticada pelo
ora recorrente, Hércules José Procopio, mediante a promessa de
auxiliar o eleitor Dinilson Santos de Carvalho na construgao de sua
residéncia, caso vencesse o pleito.

Narra o recurso que, ao contrario do entendimento
expendido na sentencga, ndo ha prova robusta e efetiva acerca da
captacao ilicita de sufragio. Defende que ha clara contradigdo no
depoimento da testemunha Dinilson Santos de Carvalho, o que Ihe
retira a credibilidade. Conclui afirmando que, ainda que se admita a
ocorréncia de promessa de doagdes ao citado eleitor, ndo ha falar
em captacao ilicita de sufragio, haja vista a auséncia de um dos
seus elementos caracterizadores, a finalidade dolosa.

Entretanto, verifica-se, pelas provas existentes nos autos,
consistentes em um CD com gravagao ambiental de uma conversa
e depoimentos de testemunhas, fls. 56-62 e 103-105, que o
recorrido efetivou a promessa de recompensa com intuito de
obtencao de voto.

Em seu depoimento, colhido na fase judicial, sob o crivo do
contraditério, fls. 59-60, o eleitor Dinilson Santos de Carvalho,
beneficiario da promessa de recompensa, confirma que o
recorrente Hércules José Procopio foi até a sua residéncia e |Ihe
ofereceu ajuda para finalizagdo da constru¢ao de sua residéncia,
caso vencesse o pleito, contando, para isso, com a sua ajuda, ou
seja, com o seu voto:
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“(..)

Lucio, patrao do declarante, disse que se o representado
Hércules fosse eleito a este pediria uma ajuda para terminar
a construgao de seu barraco. Nao teve nenhuma conversa
com Hércules a respeito desta ajuda. Hércules esteve no
local somente para fazer a campanha eleitoral, fazendo
promessa de que ‘se ganhasse daria uma ajuda para acabar
de terminar o meu barraco’.(...)

Hércules chegou na casa do declarante e estava este na
companhia de seu pai. Hércules, entdo disse ‘nés estamos
juntos na politica? Disse que sim. Hércules, entdo, disse,
que ‘se ganhasse faria muito pelo povo e que podia até
mesmo me dar uma ajuda para terminar o meu barraco. A
assisténcia social do Municipio de SJE auxiliou a mae do
declarante a construir a casa. Ndo teve nenhum auxilio da
Assisténcia Social. Hércules nao disse que ajudaria o
declarante através da Assisténcia Social do Municipio. (...)

A conversa com Hércules ocorreu durante a campanha
eleitoral. Entendeu que a conversa com Hércules ocorreu
em carater de solidariedade ao declarante. Acreditava que
Hércules o ajudaria mesmo porque muitas pessoas dizem
que ele é uma boa pessoa. Acredita que a promessa de
Hércules ndo era em troca de votos, mas, sim, por
solidariedade ao declarante.”

Conforme menciona o d. Procurador Regional Eleitoral,
nao se verifica contradicdo no depoimento da testemunha, fls.
180-181:

“Realizando-se uma leitura atenta do referido depoimento e
analisando as informagdes conjuntamente, constata-se que
inexiste qualquer contradicdo entre elas. Conforme bem
assinalado pelo juiz a quo, a ajuda referida na primeira parte
do depoimento diz respeito aquela prometida pelo patrao da
testemunha, Lucio. Fica claro que, nesse primeiro momento,
Dinilson se refere ao auxilio que seria intermediado por seu
patrdo, ndo tendo conversado com o representado Hércules
a respeito de tal ajuda. Em um segundo momento, a
testemunha relata fato distinto, afirmando que Hércules foi
até sua residéncia e Ihe prometeu auxilio na finalizagao de
seu barraco, caso vencesse as eleigdes.”

Imperioso ressaltar que, conforme ja assentado na
jurisprudéncia, ndo é necessario o pedido explicito de votos, basta a
evidéncia do dolo, consistente no fim especial de agir, assim como
ndo é exigida potencialidade capaz de influir na legitimidade das
eleicbes, pois o bem juridico a ser protegido é a liberdade de
escolha do eleitor. Citem-se julgados do Tribunal Superior Eleitoral:
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“(...) No tocante a captacédo ilicita de sufragio, a
jurisprudéncia desta c. Corte Superior ndo exige a
participagdo direta ou mesmo indireta do candidato,
bastando o consentimento, a anuéncia, o conhecimento ou
mesmo a ciéncia dos fatos que resultaram na pratica do
ilicito eleitoral, elementos esses que devem ser aferidos
diante do respectivo contexto fatico.” (RO n°® 2.098/RO-TSE,
Relator Ministro Arnaldo Versiani, DJ, de 4/8/2009.)

Conforme a jurisprudéncia da Corte, a captagéo ilicita de
sufragio, tipificada no art. 41-A da Lei 9.504/97, configura-se
por conduta isolada daquele que venha a doar, oferecer,
prometer ou entregar ao eleitor, com o fim de obter-lhe o
voto, bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza,
inclusive emprego ou fungéo publica, e visa resguardar a
vontade do eleitor. (Res. TSE 20.531/99, Rel. Min. Mauricio
Corréa, e AC n°® 21.248/2003, Rel. Min. Fernando Neves).
Acordao n° 21.312, de 2/12/2003, Rel. Ministro Carlos
Velloso.

Acerca do tema, importantes os ensinamentos de Edson
de Resende Castro:

“(...) nao se esta a proteger a normalidade e legitimidade das
eleicdes, e sim a liberdade de escolha do eleitor, que deve
ser a todo custo respeitada. Observa-se que o foco da
preocupagao da lei agora é outro: a liberdade do eleitor e
nao mais a lisura do pleito como um todo. Por consequinte,
para efeito de aplicacdo das sancdes previstas no art. 41-A
(multa e cassacado do registro do diploma), ndo sera
necessaria a demonstracéo de que o agente deu, ofereceu,
prometeu ou entregou a um numero expressivo de eleitores
bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza. Na
verdade, bastard a prova de que um unico eleitor foi
corrompido para que se tenha caracterizada a violagcao
do art. 41-A (infragdo administrativa eleitoral), dai sendo
perfeitamente aplicaveis as sangcbes de multa e cassagao.”
(CASTRO, Edson de Resende. Teoria e Pratica do Direito
Eleitoral. Belo Horizonte: Del Rey, 2010, pagina 285.)
(Destaques nossos.)

Por fim, consigne-se que a inelegibilidade tratada na alinea
“I” doinciso | do art. 1° da LC n° 64/1990 consiste em mero efeito
decorrente da condenacéo transitada em julgado ou confirmada por
orgao colegiado da Justica Eleitoral, pela pratica de captacéo ilicita
de sufragio.

101



Jurisprudéncia

Art. 1°(...)
Inciso I (...)

j) os que forem condenados, em decisdo transitada em
julgado ou proferida por érgao colegiado da Justica Eleitoral,
por corrupgao eleitoral, por captacao ilicita de sufragio, por
doagdo, captagdo ou gastos ilicitos de recursos de
campanha ou por conduta vedada aos agentes publicos em
campanhas eleitorais que impliquem cassagao do registro
ou do diploma, pelo prazo de 8 (oito) anos a contar da
eleicao; (Incluido pela Lei Complementar n°® 135, de 2010)

Nesse sentido:

Inelegibilidade. Condenacéo por captacgao ilicita de sufragio.
Transitada em julgado condenagéao por captagéo ilicita de
sufragio, é de se reconhecer a inelegibilidade da alinea j do
inciso 1 do art. 1° da Lei Complementar n° 64/90,
acrescentada pela Lei Complementar n°® 135/2010, ainda
que a condenagao somente tenha imposto a respectiva
multa, em virtude de a candidata ndo haver sido eleita.
Recurso ordinario provido. (Recurso Ordinario n® 171530,
Acordao de 2/9/2010, Relator(a) Min. ARNALDO VERSIANI
LEITE SOARES, Publicagao: Publicado em Sessédo, data
2/9/2010.)

Ante o exposto, acolhendo a manifestacdo da d.
Procuradoria Regional Eleitoral, nego provimento ao recurso e
mantenho a sentenca.

E como voto.

PEDIDO DE VISTA

O JUIZ PAULO ROGERIO DE SOUZA ABRANTES — Peco
vista dos autos dada a exiguidade do prazo e diante da sustentagcao
oral que foi feita, e também da manifestacao do Procurador, no
sentido da reformatio in pejus. Gostaria de pedir vista para analisar
melhor.

VOTO DIVERGENTE

A JUIZA ALICE DE SOUZA BIRCHAL — Eu gostaria,
pedindo vénia ao Juiz Paulo Rogério, na verdade é sé quanto a
inelegibilidade, entendo que ela ndo é automatica, mas precisa
ainda ser analisada num futuro pedido de registro de candidatura.
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Entdo, com isso, estou dando parcial provimento ao
recurso.

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n® 558-88.2012.6.13.0257. Relator: Des.
Wander Marotta. Recorrente: Hércules José Procdpio, candidato a
Prefeito, ndo reeleito. Advogados: Dr. Higor Amaral Procopio; Dr.
Henrique Guilherme Pereira Bretas de Campos; Dra. Loyanna de
Andrade Miranda; Dr. Otto Marcus de Morais; Dr. André Myssior.
Recorrido: Ministério Publico Eleitoral. Assistente: Denise Pereira
dos Santos, candidata a Vereador, eleita. Advogado: Dr. Marco
Aurélio Figueiredo Oliveira. Defesa oral: Dr. André Myssior.

Decisdo: Pediu vista o Juiz Paulo Rogério de Souza
Abrantes. O Relator negava provimento ao recurso e, em
adiantamento de voto, a Juiza Alice de Souza Birchal dava-lhe
provimento parcial.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Geraldo Augusto de
Almeida. Presentes os Srs. Des. Wander Marotta e Juizes Paulo
Rogério de Souza Abrantes, em substituigdo ao Juiz Mauricio Pinto
Ferreira, Alice de Souza Birchal, Alberto Diniz Junior, Maria Edna
Fagundes Veloso e Wladimir Rodrigues Dias e o Dr. Eduardo
Morato Fonseca, Procurador Regional Eleitoral.

VOTO DE VISTA

O JUIZ PAULO ROGERIO DE SOUZA ABRANTES - Apds
detido exame dos autos, com a devida vénia do e. Relator, ouso
dele divergir quanto ao mérito do recurso.

A inicial, de fls. 2-8, narrou que o representado Hércules
José Procépio, candidato a Prefeito, nao eleito, no Municipio de Sao
Jodo Evangelista, juntamente com o respectivo candidato a
Vice-Prefeito, Mucio Morais de Miranda Junior, realizaram um
evento, fornecendo carnes, refrigerantes e cervejas a eleitores com
o fim de obter-lhes os votos, ocasido em que também ofereceram
transporte a eles. Afirmou, também, que o representado Hércules
José Procopio prometeu ao eleitor Jadilson dos Santos “arrumar
toda a sua casa”, que se encontrava em constru¢ao, com o fim de
obter-lhe o voto. Por fim, consignou o fato de que Vicente Roberto
doou sacos de areia ao cidadao Jadilson dos Santos, com o fim de
obter-lhe o voto.

Do conjunto probatério se extrai, de fato, a pratica da
captacéo ilicita de sufragio consistente na realizagdo, pelo
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representado Hércules José Procopio, de promessa de benesse ao
eleitor Dinilson Santos de Carvalho em troca de seu voto.

Em seu depoimento, colhido na fase judicial, sob o crivo do
contraditorio, fls. 59-60, o eleitor Dinilson Santos de Carvalho,
beneficiario da promessa de recompensa, confirma que o
recorrente Hércules José Procoépio foi até a sua residéncia e |Ihe
ofereceu ajuda para finalizacdo da constru¢cado de sua residéncia,
caso vencesse o pleito, contando, para isso, com a sua ajuda, ou
seja, com o seu voto.

Entretanto, data venia, entendo que, diante das
circunstancias de fato, ndo seria apropriada a condenacao do ora
recorrente a sancao de inelegibilidade.

E que o objeto tratado no recurso cinge-se a captacdo do
voto de apenas um eleitor, o que, a meu sentir, autoriza a
condenagdo, mas néo a aplicagcado da san¢ao de inelegibilidade.

O ilicito previsto no art. 41-A da Lei das Elei¢cbes, como é
sabido pelos que militam nesta seara especializada, nao exige, para
sua configuragéo, a presenga de elementos tais como gravidade ou
potencialidade da conduta. A existéncia de prova robusta acerca da
cooptacao de um eleitor &, portanto, suficiente a condenacao.

Noutro giro, quando do exame da sangado a ser imposta,
cabe ao julgador, com inspiragdo nos principios da razoabilidade e
da proporcionalidade, sopesar as circunstancias do fato a fim de
definir, entre as sancgbes cabiveis, aquelas que merecem aplicagao
no caso concreto.

Nao € por outro motivo que a Lei das Elei¢cbes prevé a pena
de multa como sang¢ao para a conduta.

Conforme licbes do doutrinador Adriano Soares da Costa
(Instituicoes de Direito Eleitoral), “A captacéo ilicita de sufragio é ato
juridico ilicito que gera inelegibilidade cominada potenciada por oito
anos'. Porém, para que haja o efeito da inelegibilidade, &
necessario que a ‘condenag¢ao’ implique cassacgao do registro ou do
diploma. E quando é que o ato ilicito gera a cassagao do registro ou
do diploma, tendo como consequéncia a inelegibilidade? Quando ‘a
gravidade das circunstancias que o caracterizam’ se fizer presente
no caso concreto. N&o estando presente a gravidade das
circunstancias, a sangéo aplicavel é a multa de mil a cinquenta mil
UFIR. E dizer, a nova disciplina das inelegibilidades ndo pode ser
segregada, devendo alcangar também a interpretacao do art.41-A,
aproximando-o da mesma ldgica que preside a interpretagao das
condutas vedadas aos agentes publicos”.

Dessa forma, deve haver uma ponderacao na aplicagcao
das sangobes do art. 41-A; e assim deve ser porque nao é razoavel
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nem proporcional que para condutas com gravidade e percusséo
distintas haja uma mesma sancdo, sem que se analise o contexto
do caso concreto.

Neste sentido, considero que, tendo sido comprovada nos
autos a captacao ilicita do voto de apenas um eleitor (ou no maximo
de seu nucleo familiar), ndo haveria nos autos fundamento
suficiente a justificar a aplicacdo da pena de inelegibilidade.

Dessa forma, reputo inadequada a decretacdo da
inelegibilidade no caso presente.

Com tais fundamentos, dou parcial provimento ao
recurso para afastar a decretacao da inelegibilidade do recorrente,
mantendo, todavia, a multa a ele cominada.

E como voto.

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n°® 558-88.2012.6.13.0257. Relator: Des.
Wander Marotta. Relatora designada: Juiza Alice de Souza Birchal.
Recorrente: Hércules José Procoépio, candidato a Prefeito, nao
reeleito. Advogados: Dr. Higor Amaral Procépio; Dr. Henrique
Guilherme Pereira Bretas de Campos; Dra. Loyanna de Andrade
Miranda; Dr. Otto Marcus de Morais; Dr. André Myssior. Recorrido:
Ministério Publico Eleitoral. Assistente: Denise Pereira dos Santos,
candidata a Vereador, eleita. Advogado: Dr. Marco Aurélio
Figueiredo Oliveira. Assisténcia ao julgamento: Dr. André Myssior.

Decisao: O Tribunal, por maioria, deu provimento parcial
ao recurso, nos termos do voto da Juiza Alice de Souza Birchal,
vencido o Relator. Absteve-se de votar o Juiz Virgilio de Almeida
Barreto.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Geraldo Augusto de
Almeida. Presentes os Srs. Des. Wander Marotta e Juizes Paulo
Rogério de Souza Abrantes, em substituicdo ao Juiz Mauricio Pinto
Ferreira, Alice de Souza Birchal, Alberto Diniz Junior, Maria Edna
Fagundes Veloso e Virgilio de Almeida Barreto e o Dr. Eduardo
Morato Fonseca, Procurador Regional Eleitoral.
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RECURSO ELEITORAL N° 609-61
Capinépolis — 3022 Z_E.
Municipio de Ipiacu

Recurso Eleitoral n® 609-61.2012.6.13.0302

Recorrentes: 1°°) Urbino Capanema Junior, Prefeito, e Anténio Celso
Oliveira Janior, Vice-Prefeito; 2°°) Leandro Luis de Oliveira, candidato a
Prefeito nao eleito, e Partido Social Democratico — PSD

Recorridos: 1°°) Leandro Luis de Oliveira, candidato a Prefeito néo eleito, e
Partido Social Democratico — PSD; 2°) Urbino Capanema Junior, Prefeito,
e Anténio Celso Oliveira Junior, Vice-Prefeito

Relator: Desembargador Geraldo Augusto de Almeida

ACORDAO

Recursos eleitorais. Agao de investigacao judicial eleitoral.
Arts. 30-A, 41-A e 73, 1 e § 10, da Lei n® 9.504/1997, e art.
22 da Lei Complementar n° 64/1990. Eleicbes de 2012.
Prefeito e Vice-Prefeito eleitos. Julgamento de parcial
procedéncia pelo Juizo a quo. Reconhecimento de
captagéo ilicita de sufragio, conduta vedada e abuso de
poder econdmico. Cassacdo de diploma, imposi¢do de
multa e declaragéo de inelegibilidade por 8 (oito) anos.

1° Recurso. (Interposto pelos investigados).

Agravo retido. Contra o indeferimento de contraditas a
testemunhas do investigante. Alegagao de cerceamento
de defesa. N&o acolhimento. Produgdo de prova
documental e indeferimento de prova testemunhal da
contradita. Possibilidade de indeferimento de provas
consideradas desnecessarias pelo Juizo. Decisao
devidamente fundamentada. Inteligéncia do art. 130 do
CPC.

Alegacéo de existéncia de motivos para o deferimento das
contraditas. Afastada. Nao caracterizacdo, in casu, das
causas de suspeigao. 12 testemunha. A filiagao a partido
politico e a suposta participagdo em atos de campanha
nao consistem em causas de suspeicdo. Nao
demonstracado de beneficio direto da testemunha com o
resultado da demanda. Interesse no litigio n&o
configurado. Divergéncias politicas nao indicativas de
inimizade capital. 22 testemunha. O suposto cometimento
de crime n&o torna a testemunha suspeita. Delitos que ndo
guardaram relagdo com o objeto dos autos e que nao
importaram condenagédo por falso testemunho. Alegacéo
de amizade intima ou inimizade capital com as partes.
Mero apontamento genérico. Auséncia de indicios de sua
caracterizagdo, in casu. 3% testemunha. Suposta
prestacado de servigo a candidato adversario nao implica
inimizade capital e ndo configura suspeicao da

106



Jurisprudéncia

testemunha. 42 testemunha. O eventual cometimento de
crimes e a suposta participagado na campanha da oposi¢ao
ndo ensejam suspei¢do. Eventuais habitos e costumes
insuficientes para ensejar suspeicao.

Nao configuracdo das hipéteses previstas no art. 405 do
CPC. Manutengdo do indeferimento das contraditas.
Agravo a que se nega provimento.

Preliminar de ilicitude da prova documental. Alegagao,
pelo primeiro recorrente, de que os documentos foram
forjados, de que nao houve demonstragdo da sua origem e
de que foram objeto de furto/peculato. Auséncia de
demonstracdo das alegagdes feitas. Nao comprovagao
pela parte de que os documentos foram adquiridos por
meio de crime. Auséncia de indicios de que foram
fabricados. Identidade de caracteristicas com os
documentos apreendidos pela Policia Federal. Falsidade
documental ndo comprovada. Prova documental licita.
Preliminar rejeitada.

Mérito.

Abastecimento de veiculos com combustivel pago pela
prefeitura. Alegagéo de que as despesas com o posto de
gasolina eram destinadas a frota de veiculos do municipio.
Farta prova documental de abastecimento de automdéveis
e motos de particulares. Demonstragdo cabal de
abastecimento de veiculos pertencentes a eleitores e de
carros vinculados a campanha eleitoral dos Chefes do
Poder Executivo. Respectivas notas fiscais emitidas para
pagamento pelos cofres publicos do municipio. Prova
documental corroborada pelas testemunhas. Captacao
ilicita de sufragio, conduta vedada e abuso de poder
econdmico. Configuragdo. Manutencdo da sentenga.
Recurso a que se nega provimento.

2° recurso. (Interposigéao pelos investigantes). Pedido de
alteragdo da sentenga quanto ao momento de sua
execugao. Requerimento coincidente com a determinagao
da sentenca. Auséncia de interesse recursal. Inutilidade e
desnecessidade da medida requerida. Pagamento de
combustivel pelo Municipio em prol da candidatura dos
chefes do poder executivo. Utilizagdo de recursos
oriundos de fonte vedada. Afronta a moralidade das
eleicbes. Conduta de extrema relevancia juridica.
Reconhecimento da captagao ilicita de recursos, nos
termos do art. 30-A da Lei das Eleigbes. Recurso a que se
da parcial provimento.

Manutencado das sanc¢des de cassagdo, inelegibilidade,
por oito anos, e multa. Nulidade de mais de cinquenta por
cento dos votos validos. Determinacdo de realizagao de
eleigao suplementar.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima
identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
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Minas Gerais, quanto ao 1° recurso, em negar provimento ao
agravo retido, por maioria, vencido o Juiz Alberto Diniz Junior,
rejeitar a preliminar de ilicitude da prova e, a unanimidade,
negar-lhe provimento. Quanto ao 2° recurso, o Tribunal, a
unanimidade, da-lhe provimento parcial, nos termos do voto do
Relator, com determinacido de execugao imediata, com o voto de
desempate do Desembargador Presidente, vencidos os Juizes
Alice de Souza Birchal, Alberto Diniz Junior, Carlos Roberto de
Carvalho e Wladimir Rodrigues Dias, que votaram pela execucao
diferida.

Belo Horizonte, 8 de maio de 2014.

Desembargador GERALDO AUGUSTO, Relator.

RELATORIO

O DES. GERALDO AUGUSTO DE ALMEIDA — Trata-se de
recursos eleitorais interpostos por Urbino Capanema Junior,
Prefeito, e Anténio Celso Oliveira Junior, Vice-Prefeito (primeiros
recorrentes), e Leandro Luis de Oliveira, candidato a Prefeito, ndo
eleito, e Partido Social Democratico — PSD (segundos recorrentes),
contra a decisdo do MM. Juiz da 3022 Zona Eleitoral, de
Capinépolis, que julgou parcialmente procedente a acido de
investigacao judicial eleitoral ajuizada em face dos primeiros
recorrentes, cassando seus diplomas e cominando-lhes as sangdes
de inelegibilidade e multa.

Na inicial de fls. 2-46, instruida com os documentos de fls.
47-434, os investigantes noticiaram que os investigados,
candidatos nas eleigbes de 2012, no Municipio de Ipiagu, usaram
dinheiro publico para custear o abastecimento, no Auto Posto Ipiagu
Ltda, de carros de eleitores em troca de voto e de veiculos de
pessoas que prestavam servigo para a sua campanha eleitoral e
para candidatos do mesmo grupo politico.

Alegaram que, durante o periodo eleitoral, nos meses de
julho a outubro, pessoas autorizadas, que trabalhavam na
campanha eleitoral, inclusive familiares e amigos dos investigados,
realizavam o abastecimento de seus veiculos e, ainda, autorizavam
o abastecimento do veiculo de eleitores, a custa da Prefeitura.

Destacaram que nos recibos que detalhavam os
abastecimentos no referido posto eram anotados o nome da pessoa
que autorizava o abastecimento e também o nome do eleitor
beneficiado. Acrescentaram que os referidos recibos estavam
vinculados a cupons fiscais pagos pela Prefeitura.
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Reforcaram que, no presente caso, a conduta dos
investigados produziu o efeito de gerar a desigualdade entre os
candidatos, por meio de gastos ilicitos na campanha eleitoral.

Argumentaram que n&o houve, na prestagcao de contas dos
investigados, a devida identificacdo dos recursos arrecadados e
dos gastos de campanha, uma vez que nao foi formalizada a
compra do combustivel para distribuicdo € ndo foram emitidos os
recibos eleitorais correspondentes.

Salientaram que a distribuicdo de combustivel foi paga
com recursos publicos da Prefeitura, com autorizagcdo do Prefeito,
em troca de voto e em beneficio da campanha eleitoral dos
investigados, o que configuraria captagao ilicita, conduta vedada,
abuso do poder politico e econdmico e gasto ilicito de campanha.

Afirmaram que a doagao de combustivel ndo foi conduta
isolada e que ocorreu 346 (trezentos e quarenta e seis) vezes, o que
comprovaria a potencialidade para comprometer a lisura do pleito.

Pediram a concessao de liminar de busca e apreenséo, e,
ao final, a declaragao de inelegibilidade, a cassagéo do diploma e a
aplicagao de multa aos investigados.

Decisdo, as fls. 441-445, deferindo a liminar e
determinando a expedigdo de mandado de busca e apreenséo.

Juntada de documentos apreendidos, as fls. 449-1058.

Apresentacdo de contestagdo, as fls. 1060-1077,
alegando, em preliminar, ilicitude da prova. Fundamentaram que os
cupons e notas fiscais originais carreados aos autos seriam produto
de furto/peculato realizado na Prefeitura Municipal de Ipiagu, com a
colaboracao de servidor publico. Acrescentaram que, na posse
destes documentos, os investigantes teriam confeccionado as
notas a eles grampeadas, inserindo informacdes falsas.

No mérito, os investigados negaram a veracidade dos fatos
narrados na inicial, aduzindo que jamais ofereceram vantagens a
eleitores, ou utilizaram recursos publicos para pagamento de
despesas com combustivel destinado a campanha eleitoral.
Informaram que os cupons fiscais nao traduziriam qualquer ilicito e
seriam referentes a abastecimentos regulares da frota do
Municipio, sem qualquer finalidade ou uso eleitoral. Reforgaram
lgue a peca inicial ndo trouxe qualquer prova idénea das alegacdes
eitas.

Despacho, a fl. 1080, determinando a suspenséao do feito
até decisdo superior no recurso interposto pelos investigados
contra a extingdo, sem julgamento do meérito, do incidente de
falsidade por eles oposto.
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As fls. 1110-1126, juntada de copia da decisédo proferida
por este e. TRE/MG, no incidente de falsidade n°® 7-36.2013.6.13.
0302, negando provimento ao recurso interposto pelos
investigados, ao entendimento de que, por se tratar de falsidade
ideoldgica, as argumentagdes dos investigados acerca da falsidade
((jfos docmslmentos deveria ser examinada e decidida no bojo da AIJE

. 1121).

Despacho, exarado a fl. 1258, dando prosseguimento ao
processo, com a consideracdo de que nao possuia efeito
suspensivo 0 recurso contra a decisdo desta e. Corte que nao
admitiu o recurso especial interposto pelos investigados, nos autos
do incidente de falsidade.

Realizacdo de audiéncia, conforme termo de fls.
1336-1344, com interposi¢cao de agravo retido pelos investigados,
as fls. 1344-1346, contra o indeferimento das contraditas.

As fls. 1347-1353, inquiricdo das testemunhas arroladas
pelas partes.

Parecer do Ministério Publico, as fls. 1464-1510, opinando
pela procedéncia da agao.

Juntada de alegagdes finais dos investigados, as fls.
1511-1530, e dos investigantes, as fls. 1551-1597 (copia) e
1601-1647 (original).

Sentenca exarada, as fls. 1663-1668, julgando
parcialmente procedentes os pedidos formulados na inicial, para
reconhecer a pratica de captagao ilicita de sufragio, conduta vedada
e abuso do poder econdémico por parte dos investigados,
cominando-lhes as sangdes de cassagao dos diplomas,
inelegibilidade por oito anos e multa no valor de R$25.000,00 (vinte
e cinco mil reais), para cada investigado.

Inconformados, os investigados interpuseram recurso
eleitoral, as fls. 1679-1713, solicitando o provimento dos agravos
retidos interpostos. Alegaram o cerceamento de defesa e a
existéncia de causa para o deferimento das contraditas. Afirmaram
que nao lhes foi oportunizada a producdo de prova para a
demonstragao da suspeicao das testemunhas, o que teria afrontado
o art. 414, § 1°, do Codigo de Processo Civil e lhes gerado prejuizo.
Pediram a decretagao de nulidade do processo e a realizagao de
nova audiéncia de instru¢ao. Requereram, também, a reforma da
decisdo que nao acolheu as contraditas, ao argumento de que
foram apresentadas em audiéncia provas documentais da
suspeicao das testemunhas contraditadas.

Em preliminar, os primeiros recorrentes arguiram a ilicitude
da prova documental apresentada pelos investigantes, ora
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primeiros recorridos, ao argumento de que n&o houve demonstra-
cao da sua origem e de que ela foi forjada. Afirmaram que os
documentos, que seriam publicos e originais, chegaram as méos
dos investigantes por obra de furto/peculato. Fundamentaram que
os referidos documentos somente poderiam fazer parte dos autos
por meio de prévia autorizacdo judicial. Destacaram serem
inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos.
Reforgcaram que nao seria possivel precisar em que momento foram
inseridas as informacgbes constantes dos documentos, podendo ter
havido sua alteracdo pelos recorridos antes do ajuizamento da
acgao. Solicitaram a declaracéo de nulidade da prova documental, e,
por consequéncia, das provas dela derivadas.

No mérito, defenderam que nao houve comprovacao das
condutas ilicitas a eles imputadas. Aduziram que as testemunhas
nao eram isentas e ndo mereciam credibilidade e que somente
foram compromissadas porque o Magistrado indeferiu as
contraditas. Destacaram que os depoimentos foram tendenciosos e
nitidamente ensaiados. Reforcaram que a prova testemunhal
produzida ndo seria idénea e apta a gerar a cassagao de seus
mandatos.

Os investigantes também interpuseram recurso, as fls.
1715-1727 (copia) e 1732-1744 (original).

Alegaram que os efeitos da sentenga ndo poderiam ter
sido condicionados pelo Magistrado a quo ao transito em julgado da
decisdo ou a sua confirmagao pelo Tribunal. Salientaram que as
sentengas eleitorais possuem execugdo imediata e que a
concessao de efeito suspensivo a eventual recurso ficaria a cargo
do Juizo ad quem. Reiteraram que seria ilegal essa consignacao na
sentenca e que haveria o efeito suspensivo automatico e
condicionado ao transito em julgado apenas com relagao a pena de
inelegibilidade, por expressa disposicao normativa. Reforcaram
que, no presente caso, a decisao judicial deveria serimediatamente
cumprida, salvo se fosse suspensa por decisao judicial liminar que
atribuisse efeito suspensivo ao recurso.

Afirmaram que houve custeio de combustivel da
campanha dos investigados com recursos oriundos de fonte ilicita,
o Poder Publico. Pediram a condenacgido dos investigados, ora
segundos recorridos, também por gastos ilicitos de campanha, nos
termos do art. 30-A da Lei n® 9.504/1997.

As fls. 1752-1789 (copia) e 1796-1833 (original),
apresentacao de contrarrazdes por Leandro Luis de Oliveira e PSD,
primeiros recorridos, aduzindo que os primeiros recorrentes nao
cumpriram com seu 6nus de contrapor a prova dos autos.
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Quanto ao agravo retido, disseram que os documentos de
fls. 1355-1375 referiam-se a testemunha dispensada e que a
argumentacdo usada pelos investigados para afastar a
credibilidade das testemunhas seria fragil e desprovida de
fundamento. Ressaltaram que meras filiacdes partidarias ou
participacdo em reunides nao fragilizaram os depoimentos
prestados.

Quanto ao mérito, salientaram que os investigados nao
apresentaram qualquer prova que afastasse a veracidade dos
documentos dos autos e que a prova testemunhal seria totalmente
idénea.

Destacaram que, ao realizar-se a busca e apreensao, a
documentacdo referente aos gastos com combustiveis da
Prefeitura havia sido incinerada e que o objetivo do ato foi evitar
prejuizo aos investigados, por conter dados que os incriminariam.

Salientaram que houve aumento de 33% no gasto do
municipio com combustivel em 2012, sem que tivesse havido
qualquer aditivo contratual posteriormente ao processo licitatério.

Lembraram que o documento de fls. 584-590, que seriam
requisicdbes apreendidas pela Policia Federal, demonstrou
identidade de caligrafia e da forma de preenchimento das
requisi¢coes juntadas com a inicial, fls. 51-227.

Disseram que ficou provado que os abastecimentos
estavam ligados a campanha dos investigados e que foram
demonstradas as ilicitudes de forma robusta e inconteste, devendo
ser mantida a condenagéo.

Contrarrazées de Urbino Capanema Junior e Antbnio
Celso de Oliveira Junior, segundos recorridos, as fls. 1834-1843,
defendendo a auséncia de interesse recursal dos segundos
recorrentes, no tocante ao pedido de cumprimento imediato da
deciséo.

Argumentaram que o comando da sentenca seria
coincidente com o pedido elaborado no recurso eleitoral.
Sustentaram que nao haveria provas de irregularidades relativas a
arrecadacao e gastos de recursos de campanha e que o art. 30-A
da Lei n® 9.504/1997 nao deve ser tratado sob a ética de abuso de
poder.

A Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se, as fls.
1847-1859, pelo conhecimento e desprovimento dos agravos
retidos, pelo conhecimento e desprovimento do primeiro recurso e
pelo ndo conhecimento do segundo recurso.

E, no essencial, o relatorio.
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PEDIDO DE VISTA

O DES. GERALDO AUGUSTO DE ALMEIDA - Sr.
Presidente, depois das manifestacdes dos eminentes procuradores
de ambas as partes, pretendo reexaminar parte da matéria fatica
trazida nos autos e, portanto, estou adiando o julgamento para a
préoxima sessao, dia 8/5/2014.

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n° 609-61.2012.6.13.0302. Relator:
Desembargador Geraldo Augusto de Almeida. Recorrentes: 1°°)
Urbino Capanema Junior, candidato a Prefeito, eleito; Anténio
Celso Oliveira Junior, candidato a Vice-Prefeito, eleito. Advogados:
Drs.: Rodrigo Ribeiro Pereira; Arnaldo Silva Junior; Juliana Degani
Paes Leme; Rafael Tavares da Silva; Pedro Felipe Naves Marques
Calixto; Ana Claudia Ledo Carneiro; Marina Borges Paes Leme;
Leandro de Paula Assungao Abati; Nohara Vieira Borges; Vinicius
Braz de Almeida; Mariana de Paula Pereira; Amanda Mattos
Carvalho Almeida; Raphael David Duarte Mariano; Gildo Martins
Soares; Flavio Roberto Silva; Elisabeth Bernardes Ribeiro de
Assungado; Patrick Mariano Fonseca Cardoso; Danilo Burle
Carneiro de Abreu. Recorrentes: 2°°) Leandro Luis de Oliveira,
candidato a Prefeito, ndo eleito; Partido Social Democratico - PSD.
Advogados: Drs.: Daniel Ricardo Davi Sousa; Haiala Alberto
Oliveira; Olivio Girotto Neto; Denise Cristina Costa; Daniela
Bertulane Franco; Iris Cristina Fernandes Vieira; Joelia da Silva
Ribeiro; Suiany Rosa Rodrigues; Laila Soares Reis; Roberta
Catarina Giacomo; Gustavo Freitas Marcelino; Keila Medeiros da
Silva. Recorridos: 1°°) Leandro Luis de Oliveira, candidato a
Prefeito, ndo eleito; Partido Social Democratico - PSD. Advogados:
Drs.: Daniel Ricardo Davi Sousa; Haiala Alberto Oliveira; Olivio
Girotto Neto; Denise Cristina Costa; Daniela Bertulane Franco; Iris
Cristina Fernandes Vieira; Joelia da Silva Ribeiro; Suiany Rosa
Rodrigues; Laila Soares Reis; Roberta Catarina Giacomo; Gustavo
Freitas Marcelino; Keila Medeiros da Silva. Recorridos: 2°°) Urbino
Capanema Junior, candidato a Prefeito, eleito; Antbénio Celso
Oliveira Junior, candidato a Vice-Prefeito, eleito. Advogado: Dr.:
Rafael Tavares da Silva. Defesa oral pelos primeiros recorrentes:
Dr. Rodrigo Ribeiro Pereira. Defesa oral pelos segundos
recorrentes: Dr. Daniel Ricardo Davi Sousa. Assisténcia ao
julgamento pelos primeiros recorridos: Dra. Daniela Bertulane
Franco.

Decisao parcial: Apos sustentacdes orais, o Relator pediu
vista para o dia 8/5/2014.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Wander Marotta. Presentes
os Srs. Des. Geraldo Augusto de Almeida e Juizes Mauricio Pinto
Ferreira, Alice de Souza Birchal, Alberto Diniz Junior, Carlos
Roberto de Carvalho, em substituigdo a Juiza Maria Edna
Fagundes Veloso, e Wladimir Rodrigues Dias e o Dr. Angelo
Giardini de Oliveira,Procurador Regional Eleitoral, substituto.

RETORNO DE VISTA - VOTO DO RELATOR

O DES. GERALDO AUGUSTO DE ALMEIDA - Os
recursos sao proprios. Os recorrentes foram intimados da sentenca
nos dias 20/1/2014 (segunda-feira), fls. 1673-1674 e 1675-1676,
tendo sido interpostos os recursos nos dia 21/1/2014 (terca-feira), fl.
1679, e 22/1/2014 (quarta-feira), fl. 1715, em observancia, portanto,
ao prazo de trés dias previsto no art. 258 do Cédigo Eleitoral.

Presentes os demais pressupostos de admissibilidade dos
recursos principais, deles conhego.

1° RECURSO.

AGRAVO RETIDO.

Os investigados interpuseram agravo retido, fls.
1344-1346, contra a decisao do Magistrado de 1° grau, que
indeferiu as contraditas opostas as testemunhas Cicelina dos
Santos, Samuel Candido da Silva, Francisco Humberto Costa e
Vilson Rodrigues Santana, fls. 1337-1344.

A apreciacao do referido recurso foi requerida nas razbes
do recurso principal, fl. 1681. Assim sendo, presentes o0s
pressupostos de admissibilidade, conheg¢o do agravo retido.

A primeira alegacado dos agravantes, o cerceamento de
defesa em razdo do indeferimento de produgdo de prova
testemunhal nas contraditas, ndo merece prosperar.

Os autos mostram que, ante a alegacao de suspeicéo de
testemunhas arroladas na inicial, o Juiz Eleitoral permitiu que
fossem juntados documentos, de fls. 1355-1460 e indeferiu a
producgéo da prova testemunhal.

E facultado ao Magistrado, no curso do processo, indeferir
diligéncias que repute desnecessarias, conforme se extrai do
dispositivo do art. 130 do Cddigo de Processo Civil, in verbis:

Art. 130. Cabera ao juiz, de oficio ou a requerimento da
parte, determinar as provas necessarias a instrugdo do
processo, indeferindo as diligéncias inuteis ou meramente
protelatdrias.
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No caso dos autos, o Juiz, valendo-se dessa prerrogativa,
entendeu que as alegacgdes feitas e os documentos apresentados,
por ocasido das contraditas, mostravam-se suficientes para formar
seu convencimento no sentido de que as testemunhas deveriam ser
ouvidas com compromisso.

Sua decisdo foi devidamente fundamentada, conforme
exemplificam os trechos a seguir transcritos, de fls. 1340 e
1341-1342:

No caso, como bem ressaltou 0 RMPE, a simples existéncia
de Boletim de Ocorréncia ndo possui o condao de macular o
depoimento de uma testemunha.(fl. 1340)

No caso, como bem ressaltou o RMPE, a mera
manifestacao de voto a determinado candidato ndao implica a
sua parcialidade, uma vez que teriamos que supor que
somente os eleitores (sic) registraram votos em branco ou
nulo seriam aptos a testemunhar em Juizo, portanto, tal fato
ndo implica em inimizade particular, mas tdo somente, uma
contrariedade politica, que diz respeito ao bem publico e nao
a fins particulares (fls. 1341-1342).

Assim sendo, considerando que a lei prevé a prerrogativa
do magistrado de indeferir provas que repute desnecessarias, que
foi permitida a produgcao de prova documental e, tendo em vista,
ainda, que a decisao do Juiz foi devidamente fundamentada, ndo ha
falar, in casu, em nulidade por cerceamento de defesa.

Ademais, imperioso salientar que o Juiz de 1° grau deixou
patente, ao decidir cada contradita, que a analise da credibilidade
das testemunhas seria “feita em cotejo com os demais elementos
de prova constantes dos autos”. E, ao proferir a sentenga (fl. 1666),
em desfavor dos investigados, ora agravantes, salientou que “no
que refere as condutas imputadas aos investigados,
independentemente da prova testemunhal, tenho que os
documentos juntados pelo investigante (cupons, notas fiscais e
requisicbes de combustiveis de fls. 49-434) sdo mais que
suficientes para comprovar a captacéo ilicita de sufragio”.

Colaciono, por oportuno, julgados que evidenciam a nao
configuracao de cerceamento de defesa em casos de indeferimento
de testemunhas (destaques nossos):

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL -
OITIVA DE TESTEMUNHAS INDEFERIDA - NAO
DEMONSTRACAO DE PREJUIZO - CERCEAMENTO DE
DEFESA NAO CONFIGURADO - INEXISTENCIA DE
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ABUSO DE PODER ECONOMICO - FALHAS APONTADAS
EM PRESTACAO DE CONTAS CUJA POTENCIALIDADE
PARA COMPROMETER SUA REGULARIDADE FOI
AFASTADA PELO TRIBUNAL - CONHECIMENTO E
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

O indeferimento da oitiva de testemunhas pelo juiz de
primeiro grau nao configura, por si s6, cerceamento de
defesa. O pedido de anulagdo da sentenca e de retorno dos
autos para a tomada de depoimentos de testemunhas
recusadas pelo juiz ndo merece acolhimento quando néo é
acompanhado da exposigcdo dos motivos pelos quais a
producdao da prova oral era essencial ao deslinde da
controvérsia. A devolucdo a Corte, por meio de AlJE, de
todas as impropriedades apontadas em prestacao de contas
de campanha ndo tem o condao de configurar abuso de
poder econdmico se j& apreciadas e reconhecidas pelo
Tribunal como meramente formais.Conhecimento e
desprovimento do recurso. (Processo: REL 42368 RN —
Relator: Verlano De Queiroz Medeiros - Julgamento:
15/10/2013 - publicagdo: DJE - Diario da Justi¢ca Eletrénico,
data 22/10/2013, pp. 3-4).

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMEN-
TO. OITIVA DE TESTEMUNHAS DISPENSA- DA.
DILIGENCIA PROBATORIA DESNECESSARIA. CERCEA-
MENTO DE DEFESA. NAO CONFIGURADO. AGRAVO
IMPROVIDO. I. O indeferimento de diligéncia probatéria,
tida por desnecessaria pelo juizo a quo, nao viola os
principios do contraditério e da ampla defesa.
Precedentes. Il. A exigéncia do art. 93, IX, da Constituigéo
nao impde que seja a decisdo exaustivamente
fundamentada. O que se busca é que o julgador informe de
forma clara e concisa as razdes de seu convencimento.
Precedentes. Ill - Agravo regimental improvido. (Processo:

Al 816631 BA - Relator(a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI - Julgamento: 2/12/2010 - Org&o Julgador:
Primeira Turma - publicagao: DJE-020 - DIVULG
31/1/2011 - PUBLIC 1°/2/2011 - EMENT vol. 02454 -15 -
pp-03753).

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEI-
COES 2012. REGISTRO DE CANDIDATURA. COLIGACAO
PROPORCIONAL. DRAP INDEFERIDO. CERCEAMENTO
DO DIREITO DE DEFESA. AUSENCIA. CONVENCAO
PARTIDARIA. ATAS. DATA. FRAUDE. PRAZO. DESCUM-
PRIMENTO. REEXAME. IMPOSSIBILIDADE. DESPROVI-
MENTO.

1. Na linha da jurisprudéncia firmada nesta Corte, o
indeferimento da prova testemunhal nao acarreta
cerceamento ao direito de defesa quando a oitiva de
testemunhas é irrelevante para o equacionamento da
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lide, segundo as peculiaridades do caso concreto
aferidas pelo juiz da causa.

2.(...)

5. Agravo regimental desprovido. (199-65.2012.608.0003 -
AgR-REspe - Agravo Regimental em Recurso Especial
Eleitoral n°® 19965 - Castelo/ES - Acérdao de 18/12/2012 -
Relator(a) Min. José Anténio Dias Toffoli - publicagdo:
PSESS - publicado em sesséo, data 18/12/2012).

Em relagdo ao indeferimento das contraditas,
propriamente dito, igualmente, ndo assiste razdo aos agravantes.

Segundo o art. 405 do Cddigo de Processo Civil, todas as
pessoas podem depor como testemunhas, exceto as incapazes,
suspeitas ou impedidas. As alegagdes dos agravantes se
enquadram, em tese, na suspeicao, que, segundo o § 3° do referido
art. 405, ocorre nas seguintes hipéteses:

§ 3° Sao suspeitos:

| - o condenado por crime de falso testemunho, havendo
transitado em julgado a sentenga;

Il - o que, por seus costumes, nao for digno de fé;

[l - 0 inimigo capital da parte, ou o0 seu amigo intimo;

IV - o que tiver interesse no litigio.

A contradita a primeira testemunha, Cicelina dos Santos,
foi fundamentada na auséncia de isengao de sua parte e no seu
interesse no litigio, ao argumento de que teria participado
ativamente da campanha dos segundos recorrentes, ora
agravados, de que seria filiada ao DEM e de que seria inimiga
capital dos agravantes.

Nao se vislumbrou, in casu, no entanto, a presenga de
circunstancias que evidenciassem a suspeicao desta depoente.

A filiagdo a partido politico ndo esta prevista na legislacao
como motivo para o ndo compromisso de testemunhas, néo se
enquadrando nas hipoteses taxativas de impedimento ou suspeigcao
previstas no art. 405 do CPC.

Quanto a suposta participagao ativa da referida
testemunha em atos de campanha dos adversarios dos agravantes,
os documentos de fls. 1396-1402, apenas demonstraram a
tendéncia politica da testemunha Cicelina dos Santos e que ela
esteve presente em eventos politicos promovidos pelos candidatos
do partido dos agravados. O apoio a determinada candidatura ou
partido nao constitui, porém, motivo de suspeicao.
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No que tange ao eventual interesse da testemunha no
litigio, destaque-se que a suspeicao fundada nesse fato somente se
caracteriza diante da possibilidade de que o resultado da demanda
traga beneficio direto a testemunha arrolada, o que ndo ocorreu no
caso vertente, uma vez que a sustentagdo, pelos agravantes, de
interesse no litigio alicercou-se nas circunstancias acima
analisadas, sem a indicacao do beneficio direto que seria auferido
pela depoente.

Por fim, em relagdo a alegacao de existéncia de inimizade
capital da testemunha com os agravantes, sua ocorréncia nao foi
visualizada no processo. Diversamente do alegado no agravo, os
boletins de ocorréncia de fls. 1387-1390, 1392 e 1379-1386 nao
demonstram a alegada inimizade capital de Cicelina dos Santos
com os agravantes.

O BO de fls. 1379-1386 foi lavrado em virtude de ofensas
verbais travadas entre Cicelina dos Santos e outros municipes. No
“Historico de Ocorréncia” do BO de fls. 1387-1390, cujos envolvidos
foram Cicelina dos Santos, Clézio José da Silva, Nara Roberta dos
Santos e Dalila Amui, ocorrido no Gabinete do Prefeito Municipal,
constou que houve atrito verbal, “face a senhora Cicelina dos
Santos estar acompanhando sua sobrinha para falar com o prefeito
municipal quanto a problemas do horario das aulas de sua
sobrinha” e que a discussdo seria motivada “também por
divergéncias politicas”. O BO de fls. 1391-1392 foi solicitado por
Cicelina dos Santos sob a alegagao de que lhe teria sido negado,
pela unidade de saude, o fornecimento de medicamento em fungéo
de problemas politicos.

Nota-se que o pano de fundo dos boletins foram
discussbes verbais originadas de possiveis divergéncias politicas, o
que, porém, nao € indicativo de inimizade capital com os agravantes
e, portanto, ndo enseja suspeigao.

Saliente-se que a inimizade capital caracterizadora de
suspeicao ha que ser forte o suficiente para levar a parcialidade da
testemunha. Dessa forma, ndo basta para configura-las meras
diversidades politicas ou apontamentos genéricos, como ocorreu
na hipétese em analise.

Trago a colacdo precedentes desta e. Corte acerca da
matéria (destaques nossos):

Recurso Eleitoral. Acdo de Investigagdo Judicial Eleitoral.
Abuso de poder econbmico e politico/autoridade.
Contraprestagao financeira de skatistas em propaganda
eleitoral gratuita televisiva. Alegacao de afronta ao art. 54 da
Lei n° 9.504/97 e do art. 44 da Res./TSE n° 23.370/11.
Inexisténcia de potencialidade lesiva da conduta apta a
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desequilibrar o pleito. Na&o comprometimento da
normalidade e legitimidade das elei¢bes. Improcedéncia.

Agravo retido. Contradita de testemunha. O apontamento da
existéncia de indicios de interesse da testemunha no
deslinde da causa porque simpatizante de adversario
politico dos recorridos, ndao enfrenta a consciéncia
judicante de que desmotivado o impedimento ou a
suspeicao dela. Negado provimento. (...)

Mérito. (...) Recurso a que se nega provimento.
(2390-70.2012.613.0027 - RE - Recurso Eleitoral n® 239070
- Belo Horizonte/MG - Acérddo de 11/4/2013 — Relator:
Mauricio Pinto Ferreira - Publicagao: DJEMG - Diario da
Justica Eletrénico -TREMG, data 18/4/2013)

Recurso eleitoral. Eleigoes 2012. Representacado. Doacao
de cirurgias e tratamentos médicos. Pagamento de
mudanga para eleitora. Captacdo ilicita de sufragio.
Improcedéncia. Preliminar. Intempestividade do recurso.
Arglida pelos recorridos.

O prazo recursal para agéo de investigacao judicial eleitoral
para apurar captagao ilicita de sufragio é de trés dias. Art.
41-A, § 4°, da Lei n° 9.504/97 (Lei das Elei¢bes). Recurso
protocolizado dentro do triduo legal. Rejeitada. Agravo
retido. Indeferimento de contradita. A suspeigido
somente se caracteriza diante da possibilidade de que o
resultado da demanda traga beneficio direto a
testemunha arrolada. Auséncia de demonstragcido do
beneficio direto que a testemunha poderia ter no litigio.
Somente ser apoiador de outro candidato nao
caracteriza a suspeigcdo da testemunha. Depoimento
considerado como de testemunha compromissada.
Agravo retido nao provido. Prova ilicita. Procedimento
adotado pelo Ministério Publico. Nao cabe a Justiga Eleitoral
se pronunciar sobre a maneira como os depoimentos foram
realizados. Depoimentos colhidos pelo Ministério Publico
Eleitoral ndo sado provas, mas indicios de provas.
Necessidade de confirmagdo em Juizo. Garantia do
contraditério e o devido processo legal. Prova licita. Mérito.
Para caracterizacdo da conduta descrita no art. 41-A da Lei
9.504, de 30/9/1997 (Lei das Elei¢des), a prova deve ser
firme no sentido da ocorréncia do referido ilicito. Se ndo ha
provas hébeis para comprovar a conduta ilicita alegada, o
pedido constante na agcédo deve ser julgado improcedente.
Recurso nao provido. (549-95.2012.613.0138 - RE -
Recurso Eleitoral n°® 54995 - Itanhomi/MG - Acérdao de
24/9/2013 — Relator: Alberto Diniz Junior - publicagio:
DJEMG - Diario da Justica Eletrénico -TREMG, data
1°/10/2013)
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A contradita a Samuel Céandido da Silva, segunda
testemunha, baseou-se na afirmagao de que, por seus costumes,
nao seria digno de fé, uma vez que teria agredido fisicamente sua
amasia e ameacado a vida de varios outros cidadaos. Além disso,
0s agravantes arguiram que a testemunha seria amiga intima do
autor da acao e inimiga capital do investigado.

O suposto cometimento de crimes ndo torna as
testemunhas suspeitas, uma vez que os apontados delitos,
referidos pelos agravantes, nao guardaram nenhuma relagédo com o
objeto dos autos e ndo importaram condenagcdo por falso
testemunho.

Quanto a parcialidade em fungcéo de amizade ou inimizade
com as partes, no caso, foi feito apenas o apontamento genérico
para o oferecimento da contradita, sem a apresentacao de indicios
minimos de vinculo forte o suficiente para a caracterizacao dessa
causa de suspeicéo.

A terceira testemunha, Francisco Humberto Costa, teria,
segundo os agravantes, trabalhado para o candidato adversario e
seria inimigo capital do candidato Urbino Capanema.

Ressalte-se que a possivel prestacdo de servico a
candidato adversario nao implica inimizade capital e ndo configura
suspeicdo da testemunha arrolada, o que igualmente impde o
afastamento da contradita, conforme procedeu o Juiz de 1° grau.

Por fim, em relagao a quarta testemunha, Vilson Rodrigues
Santana, os agravantes sustentaram que teria trabalhado na
campanha do agravado Leandro Luis de Oliveira, que manteria com
este candidato forte intimidade e que também nao seria merecedor
de fé por ter sido preso por furto, trafico ilicito de drogas,
perturbacdo do sossego publico, embriaguez e lesdo corporal.
Asseveraram que o referido candidato pagou a fianga da
testemunha, quando ela foi presa por furto.

Conforme acima salientado, a eventual pratica de crimes e
o fato de a testemunha possivelmente ter participado de atos da
campanha eleitoral do grupo adversario, ndo demonstra, por si so, o
seu interesse na causa ou a sua suspei¢ao, conforme destacou o
Magistrado a quo. Diversamente do sustentado no agravo, os
eventuais habitos e costumes da testemunha n&o foram suficientes
para, no caso, retirar a sua credibilidade ou impor a declaracdo de
sua suspeicao.

Ademais, ndo foi carreado aos autos o0 respectivo
comprovante do sugerido pagamento de fianga da testemunha
Vilson Rodrigues Santana por parte do candidato agravado.

Assim sendo, no presente feito, ndo foram observados
indicios de ocorréncia da relacdo de amizade intima ou da
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inimizade capital entre as testemunhas e as partes ou o interesse
direto de qualquer dos depoentes no desfecho do litigio.

Desse modo, nao tendo ficado configurada qualquer das
hipéteses elencadas no art. 405 do Codigo de Processo Civil, nao
merece reforma a decisdo do Juizo a quo que indeferiu as
contraditas formuladas em relacdo as testemunhas Cicelina dos
Santos, Samuel Candido da Silva, Francisco Humberto Costa e
Vilson Rodrigues Santana.

Por esse motivo, nego provimento ao agravo retido.

VOTO DIVERGENTE

O JUIZ ALBERTO DINIZ JUNIOR — Trés foram as
testemunhas ouvidas nessa questdao, em cujos fatos por elas
trazidos embasou o Magistrado para langcar a sua decisdo. A
questdao fatica com relagdo as testemunhas ouvidas esta
umbilicalmente ligada a decisdo do Magistrado. As trés
testemunhas foram contraditadas na Justica da Zona Eleitoral,
porque tinha interesse o recorrente de dizer que elas eram
suspeitas de depor, talvez por terem interesse no deslinde daquela
causa. E bem sabemos, segundo a regra do art. 405 do CPC, que,
para fazer prova de fato, de contradita, a parte interessada tem que
levar as testemunhas para fazer prova do fato, para, depois de
serem ouvidas, o Magistrado, ao analisar, sopesar os fatos pelas
novas testemunhas trazidas, dizer se elas eram ou nao suspeitas
de depor nesse processo. E por que trago isso aqui? Porque o
fundamento da decisdo, além de matéria documental, diz
exatamente das préprias testemunhas envolvidas na questdo da
gasolina, no fornecimento de combustivel, etc.. A meu juizo, S. Exa.
deu uma barrada no devido processo legal e ndo concedeu a parte
o direito de fazer a prova da contradita. Também quero crer, e a
regra é clara neste sentido, que o advogado que quer fazer a
contradita do fato de as testemunhas interessadas no deslinde da
causa sejam ouvidas — como informantes ou até dispensadas do
depoimento porque tem interesse na causa — a prova € somente
com outras testemunhas. Se o Magistrado indefere a oitiva dessas
testemunhas e fundamenta a contradita em outros fatos diversos,
dizendo que “eu entendo que a prova documental é suficiente para
o deslinde da questao”, mas se surpreende na decisao dizendo que
as testemunhas falaram “X*, *Y, “Z’, para completar
silogisticamente a sua concluséo, evidente que ele esta barrando o
devido processo legal.

Peco vénia ao Relator, mas dou provimento a este
agravo retido, para que o processo retorne para a oitiva dessas
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testemunhas, sob pena de estarmos cortando desse devido
processo legal algo extremamente razoavel, que é fazer prova em
Juizo.

VOTO DO RELATOR

O DES. GERALDO AUGUSTO DE ALMEIDA -
PRELIMINAR DE ILICITUDE DA PROVA.

Os investigados arguiram a ilicitude das provas
documentais acostadas aos autos com a peticdo inicial, ao
argumento de que foram forjadas ou obtidas por meio de furto.

A demonstracdo de tais alegagbes caberia aos
investigados, nos termos do art. 333, inciso Il, do CPC, a seguir
transcrito:

Art. 333. O 6nus da prova incumbe:
| - ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito;

Il - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo,
modificativo ou extintivo do direito do autor.

A origem ilicita dos documentos, embora alegada, nao foi
comprovada pelos investigados. Para que fossem desconsideradas
essas provas, no presente processo, seria necessaria a devida
demonstragéo de que foram, de fato, objeto de furto ou peculato, o
que nao ficou caracterizado no caso em exame.

Em relacdo a suposta falsidade ideoldogica das
notas/requisi¢cdes de combustiveis que se encontram grampeados
a cupons fiscais emitidos pelo Auto Posto Ipiagcu, ou seja, a
discussao acerca da veracidade das afirmagdes constantes nas
citadas notas, igualmente, ndo foram apresentadas quaisquer
provas dessa alegacao, o que impede o seu acolhimento.

Crucial destacar que a alegacdo de confecgcao de
documento com declaracbes falsas é fulminada pela comparacgao
entre as requisi¢des juntadas com a inicial e aquelas apreendidas
pela Policia Federal, quando em cumprimento do mandado de
busca e apreensao expedido pelo Juizo Eleitoral, fls. 582-590. A
andlise destes documentos permite visualizar, com clareza, a
identidade dos respectivos impressos, bem como da caligrafia
deles constantes, o que indica sua autenticidade.

Ademais, a testemunha Rildomar Carvalho de Lima,
arrolada pelos investigados, ao ser ouvido em Juizo, a fl. 1353, fez
afirmagdes que afastam supostas duvidas quanto a autenticidade
das requisi¢cdes constantes dos autos, assim declarando:
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Que é servidor do Municipio de Ipiagu, concursado no cargo
de jardinagem e exerce cargo de confiaga (sic) de
tesoureiro. Que a menina do posto entregava as notas
acompanhadas de cupons e requisigdes para o Alexandre
que na época (sic) o controlador interno que empenhava,
tirava as notas e repassava ao depoente para efetuar o
pagamento; que os cupons de ff. 50/227 e requisi¢des
eram os que eram entregues para a Prefeitura e ficava
numa caixa de papelao; (...) que Alexandre é amigo intimo
do candidado (sic) Leo, derrotado nas ultimas eleigdes; (...)
que deram falta dos documentos logo apés a denuncia;
(...) que normalmente as notas fiscais enviadas pelo
Posto menciona os cupons utilizados; (destaques
Nossos.):

Ante o exposto, rejeito a preliminar.

MERITO.

Os primeiros recorrentes, Urbino Capanema Junior e
Antbnio Celso Oliveira Junior, Prefeito e Vice-Prefeito do Municipio
de Ipiagu, pediram a reforma integral da sentenga, para que sejam
julgados improcedentes os pedidos contidos na AlJE.

A analise detida do processo permite concluir que ha nos
autos prova suficiente de irregularidade nas condutas
desenvolvidas pelos recorrentes.

O conjunto probatério demonstra, de forma robusta, que,
durante o periodo eleitoral de 2012, nos meses de julho a setembro,
foi distribuido combustivel a eleitores e pessoas ligadas a
campanha eleitoral dos recorrentes, a expensas da Prefeitura
Municipal de Ipiagu.

A prova documental, carreada aos autos, demonstra que o
Municipio de lIpiacu realizou gastos com combustiveis no ano
eleitoral de 2012, na ordem de R$875.783,14 (oitocentos e setenta
e cinco mil e setecentos e oitenta e trés reais e quatorze centavos).
Embora os recorrentes afirmem que toda essa despesa, realizada
com a compra de combustivel e outros servicos do Auto Posto
Ipiagu, foi destinada ao abastecimento e manutencdo de veiculos
da frota da Prefeitura, registre-se que as provas foram consistentes
no sentido diverso.

A andlise em conjunto dos documentos constantes da
inicial (cupons fiscais e requisigdes a eles anexados - fls. 50-227) e
das provas recolhidas pela Policia Federal durante o cumprimento
de mandado de busca e apreensdo no referido posto (notas de
empenho, notas fiscais eletronicas e requisi¢des — fls. 449-1058)
permite concluir que inumeros cupons fiscais, emitidos em nome do
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Municipio de Ipiacu e posteriormente pagos pelo erario publico
municipal, eram referentes a abastecimentos de veiculos que nao
estavam a servico da Prefeitura.

Ficou claro nos autos que a compra de combustivel com
dinheiro municipal, em pleno periodo eleitoral, foi destinada a
automoveis e motos de eleitores e pessoas envolvidas com a
campanha eleitoral dos recorrentes, sem qualquer vinculagdo com
servicos publicos.

As notas de empenho e as notas fiscais eletronicas provam
que a Prefeitura pagou pelos abastecimentos indicados nos cupons
fiscais de fls. 50-227. Além disso, as requisicdes anexadas aos
referidos cupons mostram o real destinatario do combustivel
adquirido em nome do municipio.

A titulo de exemplo, as notas de fls. 51 e 60 fazem
referéncia, respectivamente, a abastecimentos realizados por “filho

Cleonice — Aut. Urbino”, “Zé Carlos (Agougue)” e “Marquinho (Elen)
aut. Urbino”.

Em muitas requisigdes foi, inclusive, registrado o numero
da placa do veiculo que recebeu o combustivel, como, por exemplo,
as defls. 52, 53, 54, 55, 56, 63, 65, 66, 67, 68, entre outras. E ficou
esclarecido no processo que esses veiculos ndo prestavam servigo
para o municipio, mas, sim, para a campanha eleitoral dos
recorrentes, conforme se depreende da analise a seguir.

Cumpre colacionar parte da tabela elaborada pelo
Ministério Publico de 1° grau, fls. 1484-1498, que correlaciona os
cupons fiscais, as requisicoes, os veiculos e seus proprietarios,
evidenciando a distribuicdo de combustivel e o uso do dinheiro
publico em beneficio da campanha dos recorrentes:

BENEFICIARIO OU

CUPOM RESPONSAVEL -

FL. VALOR DATA PLACA ESPECIFICAGAO
FISCAL PELO

ABASTECIMENTO

Trabalhou na

199 | 32743 R$21,36 Adailton 30.09.12 | S/Placa
campanha
Representante da

227 | 26765 R$101,36 | Amarildo 27.08.12 | HHU-5960 | Coligagdo
majoritaria

102 | 32273 R$119,60 | Angélica 28.09.12 | GUB-9744 | Eleitora
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115 | 27796 R$59,81 Badala 02.09.12 | JDV-5322 | Eleitor
Carro contratado
54 18128 R$98,56 Branco 07.07.12 | GXY-0167 | para campanha
eleitoral
Carro contratado
114 | 27755 R$132,05 | Branco 02.09.12 | GXY-0167 | para campanha
eleitoral
Trabalhou na
136 | 26815 R$59,80 Calcinha 28.08.12 | KNW-4407
campanha
Trabalhou na
149 | 22070 R$44,85 Carlinho Alvarenga 31.07.12 | GYW-8342
campanha
Candidata a
82 30240 R$59,80 Dalyla 17.09.12 | KCY-2984
Vereadora
138 | 21873 R$89,71 Eclinise 30.07.12 | GNR-7644 | Eleitor
89 31137 R$74,75 Eliadiane 22.09.12 | OMF-5895 | Eleitora
Trabalhou na
61 24540 R$59,80 Elias Regis 14.08.12 | S/Placa
campanha
Irméo do Prefeito -
194 | 32081 R$59,80 Eudes 27.09.12 | HCF-7360 | Trabalhou na
campanha
65 24366 R$105,52 | Gino/Lourdes 13.08.12 | HCF-7666 | Eleitores
77 24334 R$151,47 | Goiano 13.08.12 | GXY-0167 | Eleitor
Esposo da
candidata a
109 | 30811 R$59,80 Ivonei (Baleia) 20.09.12 | S/Placa
Vereadora
(Soninha do psf)
143 | 25061 R$59,81 Juninho 17.08.12 | GVB-9697 | Eleitor
216 | 32709 R$89,70 Marcelo 30.09.12 | GVL-8310 | Eleitor
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92

31695

R$59,80

Raposa Marcelo

25.09.12

GVL-6310

Eleitor

161

22955

R$89,72

Rock

04.08.12

S/Placa

Contratado para
fazer palanque-
carro de som da

campanha

116

27826

R$157,56

Sobrinho Urbino

02.09.12

MNL-0862

Trabalhou na

campanha

77

31384

R$96,15

Tido Dutra

23.09.12

GOO0-5418

Candidato a

Vereador

128

27075

R$59,81

Tido Gugu

29.08.12

S/Placa

Trabalhou na

campanha

76

30974

R$29,91

Tonaco

21.09.12

GZV-3558

Um dos
coordenadores de
campanha e

servidor publico

118

27418

R$109,13

Wandéao

31.08.12

HLF-8039

Eleitor

125

27266

R$74,75

Wanderson

Rodrigues

30.08.12

S/Placa

Locutor da intera-
tiva FM de ltuiuta-
ba responsavel
pelo programa
politico de radio do
23 (Trabalhou na

campanha)

sdo, portanto, fato

Destaque-se que na peticdo inicial, os investigantes, ora
primeiros recorridos, apresentaram quadro semelhante, sem que
tivesse havido, por parte dos investigados impugnacao em relagao
as especificagdes feitas na ultima coluna da tabela, ou seja, no
tocante as fungdes das respectivas pessoas ali relacionadas. Os
recorrentes resumiram sua defesa na negativa de autenticidade das
provas e na afirmacao de que os abastecimentos foram destinados
a veiculos a servigo da Prefeitura. As fungbes descritas na tabela
incontroverso, podendo-se concluir pela
veracidade dessas informacoées, nos termos do art. 302 do CPC:
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Art. 302. Cabe também ao réu manifestar-se precisamente
sobre os fatos narrados na peti¢cdo inicial. Presumem-se
verdadeiros os fatos nao impugnados, salvo:

| - se ndo for admissivel, a seu respeito, a confissao;

Il - se a peticdo inicial ndo estiver acompanhada do
instrumento publico que a lei considerar da substancia do
ato;

Il - se estiverem em contradigdo com a defesa, considerada
em seu conjunto.

Paragrafo unico. Esta regra, quanto ao 6nus da impugnacao
especificada dos fatos, ndo se aplica ao advogado dativo, ao
curador especial e ao 6rgéo do Ministério Publico.

Além disso, em relacdo a “Rock” e “Wanderson
Rodrigues”, mencionados na tabela anterior, os documentos de fls.
306 e 317 (trechos da copia da prestagao de contas dos recorrentes
que demonstram despesas efetuadas na campanha eleitoral com
esses fornecedores) confirmam suas fungbes e reforcam a
vinculagao dos abastecimentos com o pleito eleitoral.

Nota-se também que as fotos de fls. 428-430 e 432-434 e
os documentos de fls. 53 e 140 (requisicdes de abastecimento)
provam que os veiculos placas DTZ 9288 e HER 7920, com
adesivos de propaganda eleitoral dos recorrentes, ndo estavam a
servigo da Prefeitura de Ipiagu e foram abastecidos com recursos
publicos.

Imperioso ressaltar que, de acordo com a cépia da
prestacao de contas de fls. 279-397, ndo houve mengao a nenhum
gasto com combustivel na campanha eleitoral dos recorrentes,
durante todo o periodo das eleigdes, o que se mostra inverossimil e
reforca a tese de abastecimento de veiculos ligados a sua
campanha com recursos do municipio.

Os documentos carreados aos autos deixam patente,
portanto, que os recorrentes doaram combustivel em troca de voto e
que utilizaram os recursos publicos em prol de sua campanha
eleitoral.

A farta prova documental & corroborada pelo coeso
depoimento das testemunhas ouvidas em Juizo.

A eleitora Cicelina dos Santos declarou, as fls. 1347-1348,
que:

(...) que no periodo eleitoral a depoente recebeu
combustivel em troca de seu voto; que lhe ofertou
combustivel em troca do voto foi prefeito da cidade; que
havia um comentario na cidade de que o prefeito estava
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doando petréleo; que a depoente foi até o gabinete do
prefeito para pedir que abastecesse a moto de seu filho; que
o prefeito disse que abastecia mas se tivesse o voto dela e
da familia; que a depoente afirmou com certeza para o
prefeito que ela e sua familia iria votar nele; que neste
momento o Prefeito pegou o telefone e ligou no posto para
autorizar o abastecimento da moto do filho da depoente.
Que a Depoente retornou para a casa e com o seu filho se
dirigiram até o posto e abasteceram a moto. (...) Que nao
sabia que esse era um fato ilicito porque o Prefeito estava
dando combustivel para todo mundo.

A testemunha Samuel Candido da Silva descreveu a
doacéao de combustivel pelo recorrente Urbino, em periodo eleitoral,
conforme se verifica pelo teor de seu depoimento (fl. 1349):

(...) que durante o periodo eleitoral recebeu gasolina em
troca de voto; que foi Urbino quem Ihe deu a gasolina; que
estava em casa quando eles estava passando o candidato a
prefeito e também a vice que entraram na casa do depoente
e perguntaram se estava precisando de alguma coisa
ocasiao em que o depoente disse que estava precisando de
gasolina. Que o entdo candidato Ihe perguntou se ele
votasse nele que ele Ihe daria a gasolina, ocasido em que o
depoente disse que sim. Que Urbino ligou no posto e falou
para liberar gasolina ao depoente. Que foi até o posto
encontrando com Rafael, filho do Prefeito, que lhe entregou
um papel para assinar e entéo abasteceu a moto; que foram
dois abastecimentos. (...) Que reconhece como suas as
assinaturas de ff. 51 e 119, na parte de cima. (...) que sabe
que é ilegal receber doagao em troca de votos; que a
conversa aconteceu no comecinho da campanha, parece
que em julho (...) Que abastece mais no posto do Raul; Que
ja ouviu comentarios que teve mais gente ganhando
gasolina; (...) Que de vez enquanto (sic) o filho do Urbino
ficava no Posto; que o filho do Urbino, pelo que o depoente
saida (sic), ndo é funcionario da Prefeitura.

O depoimento de Francisco Humberto Costa, as fls.
1350-1351, também reforga a conduta ilicita dos recorrentes:

(...) que durante o periodo eleitoral recebeu beneficio de
combustivel em troca do seu voto. Que o beneficio foi
concedido pelo Urbino, atual Prefeito. Que isso aconteceu a
mais ou menos uma semana antes de eleigdo quando
recebeu a visita do prefeito que Ihe questionou o que estava
precisando ocasiao em que o depoente lhe disse que estava
precisando de combustivel; que o prefeito lhe deu uma
requisicdo e Ihe pediu que fosse até o posto para pegar o
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combustivel; que o depoente foi até o posto; que Ia no posto
entregou o recibo para o frentista que pos a gasolina no
veiculo; que no momento estava o filho do prefeito, de nome
Rafael, que l|he pediu que assinasse o recibo; que
reconhece assinatura de f. 86 como sendo sua, sendo que o
documento é o que consta no inicio da pagina; (...) que ja
abasteceu varias vezes no posto; que nas outras vezes que
abasteceu o pagamento foi avista (sic); que na vez que
recebeu a requisi¢ao nao teve que pagar o combustivel; (...)
Que chegou no posto com a requisi¢cdo e entregou para o
frentista; que na época da politica sempre tinha muito
movimento no posto;

Cumpre destacar, em relagdo a testemunha Francisco
Humberto Costa, que os recorrentes defenderam a inverdade de
seu depoimento, sob a argumentagao de que, por ser aposentado
por inlvalidez, nao poderia ter ido sozinho ao posto abastecer seu
veiculo.

Essa arguicdo, por si s6, ndo tem o cond&do de tornar
imprestavel o testemunho em questdao, uma vez que nao ficou
evidenciada nos autos a real impossibilidade de locomogao
defendida pelos recorrentes. Em seu depoimento, Francisco
Humberto Costa esclareceu que “sofreu o acidente em 07 de
fevereiro de 2010” e que “ficou na cadeira de roda por 1 ano e 2
meses”, ou seja, ndo estaria, no periodo eleitoral, dependente de
cadeira de rodas para se movimentar. Ademais, ainda que o
depoente estivesse vinculado a uma cadeira de rodas, essa
condigdo nao o impediria de dirigir veiculos automotores e, desse
modo, ir sozinho ao posto abastecer seu automaovel, tendo em vista
que hoje em dia € viavel a adaptacao dos veiculos para esse fim.
Desse modo, ndo ha motivos plausiveis para desconsiderar as
afirmacbes feitas pela testemunha compromissada Francisco
Humberto Costa.

A testemunha Vilson Rodrigues Santana dep6s no mesmo
sentido, a fl. 1352:

Que durante o periodo eleitoral recebeu beneficio em troca
de seu voto; Que pegou petroleo na época da politica para
abastecer o seu carro; que possui um Fiat Uno de cor
Branco; que recebeu a autorizagdo com o Rafael; Que
Rafael é o filho do Prefeito atual; Na época da politica o
prefeito atual estava fazendo visita de casa em casa e o
prefeito disse que poderia contar com ele pra qualquer
coisa; Que precisava ir em Goiania ver sua irma e ao ligar
para Urbino esse lhe disse que poderia procurar o Rafael no
posto. Que foi até o posto e encontrou com Rafael; Que
chegando na bomba disse ao frentista que o Urbino lhe tinha
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dado petréleo ocasido em que o Rafael |he trouxe a
requisigdo para assinar; Que o depoente pegou combustivel
por trés vezes, esclarecendo que nem todas as vezes
assinou a requisigao; Que Urbino disse ao depoente que era
para votar nele e até plotar o carro com adesivo dele, em
troca do combustivel; que o depoente deixou o seu veiculo
plotado por uns 15 dias e depois tirou; que reconhece como
suas as assinaturas de f. 70, parte de baixo e fl. 76, parte de
cima; Dada a palavra aos Procuradores dos Investigados
(...); Que participava de reunido na casa dos dois
candidatos, se reconhecendo nas fotos juntadas; que plotou
o carro na porta da sua casa; que quem plotava era o Roque,
ndo sabendo quem pagou; que na reunido em que foi
fotografado aconteceu no inicio da politica quando ainda
ndo tinha nenhum carro plotado; (...) Que Roque foi
administrador da politica do Urbino, trabalhando com carro
de som; Que conhece duas pessoas como Branco, sendo
que um trabalha como pescador, sem envolvimento com
politica e o outro trabalha para o Urbino, auxiliando o Jap&o;
(...) Que como a cidade é muito pequena, a cidade faz
brincadeira dizendo que o posto é do Urbino.

Rildomar Carvalho de Lima, servidor publico, arrolado
pelos investigados, ora primeiros recorrentes, ouvido a fl. 1353,
embora tenha dito que “por ter servigo interno, ndo tem como
acompanhar se houve abastecimento de veiculos de terceiros
durante o periodo eleitoral”, confirmou que “o Rafael, filho do
Prefeito, ndo é funcionario do Municipio” e que “o Rafael, filho do
Prefeito, possui uma saveiro, do modelo similar ao de fls. 428-430,
de mesma cor, ndo sabendo se € o mesmo”.

O conteudo probatdrio aponta, de forma induvidosa, para a
pratica dos ilicitos previstos nos arts. 41-A e 73, § 10, da Lei n°
9.504/1997 e no art. 22 da Lei Complementar n° 64/1990, que
preveem:

Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos,
constitui captagcao de sufragio, vedada por esta Lei, o
candidato doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor,
com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal de
qualquer natureza, inclusive emprego ou fungao publica,
desde o registro da candidatura até o dia da eleigao,
inclusive, sob pena de multa de mil a cinqlenta mil Ufir, e
cassagcao do registro ou do diploma, observado o
procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar n° 64,
de 18 de maio de 1990.

§ 1° Para a caracterizagado da conduta ilicita, € desneces-
sario o pedido explicito de votos, bastando a evidéncia do
dolo, consistente no especial fim de agir.
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Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou
ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)
§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a
suspensao imediata da conduta vedada, quando for o caso,

e sujeitara os responsaveis a multa no valor de cinco a cem
mil UFIR.

§ 5° Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos
do caput e no § 10, sem prejuizo do disposto no § 40, o
candidato beneficiado, agente publico ou ndo, ficara sujeito
a cassagao do registro ou do diploma.

(..)

§ 10. No ano em que se realizar elei¢ao, fica proibida a
distribuigao gratuita de bens, valores ou beneficios por parte
da Administragcao Publica, exceto nos casos de calamidade
publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e ja em execugao orgamentaria no
exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera
promover o acompanhamento de sua execugao financeira e
administrativa.

Art. 22 Qualquer partido politico, coligagdo, candidato ou
Ministério Publico Eleitoral podera representar a Justica
Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional,
relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstancias
e pedir abertura de investigagao judicial para apurar uso
indevido, desvio ou abuso do poder econédmico ou do poder
de autoridade, ou utilizagdo indevida de veiculos ou meios
de comunicagdo social, em beneficio de candidato ou de
partido politico, obedecido o seguinte rito:

XIV - julgada procedente a representagao, ainda que apés a
proclamagcao dos eleitos, o Tribunal declarara a
inelegibilidade do representado e de quantos hajam
contribuido para a pratica do ato, cominando-lhes sangao de
inelegibilidade para as eleigdes a se realizarem nos 8 (oito)
anos subsequentes a eleicdo em que se verificou, além da
cassacgao do registro ou diploma do candidato diretamente
beneficiado pela interferéncia do poder econémico ou pelo
desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos meios de
comunicagao, determinando a remessa dos autos ao
Ministério Publico Eleitoral, para instauragdo de processo
disciplinar, se for o caso, e de acado penal, ordenando
quaisquer outras providéncias que a espécie comportar;

A captagao ilicita de sufragio consistiu na distribuicao
gratuita de combustivel a eleitores, em troca de voto, em periodo
eleitoral, conforme documentos acostados ao processo,
corroborado pelos depoimentos das testemunhas.
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Frise-se que, mesmo que as testemunhas nao tivessem
deixado claro que o combustivel foi fornecido pelos recorrentes em
troca de voto, estaria caracterizada, in casu, a captacéo ilicita de
sufragio, uma vez que, para sua configuragao, n&o é necessario o
pedido expresso de voto, bastando a evidéncia do dolo, consistente
no especial fim de agir, de acordo com 0 § 1°do art. 41-A da Lei das
Eleicoes. No caso dos autos, o fornecimento de combustivel a
eleitores por autorizagédo do proprio candidato ou de pessoas a ele
vinculadas, no periodo eleitoral, sem qualquer justificativa plausivel,
deixa claro o objetivo eleitoreiro do ato.

Em relagdo a conduta vedada, verifica-se que os
recorrentes Urbino Capanema Junior e Antonio Celso de Oliveira,
respectivamente Prefeito e Vice-Prefeito de Ipiagu no pleito de
2012, foram beneficiados pela distribuigdo gratuita de bens por
parte da administracdo publica, que chefiavam, em ano eleitoral.
Ficou claro no processo que a doagao de combustivel a eleitores e o
abastecimento de veiculos da campanha dos recorrentes foram
feitos a expensas da Prefeitura, o que consistiu violagdo ao § 10 do
art. 73 da Lei n°® 9.504/1997.

Por fim, 0 abuso de poder ficou evidenciado pela gravidade
dos atos, com prejuizo a legitimidade e normalidade das elei¢des.
Os presentes autos mostram que a distribuicdo de combustivel
alcangcou um grande numero de pessoas, que houve um vultoso
gasto com combustivel em prol da campanha dos recorrentes e que
os recursos utilizados pertenciam ao poder publico, o que implica
abuso do poder politico e econdémico, com nitida interferéncia na
disputa eleitoral daquela localidade.

Oportuno colacionar jurisprudéncia deste e. TRE/MG que
exemplifica o reconhecimento da configuragdo do abuso de poder
em situacado semelhante a dos presentes autos:

Recurso em Agao de Impugnacdo de Mandato Eletivo.
Prefeito e Vice-Prefeito. Agbes de Investigacdo Judicial
Eleitoral. Captacao ilicita de sufragio, abuso de poder
econdmico e politico. Art. 14, § 10, da Constituicao da
Republica, art. 41-A da Lei 9.504/97, e art. 22, XV da Lei
Complementar n°® 64/90. Procedéncia.

Agravos retidos:

1. Decisao que indeferiu a produgéo de prova pericial. Ao
Juiz compete determinar as provas que entenda
necessarias a instrugdo processual, bem como indeferir as
diligéncias que considere inuteis ao deslinde da questao ou
meramente protelatérias. Arts 130 e 131 do Cdédigo de
Processo Civil. Agravo a que se nega provimento.

(..)

Mérito.
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(...)

Aumento excessivo de venda de combustivel para
Prefeitura nos meses de julho a setembro do ano eleitoral.
Caracterizagdo de abuso do poder econémico e politico.
Captacao ilicita de sufragio , bem como abuso do poder
econdmico e politico fartamente demonstrados pelo
conjunto probatério. Comprovagéao de utilizagdo indevida do
erario com claro intuito de obtencdo de votos.
Potencialidade de influéncia no resultado legitimo do pleito.
Recurso a que se nega provimento. (RAIME - Recurso Em
Acao De Impugnacdo De Mandato Eletivo n° 11152005 -
Grupiara/MG - Acoérddo n° 304 de 23/3/2006 — Relator:
Armando Pinheiro Lago - publicagdo: DJMG - Diario do
Judiciario -Minas Gerais, data 18/4/2006, p. 6)

Mostra-se acertada, desse modo, a imposicao aos
recorrentes das penas de cassacgdo do diploma, inelegibilidade e
multa, previstas nos artigos supramencionados, conforme
devidamente justificado pelo Magistrado, a fl. 1667.

Ante o exposto, nego provimento ao primeiro recurso.

2° RECURSO

No segundo recurso, os investigantes Leandro Luis de
Oliveira e o Partido Social Democratico — PSD — pediram a reforma
da sentencga para que fosse determinada a seguinte medida:

‘o imediato afastamento dos investigados/recorridos, (...)
tdo logo seja publicado o acérddo da decisdo emanada
deste E. TRE/MG que confirmar a cassagéo dos diplomas
dos recorridos, a qual ja foi determinada na sentenga ‘a
quo”.

Requereram, ainda, que houvesse a condenacido dos
recorridos pelo ilicito descrito no art. 30-A da Lei n® 9.504/1997.

Em relacao aos efeitos da sentenga, assim mencionou o
Magistrado, a fl. 1667:

“‘Destaco que os efeitos da sentenga ndo s&o imediatos,
ficando condicionados ao seu transito em julgado, ou a sua
confirmacdo, em sede recursal, pelo e. Tribunal Regional
Eleitoral de Minas Gerais”. (Grifo nosso.)

Conforme ressaltou o d. Procurador Regional Eleitoral, a fl.
1858, o pedido dos recorrentes coincide com a determinagéao do
Juizo a quo, uma vez que, assim como solicitado no recurso ora em
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apreco, a sentenca estabeleceu que a cassacgao se efetivasse com
a confirmagao da decisdo por este e. TRE/MG.

Nao ha, portanto, qualquer utilidade na medida requerida
pelos recorrentes, posto que seu acolhimento em nada alteraria o
teor da decisao proferida, no tocante ao momento de execugao do
julgado.

Ademais, a reforma desta parte da sentenca nédo se
mostrou necessaria, tendo em vista que o feito ja se encontra em
julgamento perante esta e. Corte e, portanto, em caso de
acolhimento da tese de eficacia imediata defendida pelos
recorrentes, haveria simultaneidade entre a eventual confirmacéao
da cassacdo dos diplomas dos recorridos em sede recursal e o
momento de execugao do julgado.

Desse modo, ante a auséncia de utilidade/necessidade da
medida requerida, verifica-se que nao ha interesse recursal dos
recorrentes no tocante a esta matéria, razdo pela qual deixo de
aprecia-la.

No que tange a aplicagdo do art. 30-A no presente caso,
verifica-se que assiste razao aos recorrentes.

A legislacao eleitoral brasileira veda o aporte ilegal de
recursos financeiros na campanha eleitoral e prevé o devido
sancionamento dos candidatos que desrespeitem esse preceito,
conforme termos do art. 30-A da Lei das Eleigdes:

Art. 30-A. Qualquer partido politico ou coligagdo podera
representar a Justica Eleitoral, no prazo de 15 (quinze) dias
da diplomagéo, relatando fatos e indicando provas, e pedir a
abertura de investigagao judicial para apurar condutas em
desacordo com as normas desta Lei, relativas a
arrecadacéao e gastos de recursos.

§ 1° Na apuracdo de que trata este artigo, aplicar-se-a o
procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar no
64, de 18 de maio de 1990, no que couber.

§ 2° Comprovados captacdo ou gastos ilicitos de recursos,
para fins eleitorais, sera negado diploma ao candidato, ou
cassado, se ja houver sido outorgado.

tp://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004:2006/2006/L
€i/L11300.htm - art1

>0

1O professor Rodrigo Lopez Zilio, em sua obra Direito
Eleitoral’, ressalta, com muita clareza, que:

' ZILIO, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral. Porto alegre: Verbo Juridico, 2012, pp. 558-559.
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“o0 exemplo mais contundente de captacgao ilicita de recursos
€ o previsto no art. 24 da Lein®9.504/1997, que estabelece
ser vedado, a partido e candidato, receber direta ou
indiretamente doagao em dinheiro ou estimavel em dinheiro,
inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie,
procedente de: |. entidade ou governo estrangeiro; Il. Orgao
da administragdo publica direta e indireta ou fundagao
mantida com recursos provenientes do Poder Publico; (...).
Em suma, a vedagdo objetiva apartar os recursos
financeiros da campanha eleitoral de partido politico ou
candidato de qualquer influéncia do poder econémico das
entidades arroladas no art. 24 da LE. A proscri¢cao € ampla,
na medida em que se veda a doagdo em espécie (dinheiro) e
a estimavel em dinheiro, inclusive através de publicidade (...)
O legislador presume que o aporte de recursos oriundos das
entidades arroladas no art. 24 da LE consiste em espécie de
abuso do poder econdmico. Nesse toar, o TSE decidiu que
“o uso de entidade de utilidade publica, em que se forneciam
servicos meédicos, odontologicos, exames e outras
benesses, em prol de determinada candidatura, inclusive
com pratica de propaganda eleitoral, enseja o
reconhecimento da infragdo do art. 30-A da Lei n°® 9.504/97”
(Recurso Ordinario n°® 1.635 — Rel. p/ acérddo Arnaldo
Versinai — . 4.6.2009).

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-2006/2006/L
ei/L11300.htm - art1

Acerca do tema, José Jairo Gomes afirma que o enfoque
da norma insculpida no mencionado dispositivo legal consistiria na
higidez da campanha politica, objetivando a transparéncia da
movimentac¢ao de recursos nela envolvida. Cito-o, ipsis litteris:

“E explicito o desiderato de sancionar a conduta de captar
ou gastar ilicitamente recursos durante a campanha. O
objetivo central dessa regra é fazer com que as campanhas
politicas se desenvolvam e sejam financiadas de forma
escorreita e transparente, dentro dos parametros legais. Sé
assim podera haver disputa saudavel entre os concorrentes.

O termo captacao ilicita remete tanto a fonte quanto a forma
de obtengcdo de recursos. Assim, abrange ndo sé o
recebimento de recursos de fontes ilicitas e vedadas (vide
artigo 24 da LE), como também sua obtencdo de modo
ilicito, embora aqui a fonte seja legal. Exemplo deste ultimo
caso sao os recursos obtidos a margem do sistema legal de
controle, que compéem o que se tem denominado “caixa
dois” de campanha. (...)

O bem juridico protegido é a lisura da campanha eleitoral.
(...) Se a campanha ¢ alimentada com recursos de fontes
proibidas ou obtidos de modo ilicito ou, ainda, realiza gastos
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nao tolerados, elg mesma acaba por contaminar-se,
tornando-se ilicita.”

Conforme comprovado nos autos, os segundos recorridos
usaram recursos publicos para financiar gasto com combustivel
utilizado em sua campanha eleitoral. Tratou-se de recurso
financeiro advindo do poder executivo municipal, 6rgdo da
administragédo publica direta, cujo uso em favor de candidatos ao
pleito é vedado pela legislagédo eleitoral, nos termos do art. 24,
inciso Il, da Lei n°® 9.504/1997, a seguir transcrito:

Art. 24. E vedado, a partido e candidato, receber direta ou
indiretamente doagao em dinheiro ou estimavel em dinheiro,
inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie,
procedente de:

(...)

Il - 6rgdo da administragdo publica direta e indireta ou
fundacdo mantida com recursos provenientes do Poder
Publico;

A conduta ilicita dos recorridos ocasionou abalo a
moralidade das eleicbes e mostrou ser de extrema relevancia
juridica, uma vez que parte do combustivel foi objeto de captagao
ilicita de sufragio, usado em troca de voto de eleitores, como acima
delineado e, ainda, tendo em vista que os candidatos Urbino
Capanema Junior e Antbénio Celso Oliveira Junior, entido a frente da
administragédo publica, fizeram uso do dinheiro da Prefeitura para
financiarem parte de sua campanha eleitoral, em total desrespeito a
coisa publica.

O montante de dispéndio do municipio com combustiveis a
favor dos candidatos recorridos foi, de acordo com o conteudo
probatério, em torno de R$ 26.000,00 (vinte e seis mil reais),
montante que se mostra consideravel, sobretudo em comparacao
com o total da arrecadacao da prestacao de contas apresentada a
Justica Eleitoral, que foi de R$ 90.556,87 (noventa mil quinhentos e
cinquenta e seis reais e oitenta e sete centavos), ou seja, mais de
28% deste total.

Destaque-se que essa soma pode ter sido bem superior e
alesado ao erario publico bem maior do que se imagina, uma vez que
o total de gastos da Prefeitura de Ipiagu com combustiveis no ano
de 2012 foi de R$875.783,14 (oitocentos e setenta e cinco mil
setecentos e oitenta e trés reais e quatorze centavos), e
considerando que, no cumprimento do mandado de busca e

2 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. Belo Horizonte: Del Rey, 2008, p. 384.
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apreensdo efetuado pela Policia Federal, fls. 448-456, foi
salientado que nao foi possivel o acesso a cupons fiscais e
respectivas requisicdes referentes aos abastecimentos de veiculos
no Auto Posto Ipiagu, que fariam a indicacao dos reais destinatarios
dos combustiveis pagos pela municipalidade. A raz&o foi
expressamente descrita na certidao do oficial de justiga, a fl. 456, in
verbis:

Certifico ainda que nao foi possivel proceder a Busca e
Apreensao nas requisi¢des e nos cupons fiscais, porquanto
nao os encontrei e, segundo informagdes do encarregado
de Financas, Sr. Rildomar Carvalho de Lima, estes foram
incinerados em razao do volume que 0s mesmos ocupavam;

O indubitavel uso de fonte vedada na campanha, inclusive
para fins de troca de voto, a favor dos recorridos, atrai as sangdes
do supramencionado art. 30-A da Lei das Elei¢des.

Trago a colagao julgados relacionados ao tema:

Recurso. Representagéao eleitoral. Art. 30-A da Lei n° 9.504,
de 1997. Investigagao judicial eleitoral para apuragdo de
arrecadacéo e gastos ilicitos de campanha eleitoral. (...)

Mérito. Segundo orientagao jurisprudencial do c. TSE
(RO n° 1.540/PA, Rel. Min. Felix Fischer), o bem juridico
tutelado pela norma contida no art. 30-A da Lei n°® 9.504,
de 1997, é a moralidade das elei¢c6es, sendo que para
sua incidéncia, necessaria se faz a prova da
proporcionalidade (relevancia juridica) do ilicito
praticado pelo candidato e nao da potencialidade do
dano em relagcao ao pleito eleitoral. A sang¢ao de
cassacao de diploma deve ser proporcional a gravidade
da conduta e a lesdo perpetrada ao bem juridico
protegido. Conjunto das provas revela que os recorridos
arrecadaram, antes da abertura de conta bancaria e do
recebimento dos recibos eleitorais, cerca de 68% do total de
recursos financeiros arrecadados durante toda a campanha.
Também arrecadaram, apds as eleigbes, R$ 26.766,00, ou
seja, mais de 50% do total de recursos arrecadados durante
toda a campanha - R$ 50.312,65 - o que revela a destinagao
ilicita dos recursos, ja que a arrecadagao de recursos apos
as eleigdes é medida excepcional, prevista pelo art. 21, § 2°,
da Resolugao n° 22.715/TSE, autorizada apenas para quitar
despesas contraidas durante o processo eleitoral e nao
pagas até a data da eleigdo. Despesas pagas apoés a eleigao
totalizam apenas R$ 4.802,50 reais, ndao havendo qualquer
justificativa para arrecadacao de vultosa quantia. Além do
mais, do total de doagdes estimadas arrecadadas apos a
eleicdo, R$ 22.146,00, referente a doagdo de pessoa
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juridica, de propriedade do irmdo da 22 investigada, se
destinaram ao pagamento de auxiliares 226 fiscais de
partido, além do que R$ 1.250,00 serviram para distribuicdo
de 250 camisetas para fiscais do partido. Inexisténcia de
justificativa para tamanha arrecadacdo ja que foram
registrados apenas 28 fiscais do partido para acompanhar
as eleigdes. Arrecadacgéo ilicita de recursos de campanha
para a pratica de abuso do poder econémico. No caso em
aprego, restou sobejamente provada a relevancia juridica
dos ilicitos praticados, seja quanto a proporcionalidade
exigida para fins de cassagado com fundamento no art. 30-A
da Lei n® 9.504/97, bem como para a demonstracdo da
potencialidade de interferéncia no equilibrio da disputa
eleitoral, para fins de imposicdo da sancdo de
inelegibilidade, por abuso do poder econémico, nos termos
do art. 22, XIV, da LC n° 64/90. Procedéncia do pedido.
Imposicao da sangéo de inelegibilidade a ambos recorridos.
Cassacao dos diplomas. Convocagao de novas eleigdes
majoritarias. (RE - Recurso Eleitoral n°® 7377 - Bom Jesus do
Amparo/MG - Acérdao de 13/8/2009 - Relator Renato
Martins Prates - publicacdo: DJEMG - Diario da Justica
Eletrénico - TRE/MG, data 20/8/2009 - RDJ - Revista de
Doutrina e Jurisprudéncia do TRE-MG, tomo 21, data
9/9/2010, p. 149). (Destaque nosso.)

Recursos Eleitorais. Arrecadacdo ou gasto ilicito de
recursos. Captacao ilicita de sufragio. Conduta Vedada a
agente publico. Abuso de poder econdmico e politico.
Eleicbes 2008. (...) Caracterizado o abuso de poder
politico pela utilizagdo das linhas telefénicas do
Municipio, por servidor comissionado, em beneficio da
campanha eleitoral do candidato a reeleigao.
Arrecadagdo de recursos ilicitos. Fonte vedada.
Permissionaria de servigo publico. Violagao ao art. 24,
lll, da Lei das Eleigoes. Caracterizagcio do abuso de
poder politico. Condutas passiveis de desequilibrar o
pleito. Manutengdo da sentenga. Recurso a que se nega
provimento. 2° Recurso (Coligagdo Por Uma Vigosa
Melhor). Pedido de aplicacdo imediata dos efeitos da
sentenca de cassacgao dos diplomas. Julgamento de mérito
do primeiro recurso, com aplicagdo imediata dos efeitos da
decisdo. Recurso prejudicado. (RE - Recurso Eleitoral n°®
8680 - Vigcosa/MG - Acordao de 27/5/2010 — Relator:
Benjamin Alves Rabello Filho - publicagdo: DJEMG - Diario
de Justica Eletrénico -TREMG, data 4/6/2010). (Destaque
Nnosso.)

RECURSO ORDINARIO. ELEIGOES 2010. DEPUTADO
FEDERAL. REPRESENTACAO. ARRECADACAO E GAS-
TO ILICITO DE CAMPANHA. FONTE VEDADA.

1. Nos termos do art. 24, VI, da Lei 9.504/97, os partidos
politicos e candidatos ndo podem receber, direta ou
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indiretamente, doagao em dinheiro ou estimavel em dinheiro
proveniente de entidade de classe ou sindical.

2. Na espécie, o Sindicato dos Condutores de Veiculos
Rodoviarios e Anexos de Sao José do Rio Preto/SP
patrocinou evento - reinauguragéo da sede campestre com
distribuicao gratuita de bebidas, comidas, sorteio de brindes
e shows artisticos - cuja finalidade foi desvirtuada para
promover a imagem do candidato recorrido, configurando
arrecadacao e gasto ilicito de campanha, haja vista que
proveniente de fonte vedada, a teor dos arts. 24, VI, e
30-A da Lei 9.504/97.

3. A finalidade eleitoral do evento infere-se pelo convite
assinado exclusivamente pelo candidato recorrido e pela
colocagédo de placa de propaganda eleitoral no local da
festa. Além disso, o candidato compareceu ao evento de
helicéptero, chamando a atengao de todos os presentes.

4. No caso, a gravidade da conduta revela-se pelo
dispéndio de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), efetuado por
sindicato representativo de 12.000 (doze mil)
associados - fonte vedada pela legislagao - no intuito de
promover a candidatura do recorrido. Logo, a san¢ao do
art. 30-A, § 2° da Lei 9.504/97 é proporcional a conduta
ilicita.

5. Recurso ordinario provido para cassar o diploma de
suplente do recorrido. (18740-28.2010.626.0000 - RO -
Recurso Ordinario n® 1874028 - Sao Paulo/SP - Acérdao de
3/5/2012 - Relatora Min. FATIMA NANCY ANDRIGHI —
publicagdo: DJE - Diario da Justiga Eletrénico, tomo 107,
data 8/6/2012, p. 27). (Destaques nossos.)

REPRESENTAGAO. DOACAO DE FONTE VEDADA PELA
LEGISLAGCAO. ART. 30-A DA LEI DAS ELEICOES. REPRE-
SENTACAO JULGADA IMPROCEDENTE. RECURSO
ELEITORAL. PRELIMINAR DE INEPCIA DA PEGA
RECURSAL AFASTADA. MERITO. DOAGAO ESTIMAVEL
EM DINHEIRO CONSISTENTE NA ELABORAGCAO E
DISTRIBUICAO DE PANFLETOS POR ENTIDADE
RELIGIOSA. FONTE VEDADA COMPROVADA. GRAVI-
DADE DA CONDUTA. DA-SE PROVIMENTO AO
RECURSO. 1. O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
OFICIANTE NO_ PRIMEIRO GRAU PROPOS CINCO
REPRESENTACOES DISTINTAS, APENSADAS POSTE-
RIORMENTE, EM FACE DE VEREADORES ELEITOS E
SUPLENTES, BUSCANDO A CASSACAO DOS DIPLO-
MAS QUE LHES FORAM OUTORGADOS, COM FUNDA-
MENTO NO ART. 30-A DA LEI N° 9.504/97, SOB O
ARGUMENTO DE QUE OS CANDIDATOS RECEBERAM
RECURSO ESTIMAVEL EM DINHEIRO, CONSISTENTE
NA ELABORACAO DE PUBLICIDADE POR FONTE
VEDADA, NOS TERMOS DO ART. 24, INC. VIII, DA LEI N°
9.504/97 ( .) 4. QUANTO AO MERITO FICOU COMPRO-
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VADO QUE A DIOCESE DE BAURU, ENTIDADE
RELIGIOSA, UNINDO-SE AOS CANDIDATOS REPRE-
SENTADOS, COLOCOU-SE A SERVICO DE SUAS
CAMPANHAS ELEITORAIS, PROVIDENCIANDO A ELA-
BORACAO DA PROPAGANDA E CONTRIBUINDO PARA
A DISTRIBUICAO DE 1.000 EXEMPLARES A CADA UMA
DAS 26 PAROQUIAS DO MUNICIPIO. 5. NO CASO DOS
AUTOS RESTOU PATENTE A GRAVIDADE DA
CONDUTA, CONSUBSTANCIADO NO RECEBIMENTO
INDIRETO DE PUBLICIDADE CONCEBIDA POR FONTE
VEDADA, PORQUANTO REFERIDO PANFLETO FOl,
ALEM DE IDEALIZADO, EDITADO E CONFECCIONADO
SOB RESPONSABILIDADE DA ENTIDADE RELIGIOSA,
CONTANDO COM A ANUENCIA DOS CANDIDATOS, QUE
APENAS CONTRIBUIRAM MONETARIAMENTE PARA
SUA IMPRESSAO. DAi PORQUE A ARRECADAGAO E
ILICITA NA PROPRIA FONTE. 6. A NORMA TRANSGRE-
DIDA, ART. 24, INC. VI, DA LEI N° 9.504/97, VEDA O
RECEBIMENTO DE DOA(}OES, AINDA QUE ESTIMA-
DAS, PROVENIENTES DE ENTIDADE RELIGIOSA,
ENSEJANDO, ASSIM, A PENA DE CASSACAO DOS
DIPLOMAS OUTORGADOS. 7. POR FIM, DEVE SER
DESTACADO QUE O MEIO UTILIZADO CONTRIBUIU
SOBREMANEIRA PARA A CAMPANHA DOS RECOR-
RIDOS, EXERCENDO FORTE INFLUENCIA NO RESUL-
TADO DO PLEITO, O QUE, POR SI SO, TORNA GRAVE A
CONDUTA. 8. REJEITAM-SE AS PRELIMINA- RES E
DA-SE PROVIMENTO AO RECURSO PARA JULGAR
PROCEDENTE A REPRESENTACAO E CASSAR O
DIPLOMA DOS RECORRIDOS. (RE - RECURSO n° 80362
- Bauru/SP - Acdrdao de 6/8/2013 - Relator Anténio Carlos
Mathias Coltro - publicagdo: DJESP - Diario da Justica
Eletrénico do TRE-SP, data 13/8/2013). (Destaques
Nossos.)

Assim sendo, dou provimento parcial ao segundo
recurso, para reconhecer a ocorréncia de captacio ilicita de
recursos, nos termos do art. 30-A da Lei das Eleigbes, e determinar
a cassacgao dos recorridos também com fundamento no referido
dispositivo legal.

Desse modo, mantenho a aplicacido de multa no valor de
R$25.000,00 (vinte e cinco mil) UFIR's em favor de cada
investigado, Urbino Capanema Junior e Antonio Celso Oliveira
Junior, a declaracado de suas inelegibilidades, por oito anos, bem
como a cassagao de seus diplomas, com fundamento nos arts.
30-A, 41-A e 73, § 10, da Lei n® 9.504/1997 e art. 22, inciso XIV, da
LC n° 64/1990.

140



Jurisprudéncia

Determino, por conseguinte, o lancamento do ASE 540 no
Sistema ELO?® procedimento especifico para o registro de
inelegibilidades no ambito da Justica Eleitoral.

Saliento que os cdédigos de atualizagao da situacdo do
eleitor (ASE) sao utilizados para registrar as diversas situacoes nas
quais o eleitor pode ser envolvido e/ou suas consequéncias
juridicas. Portanto, os cédigos de ASE sdo anotados no cadastro
individual do eleitor, que formam um conjunto chamado de
“Histérico de ASE”, e que é fundamental para o reconhecimento de
situacdes que envolvam alguma restricao de direitos politicos.

Observa-se que os recorrentes foram eleitos com 53,28%
dos votos validos, conforme resultado constante no banco de dados
do Tribunal Superior Eleitoral.

Desse modo, impde-se, em virtude da nulidade dos votos
conferidos aos investigados, ora primeiros recorrentes, mais de
50% dos votos validos, a determinagao de realizacio de eleicoes
suplementares para os cargos de Prefeito e Vice-Prefeito do
Municipio de Ipiagu, nos termos do art. 224 do Cadigo Eleitoral,
devendo ser adotadas as medidas necessarias.

Ressalto, por fim, que, como venho votando, a execucao
do presente acérdao ha de ser imediata, ndo havendo razao para
que seja condicionada a oposicao de eventuais embargos de
declaracgao.

E como voto.

O DES.-PRESIDENTE - Entao, o resultado do julgamento
€ provimento parcial, e a execugao estda empatada. Eu vou votar da
forma como venho fazendo, pela execugao imediata, por entender
que nao devo mudar de orientagao dentro da mesma eleicio.

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n° 609-61.2012.6.13.0302. Relator:
Desembargador Geraldo Augusto de Almeida. Recorrentes: 1%)
Urbino Capanema Junior, candidato a Prefeito, eleito; Anténio
Celso Oliveira Junior, candidato a Vice-Prefeito, eleito. Advogados:
Drs.: Rodrigo Ribeiro Pereira; Arnaldo Silva Junior; Juliana Degani
Paes Leme; Rafael Tavares da Silva; Pedro Felipe Naves Marques
Calixto; Ana Claudia Ledo Carneiro; Marina Borges Paes Leme;
Leandro de Paula Assungao Abati; Nohara Vieira Borges; Vinicius
Braz de Almeida; Mariana de Paula Pereira; Amanda Mattos
Carvalho Almeida; Raphael David Duarte Mariano; Gildo Martins

3 sistema ELO é o Cadastro Nacional de eleitores, gerenciado pelo TSE.
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Soares; Flavio Roberto Silva; Elisabeth Bernardes Ribeiro de
Assungado; Patrick Mariano Fonseca Cardoso; Danilo Burle
Carneiro de Abreu. Recorrentes: 2°°) Leandro Luis de Oliveira,
candidato a Prefeito, ndo eleito; Partido Social Democratico - PSD.
Advogados: Drs.: Daniel Ricardo Davi Sousa; Haiala Alberto
Oliveira; Olivio Girotto Neto; Denise Cristina Costa; Daniela
Bertulane Franco; Iris Cristina Fernandes Vieira; Joélia da Silva
Ribeiro; Suiany Rosa Rodrigues; Laila Soares Reis; Roberta
Catarina Giacomo; Gustavo Freitas Marcelino; Keila Medeiros da
Silva. Recorridos: 1°°) Leandro Luis de Oliveira, candidato a
Prefeito, ndo eleito; Partido Social Democratico - PSD,; 2°°) Urbino
Capanema Junior, candidato a Prefeito, eleito; Anténio Celso
Oliveira Junior, candidato a Vice-Prefeito, eleito. Assisténcia ao
julgamento pelos recorrentes: Dr. Danilo Burle Carneiro de Abreu.
Assisténcia ao julgamento pelos recorridos: Dra. Daniela Bertulane
Franco.

Decisdo: 1° recurso: O Tribunal negou provimento ao
agravo retido, por maioria, vencido o Juiz Alberto Diniz Junior;
rejeitou a preliminar de ilicitude da prova e negou provimento ao
recurso, a unanimidade.

2° recurso: O Tribunal, a unanimidade, deu provimento
parcial ao recurso, nos termos do voto do Relator, e determinou a
execucgao imediata, com o voto de desempate do Des.-Presidente,
vencidos os Juizes Alice de Souza Birchal, Alberto Diniz Junior,
Carlos Roberto de Carvalho e Wiladimir Rodrigues Dias, que
votaram pela execugao diferida.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Wander Marotta. Presentes
os Srs. Des. Geraldo Augusto de Almeida e Juizes Mauricio Pinto
Ferreira, Alice de Souza Birchal, Alberto Diniz Junior, Carlos
Roberto de Carvalho, em substituigdo a Juiza Maria Edna
Fagundes Veloso, e Wladimir Rodrigues Dias e o Dr. Angelo
Giardini de Oliveira, Procurador Regional Eleitoral substituto.
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RECURSO ELEITORAL N° 697-89
Mesquita — 1762 Z.E.

Recurso Eleitoral n°® 697-89.2012.6.13.0176
Recorrente: José Euler, ex-Prefeito
Recorrido: Walter Alves de Oliveira

Relator: Juiz Alberto Diniz Junior

ACORDAO

Recurso eleitoral. Agao de investigagao judicial eleitoral —
AlJE. Elei¢cdes 2012. Conduta vedada a agente publico.
Demissao de pessoal em periodo vedado pela legislagao
eleitoral. Procedéncia. Multa.

Alegacgao de demissao de servidores em periodo vedado.
Pratica conduta vedada o agente publico que nomeia,
contrata ou de qualquer forma admite, demite sem justa
causa, suprime ou readapta vantagens ou por outros
meios dificulta ou impede o exercicio funcional e, ainda, ex
officio, remove, transfere ou exonera servidor publico, na
circunscrigédo do pleito, nos trés meses que o antecedem
até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno
direito.

Recurso n&o provido. Sentenga mantida.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima
identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais em negar provimento ao recurso.

Belo Horizonte, 6 de marco de 2014.

Juiz ALBERTO DINIZ JUNIOR, Relator.

RELATORIO

O JUIZ ALBERTO DINIZ JUNIOR - José Euler,
ex-Prefeito, apresentou recurso contra a sentenca proferida pelo
MM. Juiz da 1762 Zona Eleitoral, de Mesquita, que julgou
procedente o pedido constante da ac&o de investigagao judicial —
AlJE —ajuizada por Valter Alves de Oliveira, candidato eleito ao
cargo de Vereador, por entender estar configurada conduta vedada
consistente na demissao de funcionarios publicos, condenando-o a
multa de R$5.320,50 com base no art. 73, V, da Lei n® 9.504/97 (Lei
das Eleigdes).
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Alega que a demisséo, ja esperada pelos funcionarios, que
nao eram efetivos em seus cargos, nao configura violagdo a
legislacgao eleitoral, a quem incumbe aplicar san¢ao, em afronta ao
processo eleitoral, o que n&o é o caso.

Afirma que nem ele nem os servidores participaram do
processo eleitoral como candidatos ou mesmo apoiadores; que na
aplicagao da sangéo prevista no dispositivo legal “ha sempre o juizo
de orientar-se pelo principio da proporcionalidade”. Citou decisao.

Destaca que nao houve “explicitagao do porqué da fixagcao
da multa em tal patamar, isto €, sem qualquer alusio a gravidade da
infrag&o, prejuizo de resultante e repercussao do ato, a revogagéo
dessa penalidade administrativa € medida que se impde, forte nos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade , no carater
pedagogico da multa e ante a auséncia de elementos concretos que
denote reincidéncia”.

Ressalta que ndo pode ser responsabilizado pela
demissdo dos servidores, ja que esta ocorreu em fungdo de
comunicagao interna da Secretaria de Obras e Educacéo, fls. 13,
17, 21, 28 e 36.

Requer, ao final: “seja cassada a decisdo de piso para
absolver o recorrente da multa imposta”.

Em contrarrazodes, de fls. 154-157, Valter Alves de Oliveira
alegou que ficou configurada a pratica da conduta vedada do art.
73, V, da Lei n°® 9.504/97 e que, apods as eleicbes municipais de
2012, o recorrente, passou a perseguir os funcionarios publicos que
apoiaram o candidato de oposi¢cdo, sendo demitidos sem justa
causa, em 21/11/12, José Bonifacio de Andrade, Leni Lopes de
Carvalho da Silva, Magna Barbosa Soares de Oliveira, Michele
Silveira de Assis; Rosangela Virginio Barbosa, Salvador Fernandes
Borges, Sandra Elena de Morais Barros Brito e Sheila Barbosa
Soares de Oliveira, embora seus contratos administrativos
findassem somente em 31/12/2012.

Requer, ao final, o nado provimento do recurso,
mantendo-se a decisdo na sua integra.

O Procurador Regional Eleitoral manifestou-se pelo nao
provimento do recurso.

E o relatdrio.

VOTO

O JUIZ ALBERTO DINIZ JUNIOR - Presentes os
pressupostos de admissibilidade, conheg¢o do recurso.
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No caso, a suposta conduta vedada, em tese, ocorreu com
a demissdo dos funcionarios publicos, pelo recorrente, que se
declararam seus opositores, em afronta ao dispositivo eleitoral.

Para comprovar suas alegagodes, o recorrente juntou aos
autos documentos, contratos de trabalho, bem como rescisoes
contratuais, argumentando que, “ao cumprir decisao do Juizo Civel
da Comarca de Mesquita/MG, o Prefeito Municipal, ora recorrente,
exonerou os servidores precarios citados na inicial”.

Nesse sentido, bem destacou o Juiz Eleitoral:

Percebe-se que a decisao proferida na Agao Civil Publica n°
0001748-94.2010.8.13.0417 da Comarca de Mesquita-MG,
cujo objeto é a contratagao irregular de servidores publicos
pelo Prefeito José Euler, datada de 18 de agosto de 2011,
julgou irregulares tais contratagdes tendo sido franqueado o
prazo de 180 (cento e oitenta) dias para a regularizacgéo (fls.
136). A referida decisdo transitou em julgado no dia
10/10/2011, conforme verifiquei no sitio do Tribunal de
Justica de Minas Gerais. Ocorre, todavia, que o contrato
administrativo da servidora Michele Silveira de Assis, fora
celebrado no dia 1° de fevereiro de 2012 (fls. 23/24). Apds o
transito em julgado da referida decisdo, portanto. Desta
forma, a decisao prolatada na referida Agao Civil Publica
nao legitima ao menos uma exoneragao praticada pela parte
representada no presente feito.

O dispositivo que regulamenta a matéria é o art. 73, V, da
Lei n® 9.504/97, que assim dispde:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou
ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir
sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por
outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e,
ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor
publico, na circunscricao do pleito, nos trés meses que o
antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade
de pleno direito.

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

(...)

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara
a suspensao imediata da conduta vedada, quando for o
caso, e sujeitara os responsaveis a multa no valor de cinco a
cem mil UFIR.
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O dispositivo veda aos agentes publicos, no caso, demitir
ou dispensar pessoal, sem justa causa, na circunscricdo do pleito,
nos trés meses que o antecedem até a posse dos eleitos. Essa
proibicdo objetiva que tais agentes dificultem ou impecam o
exercicio funcional nos trés meses que antecedem o pleito até a
data da diplomacgéo.

Na hipotese dos autos, a conduta vedada ficou
configurada, haja vista as provas acostadas, referentes a dispensa
dos servidores, em 21/11/2012.

Ressalte-se que, embora o recorrente tenha tentado
justificar as demissées, em funcdo de um decreto de emergéncia,
nao deve tal ato serlevado em consideragao, uma vez que por for¢a
maior, conforme bem disse o Juiz Eleitoral, “considera-se evento
imprevisivel e inevitavel, ao qual ndo se deu causa, o que ndo é o
caso’.

O Ministério Publico Eleitoral destacou em seu parecer:

(...) o representado realmente se colocou diante do foco
criado pelo art. 73, V, da Lei 9.504/97, que visa exatamente
evitar que os servidores publicos sejam alvo de medidas
arbitrarias no periodo critico do processo eleitoral,
compreendido pelos trés meses que antecedem o pleito a te
aposse dos eleitos. O que quer a legislacéo eleitoral (e
delonga data- desde pelo menos 1974, com a Lei 6.091, art.
13) € que o Administrador Publico se utilize do poder de
contragdo, nomeagao, demissdo, dispensa, remocgao,
reclassificacdo etc, para os acertos e as vinditas de
inspiragéo eleitora, beneficiando os apadrinhados e punindo
os que ndo lhe prestaram o apoio politico esperado (ou
exigido).

E, mais:

(...) Se, antes das eleicbes as nomeacgbes, contratacoes,
remocoes e reclassificagdes devem ser vedadas para evitar
o0 ganho de dividendo politico (porque o beneficiado
certamente tera sua vontade maculada), depois da elei¢ao,
essas mesmas condutas, as quais se acresce a demissao
ou dispensa, ndo podem ser toleradas porque comumente
se prestam as persegui¢des aos insurretos.

Vé-se que, uma vez praticada a conduta vedada prevista
no art. 73 da Lei das Eleicoes, a aplicagdo da multa é medida que se
impde.

Diante disso, nego provimento ao recurso de José Euler,
mantendo a sentenga proferida.
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EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n® 697-89.2012.6.13.0176. Relator: Juiz
Alberto Diniz Junior. Recorrente: José Euler, ex-Prefeito.
Advogado: Dr. Athayde Campos de Carvalho. Recorrido: Valter
Alves de Oliveira, candidato a Vereador, eleito. Advogados: Drs.
Leone Costa Sa Nunes; Samarone Antonio Costa Sa Nunes.

Decisao: O Tribunal, a unanimidade, negou provimento ao
recurso, nos termos do voto do Relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Wander Marotta. Presentes
os Srs. Des. Geraldo Augusto de Almeida e Juizes Mauricio Pinto
Ferreira, Alice de Souza Birchal, Alberto Diniz Junior, Maria Edna
Fagundes Veloso e Wladimir Rodrigues Dias e o Dr. Eduardo
Morato Fonseca, Procurador Regional Eleitoral.
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RECURSO ELEITORAL N° 775-50
Muriaé — 1872 Z.E.

Recurso Eleitoral n°® 775-50.2012.6.13.0187

Recorrente: Aloysio Navarro de Aquino, candidato a Prefeito, eleito
Recorrida: coligacdo Desenvolvimento com Igualdade

Relatora: Juiza Maria Edna Fagundes Veloso

ACORDAO

Recurso eleitoral. Conduta vedada. Art. 73 da Lei n.
9.504/97. Eleigoes de 2012.

1. Preliminar de intempestividade, arguida pelo
Procurador Regional Eleitoral. Rejeitada.

Sentenca publicada em cartério, em 13/12/2012. Recurso
eleitoral interposto, no dia 18/12/2012. Recurso eleitoral
interposto, no dia 18/12/2012. A intimagédo do advogado
nas agdes de investigacdes judiciais eleitorais deve ser
realizada por carta, mandado ou publicagdo no Diario do
Judiciario Eletronico. Assim, deve-se contar o prazo a
partir da intimagao por mandado, de fls. 30, que ocorreu
em 17/12/2012.

Art. 31 da Resolugéo 23.367/2011. Art. 73, §13 da Lei n.
9.504/97. Portanto, o recurso esta tempestivo.

2. Preliminar de irregularidade de representagido do
recorrente. Rejeitada.

O Procurador Regional Eleitoral aduz que o recorrente ndo
possui procurador constituido nos autos, pois inexistente
procuracao ad judicia, embora a defesa seja subscrita por
advogado.

De fato, verificou-se a auséncia de capacidade
postulatéria do recorrente, ndo tendo este juntado aos
autos procuragéo constituindo advogado. Todavia, apos
ter sido assinado prazo para a regularizagdo da
representacao, a fl. 52, o recorrente juntou a procuragao
de fls. 54/55 dos autos, sanando, assim, a falha.

Mérito

O recorrente utilizou-se dos beneficios e recursos da
administragdo publica para favorecer a sua propria
candidatura langando mao de artificio subliminar capaz de
incutir na mente do eleitorado a sua bandeira politica,
através da vinculagao das cores dos equipamentos de
ginastica disponibilizados para o publico aquelas
utilizadas em sua campanha.

As provas constantes dos autos sdo contundentes em
demonstrar a violagdo da norma legal pelo recorrente,
onde se vé que os equipamentos de ginastica apresentam
as mesmas cores adotadas pelo candidato recorrente,

148



Jurisprudéncia

candidato a reelei¢do, nao deixando duvidas que o ato
teve potencial para reforgar e estender a amplitude de sua
campanha eleitoral em detrimento dos demais candidatos.
RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO, PARA
MANTER A SENTENCA QUE CONDENOU O RECOR-
RIDO AO PAGAMENTO DE MULTA.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima
identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais, em rejeitar as preliminares, a unanimidade, e em
negar provimento ao recurso, por maioria, vencida a Juiza Alice de
Souza Birchal.

Belo Horizonte, 30 de janeiro de 2014.

Juiza MARIA EDNA FAGUNDES VELOSO, Relatora.

RELATORIO

A JUIZA MARIA EDNA FAGUNDES VELOSO - Trata-se
de recurso eleitoral interposto por Aloysio Navarro de Aquino em
face a sentenca, fls. 26/29, que julgou procedente a representagao
proposta pela Coligagdo Desenvolvimento com Igualdade.

O fato ensejador da representacdo seria a aquisigéo e
instalacao, pelo recorrente, de equipamentos de ginastica pintados
nas mesmas cores do material utilizado na sua campanha eleitoral.
Por essa razao, o Juizo a quo determinou a modificacdo da pintura
dos equipamentos de ginastica e condenou o recorrente ao
pagamento de multa eleitoral.

Nas razées recursais, as fls. 32/42, alega o recorrente que
a aquisicdo, pintura e instalagdo dos equipamentos foi de
responsabilidade do municipio, e ndo sua, nao tendo ocorrido, por
isso, qualquer pratica ilicita de sua autoria.

Por essa razdo, pede que seja dado provimento ao recurso
para reformar a decisdo do Juizo de 1° grau.

O douto Procurador Regional Eleitoral, as fls. 45/42,
manifesta-se pelo ndo conhecimento do recurso em razédo de sua
manifesta intempestividade.

E o sucinto relatorio.
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VOTO

A JUIZA MARIA EDNA FAGUNDES VELOSO — O douto
Procurador Regional Eleitoral suscitou preliminares, que passo a
apreciar.

PRELIMINAR DE INTEMPESTIVIDADE.

O Procurador Regional Eleitoral manifestou-se, as fls.
45/49, pelo nao conhecimento do recurso, uma vez que foi
intempestivamente interposto.

Segundo argumenta, a sentenga proferida foi publicada
em 13/12/2012, sendo que o recurso eleitoral foi interposto no dia
18/12/2012, extrapolando em um dia o prazo recursal.

Deve-se salientar que, conforme se verifica na certidao a fl.
29, a publicagao da sentencga foi feita no préprio Cartério Eleitoral.
Todavia, o prazo comega a correr a partir da intimagao por carta ou
pessoal ou, ainda, no DJE. Assim, deve-se contar o prazo a partir da
intimagao por mandado, de fls. 30, que ocorreu em 17/12/2012.

A Resolugado do TSE n° 23.367/2011, que dispde sobre
representagoes, reclamagdes e pedidos de resposta previstos na
Lei n°® 9.504/97, em seu art. 31, fixou prazo de trés dias, a partir da
publicagdo da sentenca que julgar representagdo por conduta
vedada, para interposi¢ao de recurso eleitoral. Se nao, vejamos:

Art. 21. As representagbes que visarem a apuragao das
hipoteses previstas nos arts. 23, 30-A, 41-A, 73,74,75,77 e
81 da Lein®9.504/97 observarao o rito estabelecido pelo art.
22 da Lei Complementar n°® 64/90.

[...]

Art. 31. Os recursos eleitorais contra as sentengas que
julgarem as representacgdes previstas nesta Secdo deverao
ser interpostos no prazo de 3 dias, contados da
publicacdo, observando-se o mesmo prazo para o0s
recursos subsequentes, inclusive recurso especial e agravo,
bem como as respectivas contrarrazbes e respostas.

Ja a Resolugdo do TSE n° 23.341/2011, que definiu o
Calendario Eleitoral para as Eleigcdbes 2012, no tocante as
publicagdes das intimag¢des das decisdes judiciais, determinou o
seguinte:

[.]

5 de julho — quinta-feira

[..]
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5. Data a partir da qual, até a proclamacéao dos eleitos, as
intimagoes das decisbes serdao publicadas em cartério,
certificando-se no edital e nos autos o horario, salvo nas
representagdes previstas nos arts. 30-A, 41-A, 73 e nos §
2° e § 3° do art. 81 da Lei 9.504/97, cujas decisdes
continuardo a ser publicadas no Diario de Justica
Eletronico (DJe).

[...]
16 de novembro — sexta-feira

1. Data a partir da qual os Cartérios e as Secretarias dos
Tribunais Regionais Eleitorais, exceto a do Tribunal Superior
Eleitoral e as unidades responsaveis pela analise das
prestacdes de contas, ndao mais permanecerao abertos
aos sabados, domingos e feriados, e as decisdes, salvo
as referentes as prestagées de contas de campanha,
ndo mais serao publicadas em cartério ou em sesséao.

[...] (Destacamos).

E a Lei 9.504/1997, no art. 73, § 3° determina que a
contagem do prazo recursal iniciar-se-a a partir a publicagao, no
Diario Oficial, da decisao proferida com base em seu caput. Se nao,
vejamos:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou
ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[...]

§ 13. O prazo de recurso contra decisdes proferidas com
base neste artigo sera de 3 (trés) dias, a contar da data da
publicagao do julgamento no Diario Oficial. (Incluido pela
Lei n® 12.034, de 2009) (Destacamos).

A partir da analise sistematica das normas supracitadas,
verifica-se que, no tocante as representagdes por conduta vedada a
agente publico, o prazo para interposicado de recurso é de trés
dias a partir da publicagcao da decisao no Diario da Justica
Eletrénico (DJE), mesmo durante o periodo de processo
eleitoral. No caso, como ja dito, o advogado da parte foi intimado
por mandado, no dia 17/12/2012, fl. 30.

Desse modo, se se considerar como marco do prazo
recursal a data de publicagdo da sentenca em cartério (fl. 29),
estar-se-a negando ao recorrente a garantia do contraditério e
ampla defesa, frente a qual s6 a sua regular intimagao por mandado
(fl. 30) faz desencadear o prazo recursal.
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Por essa razdo, e considerando que a interposi¢cdo do
recurso em 12/12/2012 deu-se no triduo legal, rejeito a preliminar.

_ PRELIMINAR DE IRREGULARIDADE DE REPRESEN-
TACAO DO RECORRENTE.

O Procurador Regional Eleitoral aduz que o recorrente nao
possui procurador constituido nos autos, pois inexistente
procuragcao ad judicia, embora a defesa seja subscrita por
advogado.

De fato, verificou-se a irregularidade da representagao do
recorrente, ja que este, embora representado por advogado, nao
juntou aos autos a procuracgao que o instituiu. Todavia, apds ter sido
assinado prazo para a regularizacdo dessa falha, a fl. 52, o
recorrente juntou a procuragao de fls. 54/55 dos autos, sanando tal
irregularidade.

Por essa razao, rejeito a preliminar.

MERITO.

Conforme relatado, o recorrente foi condenado pelo MM.
Juiz Eleitoral ao pagamento de multa eleitoral no valor de
R$5.000,00 e a repintura, as suas expensas, de equipamentos de
ginastica pintados nas cores de sua campanha eleitoral.

Em seu julgamento, o Juizo a quo entendeu que houve a
utilizacdo, pelo recorrente, da maquina publica em prol de sua
candidatura, pratica vedada pela legislacao eleitoral, determinando
asuadecisao ao previstono art. 73, | e §4°,da Lein®9.504/1997.

Inconformado com a sentenca, o recorrente interpds
recurso, as fls. 32/42, alegando que a aquisicdo, pintura e
instalacdo dos equipamentos, foi de responsabilidade do municipio,
e nao do recorrente, ndo tendo ocorrido, por isso, qualquer pratica
ilicita de sua parte.

Em que pesem os argumentos apresentados pelo
recorrente, estes ndo encontram guarida na legislagéo. Isso porque
o art. 73 da Lei 9.504/1997, que trata das condutas vedadas aos
agentes publicos, determina o seguinte:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou
ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:
[...]

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato,
partido politico ou coligagao, de distribuicado gratuita de bens
e servigcos de carater social custeados ou subvencionados
pelo Poder Publico;

[..]
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§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a
suspensao imediata da conduta vedada, quando for o caso,
e sujeitara os responsaveis a multa no valor de cinco a cem
mil UFIR.

O recorrente utilizou-se dos beneficios e recursos da
Administracao Publica para favorecer a sua prépria candidatura
para elaborar artificio subliminar capaz de incutir, na mente do
eleitorado, a sua bandeira politica através da vinculagdo das cores
dos equipamentos de ginastica com as utilizadas em sua
campanha.

As provas apresentadas, as fls. 6/8, sdo contundentes em
demonstrar a violagdo da norma legal pelo recorrente, onde se vé
que os equipamentos de ginastica apresentam as mesmas cores
adotadas pelo candidato recorrente, candidato a reeleicdo, nao
deixando duvidas de que o ato teve potencial para reforgar e
estender a amplitude de sua campanha eleitoral em detrimento dos
demais candidatos.

Além disso, a alegagado apresentada pelo recorrente de
que os equipamentos de ginastica, pintados nas cores de sua
campanha eleitoral, foram adquiridos e instalados pelo municipio,
conforme relata em sua peca recursal, s6 reforga a subsuncao do
fato a norma que veda condutas que afetem a igualdade entre os
candidatos ao pleito eleitoral por agentes publicos, posto que, a
época da pratica do ato, ocupava o cargo de Prefeito da cidade,
sendo, pois, responsavel por todos os atos da gestao do municipio,
ainda que por culpa in vigilando, razao pela qual deve ser mantida a
sentenca.

Por essa razido, nego provimento ao recurso para manter
a sentenca que condenou o recorrente ao pagamento de multa.

E como voto.

VOTO DIVERGENTE

A JUIZA ALICE DE SOUZA BIRCHAL — Passando em
revista os autos epigrafados, acompanho a e. Relatora na analise
das preliminares. Ouso, entretanto, divergir de S. Exa. quanto aos
fundamentos expendidos para a negativa de provimento ao recurso.

Trata-se de recurso interposto contra sentenca que julgou
procedente representacdo proposta pela suposta pratica da
conduta vedada, descrita no art. 73, IV, da Lei n° 9.504/97,
consistente na aquisi¢ao e instalagdo de equipamentos de ginastica
pintados nas mesmas cores do material utilizado na campanha
eleitoral dos recorrentes.
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Compulsando os autos, verifica-se que os referidos
equipamentos ndo ostentam nenhuma condigdo que endosse a
pratica da conduta vedada. E que, a meu ver, para a caracterizacéo
do ilicito, é preciso que esteja presente a minima possibilidade de
alcance de uma possivel mensagem subliminar da qual se infira
proveito eleitoral para o agente publico.

Assim, é forgoso concluir que a simples pintura de bens
publicos ou de uso comum, sem nenhuma inscricdo ou imagem
anexa que remeta de forma mais imediata as ideias, acao politica,
candidatura, ndo chega a configurar uso promocional, em favor de
candidato, da distribuicdo gratuita de bens e servigcos de carater
social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico. Foi o que
ficou consignado no seguinte precedente desta e. Corte:

Acéo de investigagado judicial eleitoral. Abuso de poder
politico. Pedido julgado improcedente. Elei¢cdes 2012.

As pinturas efetuadas, nas ruas da urbe, nao detém
conotagao de fundo politico ou eleitoral. Atitude vincada
no interesse publico primario da Administracdo. Ato
vinculado, na medida em que se destina a melhoria das
condigcdes de segurancga das vias publicas. Alegagéo de
coincidéncia entre as cores das pinturas realizadas nas vias
publicas e as pertencentes a agremiagdo partidaria. Nao
ocorréncia. As cores referentes ao PSDB, partido dos
candidatos recorridos, sdo a amarela e azul, ndo se
identificando com aquelas utilizadas para a seguranca do
transito nas vias do municipio.

Recurso nao provido.

(RECURSO ELEITORAL n°437-33, acordao de 17/12/2012,
Relatora Alice de Souza Birchal. Publicacdo: DJMG - Diario
da Justica Eletrénico, data 30/1/2013) (d.n.)

Diante disso, entendo n&o preenchido requisito
imprescindivel ao deferimento do pleito da recorrida, motivo pelo
qual dou provimento ao recurso, para reformar a sentenca e
afastar a multa imposta ao recorrente.

E como voto.

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n°® 775-50.2012.6.13.0187. Relatora:
Juiza Maria Edna Fagundes Veloso. Recorrente: Aloysio Navarro
de Aquino, candidato a Prefeito, eleito. Advogado: Dr. José Alonso
Silveira. Recorrida: Coligacdo Desenvolvimento com Igualdade.
Advogado: Dr. Geovane Bezerra de Lacerda.
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Decisao: O Tribunal rejeitou as preliminares, a
unanimidade, e negou provimento ao recurso, por maioria, vencida
a Juiza Alice de Souza Birchal.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Wander Marotta. Presentes
os Srs. Juizes Mauricio Pinto Ferreira, Alice de Souza Birchal,
Alberto Diniz Junior, Maria Edna Fagundes Veloso, WIladimir
Rodrigues Dias e o Dr. Eduardo Morato Fonseca, Procurador
Regional Eleitoral.
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RECURSO ELEITORAL N° 815-28
Sao Gongalo do Sapucai — 253% Z.E.
Municipio de Cordislandia

Recurso Eleitoral n°® 815-28.2012.6.13.0253

Recorrentes: 1°° recorrentes: Coligagdo “O Povo de Novo Para o Retorno
do Progresso” e Partido da Republica — PR

2° recorrentes: Edson Junior Mendes e Jo&o Batista Pereira, Prefeito e
Vice-Prefeito eleitos e Coligagéo “O Futuro Nao Pode Parar”

Recorridos: Os mesmos

Relator: Juiz Wladimir Rodrigues Dias

Recursos Eleitorais. Eleigdes 2012. Captacao ilicita de
sufragio. Conduta Vedada a Agente Publico. Abuso de
poder econdmico e politico. Cesséao de terreno em periodo
vedado. Agao julgada procedente em parte. Imposigao de
multa pela pratica de conduta descritano § 10 do art. 73 da
Lei n® 9.504/97.

Preliminar de intempestividade do recurso interposto
pelos segundos recorrentes — afastada.

Preliminar de julgamento ultra petita rejeitada. Teoria da
substanciagdo — a demanda é delimitada pelos fatos
trazidos a apreciacao judicial.

Mérito. Ocorréncia de cessdo de terreno em periodo
eleitoral verificada. Programa social. Alegacdo de
excludente de ilicitude prevista no final do § 10 do art. 73
da Lein®9.504/97 ndo comprovada. Aplicagdo de multa ao
agente responsavel pela conduta vedada acolhida.
Captacdo der sufragio. Depoimentos testemunhais
contraditérios. Auséncia de prova inconcussa a ensejar as
sangdes do art. 41-A da Lei das Elei¢gdes e do art. 22 da
LC64/90.

Nao provimento dos recursos interpostos. Manutengao da
sentenga combatida.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima
identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais em rejeitar as preliminares, e no mérito, a
unanimidade, em negar provimento ao primeiro recurso e, por
maioria, em dar provimento parcial ao segundo recurso, vencidos
parcialmente o Relator e o Des. Geraldo Augusto de Almeida. Nao
votou a Juiza Alice de Souza Birchal, vez que ausente na primeira
sustentacéo oral.

Belo Horizonte, 8 de maio de 2014.

Juiz WLADIMIR RODRIGUES DIAS, Relator.
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RELATORIO

O JUlZ WLADIMIR RODRIGUES DIAS — Trata-se de
recursos interpostos pela Coligagdo O Povo de Novo para o
Retorno do Progresso e Partido da Republica — PR —, primeiros
recorrentes e Edson Junior Mendes e Jodo Batista Pereira,
candidatos a Prefeito e Vice-Prefeitos eleitos, e Coligacao o Futuro
nao Pode Parar, segundos recorrentes, em face da sentenca que,
julgando parcialmente procedente acdo de investigacao judicial
eleitoral, condenou Edson Junior Mendes ao pagamento de multa
no valor de 40.000 (quarenta mil) UFIRs, por infringéncia aos §§
4° e 10 do art. 73, da Lei n°® 9.504/97.

Na inicial, alegam os autores, Coligacao O Povo de Novo
para o Retorno do Progresso e Partido da Republica — PR —, que os
réus, Edson Junior Mendes e Jodo Batista Pereira, na condi¢cao de
Prefeito e Vice-Prefeito, candidatos a reelei¢ao pela Coligagao O
Futuro ndo Pode Parar, em periodo que antecedeu as eleigdes
municipais de 2012, cederam um palanque de propriedade do
municipio a candidatos a eles aliados para a realizagdo de
comicios; asseveram que o réeu Edson Junior Mendes, agindo com
abuso de poder politico e de autoridade, efetuou cessao real de uso
de um terreno publico a eleitora Beatriz Valias Felipe, em troca de
seu voto. Com arrimo nesses fatos, requerem a condenagao dos
réus na multa prevista no art. 41-A da Lei n° 9.504/97 e no inciso
X1V, do art. 22, da Lei Complementar n° 64/90.

Com a peca de ingresso vieram os documentos de fls.
14/26.

Defesa do réu Joao Batista Pereira as fls. 34/40, com
documentos de fls. 42/117.

Contestacao do réu Edson Junior Mendes e da Coligagao
O Futuro nao Pode Parar as fls. 118/124 com documentos de fls.
125/201.

Audiéncia com oitiva de testemunhas realizada em Juizo —
fls. 264-272.

Testemunha ouvida por Carta Precatdria as fls. 278/280.

Parecer do Ministério Publico Eleitoral as fls. 285/287, pela
procedéncia do pedido.

Alegacdes finais as fls. 351-365; 367-381.

Sentenga as fls. 383/393, pela procedéncia parcial do
pedido, com a condenag¢ao de Edson Junior Mendes em multa no
valor de 40.000 (quarenta mil) UFIRs, por infringéncia aos arts. 73,
§§ 4° e 10, e 105, § 2°, da Lei n® 9.504/97.
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Inconformadas as partes apresentam recursos — fls.
398/405 (fac-simile) e fls. 410/417 (original) e fls. 435/444.

Os primeiros recorrentes, Coligagdo O Povo de Novo para
o Retorno do Progresso e Partido da Republica— PR — arguem que
a doacdo de imdvel publico realizada pelos recorridos, durante o
periodo eleitoral, afetou a igualdade de oportunidade entre os
candidatos; que nunca existiu, na gestao dos recorridos, programa
assistencial para doagao de imdveis publicos a familias carentes;
que o abuso do poder politico e econbémico praticado pelos réus
causou desigualdade nas elei¢des; que os fatos apontados na
inicial  configuram  hipotese, também, de improbidade
administrativa. Ao final, pleiteiam a reforma da decisdo para que
sejam os recorridos incursos nos arts. 41-A e 73, inciso |V, ambos
da Lei n® 9.504/97, aplicando-lhes, por conseguinte, as sanc¢des de
inelegibilidade e cassacao dos diplomas.

Em contrarrazées, Edson Junior Mendes, Jo&do Batista
Pereira e Coligagao o Futuro ndo Pode Parar anuiram com a parte
da decisao que julgou improcedente os pedidos de cassacao dos
diplomas e decretacdo de inelegibilidade, informando que a
concessao de uso do terreno a municipes foi autorizada por Lei
Municipal (LM) desde 2002. Argumentam que o mesmo motivo
afasta a aplicagao, in casu, do art. 41-A da Lei n°® 9.504/97. Atribuem
falsidade as declaragcdes da testemunha Beatriz Valias Felipe.
Asseveram, por fim, que as provas orais colhidas ndo comprovam
as irregularidades apontadas na inicial. Pugnam pelo n&o
provimento do recurso.

Os segundos recorrentes, Edson Junior Mendes, Joao
Paulo Pereira e Coligacdo o Futuro ndo Pode Parar também
apresentaram recurso alegando, em preliminar, decisao ultra petita,
afirmando que a sentenga rechagada foi fundamentada em artigo
diverso do apontado na inicial; pleiteiam a nulidade da decis&o. No
mérito, asseveraram que a cessao de terreno ao companheiro de
Beatriz Valias Felipe n&o evidencia conduta vedada pelo art. 73 da
Lei n® 9.504/97, e, sim, a excepcionalidade prevista no § 10 do
mesmo artigo; que o lote doado faz parte de programa assistencial
do Municipio de Cordislandia, instituido pela LM n°® 67/1999 e em
aplicagao desde 2002. Com amparo no principio da eventualidade,
requereram a reducao do valor da multa aplicada para o minimo
legal — 5.000 (cinco mil) UFIRs. Rogaram pela reforma total da
sentenca.

Nesta instancia o d. Ministério Publico Eleitoral, em
parecer de fls. 449/459, afastou a preliminar de nulidade da
sentencga por julgamento ultra petita e, no mérito, opinou pelo nao
provimento de ambos 0s recursos.
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Compulsando os autos foi constatado que aos recorridos
Coligacdo o Povo para o Retorno do Progresso e Partido da
Republica — PR — nao foi oportunizado prazo para apresentacao de
contrarrazdes recursais. Devidamente intimados, apresentaram o
arrazoado de fls. 473/480 arguindo, em preliminar, o n&o
conhecimento do recurso, por intempestividade e o afastamento da
preliminar de julgamento ultra petita, no mérito, requereram a
manutencao da multa no patamar fixado na sentenca e a cassacao
dos diplomas de Edson Junior Mendes e Joao Batista Pereira.

E o relatorio.

VOTO

O JUIZ WLADIMIR RODRIGUES DIAS - Os recursos
foram tempestivamente apresentados, sendo vejamos: a sentenga
foi publicada em 3/9/2013 — fl. 393, verso. Os primeiros recorrentes,
Coligagéo o Povo de Novo pra o Retorno do Progresso e Partido da
Republica — PR — interpuseram recurso no dia 4/9/2013 — fls.
398/405 (fac-simile) e fls. 410/417 — original. Os segundos
recorrentes, Edson Junior Mendes, Jodo Batista Pereira e
Coligagédo o Futuro ndo Pode Parar apresentaram recurso em
11/9/2103 — fl. 435, tendo sido o AR — Aviso de Recebimento —,
comprovador de sua intimagéo, juntado em 9/9/2013 — fl. 394,
verso. Estando presentes o0s demais pressupostos de
admissibilidade, deles conheco.

PRELIMINAR DE INTEMPESTIVIDADE

Os recorridos Coligacdo O Povo para o Retorno do
Progresso e Partido da Republica — PR —, trouxeram, em
contrarrazdes de recurso, preliminar de intempestividade do
recurso interposto pelos segundos recorrentes.

A fl. 394, verso, foi juntado o AR — Aviso de Recebimento
da intimagdo, datado em 9/9/2013. O recurso foi apresentado em
11/9/2013 (fl. 435), estando, pois, tempestivo.

Afasto a preliminar.

_PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA POR
DECISAO ULTRA PETITA

Os segundos recorrentes arguiram, também em sede de
recurso, preliminar de nulidade da sentenca, que entendem ultra
petita, por ter a decisao guerreada reconhecido, nos fatos trazidos
como causa de pedir, a existéncia de conduta vedada prevista no §
10 do art. 73 da Lei n® 9.504/97, o que, entretanto, nao foi requerido
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na inicial, que pleiteou a incursao dos fatos nos arts. 41-A, 73 e seu
§ 5° ambos da Lei 9.504/97 e art. 22, inciso XIV, da Lei
Complementar 64/90.

Razao nao Ihes assiste.

Nosso sistema processual patrio adota a “teoria da
substanciacido”, pela qual a delimitacdo da demanda é dada nao
pela fundamentacao juridica apontada pela parte, mas pelos fatos

por ela trazidos a apreciacao judicial.

Julgando os fatos elencados na inicial entendeu a juiza
sentenciante que eles se subsumiam a conduta prevista no art. 73,
§ 10 da Lei n® 9.504/97, na medida em que o Chefe do Executivo,
valendo-se do cargo, cedeu lote a municipe, em periodo vedado
pela legislagéo eleitoral.

Saliente-se que os réus, ora recorrentes, apresentaram
defesa em relagao aqueles fatos, suscitando, inclusive, a existéncia
de programas sociais autorizados por lei municipal para a cessao
de bens, com o intuito de desconstituir a ilicitude da conduta
realizada.

Nesse passo, conclui-se que nao ha julgamento extra
petita quando a condenacéo imposta pela sentenga nao ultrapassa
os limites do pedido formulado, ainda que a norma legal aplicada
seja diversa da invocada na inicial.

E esse o caso dos autos.

Com essas consideragcdes e na esteira do parecer
apresentado pelo d. Procurador Regional Eleitoral, afasto a
preliminar aduzida.

MERITO

Os primeiros recorrentes pleiteiam a reforma da sentenca
para que sejam aplicadas aos recorridos as san¢des capituladas
nos arts. 41-A e 73, § 5°, da Lei n°® 9.504/97, assim como no art. 22,
inciso XIV, da Lei Complementar n° 64/90.

Os segundos recorrentes arguem que a cessao do terreno
tem suporte legal em programa social da Prefeitura, autorizado por
lei anterior ao ano das eleigdes de 2012, rogando pela incidéncia do
§ 10 do art. 73 da Lei n° 9.504/97. Requerem reducgéo da multa
imposta.

O art. 41-A da Lei n° 9.504/97 preceitua:

Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos,
constitui captacdo de sufragio, vedada por esta Lei, o
candidato doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor,
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com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal de
qualquer natureza, inclusive emprego ou fungado publica,
desde o registro da candidatura até o dia da eleigao,
inclusive, sob pena de multa de mil a cinqiienta mil Ufir, e
cassagdo do registro ou do diploma, observado o
procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar n°® 64,
de 18 de maio de 1990.

§ 1° Para a caracterizagdo da conduta ilicita, é
desnecessario o pedido explicito de votos, bastando a
evidéncia do dolo, consistente no especial fim de agir.

§ 2° As sangbes previstas no caput aplicam-se contra quem
praticar atos de violéncia ou grave ameaga a pessoa, com o
fim de obter-lhe o voto.

§ 3° Arepresentagéo contra as condutas vedadas no caput
podera ser ajuizada até a data da diplomacéo.

§ 4° O prazo de recurso contra decisdes proferidas com
base neste artigo sera de 3 (trés) dias, a contar da data da
publicacdo do julgamento no Diario Oficial.

Por outro lado, o art. 73, e seus incisos | e IV, € §§ 4°,5° e
10 da Lei das Eleigdes dispdem:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou
ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico
ou coligagcdo, bens modveis ou imdveis pertencentes a
administragao direta ou indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, ressalvada
a realizagdo de convencgao partidaria;

IV- fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato,
partido politico ou coligacao, de distribui¢cao gratuita de bens
e servigcos de carater social custeados ou subvencionados
pelo Poder Publico;

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara
a suspensao imediata da conduta vedada, quando for o
caso, e sujeitara os responsaveis a multa no valor de cinco a
cem mil UFIR.

§ 5° No caso de descumprimento do disposto nos incisos do
caput e no § 10, sem prejuizo do disposto no § 4° o
candidato beneficiado, agente publico ou ndo, ficara sujeito
a cassacéo do registro ou do diploma.

§ 10. No ano em que se realizar eleigdo, fica proibida a
distribuicao gratuita de bens, valores ou beneficios por parte
da Administragao Publica, exceto nos casos de calamidade
publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
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autorizados em lei e j& em execugdo or¢camentaria no
exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera
promover 0 acompanhamento de sua execugao financeira e
administrativa.

Por sua vez, estabelece o inciso XIV, do art. 22, da Lei
Complementar n° 64/90:

Art. 22. Qualquer partido politico, coligagéo, candidato ou
Ministério Publico Eleitoral podera representar a Justica
Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional,
relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstancias
e pedir abertura de investigagéo judicial para apurar uso
indevido, desvio ou abuso do poder econdmico ou do poder
de autoridade, ou utilizagdo indevida de veiculos ou meios
de comunicagdo social, em beneficio de candidato ou de
partido politico, obedecido o seguinte rito:

XIV —julgada procedente a representacao, ainda que apés a
proclamacdo dos eleitos, o Tribunal declarara a
inelegibilidade do representado e de quantos hajam
contribuido para a pratica do ato, cominando-lhes sangao de
inelegibilidade para as elei¢cdes a se realizarem nos 8 (oito)
anos subsequentes a eleicdo em que se verificou, além da
cassacéo do registro ou diploma do candidato diretamente
beneficiado pela interferéncia do poder econémico ou pelo
desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos meios de
comunicagdo, determinando a remessa dos autos ao
Ministério Publico Eleitoral, para instauragdo de processo
disciplinar, se for o caso, e de agao penal, ordenando
quaisquer outras providéncias que a espécie comportar.

A cessdo de um terreno pela Prefeitura Municipal de
Cordislandia a Everton Donizete Prado Bernardes e Beatriz Valias
Felipe, em periodo vedado pela legislacdao eleitoral, ¢é
incontroversa.

O que se persegue, ao adentrarmos na avaliagdo das
provas produzidas, € verificar se a cessao do imével estava ou nao
amparada pela excludente de ilicitude estipulada no § 10 do art. 73
da Lei das Elei¢des e se tal cessao se deu em troca de votos.

A regra prevalente na referida norma é a proibicao de
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administracao Publica. A excecéo, prevista no final do § 10, s6 é
aceita em caso de calamidade publica, estado de emergéncia ou
existéncia de programas sociais autorizados em lei e ja em
execugao orcamentaria no exercicio anterior.
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Asseveram os segundos recorrentes que a cessao de uso
do lote teve arrimo na Lei Municipal n°® 67/1999, instituidora de
programa social que vinha sendo realizado no municipio desde o
ano de 2002.

Copia da citada legislacdo veio aos autos. No entanto,
nenhuma prova foi produzida em relagcdo a afirmativa de que o
programa social estivesse sendo realizado, de maneira normal e
costumeira, nos anos anteriores ao de 2012. Também n&o se
mostrou como seria o projeto social efetivado, quem seriam seus
beneficiarios, quais os critérios a serem seguidos para a
distribuicao dos lotes e demais requisitos indispensaveis a legitimar
o atendimento das politicas publicas instituidas pelo municipio.

Ademais, como bem salientado no parecer apresentado
pela Procuradoria Regional Eleitoral, o programa social indicado
pelos recorrentes deveria ter integrado o orgamento de 2011 para
ter sua continuidade legalmente garantida em 2012, o que também
nao se provou.

Por fim, saliente-se que a Lei Municipal n°® 67/1999
outorgou ao Chefe do Executivo poderes para realizar concessao
real de uso de imovel publico objetivando a constru¢do de casas
populares, o que ndo Ihe admite a prerrogativa de ceder lotes sem
critérios legais obrigatoriamente pré-estabelecidos em legislagcéo
especifica.

O c. TSE, analisando caso analogo, assim decidiu:

Agravo regimental. Recurso Especial. Conduta vedada.
Distribuicdo de bens, valores e beneficios em periodo
vedado. Ressalva do art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/97.
Autorizagdo em lei e execugdo orgamentaria no exercicio
anterior. Requisitos. Multa. Razoabilidade. Agravos
parcialmente providos.

1. Ainstituigao de programa social mediante decreto, ou
por meio de lei, mas sem execug¢ao orgamentaria no ano
anterior ao ano eleitoral nao atende a ressalva prevista
no art. 73, § 10, da Lei n. 9.504/97.

2. Para a configuracao da conduta vedada do art. 73, § 10,
da Lei n° 9.504/97 nao é preciso demonstrar carater
eleitoreiro ou promogao pessoal do agente publico,
bastando a pratica do ato ilicito. Precedente.

3. Em atencdo ao principio da proporcionalidade e da
razoabilidade, deve ser reduzido o quantum da multa
aplicada.

4. Agravos regimentais parcialmente providos apenas para
reduzir o valor da multa de cem mil para dez mil UFIRs.”

AgR-Respe — Agravo Regimental em Recurso Especial
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Eleitoral n°® 36026-Brumado-BA. Acérdao de 31.03.2011 —
Relator: Min. Aldir Guimaraes Passarinho Junior.Publicagao
no DJE, Tomo 84, data 5.5.2011, p. 47.(destaque nosso).

Do que foi visto, infiro que restou configurada, in casu, a
conduta descrita no § 10 do art. 73 da Lei das Eleicbes, em
conformidade com o que foi decidido na sentenga hostilizada.

Cabe verificar o cabimento da sancao aplicada na decisao
combatida.

As penalidades aplicaveis a conduta vedada podem ser de
multa, cassagao de registro ou do diploma e, caso seja considerada
sob a ¢6tica do abuso de poder politico, podem gerar inelegibilidade.
No caso dos autos, houve aplicacdo de multa no valor de 40.000
(quarenta mil) UFIRs a Edson Junior Mendes, Prefeito Municipal.

Atendendo aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade e reputando que a conduta irregular do agente
publico foi unica e de pouca gravidade, entendo acertada a
imposicdo de multa pecuniaria, com exclusividade. O valor de
40.000 (quarenta mil) UFIRs atende ao objetivo pedagodgico
disciplinar da sangao.

No que respeita a incidéncia na espécie de captacédo de
sufragio fago as consideragdes seguintes.

Os primeiros recorrentes suscitaram ter havido, por parte
dos recorridos Edson Junior Mendes e Jodo Batista Pereira, doagao
de terreno em troca de voto a Beatriz Valias Felipe e seu
companheiro Everton Donizete Prado Bernardes.

Apresentaram escritura publica declaratéria firmada por
Beatriz Valias Felipe — fl. 19, nos seguintes termos:

(...)Que é eleitora do Municipio de Cordislandia-MG, que no
dia 14 de agosto de 2012, foi chamada na Prefeitura
Municipal de Cordisladia pelo Prefeito Edson Junior
Mendes, dizendo a declarante que se ela votasse nele,
candidato a Prefeito dia 07 de outubro lhe daria um terreno
no Loteamento Bela Vista, a rua Mozart Vasconcelos Filho,
terreno este identificado como sendo o lote 14 da quadra 69
e mais 200 (duzentos) blocos de areia, que a mesma
recebeu o documento do lote no mesmo dia, conforme
documento em anexo, documento este que se encontra em
nome de Everton Donizete Prado Bernardes, companheiro
da declarante, com quem tem um filho e moram juntos a 05
anos. Que ela, declarante, assume inteira e exclusiva
responsabilidade pela declaragdo que ora faz através da
presente escritura.
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Anexaram, também, Termo de Concessdo Real de Uso
firmado pelo Prefeito Edson Junior Mendes em favor de Everton
Donizete Prado Bernardes, relativo ao lote 14 da quadra 69 do
Loteamento Bela Vista, em Cordislandia — fls. 20/21, datado em 14
de agosto de 2012.

Alem da prova documental, foram ouvidas em juizo cinco
testemunhas — fls. 267/272 e fl. 279.

Beatriz Valias Felipe declarou:

(...) Que foi levada ao Cartério de Carvalhdpolis-MG, por
Mané Fuba e Paulo Ximenes e afirma nao ter prestado as
declaragdes de fls.19, as quais declara terem sido feitas por
Mané Fuba diretamente ao tabelido, que nada declarou ao
tabelido, tendo ficado numa salinha a parte, que assinou um
papel no Cartério mas nao o leu, que as declaragdes
constantes da escritura de fls. 19 ndo séo verdadeiras, ou
seja, ndo foi chamada pelo Prefeito Edson no dia 14 de
agosto de 2012 com a finalidade de lhe oferecer um terreno
em troca de voto... Que o documento de fls. 20/21 refere-se
a transferéncia de direitos e obrigagdes de uma concessao
real de uso feita por Janaina, irma de Everton, para este.

Everton Donizete Prado Bernardes informou:

(...) que sua irma Janaina lhe transferiu os direitos de uma
concessao real de uso, relativo a um terreno, porque ela néo
queria mais, entdo foram a Prefeitura e Rovilson fez a
transferéncia... Que nada foi prometido ao depoente pela
transferéncia... Que compareceram a lavratura do
documento de fls. 20/21, o depoente, sua companheira,
Janaina e Rovilson...Que perguntou a Rovilson sobre o
Prefeito mas |he foi dito que ele ndo se encontrava na
Prefeitura no momento....

Fabricio de Carvalho, Tabelido do Cartério de Registro
Civil, responsavel pela lavratura da escritura publica declaratéria
firmada por Beatriz Valias Felipe, asseverou:

(...) Que confirma o teor da escritura publica declaratéria
colacionada na folha 15; que conheceu a declarante Beatriz
Valias Felipe apenas no dia em que ela compareceu no
cartorio e pediu que a mencionada escritura fosse lavrada,
que, ao que se recorda, a declarante estava acompanhado
por um individuo de nome Paulo que ficou aguardando do
lado de fora do cartério; que a declarante nao disse se havia
sido orientada por alguém para fazer lavrar a escritura...
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Note-se que ha contradicbes nos depoimentos das
testemunhas destinatarias da cessao do terreno, Beatriz e Everton,
0 que ensejou, inclusive, requerimento de instauragao de inquérito
policial. Ante a incoeréncia das provas produzidas, tenho que nao
sdo elas suficientes a gerar cassacao dos diplomas ou declaragéo
de inelegibilidade dos chefes do executivo. Isso porque, para a
ocorréncia dessas sangdes, € necessaria a apresentacao de prova
firme, que evidencie ter sido a vantagem aferida condicionada ao
voto do eleitor beneficiado.

Para ilustrar, trago a colagao julgado do c. TSE:

Agravo regimental. Agravo de instrumento. Captagéo ilicita
de sufragio. Carater eleitoral da conduta ndo comprovado.
Reexame. N&o provimento.

1. O Tribunal de origem assentou que os elementos dos
autos sao insuficientes para comprovar o carater eleitoral da
conduta, o que afasta a caracterizagao da captagao ilicita de
sufragio. Modificar essa conclusdo, implica o vedado
reexame dos fatos e provas.

2. A configuragao da captacao ilicita de sufragio exige a
prova inconteste de que a vantagem concedida estava
condicionada ao voto do eleitor beneficiado. Prece-
dentes.

3. Agravo regimental desprovido.

AgR-Al-Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n°
65348-Valinhos-SP. Relator: Min. José Antdnio Dias Toffoli.
Acérdao de 05.09.2013, publicado no DJE de 27.09.2013.

Na medida do que foi analisado considero que a decisao
recorrida deve prevalecer.

Conclusao:

Com essas consideragbes, rejeito as preliminares de
intempestividade do recurso interposto pelos segundos recorrentes
e de julgamento ultra petita e, no mérito, nego provimento a
ambos os recursos.

E como voto.

VOTO DIVERGENTE

O JUIZ MAURICIO PINTO FERREIRA - Pego vénia ao
Relator, mas entendo como o Sr. Procurador Regional Eleitoral: de
fato, a conduta prevista no art. 73 da Lei das Eleigoes ocorreu e isso
¢é fato incontroverso, mas parece-me que, com uma unica eleitora,
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num unico imével, havia previsao de doacgao. Enfim, entendo que a
multa fixada, de 40 mil UFIRs, esta um pouco acima do parametro
de proporcionalidade, girando em torno do valor de R$42.000,00 a
R$45.000,00.

Acompanho o Relator, mantendo a sentenga, mas voto
para que se reduza a multa ao minimo legal, de 5 mil UFIRs, devido
a esse fato de ter sido uma unica eleitora, o que talvez ndo tenha
tido uma influéncia muito grande no pleito eleitoral.

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n® 815-28.2012.6.13.0253. Relator: Juiz
Wiladimir Rodrigues Dias. Recorrentes: 1°°) Coligagdo o Povo de
Novo para o Retorno do Progresso; Partido da Republica — PR.
Advogados: Drs. Silmara Aparecida Rodrigues; Sérgio Santos
Rodrigues; Mary Ane Anunciacdo; Alex da Silva Alvarenga.
Recorrentes: 1°°) Edson Junior Mendes, candidado a Prefeito eleito;
Jodo Batista Pereira, candidato a Vice-Prefeito eleito. Advogado:
Drs. Raimundo Candido Neto. Recorrentes: 22) Coligagao o Futuro
nao Pode Parar. Advogados: Drs. Jair Mendes Bueno; Benedito
Nadalini Barbosa; Julio Cézar Dias Nadalini; Silvestre do Carmo
Batista; Denilson Marcondes Venancio; Carlos Eduardo dos Santos
Daniel; Denilson Marcondes Venancio; Carlos Eduardo dos Santos
Daniel. Recorridos: 1°°) Edson Junior Mendes, candidato a
Prefeito; Jodo Batista Pereira, candidato a Vice-Prefeito, eleito;
Coligagéo o Futuro ndo Pode Parar. 2°°) Coligagéo o Povo de Novo
para o Retorno do Progresso; Partido da Republica — PR. Defesa
oral pelos 1° recorrentes: Dr. Alex da Silva Alvarenga. Defesa oral
pelos 2°° recorridos: Dr. Raimundo Candido Neto.

Decisao: O Tribunal rejeitou as preliminares e, no mérito, a
unanimidade, negou provimento ao primeiro recurso e, por maioria,
deu provimento parcial ao segundo recurso, vencidos parcialmente
o Relator e o Des. Geraldo Augusto Almeida. Nao votou a Juiza
Alice de Souza Birchal, por ter estado ausente na primeira
sustentacéo oral.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Wander Marotta. Presentes
os Srs. Des. Geraldo Augusto de Almeida e Juizes Mauricio Pinto
Ferreira, Alice de Souza Birchal, Alberto Diniz Junior, Carlos
Roberto de Carvalho, em substituicdo a Juiza Maria_Edna
Fagundes Veloso, e Wladimir Rodrigues Dias e o Dr. Angelo
Giardini de Oliveira, Procurador Regional Eleitoral substituto.
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RECURSO ELEITORAL N° 871-09
Ituiutaba — 1412 Z.E.

Recurso Eleitoral n°® 871-09.2012.6.13.0141
Recorrente: Leandro Gonzaga Fernandes
Recorrido: Coligagdo O Povo Unido Para Fazer Mais
Relatora: Juiza Maria Edna Fagundes Veloso

ACORDAO

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAQ. DIVULGA-
CAO DE PESQUISA ELEITORAL SEM PREVIO REGIS-
TRO. DIVULGACAO DE PESQUISA ELEITORAL
FRAUDULENTA. INTERNET.

Pesquisa autorizada perante a Justiga eleitoral. O 6rgao
que fez a pesquisa obteve autorizagéo e a divulgou, o que
o representado fez foi pegar essa pesquisa e replica-la na
sua rede social.

Além dessa pesquisa ter sido autorizada pela Justigca
Eleitoral, no proprio Termo de Constatagéo, consta que,
quando foi acessada a pagina, ndo constava mais essa
pesquisa. .

RECURSO A QUE SE DA PROVIMENTO.

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais, por maioria, em dar provimento ao recurso, nos
termos do voto do Juiz Mauricio Pinto Ferreira, vencidos a Relatora
e 0 Desembargador Geraldo Augusto de Almeida.

Belo Horizonte, 9 de junho de 2014.

Juiz MAURICIO PINTO FERREIRA, Relator designado.

RELATORIO

A JUIZA MARIA EDNA FAGUNDES VELOSO - Trata-se
de recurso eleitoral interposto por Leandro Gonzaga Fernandes
contra a sentencga, as fls. 42-44, que julgou procedente a
representacao ajuizada pela Coligagao O Povo Unido para Fazer
Mais por divulgacédo de pesquisa eleitoral sem prévio registro no
Facebook.com, condenando o recorrente ao pagamento de multa
no valor de R$53.205,00.
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Em suas razbes recursais, as fls. 47-51, o recorrente alega
que nao houve a divulgacéo de pesquisa eleitoral irregular, mas o
compartilhamento de varias imagens ja divulgadas por terceiros.

Aduz, ainda, que sua pagina no Facebook.com €& de
acesso restrito aos seus amigos, portanto, ndo houve nenhum
desequilibrio nas eleicdes.

O recorrente pleiteia a reforma da sentenga para afastar a
pena pecuniaria ou, alternativamente, que seja aplicado o principio
da proporcionalidade para reduzir o valor da multa ao minimo legal.

Em contrarrazbes, as fls. 56-65, a recorrida requer o
desprovimento do recurso eleitoral.

O Procurador Regional Eleitoral opinou pelo nao
provimento do recurso.

E o relatorio.

VOTO

A JUIZA MARIA EDNA FAGUNDES VELOSO - O recurso
é tempestivo, adequado e regularmente processado, raz&o pela
qual dele conhego.

Conforme relatado, trata-se de recurso eleitoral interposto
por Leandro Gonzaga Fernandes contra a sentenca, as fls. 42-44,
que julgou procedente a representacao ajuizada pela Coligagao O
Povo Unido para Fazer Mais por divulgacao de pesquisa eleitoral
sem prévio registro no Facebook.com, condenando o recorrente ao
pagamento de multa no valor de R$53.205,00.

Em suas razdes recursais, o recorrente alega que nao
houve a divulgagdo de pesquisa eleitoral irregular, mas o
compartilhamento de varias imagens ja divulgadas por terceiros.

Alega que sua pagina no Facebook.com é de acesso
restrito aos seus amigos, portanto, nao houve nenhum desequilibrio
nas eleicodes.

A pesquisa eleitoral esta prevista no art. 33 da Lei n°
9.504/1997:

Art. 33. As entidades e empresas que realizarem pesquisas
de opinido publica relativas as elei¢gdes ou aos candidatos,
para conhecimento publico, sao obrigadas, para cada
pesquisa, a registrar, junto a Justica Eleitoral, até cinco
dias antes da divulgagao, as seguintes informagoées:

[..]
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§ 1° As informacbes relativas as pesquisas serédo
registradas nos o¢rgdos da Justica Eleitoral aos quais
compete fazer o registro dos candidatos.

§ 2° A Justica Eleitoral afixara no prazo de vinte e quatro
horas, no local de costume, bem como divulgara em seu sitio
na internet, aviso comunicando o registro das informacgdes a
que se refere este artigo, colocando-as a disposigdo dos
partidos ou coligagdes com candidatos ao pleito, os quais a
elas terdo livre acesso pelo prazo de 30 (trinta) dias.
(Redacao dada pela Lei n® 12.034, de 2009)

§ 3° A divulgacao de pesquisa sem o prévio registro das
informagdées de que trata este artigo sujeita os
responsaveis a multa no valor de cinqgiienta mil a cem
mil UFIR.

§ 4° A divulgacdo de pesquisa fraudulenta constitui crime,
punivel com detencdo de seis meses a um ano e multa no
valor de cinquenta mil a cem mil UFIR. (Destacamos).

E a Resolugdgo do TSE n° 23.364/2011 tratou de
regulamentar a matéria, da qual se destacam os seguintes artigos:

Art. 1° A partir de 1° de janeiro de 2012, as entidades e
empresas que realizarem pesquisas de opinido publica
relativas as elei¢des ou aos candidatos, para conhecimento
publico, sdo obrigadas, para cada pesquisa, a registrar
no Juizo Eleitoral ao qual compete fazer o registro dos
candidatos, com no minimo 5 dias de antecedéncia da
divulgacgao, as seguintes informagoées:

[..]

Art. 18. A divulgacgao de pesquisa sem o prévio registro
das informagées constantes do art. 1° desta resolugao
sujeita os responsaveis a multa no valor de R$ 53.205,00
(cinquenta e trés mil duzentos e cinco reais) a R$
106.410,00 (cento e seis mil quatrocentos e dez reais)
(Lei n°® 9.504/97, art. 33, § 3°). (Destacamos).

Segundo se extrai das normas supracitadas, o que a lei
busca coibir com a obrigatoriedade do registro da pesquisa eleitoral
antes de sua publicagdo é a divulgacdo de informagdes
fraudulentas e inveridicas com potencial de influir na vontade do
eleitorado de forma a desequilibrar a disputa eleitoral.

Analisando-se as provas juntadas aos autos, as fls. 14/18,
verifica-se que houve divulgacao de pesquisa eleitoral, registrada
sob o0 numero MG-00514/2012 (fl. 17), indicando intengcbes de
votos, em termos absolutos, aos trés primeiros candidatos, dando a
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entender que foram entrevistados, pelo menos, 46.498 eleitores,
como se vé a fl. 16.

Entretanto, ao se consultarem os dados da referida
pesquisa no sitio do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, as
fls. 17-18, consta que foram entrevistados apenas 502 eleitores, o
que leva a concluir que a pesquisa eleitoral divulgada na pagina do
Facebook.com do recorrente nao foi elaborada segundo os critérios
previstos pela Lei das Eleicbes e na Resolugdo do TSE n°
23.364/2011, muito menos que tenha sido registrada na Justica
Eleitoral, haja vista tratar-se de uma nova pesquisa eleitoral,
nao tendo nada que ver com a registrada sob o numero
MG-00514/2012, configurando-se, assim, a pratica de conduta
vedada, com cominac¢ao de sang¢ao prevista no art. 18 da citada
resolugao do TSE, que sujeita ao infrator multa que pode variar de
R$ 53.205,00 a R$106.410,00.

A pesquisa eleitoral irregular tem potencial de influenciar o
eleitorado, pois ha possibilidade de compartihamento das
informagbes publicadas na rede social, podendo atingir, de forma
efetiva, até mesmo usuarios que ndo compdem o circulo de
amizade do recorrente.

Deste modo, conclui-se que o recorrente direcionou a sua
vontade com o intuito de influenciar o publico com uma pesquisa de
intengdes de votos sem balizamento legal, buscando induzir a
preferéncia do eleitor que tivesse acesso a sua pdagina na rede
social, em beneficio de candidato determinado, ndo havendo
possibilidade, por isso, de afastamento da sancao aplicada.

Esta Corte Eleitoral ja decidiu no mesmo sentido, vejamos:

Recurso Eleitoral. Representagao. Divulgagao de pesquisa
eleitoral sem prévio registro. Internet. Omissdo de
informagdes obrigatérias. Ag¢ao julgada procedente. Multa.
Divulgacgao de pesquisa eleitoral sem registro na Justica
Eleitoral, realizada na Internet/Facebook. Capacidade da
divulgacgao de influir no eleitorado e leva-lo a erro com
suposto resultado da pesquisa eleitoral, fato que impde a
sang¢ao prevista no artigo 33, § 3° da Lei n® 9.504/97.
Manutencdo da multa imposta em seu minimo legal.
Recurso a que se nega provimento.

(RECURSO ELEITORAL n° 35734, Acérdao de 19/11/2012,
Relator MAURICIO PINTO FERREIRA, Publicacdo: DIEMG
- Diario da Justica Eletronico-TREMG, Data 13/12/2012)
(Destacamos.)

Impende asseverar que compartilhar, que significa

“‘compartir”’, “usar em comum”, “distribuir”, transmite a mesma ideia
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de divulgar que é “propagar”, “difundir’. O fato é que o recorrente
levou ao conhecimento de varias pessoas uma pesquisa sem
registro, o que causou desequilibrio entre os candidatos.

Pelo exposto, nego provimento ao recurso e mantenho a
sentenca.

E como voto.

PEDIDO DE VISTA

O JUIZ WLADIMIR RODRIGUES DIAS - Sr. Presidente,
analisando os autos, parece que o recorrente nao foi responsavel
pela pesquisa, e tdo somente limitou-se a compartilhar no facebook,
tomando o cuidado inclusive de manter tal compartiihamento
restrito a seus amigos. Realmente me parece que devamos ter um
pouco mais de cuidado nesta matéria e, por causa disso, vou pedir
vista para melhor analisa-la.

ADIANTAMENTO DE VOTOS

O DES. GERALDO AUGUSTO DE ALMEIDA - Pego vénia
ao pedido de vista e ja voto no mesmo sentido da Relatora.

O JUIZ MAURICIO PINTO FERREIRA — Sr. Presidente,
vou antecipar o meu voto.

Parece-me que néao se discute aqui a repercussao ou nao
da rede social e também nao se discute a proibigdo de divulgar
pesquisa, seja ela por que meio for.

No caso aqui, a pesquisa foi autorizada perante a Justica
Eleitoral, o 6rgdo que fez a pesquisa obteve autorizagdo e a
divulgou, o que o representado fez foi pegar essa pesquisa e
replica-la na sua rede social — o art. 33 fala: “as entidades e as
empresas que sao proibidas de realizarem pesquisas (...)". Ainda
que se entenda que a pessoa fisica também se enquadre nisso,
mas ele ndo fez pesquisa, ele simplesmente pegou uma pesquisa
que foi autorizada pela Justica Eleitoral e a divulgou — e a pesquisa
€ relativamente a intencéo de voto. E além dessa pesquisa ter sido
autorizada pela Justiga Eleitoral, no proprio Termo de Constatacao,
consta que, quando foi acessada a pagina, ndo constava mais essa
pesquisa. Na representacdo, foi apresentada de forma impressa
uma pesquisa eleitoral que teria sido postada pelo representado,
ocorre que, quando do meu acesso, nao constatei tal pesquisa, o
que nao quer dizer que ela nao existia. No proprio Termo de
Constatacao, a fl. 19, a servidora fala assim: “...como meu perfil
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nesta rede social ndo esta adicionado ao perfil de amigos do
representado, posso nao estar tendo acesso a todas as
informacdes publicadas pelo representado”. Ou seja, nem o Termo
de Constatacao fala que isso estava la, e parece-me que a pesquisa
foi feita realmente, foi autorizada pela Justica Eleitoral e ele
simplesmente a divulgou. Entéo, fico a pensar: se alguém me
manda-a pelo whatsApp — eu nao tenho facebook — € eu a repasso,
eu sou o responsavel por té-la repassado?

Com a devida vénia, do meu ponto de vista, quem fez a
pesquisa, comunicou a Justica Eleitoral que iria fazé-la. A Justica
Eleitoral ndo esta para permitir a pesquisa, apenas deve ser
comunicada — e ela foi comunicada que a pesquisa foi feita.

_ ~ A meu modo de ver, impor uma multa de cinquenta e trés
mil reais a uma pessoa que apenas a replicou?, com a devida vénia,
vou divergir da Relatora e dar provimento ao recurso.

A JUIZA ALICE DE SOUZA BIRCHAL — Vou pedir vénia a
Relatora para dela divergir, ndo sé pela razdes que o Juiz Mauricio
trouxe, mas porque entendo também que essa divulgagéo foge a
prépria seara, as vezes nem queremos que ela va para o facebook
de alguém e vai. Entdo, exigir do candidato que ele tenha um
controle que nés mesmos nao temos ndo vai ser possivel fazé-lo, e
exigir que controlemos algo que sabemos que é incontrolavel é o
efeito big brother, ndo conseguimos nem controlar a nossa prépria
imagem, até porque as vezes temos mais senso critico que os
outros, achamos mais feias que os outros; portanto, nao
deveriamos divulgar tantas imagens por ai — o fato € esse —, e 0
facebook acessa quem é amigo ou inimigo, ou quem vocé acha que
€ seu amigo. Ressaltando ainda o valor da multa, acho que é
extremamente alto e que ainda essas ferramentas estao
divulgadas, mas ainda ndo se sabe exatamente quais sdo as
consequéncias delas, e esses julgamentos irdo colaborar com isso.
Nos estamos aprendendo também, aqui, com esses casos
concretos o que vamos limitar, onde vamos atuar, e neste caso nédo
me parece ser a hipétese.

Por isso, estou com a divergéncia para dar provimento,
com a devida vénia da Relatora.

O JUIZ ALBERTO DINIZ JUNIOR - Acompanho a
divergéncia, data venia.

REPOSICIONAMENTO DE VOTO

O JUIZ WLADIMIR RODRIGUES DIAS - Sr. Presidente,
tendo em vista que ja temos resultado e, em nome da economia
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processual, acho mais conveniente eu atalhar, retirando o pedido
de vista e, também, votando com a divergéncia.

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n° 871-09.2012.6.13.0141. Relatora:
Juiza Maria Edna Fagundes Veloso. Relator designado: Juiz
Mauricio Pinto Ferreira. Recorrente: Leandro Gonzaga Fernandes.
Advogados: Drs. Daniel Ricardo Davi Sousa; Haiala Alberto
Oliveira; Olivio Girotto Neto; Roberta Catarina Giacomo; Denise
Cristina Costa; Isis Lidia da Cruz Pereira; Laila Soares Reis;
Daniela Bertulane Franco. Recorrida: Coligagdo O Povo Unido para
Fazer Mais. Advogados: Drs. Nohara Vieira Borges; Rafael Tavares
da Silva; Rodrigo Ribeiro Pereira; Juliana Degani Paes Leme; Flavio
Roberto Silva; Pedro Felipe Naves Marques Calixto; Ana Claudia
Ledo Carneiro; Marina Borges Paes Leme; Leandro de Paula
Assuncao Abati; Vinicius Braz de Almeida; Mariana de Paula
Pereira; Amanda Mattos Carvalho Almeida; Raphael David Duarte
Mariano; Gildo Martins Soares; Elisabeth Bernardes Ribeiro de
Assuncgéo; Patrick Mariano Fonseca Cardoso. Defesa oral pelo
recorrente: Dra. Daniela Bertulane Franco. Defesa oral pela
recorrida: Dr. Patrick Mariano Fonseca Cardoso.

Decisdo: O Tribunal, por maioria, deu provimento ao
recurso, nos termos do voto do Juiz Mauricio Pinto Ferreira,
vencidos a Relatora e o Desembargador Geraldo Augusto de
Almeida.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Wander Marotta. Presentes
os Srs. Des. Geraldo Augusto de Almeida e Juizes Mauricio Pinto
Ferreira, Alice de Souza Birchal, Alberto Diniz Junior, Maria Edna
Fagundes Veloso, Wladimir Rodrigues Dias e o Dr. Patrick Salgado
Martins, Procurador Regional Eleitoral.
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RECURSO ELEITORAL N°901-47
Itaiina — 1402 Z.E.

Recurso Eleitoral n® 901-47.2012.6.13.0140

Recorrente: iris Leia Rodrigues da Cruz, candidata a Vereadora; Eugénio
Pinto, Prefeito

Recorrido: Ministério Publico Eleitoral
Relator: Juiz Virgilio de Almeida Barreto

Recurso Eleitoral. Eleigdes 2012. Agao de Investigacao
Judicial Eleitoral. Abuso de poder politico. Agao julgada
procedente. Cassagdo de registro de candidatura.
Declaragao de inelegibilidade.

1° agravo retido (arguido pelos recorrentes) — Agravo de
Instrumento (RE n° 843-76.2012.6.13.0000) de fls.
1645/1665, convertido em agravo retido.

N&o ha qualquer ilicitude no inquérito civil publico uma vez
que se trata de procedimento licito atribuido, pela
Constituicao de Republica, ao Ministério Publico Eleitoral,
conforme prevé o art. 129, lll, da CF. Agravo a que se nega
provimento.

2° agravo retido (arguida pelo recorrente) —fls. 1779/1781.
Apés a juntada dos aludidos documentos, a Magistrada a
quo permitiu a parte contraria ampla manifestagao sobre
eles, em momento anterior a sentenga. Observado o
principio do contraditério. Nada impede que o Juizo, de
oficio, determine a juntada de documentos para auxilia-lo
na busca da verdade real. Agravo a que se nega
provimento.

Mérito.

Pratica de abuso de poder de autoridade e abuso de poder
politico. Realizagdo de varios eventos na cidade,
utilizando-se da mao-de-obra de servidores da
Administragao Publica, de espago publico, de gastos com
propaganda institucional — publicidade oficial, além de
utilizacao de dinheiro da Administracédo para se promover.
Gastos para a realizagdo desses eventos eram
patrocinados pela Prefeitura, cujo gestor era Eugénio
Pinto. Conjunto probatério robusto. Inobservancia dos
principios constitucionais da administragdo publica.
Desobediéncia a legislacédo eleitoral vigente. Lei
Complementar n° 64/90.

Litigancia de ma-fe. Nao caracterizada, uma vez que o
Representante Ministerial estava apenas exercendo seu
mister.

Nego provimento ao recurso para manter a decisdo de 1°
grau que cassou o registro de candidatura de lIris Leia
Rodrigues da Cruz e declarou a inelegibilidade de ambos
os recorrentes.
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Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima
identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais em negar provimento ao 1° e 2° agravos retidos e ao
recurso, a unanimidade, nos termos do voto do Relator.

Belo Horizonte, 27 de janeiro de 2014.

Juiz VIRGILIO DE ALMEIDA BARRETO, Relator.

RELATORIO

O JUIZ VIRGILIO DE ALMEIDA BARRETO - Trata-se de
recurso interposto por Iris Léia Rodrigues da Cruz, candidata a
Vereadora, e por Eugénio Pinto, Prefeito, em face da sentenca
que, julgando procedente a Acéo de Investigagao Judicial Eleitoral
(AIJE), aplicou a sancao de cassagao de registro de candidatura
e declaracgao de inelegibilidade aos recorrentes.

A petigao inicial, ajuizada pelo Ministério Publico Eleitoral,
imputa aos representados a pratica de abuso de poder de
autoridade. Narra, em sintese, que a investigada Iris Léia
Rodrigues da Cruz e o investigado Eugénio Pinto mantiveram
unido estavel entre os anos de 2006 e 2011. Revela que o casal
passou a implementar seu projeto comum de poder (buscando uma
sucessora para a Prefeitura de Itauna, cujo alcaide era Eugénio
Pinto), realizando varios eventos na cidade, utilizando-se da
mao-de-obra de servidores da Administracdo Publica, de espaco
publico, de gastos com propaganda institucional, além de dinheiro
da Administragao para se promover.

Descreve, ainda, a exordial que Iris Léia Rodrigues, como
chefe de gabinete na Prefeitura, utilizou-se de varios artificios (em
especial a “semana da mulher”) que |lhe “conferisse exposicdo’, e
que “lhe permitisse criar uma bandeira politica que lhe servisse de
trampolim politico”.

Com a peca de abertura foram juntados os documentos de
fls. 40-631.

Contestacao as fls. 643-673 e com a pecga de defesa os
documentos as fls. 674-1637.

Termo de audiéncia as fls. 1777-1805.
Alegacdes finais — fls. 1959-1976; 1981-2032.

Ao sentenciar, o Magistrado de 1° grau manteve as
decisbes de fls. 1072-1077 e 1781-1782 (agravos retidos). No

176



Jurisprudéncia

mérito, entende que “néo ha duvida da correlacdo existente entre as
campanhas promovidas a época em que a investigada era Chefe de
Gabinete e a sua campanha eleitoral’, e que “ficou muito evidente o
conteudo apelativo, ficando claro o objetivo de autopromogéo da
suplicada, de modo a fazer crer ao eleitor que os eventos foram
promovidos pela sua pessoa’.

Quanto a participagdo de Eugénio Pinto, fundamenta que
“a outra suplicada s6 agiu da forma que fez com a sua conivéncia e
em razdo do apoio dado a mesma, seja pela sua participagdo nos
eventos citados, seja demonstrado por fotografias dessas
realizagbes, seja quando fez agradecimentos ao publico”. Por fim,
julga procedente a AIJE, impondo aos representados as sangdes de
cassacao de registro de candidatura e de inelegibilidade — fls.
2034-2063.

Inconformados com o decisum de 12 Instancia, os
candidatos apresentam suas razdes recursais. Reiteram os termos
dos agravos retidos interpostos em face das decisGes
interlocutorias, clamando pelo provimento deles, a saber: “1)
Agravo de Instrumento (RE n° 843-76.2012.6.13.0000) de fis.
1645/1665, convertido em agravo retido em fungado da desisténcia,
pelo Ministério Publico eleitoral, das gravagbes que acompanharam
ainicial. 2) Agravo retido de fls. 1779/1781, interposto em audiéncia
contra a juntada de documentos aos autos pelo Ministério Publico
eleitoral’.

No mérito, explicam que “Eugénio Pinto é o atual Prefeito
Municipal de Itauna/MG, estando proximo de cumprir o seu
segundo mandato consecutivo. Ja a recorrente lris Léia ocupou o
cargo de Chefe de Gabinete nos anos de 2009 a 2012, quando
pediu exoneragdo para se candidatar a uma vaga na Camara
Municipal de Itatna”.

Sustentam que a “Chefia de Gabinete”, Iris Léia
Rodrigues, era a responsavel pela coordenagao e gerenciamento
de alguns eventos promovidos pela Prefeitura Municipal de Itauna,
de interesse social, dentre os quais podem ser citados a “semana
da Mulher”, o “Festival da Alegria”, a “Semana das Maes”, o “Natal
Solidario”, o “Casamento Comunitario” e o “Seminario de inclusao
do Jovem e da mulher na Politica”, dentre outros, e que esses
eventos foram realizados nos anos de 2009, 2010, 2011 e 2012,
sendo que, neste ano, a atuagéo da investigada na organizagao dos
eventos se deu somente até o dia 30/4, data de sua exoneragao.
Em seu lugar foi nomeado o Sr. Afonso Nascimento, responsavel
por coordenar as agdes do orgdao. Revelam que a “prova
testemunhal deixou isso muito claro nos autos”.

Aduzem que o Ministério Publico, ao invés de aplaudir o
carater social dos eventos, chegou ao “absurdo de falsear a
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verdade de forma escandalosa”, como restou demonstrado na peca
de defesa, fato esse que deve ser sancionado com a condenagao
por litigancia de ma-fé.

Enfatizam que, ao contrario do entendimento exposto na
sentencga, a prova dos autos demonstrou de forma clara e precisa
que os eventos questionados jamais foram utilizados pelos
recorrentes com finalidade de obter proveito eleitoral e que “a prova
testemunhal” comprovou o contrario do que entendeu o Magistrado.

Aduzem que “a candidata Iris Rodrigues néo utilizou
exclusivamente a cor rosa em Sua campanha, mas também o
amarelo. E, conforme restou demonstrado pela prova testemunhal,
a investigada né&o foi a unica candidata itaunense a utilizar-se do
rosa em seu material de campanha’.

Afirmam que todos os atos praticados pelos recorrentes
(programas, eventos e acgdes desenvolvidas pela Prefeitura
Municipal) sdo absolutamente licitos e tiveram como finalidade
precipua atender ao interesse publico, ndo se verificando qualquer
proveito a candidatura da investigada Iris Rodrigues.

Por fim, clamando pela condenagéo da Unido por litigancia
de ma-fé, requerem o provimento do recurso para que a sentenca
seja inteiramente reformada — fls. 2102-2131.

Contrarrazoes interpostas pelo Promotor Eleitoral
pugnando pela manutencdo da sentenga guerreada - fls.
2098-2101.

O Representante Ministerial, nesta Instancia, manifesta-se
pelo n&o provimento dos agravos. No mérito, pelo ndo provimento
do recurso — fls. 2134-2138.

E o relatorio.

VOTO

O recurso ¢ préprio e tempestivo (intimagcédo da sentenca
em 13/11/2012 (terca-feira) - fl. 2066 - e interposi¢cao do recurso em
19/11/2012 (segunda-feira) — fl. 2068"'. Presentes os demais
pressupostos de admissibilidade, dele conhego.

Reiteram os recorrentes os agravos interpostos no Juizo
de 1° grau. Passo a analisa-los.

1° agravo retido — O agravo de instrumento (RE n°
843-76.2012.6.13.0000) interposto pelos recorrentes, objetivando

" Dia 16/11/2012 (sexta-feira) ndo houve expediente na Justica Eleitoral de Minas Gerais, nos
termos da Portaria n® 181/2012 da Presidéncia do TRE/MG.
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declarar a nulidade do inquérito, fora convertido em agravo retido
em 16/10/12 (fls. 1169/1170 dos autos em apenso).

Sustentam os recorrentes que o provimento do agravo
ganha mais relevo quando a sentenca recorrida “utiliza-se,
exclusivamente, de publicagbes jornalisticas para justificar o seu
entendimento”. Publicacbes essas que, além de serem de
responsabilidade exclusiva da imprensa itaunense que “é
absolutamente contraria aos recorrentes”, foi juntada aos autos
pelo Ministério Publico a partir de inquérito eleitoral instaurado ao

arrepio da lei.
Razao nao assiste aos recorrentes.

N&o vejo qualquer ilicitude no inquérito civil publico, uma
vez que se trata de procedimento licito atribuido, pela Constituigao
da Republica, ao Ministério Publico Eleitoral, conforme prevé o art.
129, lll, da CF, in verbis:

Art. 129. Sao fungbes institucionais do Ministério Publico:

Il - promover o inquérito civil e a agao civil publica, para a
protecao do patriménio publico e social, do meio ambiente e
de outros interesses difusos e coletivos;

Nesse sentido, manifestou o i. Procurador Regional
Eleitoral:

Nao procedem as alegagbes dos recorrentes no sentido da
nulidade, ou ilicitude, de procedimento administrativo prévio,
instaurado pelo Ministério Publico eleitoral para a apuracao
dos fatos objeto do processo. O inquérito civil pablico € um
procedimento  absolutamente licito, atribuido com
exclusividade ao Ministério Publico pela constituicao
Federal (art. 129, Ill), com a finalidade de munir esse 6rgao
de elementos suficientes ao desempenho de seu mister. E o
quanto basta para o afastamento da pecha de nulidade
sobre o desempenho da licita e legitima atuagéo prévia do
Ministério Publico eleitoral, no caso.

Assim, diante do exposto, nego provimento ao agravo
retido.

2° agravo retido - Agravo retido de fls. 1779/1781.

Os recorrentes, em audiéncia, interpuseram agravo retido
contra a decisdo que permitiu a juntada de documentos aos autos
pelo Ministério Publico eleitoral, arguindo a nulidade do ato.
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Nado merece prosperar o argumento trazido pelos
candidatos de que esse procedimento estaria violando o devido
processo legal.

Isso porque, apds a juntada dos aludidos documentos, a
nobre Juiza a quo permitiu a parte contraria ampla manifestacao
sobre aqueles, em momento anterior a sentenca. Portanto,
observou-se atentamente o principio do contraditério. Ademais,
nada impede que o Juizo, de oficio, determine a juntada de
documentos para auxilia-lo na busca da verdade real.

Nesse sentido, coaduno com o entendimento esposado
pela e. Juiza Eleitoral:

(...) na decisdo de deferimento da juntada de documentos
por parte do IRMPE o juiz eleitoral goza de liberdade para
apreciar o acervo probatério, devendo atentar aos fatos e
circunstancias constantes dos autos, ainda que né&o
alegados pelas partes. Portanto, claro esta que o
magistrado se pode conhecer de oficio e até mesmo
determinar a juntada de documentos, com mais razdo, pode
deferir a juntada de documentos trazidos em audiéncia.

Portanto, nego provimento ao agravo.

Mérito

Restou reconhecida na sentenca a pratica de abuso de
poder de autoridade prevista no art. 22, da Lei Complementar n°
64/90, sob responsabilidade da candidata a Vereadora e do
Prefeito, em fungao de realizacio de varios eventos no municipio no
ano eleitoral, utilizando-se da mao-de-obra de servidores da
Administracdo Publica, de espago publico, de gastos com

propaganda institucional, além de dinheiro da Administracao para
promover a candidatura da 12 recorrente.

Segundo o fundamento da sentenga, “os investigados
Eugénio e lIris Leia promoveram atos ostensivos de promogéo
pessoal ao longo do dltimo mandato do primeiro suplicado, com o
objetivo de assegurar a segunda requerida, no pleito eleitoral que
se sequiria, nitida posi¢do de destaque, valendo-se de coisa publica
para deflagrar, antecipadamente, sua campanha eleitoral com a
tentativa de angariar a simpatia do eleitorado’.

E, segundo o representante ministerial de 12 Instancia, “a
responsabilidade do investigado Eugénio é pelo fato de ser o
ordenador de despesas e chefe do executivo, logo o responsavel
maior pelo ato, e a investigada, Iris Leia, a grande beneficiaria
eleitoral da promogéo pessoal’.
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Sobre a questdo, a Lei complementar n°® 64/90 traz a
seguinte redacéo:

Art. 22. Qualquer partido politico, coligagéo, candidato ou
Ministério Publico Eleitoral podera representar a Justica
Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional,
relatando fatos e indicando provas, indicios e
circunstancias e pedir abertura de investigagao judicial
para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder
econémico ou do poder de autoridade, ou utilizagao
indevida de veiculos ou meios de comunicagao social,
em beneficio de candidato ou de partido politico,
obedecido o seguinte rito: (Vide Lei n® 9.504, de 1997)

(...)

XIV —julgada procedente a representacao, ainda que apds a
proclamagao dos eleitos, o Tribunal declarara a
inelegibilidade do representado e de quantos hajam
contribuido para a pratica do ato, cominando-lhes
san¢do de inelegibilidade para as eleicoes a se
realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a eleicdo em
que se verificou, além da cassacdao do registro ou
diploma do candidato diretamente beneficiado pela
interferéncia do poder econémico ou pelo desvio ou
abuso do poder de autoridade ou dos meios de
comunicagdo, determinando a remessa dos autos ao
Ministério Publico Eleitoral, para instauragao de processo
disciplinar, se for o caso, e de agado penal, ordenando
quaisquer outras providéncias que a espécie comportar;
(Redacéo dada pela Lei Complementar n® 135, de 2010)
(Destaques nossos)

Passo, entdo, a analisar as condutas questionadas pelos
recorrentes, ou melhor, aquelas que deram ensejo as sangdes
impostas pelo Juizo a quo.

Inicialmente, observo nos autos que, a partir de fevereiro
de 2009, inicio do segundo mandato de Eugénio, Iris Léia foi
nomeada chefe de gabinete da Prefeitura de Itauna, tendo sido
exonerada em 2012 (conforme seu proprio depoimento a fl. 1783).
Suas pretensdes politicas eram claras, conforme noticiado pelo
periodico Jornal Spasso (fls. 461-463):

(...) faz sete meses que estou como chefe de gabinete. Um
dos primeiro atos foi a criagdo da coordenadoria de
mulheres (...) Tenho pretensdes politicas sim, mas minha
candidatura € uma coisa que o povo tem que decidir.
Independente de me candidatar a prefeita ou deputada, se o
povo pedir, eu vou me candidatar a atender os itaunenses
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(...) devido a necessidade financeira comecei (...) na
assessoria da prefeitura e gostei. A partir de entdo, comecei
minha carreira politica (...)

Dos eventos

Nota-se, na documentacido acostada ao processo, que a
recorrente participou ativamente de inumeros eventos
(realizados pela Prefeitura) e que, no momento da divulgagéo
desses eventos (anexo fotografico), houve o enaltecimento da
pessoa responsavel por eles, qual seja a “chefia de gabinete”.

Observando-se, no conjunto  probatério, esses
acontecimentos “culturais”, o que mais chama a atencgao é o evento
da semana da Mulher de 2012, uma vez que atingiu um grande
publico feminino. Ocorreu distribuicido de brindes as pessoas
presentes e foi realizado um coquetel (fls. 1609-1612). O
informativo da Prefeitura de Itadna traz, inclusive, o nimero de
participantes:

(...) nos dois primeiro dias desse evento, mais de 06 mil
mulheres passaram pelo local para aproveitar a
programagao.

A “semana das Maes”, outro evento realizado no periodo
de 7 a 11 de maio de 2012, também obteve destaque na localidade.
E importante salientar que, embora Iris Léia ja ndo mais estivesse
exercendo o cargo de chefia de gabinete, restou comprovado nos
autos que ela trabalhou arduamente na semana dedicada as maes,
tendo declarado ter sido por determinacdo do entdo “chefe de
gabinete Afonso”, nos termos do depoimento de fl. 1783.

Embora a defesa insista em dizer o contrario, iris Léia
esteve a frente de todos os eventos realizados em 2012 (informe
publicitario de fls. 1609-1612):

Semana da Mulher 2012
iris Rodrigues recepcionou todas as mulheres que quiserem
participar do evento.

Sucesso Total! Assim pode-se definir a realizagdo da
Semana da Mulher, versao 2012, realizada pela Prefeitura
Municipal de Itauna, através da Chefia de Gabinete, que é
comandada pela funcionaria Iris Rodrigues.

Malgrado os recorrentes argumentarem que os eventos de
“finalidade social” tiveram seu inicio no ano de 2009, pelo que se
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denota nos autos, tais atos objetivaram a autopromog&o da
candidata Iris Léia, que se utilizou deles para se beneficiar,
politicamente, junto aos cidadaos de Itauna.

Extrai-se dos autos que a candidata utilizava a cor rosa
para marcar sua gestdo e continuou a utilizar essa cor em sua
campanha. Em principio, ndo haveria qualquer ilegalidade no uso
da cor “rosa” na campanha da recorrente, contudo o que se
revelou de forma ilicita e abusiva foi a continuidade do uso dessa
cor nos eventos, mesmo depois da desincompatibilizagiao da
candidata, de modo a fazer crer ao eleitor que os eventos
continuavam sendo promovidos pela pessoa de Iris Léia. A prova
documental e testemunhal acostada no processo é farta nesse
sentido.

E importante salientar que os gastos para a realizagao
desses eventos eram patrocinados pela Prefeitura, cujo gestor
era Eugénio Pinto.

Nesse sentido, fundamentou a Juiza Eleitoral a quo:

Quanto a participagdo do investigado Eugénio Pinto,
consigne-se que a outra suplicada s6 agiu da forma que fez
com a sua conivéncia e em razao do apoio dado a mesma,
seja pela sua participacdo nos eventos citados, seja
demonstrado por fotografias dessas realizagcbes, seja
quando fez agradecimentos ao publico.

Inclusive, apesar de ter sido feita a requisicdo (fls.
1814-1816) do total gasto com os principais eventos, nio foi juntada
qualquer documentagao pertinente para a analise do Juizo de 12
Instancia, configurando uma verdadeira omissdo pela Prefeitura.
Assim se manifestou a Magistrada:

Noutro norte, quanto aos gastos despendidos com as
campanhas relativas a semana das Mulheres e Semana das
Maes no corrente, ano, chama a atencao deste Juizo que,
apesar de requisicao feita nesse sentido (fl. 1814/186), nao
vieram aos autos as informagbes necessarias, tendo a
Prefeitura de Itauna remetido a este Juizo apenas alguns
documentos.

Nao restaram comprovados os gastos com a aquisi¢ao das
camiseta distribuidas durante os eventos e nem mesmo
foram enviados a este juizo os comprovantes de pagamento
nem as prestagoes de contas apresentadas pela empresa
de publicidade contratada pela Prefeitura de Itauna —
Fazendo Comunicagao e Marketing Ltda — ME, conforme se
vé de f. 1978/1979.
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Da publicidade institucional

Entendo que a legislacao eleitoral vigente € bastante clara
e incisiva no que se refere ao rigorismo exigido na publicidade dos
atos governamentais, de forma a evitar condutas abusivas por parte
do administrador publico. Nos autos, vé-se claramente, a todo
momento, o enaltecimento da “Chefe de Gabinete”. A
publicidade oficial ndo pode divulgar o nome ou a pessoa do
governante, mas, sim, o trabalho que seu governo realiza ou
realizou, o que ndo é o caso em questao, pois em diversos materiais
de divulgacao dos eventos (acostados no processo), os recorrentes
fizeram inserir seus nomes, em destaque.

Com propriedade opinou o i. Representante Ministerial (fls.
2137-2138):

(...) em grande parte dos informes publicitarios sobre os
referidos programas eventos sociais, foi inegavelmente e
expressamente promovida a figura da recorrente, com a
inclusao sempre destacada de sue nome como a suposta
responsavel pelo programa ou evento. Confira-se fls. 1.163,
1.164,1.167,1.313, 1.316, 1.333, 1.350, 1.461, 1.603, 1.605
e 1.606.

A referida conduta ¢é expressamente vedada pela
Constituicdo Federal (art. 37, §1°) por que viola o principio
da impessoalidade administrativa. Ou seja, o responsavel
pelo programa ou evento social é o municipio, a
administragdo publica, em ultima instancia o proprio cidadao
que com seus impostos alimenta o erério, ndo o agente
publico, que apenas cumpre sua obrigacao pela qual é muito
bem pago pelo cidadado. Esse tipo de promogao pessoal
configura ato de improbidade administrativa, porque viola os
principios da administracado publica (Lei n® 8429/92, art. 11),
e também configura abuso do poder politico, na medida
em que é usado para a promogao da campanha eleitoral do
agente improbo, como inegavelmente configura o caso dos
autos.

Isso porque, logo apés ter, por inUmeras vezes, de forma
absolutamente ilicita, feito inserir seu nome como
responsavel por beneficios sociais, a recorrente langou-se
como candidata ao cargo de vereadora. Noutros termos,
depois de estrategicamente, porém de forma ilegal, levar o
cidadédo a crer que ela era a responsavel por inumeros
programas sociais, € ndo da administragdo publica, com
recursos publicos pagos pelos proprios cidadaos, a
recorrente apresenta-se a esse publico enganado como
candidata a vereadora. (D.n.)

Portanto, restou claro o desvio de finalidade por meio da
propaganda institucional.

184



Jurisprudéncia

O colendo Tribunal Superior Eleitoral ja se manifestou
sobre a matéria:

(...) O abuso de pode politico, para fins eleitorais,
configura-se no momento em que a normalidade e a
legitimidade das elei¢des sdo comprometidas por condutas
de agentes publicos que, valendo-se de sua condicao
funcional, beneficiam candidatura, em manifesto desvio
de finalidade. (RCED N° 661 — Relator Ministro Aldir
Passarinho Junior. DJE 16/02/2011, p. 49) (D.n.)

LITIGANCIA DE MA-FE

Sobre o pedido de condenacgéo por litigancia de ma-fé ao
Representante Ministerial, entendo ndo caracterizada, eis que o
Parquet Eleitoral apenas exerceu seu mister, como legitimado, para
a persecuc¢ao de irregularidades naquele municipio.

Conclusao

Diante dessas consideragbes, nego provimento ao
recurso, mantendo intacta a decisdo de 1° grau que cassou o
registro de candidatura de Iris Léia Rodrigues da Cruz e declarou a
inelegibilidade de ambos os recorrentes.

E como voto.

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n® 901-47.2012.6.13.0140. Relator: Juiz
Virgilio de Almeida Barreto. Recorrentes: Iris Léia Rodrigues da
Cruz, candidata a Vereadora; Eugénio Pinto, Prefeito. Recorrido:
Ministério Publico Eleitoral.

Decisao: O Tribunal negou provimento ao 1° e 2° agravos
retidos e ao recurso, a unanimidade, nos termos do voto do Relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Wander Marotta. Presentes
os Srs. Des. Geraldo Augusto de Almeida e Juizes Mauricio Pinto
Ferreira, Alice de Souza Birchal, Virgilio de Almeida Barreto
(Substituto), Alberto Diniz Junior e Maria Edna Fagundes Veloso e o
Dr. Eduardo Morato Fonseca, Procurador Regional Eleitoral.
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RECURSO ELEITORAL N° 953-02
Virginépolis — 283? Z.E.
Municipio de Sardoa

Recurso Eleitoral n® 953-02.2012.6.13.0283

Recorrentes: Edivaldo Carvalhais de Souza, candidato a Prefeito ndo
eleito, e Assirley Barbosa Guimaraes

Recorrido: Ministério Publico Eleitoral
Relatora: Juiza Alice de Souza Birchal

ACORDAO

Recurso Eleitoral. Apresentacdo. Conduta vedada a
agente publico. Prefeito. Candidato a reeleigdo. Eleicbes
2012. Art. 73, V, da Lei 9.504/97. Parcial procedéncia.
Multa.

Preliminares:

1- Auséncia de interesse de agir. Rejeitada. Alegacao
de auséncia de condigao de agao pela suposta perda do
interesse de agir. Decadéncia. Nao ocorréncia. O art. 73,
§12, da Lei 9.504/97, acrescido pela Lei 12.034/2009,
estabelece que a representagao contra a inobservancia do
disposto no artigo podera ser ajuizada até a data da
diplomacgao.

2—-Inépcia da peticao inicial e de ilegitimidade passiva.
Prejudicadas. Alegacdes de auséncia de ato formal de
demissao e de inexisténcia de atribuicdo do assessor
juridico para praticar o ato impugnado. Argumentos que se
referem a prova dos fatos alegados na inicial e da
participagdo e responsabilidade de um dos recorrentes,
confundindo-se com o mérito.

Mérito. Comprovagdo de demissdo ou, no minimo, de
impedimento do exercicio funcional de servidores publicos
municipais. Contrato temporario. Dispensa do trabalho
prestado, na semana seguinte as eleigdes. Reunidao, em
10/10/2012, conduzida por assessor juridico da Prefeitura
a época, quando foi apresentada uma lista com cerca de
15 nomes de dispensados. As circunstancias da reuniao
demonstram a vinculagao do ato com o pleito. Justa causa
para as demiss@es nao provada. Configuragao da conduta
vedada prevista no art. 73, V, da Lei 9.504/97. Assessor
juridico que age por delegacao do Chefe do Executivo
Municipal. Responsabilidade afastada. Patente a
atribuicao do Prefeito Municipal para o ato, que sobre ele
deliberou, autorizando-o. Inexisténcia de elementos que
justifiquem a exasperagao da multa aplicada. Redugao do
valor da multa ao minimo legal.

Recurso parcialmente provido.
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Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima
identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais em rejeitar a preliminar de auséncia de interesse de
agir; em julgar prejudicadas as preliminares de inépcia da inicial e
de ilegitimidade passiva e, no mérito, por maioria, em dar parcial
provimento ao recurso, nos termos do voto da Relatora.

Belo Horizonte, 28 de janeiro de 2014.

Juiza ALICE DE SOUZA BIRCHAL, Relatora.

RELATORIO

A JUIZA ALICE DE SOUZA BIRCHAL — Trata-se de
recurso eleitoral interposto por Edivaldo Carvalhais de Souza,
ex-Prefeito, nado reeleito, e Assirley Barbosa Guimaraes,
assessor juridico da Prefeitura Municipal de Sardoa, contra a
decisdo do MM. Juiz da 283? Zona Eleitoral, de Virgindpolis, que
julgou parcialmente procedentes os pedidos formulados pelo
Ministério Publico Eleitoral em representacdo por conduta
vedada, com base no art. 73, inciso V, da Lei n® 9.504/97.

Na sentencga de fls. 309/319, o Juizo a quo entendeu que
ocorreram demissdes sem justa causa de servidores admitidos por
contrato temporario, em periodo vedado pela legislagao eleitoral.
Ao final, julgou parcialmente procedentes os pedidos para condenar
Assirley Barbosa Guimarées e Edivaldo Carvalhais de Souza ao
pagamento de multa no valor de 5.000 e 30.000 UFIRs,
respectivamente, nos termos do art. 73, § 4°, da Lei n® 9.504/97.

Os recorrentes, as fls. 326-248, reiteram as seguintes
preliminares: perda do interesse de agir porque a representacéo
deveria ter sido ajuizada até a data das elei¢bes; inépcia da petigéo
inicial devido a auséncia de documentacao acerca das demissoes;
ilegitimidade passiva dos representados, ora recorrentes, diante da
auséncia de comprovacao das demissdes e da inexisténcia de
atribuicdo do assessor juridico para praticar o ato.

No mérito, alegam falta da pratica da conduta a eles
imputada porque nao teria ato formal de qualquer demisséo.
Afirmam que se realizou apenas uma reunidao com alguns
servidores, onde houve “um comunicado verbal de que
possivelmente seriam realizadas demissbes” (fl. 337). Sustentam
que ocorreu apenas uma simulagdo. Defendem que, caso as
demissoes tivessem sido concretizadas, haveria justa causa para o
ato, consistente na adverténcia do contador do municipio de que
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medidas urgentes deveriam ser adotadas para que nao se
ultrapassasse o limite de gastos com pessoal, decorrente da
diminuicdo da arrecadacéao de recursos pelo erario. Realgam que os
contratos de trabalho dos referidos servidores “contam, em sua
clausula oitava, com a permissdo para a sua rescisdo de forma
antecipada, por conveniéncia da administragdo” (fl. 344, sem os
grifos originais). Aduzem a fragilidade das provas. Pleiteiam que a
aplicagdo da multa seja proporcional ao ato e, pela razoabilidade,
seja reduzido o valor imposto ao primeiro recorrente.

Requerem seja dado provimento ao recurso para que
sejam acolhidas as preliminares arguidas e, no mérito, que seja
reformada a sentenga para que sejam julgados totalmente
improcedentes os pedidos formulados ou para que seja reduzido o
valor da multa imposta.

Contrarrazées as fls. 351 e 352, nas quais o Ministério
Publico Eleitoral atuante na 12 instancia pugna pela manutengao da
decisao recorrida.

A Procuradoria Regional Eleitoral manifesta-se, a fl. 354,
pelo n&o provimento do recurso.

E o relatorio.

VOTO

A JUIZA ALICE DE SOUZA BIRCHAL — O recurso é
proprio e tempestivo, tendo em vista que a juntada do comprovante
de recebimento da intimacao da sentenca deu-se em 14/5/2013 (fl.
324, v.), e a peca recursal foi protocolada em 15/5/2013 (fl. 326),
firmada em causa prépria e por procurador devidamente constituido
(fl. 160). Presentes os demais requisitos de admissibilidade, dele
conheco.

PRELIMINAR DE AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR.

Os recorrentes insistem na alegagdo de auséncia de
condi¢cdo de agao pela suposta perda do interesse de agir, dada a
ocorréncia da decadéncia do direito invocado na representacao
proposta em 15/10/2012. Afirmam que a representagéo por conduta
vedada deveria ter sido ajuizada até a data do pleito.

O § 12 do art. 73 da Lei n® 9.504/97, acrescido pela Lei n°
12.034/2009, estabelece que a representacdo contra a
inobservancia do disposto no artigo podera ser ajuizada até a data
da diplomacgéo.

Com efeito, conforme consta nos autos, a nominada
conduta vedada foi praticada pelos representados, ora recorrentes,
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apo6s o pleito, porém, antes da posse dos eleitos, o que, em tese,
amolda-se ao tipo descrito no inciso V do art. 73 da Lei das Elei¢des,
que em seu § 12 estabelece, como termo final para o ajuizamento
da representacéo, a data de diplomacéo, o que foi observado, pois,
a representacdo em tela fora proposta em 15/10/2012, ou seja,
muito antes da diplomacédo. Denota-se, portanto, que néo
procedem as alegag¢des dos recorrentes.

Posto isto, rejeito a preliminar.

PRELIMINARES DE INEPCIA DA PETICAO INICIAL E DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA.

Os recorrentes reiteram a arguicdo de inépcia da petigao
inicial porque fundada em acusag¢ao de demissdo sem ato formal,
baseada em depoimento. Também insistem em suscitar
ilegitimidade passiva baseando-se na auséncia de comprovacgao
das demissdes e na inexisténcia de atribuicdo do assessor juridico
para praticar o ato impugnado.

E evidente que os argumentos dos recorrentes referem-se
a prova dos fatos alegados na inicial e da participacdo e
responsabilidade de um dos recorrentes, confundindo-se com o
mérito, pelo que ficam prejudicadas as preliminares.

MERITO.

Os autos versam sobre representagcdo por suposta
conduta vedada, prevista no art. 73, inciso V, da Lei n° 9.504/97,
que teria sido praticada pelo Prefeito Municipal de Sardoa,
candidato a reeleicao, e pelo assessor juridico da Prefeitura em
razdo da demissao ou dificuldade de exercicio funcional de
servidores publicos na semana seguinte as eleicbes municipais,
que teve resultado desfavoravel ao Prefeito.

De fato, o referido dispositivo proibe aos agentes publicos,
entre outras condutas, demitir sem justa causa ou por outros meios
dificultar ou impedir o exercicio funcional e, de oficio, exonerar
servidor publico, na circunscricdo do pleito, nos trés meses que o
antecedem e até a posse dos eleitos, prevendo excecdes.

Manuseando os autos, verifico que ficou comprovada a
ocorréncia de demissao ou, no minimo, o impedimento do exercicio
funcional de servidores publicos municipais, consubstanciado na
dispensa do trabalho prestado, no periodo proibido. Para tanto,
houve uma reunido, realizada em 10/10/2012, conduzida pelo
recorrente Assirley Barbosa Guimardes, assessor juridico da
Prefeitura a época, quando foi apresentada uma lista com cerca de
15 (fl. 271) nomes de dispensados.
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Nesse ponto, bem consignou o Magistrado a quo (fls.
309-319):

Em anadlise dos depoimentos de alguns funcionarios da
prefeitura que participaram da reunido de 10/10/2012
prestados perante o juizo, verifica-se que todos, quase
unissonamente, asseveram que realmente foi comunicada a
demissao de alguns deles. Tal comunicagao se deu através
da leitura de uma lista de nomes.

Tal fato pode se verificar no depoimento de Leandro José
Lino (f. 262) (...) repetida no depoimento de Edelves Pereira
de Moura Dourado (f. 266), Gleidiane Maria de Souza (f.
268), Jodo Victor Pereira dos Santos (fl. 270).

Percebo que a alegacgéo dos recorrentes de que ndo houve
demissao formal, apenas uma estranha simulacdo de demissoes
para o controle de gastos com pessoal e adequacéao repentina a Lei
de Responsabilidade Fiscal, ndo encontra sustentagio no caderno
probatorio nem é crivel. Isso porque 0 mesmo formalismo invocado
pelos recorrentes, ao alegar que inexiste termo de resciséo
acostado aos autos, ndo serviu para comprovar que os servidores
envolvidos prestaram servico normalmente ou que foram tomadas
as providéncias em relagao a suas faltas, ja que ficaram mais de 10
(dez) dias sem comparecer ao servigo.

As circunstancias da reunido demonstram a vinculagao do
ato com o pleito, ndo ficando provada a suposta justa causa para as
demissodes. Nesse sentido, consta da sentenga (fl. 315):

O que se percebe, na verdade, é que nao era uma efetiva
preocupagdao da Administracdo, na época, adequar as
contas do municipio com a LRF, tanto que as demissdes
somente ocorreram apés o resultado do pleito, na qual o
Edivaldo n&o logrou éxito.

Tomando essa atitude, os representados, segundo o
entender das testemunhas do MPE, deixaram por
transparecer uma retaliagao politica aos servidores que nao
os apoiaram. Tal conclusao se pode verificar no depoimento
de GLEIDIANE MARIA DE SOUZA (fl. 268) (...)

A natureza dos contratos firmados com os servidores
também ndo socorre os recorrentes. Ainda que tivessem sido
contratados para exercer fungbes diversas, como auxiliar de
servicos gerais, agente comunitario de saude, gari, pedreiro,
motorista (fls. 48-66 e 83-95), a titulo precario, com base em
suposto excepcional interesse publico, conforme o inciso IX do art.
37 da CRFB, com clausula de rescisdo antecipada por conveniéncia
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da administracdo, a rescisdo nos moldes demonstrados constituiu
em arbitrariedade e esta sob o ambito de incidéncia da norma
proibitiva eleitoral. Por ser pertinente, remeto aos termos da
sentenca (fl. 316):

Ocorre que, na verdade, tais servidores tinham contratos
com a Prefeitura por tempo determinado para o exercicio de
atribuicbes e fungbes inerentes a cargo de provimento
efetivo. Sendo que, a maioria continuava trabalhando
mesmo com o fim do contrato até que houvesse sua
renovacao. Tal conclusao pode se verificar, por exemplo, no
depoimento de GLEIDIANE MARIA DE SOUZA (f. 268): (...)
Ressalta-se que, ndo existia no Municipio de Sardoa alguma
catastrofe ou qualquer situacdo excepcional e de
emergéncia que justificasse a utilizagdo de contratos
temporarios, configurando, na verdade, uma burla a
obrigacao de realizagdo de concurso publico.

Dessa forma, mesmo existindo esses contratos
temporarios, ndo existe a situagao de excepcional interesse
que fundamente a contragcdo, o que, consequentemente,
nao afasta a inexisténcia de justa causa.

Quanto a responsabilidade pela conduta vedada, apesar
de ter conduzido a reunido, o assessor juridico agiu por delegacéo
do Chefe do Executivo Municipal. Fica patente que o Prefeito
Municipal era quem tinha a efetiva atribuigcao para o ato e sobre ele
deliberou, autorizando-o. Desse modo, ha de ser afastada a
responsabilidade do recorrente Assirley Barbosa Guimaraes pela
conduta proibida.

Em relacdo a sancdo aplicada, verifico que nao ha
elementos que justifiquem a exasperacéo da multa no patamar
aplicado. Assim, entendo razoavel a reducdo da multa ao minimo
legal.

Por ser pertinente, cito o seguinte precedente deste
Regional:

Recurso eleitoral. Ex-Prefeito. Representagao por conduta
vedada a agente publico. Art. 73, inciso V, da Lei n°
9.504/1997. Eleigdes de 2012. Julgamento de procedéncia
pelo Juizo a quo. Condenac¢do em multa. Transferéncia de
servidoras publicas municipais efetivas, apdés a
proclamagao do resultado do pleito e antes da posse dos
eleitos, de fungdes exercidas no ambito de escola municipal
para setor de varricdo de rua. Atos de oficio. Auséncia de
justificativa. Inexisténcia de necessidade premente.
Alegacéao de que o retorno - transferéncia - das servidoras
aos cargos de origem decorrera de exoneragdo de
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servidores precarios que ocupavam as fungbdes. Nao
comprovacdo. Nao apresentacdo de motivos para que as
transferéncias ocorressem no periodo vedado pela
legislacéo eleitoral. Alegacao destituida de plausibilidade.
Auséncia de motivagao para o ato ex officio. Caracterizagédo
da conduta vedada pelo art. 73, inciso V, da Lei n°
9.504/1997. Precedente do TRE-MG. Comunicacgoes
internas assinadas por Secretaria de Educagao. Relagao de
subordinacdo. Inexisténcia de dlvidas quanto a
responsabilidade e competéncia do Prefeito para os atos de
transferéncia. Pratica ilicita comprovada. Multa aplicada no
valor minimo legalmente previsto. Razoabilidade e
proporcionalidade. Inviabilidade de redugédo abaixo desse
patamar, sob pena de configuragdo de medida contra
legem. Recurso desprovido. (RECURSO ELEITORAL n°
69874, acorddo de 26/11/2013, Relator Des. WANDER
PAULO MAROTTA MOREIRA, publicagao: Diario de Justica
Eletrénico — DIEMG — TREMG, data 6/12/2013.)

Ante o exposto, dou parcial provimento ao recurso para
reformar a sentenca recorrida e condenar apenas Edivaldo
Carvalhais de Souza ao pagamento de multa no valor
correspondente a 5.000 UFIRs, nos termos do art. 73, § 4°, daLein®
9.504/97.

E como voto.

VOTO DIVERGENTE

O JUIZ MAURICIO PINTO FERREIRA — Com a devida
vénia ouso discordar da i. Relatora no que concerne a imputacao de
responsabilidade ao segundo recorrente, assessor juridico do
municipio.

O art. 73, inciso V e seu § 8°, esta assim redigido:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou
nao, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[...]

V — nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir
sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por
outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e,
ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor
publico, na circunscricdo do pleito, nos trés meses que o
antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade
de pleno direito, ressalvados:

[.]
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8° Aplicam-se as sancbes do § 4° aos agentes publicos
responsaveis pelas condutas vedadas e aos partidos,
coligagdes e candidatos que delas se beneficiarem.

A vista do disposto na precitada regra em cotejo com a
prova dos autos, vislumbra-se que a atuagdo do segundo
recorrente, Assirley, como ressaltado na bem langada sentenca,
nao foi capaz de eximir-lhe da reprimenda legal.

O Magistrado a quo destacou que ele “era de um
verdadeiro braco direito do Chefe do Executivo, além de ser, é claro,
quem prestava assessoria para assuntos juridicos envolvendo o
municipio”, extraindo-se desse fato a sua correponsabilidade pela
conduta proibida.

Resta evidente a sua coparticipacédo na conduta atribuida a
ele e ao Prefeito, sendo extraida das provas colhidas nos autos a
sua responsabilidade pela conduta vedada.

CONEGLIAN" destaca que “A aplicagdo das sancdes
atinge a todos os participes da conduta e a todos que recebam os
beneficios dela, provada, é claro, sua participacdo ao menos
indireta, ou a sua concordancia com o ato”.

Diante do exposto, cabe o provimento parcial ao recurso
apenas para reduzir a multa cominada a ambos os recorrentes,
diante da analise da gravidade do fato e da sua repercusséo, no
patamar de 5.000 UFIRs, patamar minimo previsto no art. 73, § 4°,
da Lei n® 9.504/97.

Assim, dou provimento parcial ao recurso apenas para
reduzir a multa ao montante de 5.000 UFIRs, patamar minimo
previsto no art. 73, § 4°, da Lei n® 9.504/97.

EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL N° 953-02.2012.6.13.0283.
Relatora: Juiza Alice de Souza Birchal. Recorrentes: Edivaldo
Carvalhais de Souza, candidato a Prefeito, ndo eleito; Assirley
Barbosa Guimaraes. Advogados: Dr. Gerson Silva de Carvalho; Dr.
Anderson Merlini; Dr. Assirley Barbosa Guimaraes; Dr. Mauro Jorge
de Paula Bomfim; Dra. Karina Kristian de Azevedo. Recorrido:
Ministério Publico Eleitoral. Assisténcia ao julgamento pelo primeiro
recorrente: Dra. Karina Kristian de Azevedo. Defesa oral pelo
segundo recorrente: Dr. Mauro Jorge de Paula Bomfim.

" CONEGLIAN, OLIVAR, Lei das eleicbes Comentada: Lei n® 9.504/97, com as alteragées
das Leis nos 9.840/99, 10.408/2002, 10.740/2003 e 11.300/2006./Olivar Coneglian./ 42
edi¢do./ Curitiba: Jurua, 2006, p. 351.
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Decisao: O Tribunal rejeitou a preliminar de auséncia de
interesse de agir; julgou prejudicadas as preliminares de inépcia da
peticao inicial e de ilegitimidade passiva e, no mérito, por maioria,
deu provimento parcial ao recurso, nos termos do voto da Juiza
Alice de Souza Birchal, vencido o Juiz Mauricio Pinto Ferreira.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des.Wander Marotta. Presentes
os Srs. Des. Geraldo Augusto de Almeida e Juizes Mauricio Pinto
Ferreira, Alice de Souza Birchal, Alberto Diniz Junior, Maria Edna
Fagundes Veloso e Wladimir Rodrigues Dias e o Dr. Eduardo
Morato Fonseca, Procurador Regional Eleitoral.
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RECURSO ELEITORAL N° 976-52
Barao de Cocais — 222 Z.E.

Recurso Eleitoral n°® 976-52.2012.6.13.0022
Recorrentes: Geraldo Abade das Dores, Armando Verdolin Brandao,
Antdnio Francisco Marques e Ministério Publico Eleitoral

Recorridos: Ministério Publico Eleitoral, Geraldo Abade das Dores,
Armando Verdolin Brandao e Antonio Francisco Marques

Assistente: Vinicius Eloi Aimeida Torres
Relatora: Juiza Maria Edna Fagundes Veloso

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. CONDU-
TA VEDADA A AGENTE PUBLICO. NOMEACAO,
CONTRATACAO E REMOCAO DE SERVIDOR EM
PERIODO VEDADO.

Preliminar de litispendéncia. REJEITADA. Auséncia de
identidade de fatos constantes nas agodes. Inexisténcia de
litispendéncia. Art. 301, §§ 1°, 2° e 3° do CPC.

Mérito.

1° recurso (interposto por Geraldo Abade das Dores)

A) Remocado de servidor publico em periodo vedado.
Confissdo. Fato incontroverso. Deslocamento de
servidora publica para o exercicio de funcdo de gari em
outra localidade, sem mudanca de sede. Auséncia de fato
extraordinario ou incomum para justificar a remogao.

B) Contratacdo de servidores em periodo vedado.
Contratagao de servidores para as areas da saude e
educagdo. Servigos publicos essenciais. Comprovagao
das Excecoes previstas noart. 73, V, d, da Lei 9.504/1997.
2° recurso (interposto por Armando Verdolin Brandao e
Anténio Francisco Marques)

Inexisténcia de provas que demonstrem que o0s
recorrentes teriam, de alguma forma, se beneficiado dos
atos administrativos de remocdo e contratagdo de
profissionais para a prestagdo de servicos publicos
essenciais. Manutengao do equilibrio da disputa eleitoral.
Reforma da sentencga.

3° recurso adesivo (interposto por Ministério Publico
Eleitoral)

Alegacao de ocorréncia de presséo politica sobre servidor
publico e sobre pessoa aprovada em concurso publico,
candidata ao cargo de vereador. Nao caracterizagao.
Auséncia de provas.

Recursos a que se DA PROVIMENTO PARCIAL ao
primeiro e segundo recursos para decotar a cassagao dos
diplomas e a sangao de inelegibilidade, mantendo-se a
multa aplicada pelo Juiz sentenciante no valor de 20.000
UFIR’s.

RECURSO ADESIVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
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Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima
identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais, a unanimidade, em rejeitar a preliminar de
litispendéncia. No mérito, por maioria, em dar provimento parcial ao
primeiro e segundo recursos, vencidos a Relatora e o Juiz Mauricio
Pinto Ferreira e, a unanimidade, em negar provimento ao terceiro
recurso (adesivo).

Belo Horizonte, 29 de abril de 2014.

Juiz VIRGILIO DE ALMEIDA BARRETO, Relator
designado.

RELATORIO

A JUIZA MARIA EDNA FAGUNDES VELOSO - Trata-se
de recursos eleitorais interpostos por Geraldo Abade das Dores (fls.
794/803), Armando Verdolin Brand&do e Antonio Francisco Marques
(fls. 806/817) e de recurso adesivo interposto pelo Ministério
Publico Eleitoral (fls. 844/853) contra a sentenga de fls. 769/782,
que julgou procedente a representacdo ajuizada pelo Ministério
Publico Eleitoral por remocédo e contratacdo de servidores em
periodo vedado, cassou os diplomas e decretou a inelegibilidade de
Armando Verdolim Brandao e Antdnio Francisco Marques e
condenou Geraldo Abade das Dores em multa no valor de 20.000
UFIRs e decretou sua inelegibilidade.

Em suas razbdes recursais, Geraldo Abade das Dores, as
fls. 794/803, suscitou preliminar de litispendéncia. No mérito, alega
que, no tocante a remocao de servidora publica, foi dada muita
relevancia ao depoimento de testemunha ouvida como informante e
que a contratacdo de servidores temporarios enquadra-se nas
ressalvas previstas no art. 73, inciso V, alinea “d” , da Lei n°
9.504/1997. Por essas razdes, pede seja reformada a sentencga,
julgando-se improcedente a acado, ou, alternativamente, seja
decotada a imposicéo de inelegibilidade e reduzida a multa ao seu
minimo legal.

Armando Verdolim Brandao e Antdnio Francisco Marques
apresentaram recurso, as fls. 806/817, alegando a inexisténcia de
vinculagdo entre a transferéncia da servidora publica, com o
resultado do pleito eleitoral, e que a contratagdo dos servidores
temporarios durante o periodo vedado foi para atender ao
funcionamento de servicos publicos essenciais, sem nenhuma
vinculagdo com as elei¢cdes. Por essas razdes, pedem a cassagao
da sentenca, julgando-se improcedente a agao.
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As fls. 818/843, o Ministério Publico Eleitoral apresentou
contrarrazdes, alegando a inexisténcia de litispendéncia, pedindo a
rejeicdo da preliminar suscitada pelos recorrentes. No meérito,
rebate as razdes recursais apresentadas, pedindo, ao final, o
desprovimento dos recursos.

Apresentou, ainda, recurso adesivo, as fls. 844/853, em
razao de o Juiz Eleitoral ter entendido que nao ficou provado que
houve presséo politica sobre Fabricio José Geraldo Procopio,
pontuando que a gravagcao ambiental & prova suficiente a
demonstrar a pressao sofrida por funcionario publico para nao
manter a sua postura de manifestacdo politica em favor do
candidato adversario.

No tocante ao impedimento de posse no cargo publico por
Elvira Pascoal da Silva, entdo candidata ao cargo de Vereador, o
MPE alega que a presséao politica sofrida por Elvira Pascoal da
Silva, aprovada em concurso publico, esta demonstrada, ja que foi
condicionada a sua posse no cargo de gari, a desisténcia de sua
candidatura ao cargo de Vereador. Ao final, postula o
reconhecimento da pratica de ilicito eleitoral previsto no art. 73,
inciscf) V, da Lei n°® 9.504/1997, também com embasamento nesses
dois fatos.

O Procurador Regional Eleitoral manifestou-se, as fls.
896/911, pelo ndo provimento de todos os recursos.

E o relatdrio.

VOTO

Os recursos sao tempestivos, adequados e regularmente
processados, razao pela qual deles conheco.

PRELIMINAR DE LITISPENDENCIA

O recorrente, Geraldo Abade das Dores, suscita preliminar
de litispendéncia, argumentando que os fatos narrados na inicial da
presente Representacao sao idénticos aos da Agao de Investigacao
Judicial Eleitoral - AIJE n°® 977-37.2012.6.13.0022 e Acao de
Impugnagao de Mandato Eletivo - AIME n°® 1-93.2013.6.13.0022.
Por essa razao, requer a extingao do processo sem a resolucao do
mérito.

O Cadigo de Processo Civil conceitua a litispendéncia nos
seguintes termos:

Art. 301. Compete-lhe, porém, antes de discutir o mérito,
alegar: (Redacao dada pela Lei n°® 5.925, de 1°. 10.1973)

[.]
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V - litispendéncia; (Redacdo dada pela Lei n® 5.925, de 1°.
10.1973)

[...]

§ 1° Verifica-se a litispendéncia ou a coisa julgada, quando
se reproduz agéo anteriormente ajuizada. (Redagéo dada
pela Lei n°® 5.925, de 1°. 10.1973)

§ 2° Uma agéo é idéntica a outra quando tem as mesmas
partes, a mesma causa de pedir e o0 mesmo pedido.
(Redacao dada pela Lei n® 5.925, de 1°. 10.1973)

§ 3° Ha litispendéncia, quando se repete agéo, que esta em
curso; ha coisa julgada, quando se repete agcéo que ja foi
decidida por sentenga, de que n&o caiba recurso. (Redagao
dada pela Lei n°® 5.925, de 1°. 10.1973)

Conforme se extrai da norma supracitada, a litispendéncia
ocorre quando se reproduz uma agao anteriormente ajuizada e em
curso, com as mesmas partes, a mesma causa de pedir e 0 mesmo
pedido. Ou seja, € necessario o preenchimento de todos os
requisitos previstos na norma para que se caracterize a figura da
litispendéncia entre duas acdes.

Muito embora entenda possivel a ocorréncia de
litispendéncia entre as espécies processuais Ac¢ao de
Investigacao Judicial Eleitoral — AIJE — e Ag¢ao de Impugnagao
de Mandato Eletivo — AIME —, no caso concreto em exame,
entendo que ndo se deve reconhecé-la pelas razdoes que
exponho a seguir.

Ao analisar as agbes indicadas pelo recorrente, verifica-se
que a primeira - AIJE n°® 977-37.2012.6.13.0022 - tem como causa
de pedir as seguintes condutas: a) Doagao de materiais de
construcdo; b) Doagdo de blocos de calgamento; ¢) Doagéo de
cestas basicas; d) Utilizagao de bens publicos em prol da campanha
dos candidatos Armando Verdolim Brandao e Anténio Francisco
Marques; e) Aumento do nimero de atendimentos médicos no
periodo antecedente ao pleito; f) Captacao ilicita de sufragio,
enquanto esta representagao trata de remoc¢ao e contratagao
de servidor pela administragao publica municipal em periodo
vedado.

Ressalte-se que na AIJE n° 977-37.2012 analisei a
preliminar de sentenga extra-petita e DECOTEI a parte que trata
da contratacao de servidores municipais em periodo vedado,
considerando a pratica da conduta vedada pelo art. 73, inciso
V, da Lei n°® 9.504/97, uma vez que as provas da pratica desse
ilicito foram trazidas na audiéncia de instrugao e julgamento, o
que violou o principio do contraditério.
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E a segunda, AIME n° 1-93.2013.6.13.0022, apresenta
como causa de pedir os seguintes fatos: 1) aumento na distribuigao
de cestas basicas; 2) aumento na distribuicdo de materiais de
construcdo; 3) aumento na realizagdo de consultas e exames
médicos; 4) doagdo de blocos de calgcamento; 5) realizacdo de
melhorias em estradas particulares; 6) aumento de despesas com
assisténcia social.

Também, nesse caso, analisei na AIME a preliminar de
inadequacgao da via eleita na qual deixei de apreciar a matéria
referente a contratacao e demissao de servidores publicos
municipais e as supostas perseguicoes politicas e ameacgas
por estes sofridas, que teriam resultado em transferéncia de
local de trabalho ou alteragao de horario, tendo em vista que
tais fatos configuram, tao somente, conduta vedada, o que
subtrai sua analise do ambito da Acado de Impugnagcdo de
Mandato Eletivo, que se presta a apuragcao do abuso de poder
econdmico, corrupgao ou fraude.

Portanto, a questdo sobre a demissido e contratacao de
servidores ndo é mais causa de pedir na AIME.

Assim, nao ha litispendéncia entre a presente
representacdo e as demais agdes citadas pelos recorrentes, uma
vez que as causas de pedir ndo sao idénticas.

Por essa razao, REJEITO a preliminar.
A JUIZA MARIA EDNA FAGUNDES VELOSO - MERITO

I - RECURSOS INTERPOSTOS POR GERALDO ABADE
DAS DORES, ARMANDO VERDOLIN BRANDAO E ANTONIO
FRANCISCO MARQUES.

Conforme relatado, Geraldo Abade das Dores,
inconformado com a sentenca que julgou procedente a
representacao, condenando-o ao pagamento de multa eleitoral e
decretando inelegibilidade, apresentou recurso, as fls. 794/803,
alegando, em sintese, que a remogéao de servidor publico n&o teve
carater punitivo, em razao de seu posicionamento politico e que as
contratagdes realizadas durante o periodo vedado inserem-se nas
ressalvas previstas no art. 73, inciso V, alinea “d”, da Lei n°
9.504/1997.

Os recorrentes Armando Verdolin Branddo e Antonio
Francisco Marques, as fls. 806/817, que tiveram os diplomas
cassados e decretada a inelegibilidade, argumentam a inexisténcia
de vinculagdo entre a remocao da servidora e o resultado das
elei¢gdes e que nao caberia ao Poder Judiciario, mas ao Executivo
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Municipal, o planejamento, a gestao e as contratagbes de recursos
humanos para a prestacédo de servigos publicos essenciais, ainda
mais quando inseridos nas ressalvas previstas no art. 73, inciso V,
alinea “d”, da Lei das Elei¢des, fatos que nao |Ihes teriam trazido
beneficios nas elei¢des.

A controvérsia dos autos subdivide-se em duas
condutas distintas, ocorridas durante o periodo vedado pela
legislagdao, praticadas pelo agente publico: a remogao e a
contratacao de servidores publicos.

Conforme se extrai das razdoes dos recursos em analise,
todos os argumentos apresentados apdiam-se nas excecgdes
previstas no art. 73 da Lei 9.504/1997, nos seguintes termos:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou
ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[..]

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir
sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por
outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e,
ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor
publico, na circunscrigdo do pleito, nos trés meses que o
antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade
de pleno direito, ressalvados:

[...]

d) a nomeagéao ou contratagdo necessaria a instalagao ou ao
funcionamento inadiavel de servigos publicos essenciais,
com prévia e expressa autorizacdo do Chefe do Poder
Executivo;

[..]

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a
suspensao imediata da conduta vedada, quando for o caso,
e sujeitara os responsaveis a multa no valor de cinco a cem
mil UFIR.

§ 5° Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos
do caput e no § 10, sem prejuizo do disposto no § 4°, o
candidato beneficiado, agente publico ou nao, ficara sujeito
a cassacao do registro ou do diploma. (Redagéo dada pela
Lei n° 12.034, de 2009)

[.]

§ 7° As condutas enumeradas no caput caracterizam, ainda,
atos de improbidade administrativa, a que se refere o art. 11,
inciso |, da Lein®8.429, de 2 de junho de 1992, e sujeitam-se
as disposi¢cdes daquele diploma legal, em especial as
cominagdes do art. 12, inciso .
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§ 8° Aplicam-se as san¢des do § 4° aos agentes publicos
responsaveis pelas condutas vedadas e aos partidos,
coligagdes e candidatos que delas se beneficiarem.

[...].

1. REMOGAO DE SERVIDOR PUBLICO EM PERIODO
VEDADO

Com relagao a remocao de servidor publico em periodo
vedado, o Juizo de primeiro grau entendeu que Maria de Lourdes
de Lima, que exerce a fungdo de gari, foi removida/transferida
durante o periodo vedado, em razao de perseguicao politica, pois
ela teria afixado em sua residéncia cartaz de apoio ao candidato da
oposicao.

Neste ponto, os recorrentes nao negam a ocorréncia do
fato, porém, alegam que a remocéao nao teve carater politico e que o
cargo ocupado pela servidora, em razao do interesse publico, nao
garante uma localizagao especifica para a sua atuagao.

Argumentam, ainda, que o depoimento da servidora, por
ter sido colhido na condicao de informante, ndo pode ter o mesmo
peso que o prestado por testemunha compromissada.

Segundo consta nos autos, a fl. 293, a Portaria n°
130-A/2012, assinada pelo Prefeito Municipal de Bardo de Cocais,
em 15/10/2012, colocou a servidora Maria de Lourdes de Lima a
disposicdo do Departamento de Gestdo de Residuos e Limpeza
Publica para exercer as suas fungdes na sede do municipio.

Ademais, segundo se extrai do depoimento colhido de
Geraldo Marcelo Rodrigues, as fls. 563/565, a época diretor do
Departamento de Residuos Sélidos do Municipio de Barado de
Cocais:

“(...) que parte dos garis do municipio trabalham sob a
subordinagdo do declarante; que a outra parte dos garis
trabalham sob a subordinacdo de José Maria Dias; (...) que
conhece Maria de Lourdes de Lima; que Maria de Lourdes &
varredora de rua e esta diretamente subordinada ao
declarante; (...) que no ano de 2012, mais precisamente no
segundo semestre, Maria de Lourdes fora transferida do
distrito de Cocais para a sede do municipio; (...) que o
proprio declarante que solicitou ao prefeito a remogao de
garis do distrito de Cocais para a sede do municipio, sem
indicar funcionario especifico; (...) que a remoc¢do dos
servidores ndo teve motivagcdo politica, tendo consistido
apenas no atendimento de pleito levado a efeito pelo préprio
declarante; que a solicitagdo do declarante para remocéao
dos garis ndo se deveu a qualquer fato extraordinario ou
incomum, mas apenas a sua percep¢ao de que a sede do

201



Jurisprudéncia

municipio precisava de maior numero de garis; (...) que
quando solicitou a remocgédo de servidores ao prefeito
municipal, o declarante tinha conhecimento das restricbes
previstas na legislagdo eleitoral para a remocgédo de
servidores em um determinado periodo; que as restricdes
eleitorais ndo foram objetos de debate entre o declarante e o
Sr. Prefeito; (...) Inquirido(a) pela defesa dos representados,
as suas perguntas respondeu: que nado existe no quadro
funcional do municipio cargo de gari exclusivo para o distrito
de Cocais; que todos os garis prestam servicos ao
municipio, podendo a administragdo nota-los (sic, leia-se
lota-los) em qualquer local, desde que respeitados os limites
territoriais do municipio; (...) que a remocgédo dos trés
servidores citados deveu-se exclusivamente a necessidade
do servico publico; (...) Inquirido(a) pelo MP, as suas
perguntas respondeu: (...) que a equipe de garis que
trabalha no distrito de Cocais constitui estrutura
administrativa autébnoma, de mesmo grau na estrutura
organizacional do municipio em relagdo aquela chefiada
pelo declarante; (...)".

Conforme relata o depoente Geraldo Marcelo Rodrigues, a
servidora Maria de Lourdes de Lima foi transferida, no segundo
semestre de 2012, do Distrito de Cocais para trabalhar na sede do
municipio, por for¢a de solicitacdo formulada pelo préprio depoente,
sem amparo de nenhum fato extraordinario ou incomum, que foi
atendida pelo entdo Prefeito Geraldo Abade das Dores em
15/10/2012, segundo a portaria a fl. 293, dentro do periodo vedado
pelo art. 73 da Lei de Eleigdes.

E ainda, o testemunho de Geraldo Marcelo esclarece “que
a equipe de garis que trabalha no distrito de Cocais constitui
estrutura administrativa autbnoma, de mesmo grau na estrutura
organizacional do municipio em relagdo aquela chefiada pelo
declarante”.

E para mim, o fato de as equipes de garis constituirem
unidades administrativas autbnomas reforca ainda mais a
ocorréncia do ato de remogao da servidora durante o periodo
vedado, pois segundo conceitua o art. 36 da Lei n° 8.112/1990,
“remocao € o deslocamento do servidor, a pedido ou de oficio, no
ambito do mesmo quadro, com ou sem mudanga de sede”.

Além do mais, o ato de remocgao tornou-se incontroverso,
quando foi confirmado pelo proprio recorrente Geraldo Abade das
Dores, Ex-Prefeito do Municipio de Bardo de Cocais, o que faz
concluir que as declaragdes prestadas pela testemunha Geraldo
Marcelo Rodrigues e a prova documental constante dos autos sé&o
elementos suficientes a comprovagao da ocorréncia de conduta
vedada a agente publico durante o periodo proibido pelo art. 73 da
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Lei de Eleigbes, porquanto ndo foi demonstrada a ocorréncia de
causa excepcionada no inciso V, alinea “d” da mesma norma.

2. CONTRATAGAO DE SERVIDORES EM PERIODO
VEDADO

No caso da contratacao de servidores em periodo vedado,
as ressalvas previstas no art. 73, inciso V, alinea “d”, da Lei das
Eleicdes, referem-se a contratacbes de servidores para atender a
situacbes emergenciais de prestagdo de servicos publicos
essenciais que nao podem esperar até o fim do periodo vedado
para serem realizados pelo Poder Publico, devendo o Chefe do
Executivo, para tanto, apresentar os motivos que ensejaram a
pratica de tais atos.

O recorrente, Geraldo Abade das Dores, ex-Prefeito do
Municipio de Bardo de Cocais, apresentou vasta documentagao
referente as contratacoes realizadas durante o periodo vedado,
para esclarecer a lista dos contratados as fls. 37/38.

Segundo consta nos autos, todas as contratagbes foram
realizadas para atender a demandas nas areas de saude e
educacao.

Ocorre, no entanto, que grande parte das citadas
contratagdes ndo encontram justificativa plausivel e, portanto, ndo
se enquadram na excecdo prevista no citado art. 73, inciso V,
alinea “ d %, transcrito a seguir:

“Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou
ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[...]

V- nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir
sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por
outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e,
ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor
publico, na circunscricdo do pleito, nos trés meses que o
antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade
de pleno direito, ressalvados:

[...]

d) a nomeacgao ou contratagado necessaria a instalagéo ou
ao funcionamento inadiavel de servigos publicos essenciais,
com prévia e expressa autorizacdo do Chefe do Poder
Executivo;”

As contratagdes s6 podem ocorrer, em regime de excegao,
como visto, nos casos de instalacao ou funcionamento inadiavel de
servigo publico essencial.
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De acordo com as provas dos autos, as contratagcdes no
periodo vedado ocorreram por motivo de substituicdo de servidores
titulares em decorréncia de:

A) Licenga saude/Afastamento pelo INSS/Licencga
maternidade

1. Fl. 82 - Professor |

Fl. 93 — Professor Il

Fl. 98 — Professor |

Fl. 99 — Servente escolar

FI. 101 — Professora | (licenga maternidade)
Fl. 106 — Médico plantonista (licenga maternidade)
FI. 115 — Servente escolar

Fl. 116 — Professor Il

9. Fl. 119 — Professor |

10. FI. 120 — Pedagogo Supervisao

11. Fl. 121 — Servente escolar

12. FI. 189 — Professor Il

13. Fl. 197 — Servente escolar

14. Fl. 205 — Professor Il

15. Fl. 226 — Professora | (licenga maternidade)
16. Fl. 228 — Professor |

17. Fl. 234 — Servente escolar (licengca maternidade)
18. Fl. 237 — Professor Il

19. Fl. 250 — Professor |

20. Fl. 263 — Auxiliar de servigos gerais

21. Fl. 272 — Professor |l

22. Fl. 280 — Professor |

23. Fl. 285 — Professor Il

24. Fl. 83 - Auxiliar de servigos gerais

Essas contratagbes ndo encontram amparo legal,
considerando que os afastamentos por motivo de saude fazem
parte do quotidiano e do planejamento da Administragdo Publica.
Por essa razdo a administracdo publica deve dispor de quadro
permanente de substitutos, de modo que nao haja descontinuidade
na prestacao do servigo publico.

©® N gk
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Nao

€ razoavel admitir-se que a cada licenga-saude

concedida tenha o Poder Publico que contratar servidor substituto.
A possibilidade de contratacdo por meio da excegao

prevista no art.

73, inciso V, alinea “d”, jamais deve ser tratada como

regra, tal como ocorreu no Municipio de Bardo de Cocais, que,
somente no periodo eleitoral de 2012, contratou 24 servidores,

apenas para s
Consi

ubstituir titulares em licenga-saude.
dero as mencionadas contratagbes, portanto,

ofensivas a legislagao eleitoral.

B) Fé
Fl.
Fl.
Fl.
Fl.
Fl.
Fl.
Fl.
Fl.
9. FlI.
10. FI
11. FI

©® N Ok w2

12. FI.
13. FL.
14. FI.
15. FL.

16. FI

17. FL.
18. FI.
19. FL.
20. FI.
21. FL.
22. Fl.
23. FL.
24. Fl.

rias-prémio

83 — Auxiliar de servigos gerais
85 — Professor |

86 — Servente escolar

87 — Auxiliar de servigos gerais
91 — Pedagogo - Supervisao

94 — Auxiliar de servigos gerais
96 — Pedagogo - Supervisao

97 — Pedagogo - Supervisao

112 — Professor Il

. 114 — Secretaria escolar

. 117 — Professor |

133 - Auxiliar de servigos gerais
198 - Auxiliar de servigos gerais
206 — Professor

216 — Professor |

. 220 - Auxiliar de servicos gerais
222 — Professor

243 — Professor |

249 — Professor |

250 — Professor |

261 — Professor |

273 - Professor |

274 - Professor |

276 - Auxiliar de servigos gerais
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As contratagdes, em periodo vedado, para substituicdo de
servidores em gozo de férias-prémio ndo se amoldam, também, a
excecado da lei, tendo em vista que a concessdao do referido
beneficio aos servidores titulares dos respectivos cargos passa
pelo crivo do poder discricionario da Administragdo Publica, ou seja,
pelo juizo de conveniéncia e de oportunidade do gestor publico.

Dessa forma, ndo € admissivel que o prefeito venha a
conceder férias-prémio, especialmente a tantos servidores,
justamente no periodo em que estdo vedadas as contratacoes,
para, logo em seguida, admitir tantos outros contratados.

Trata-se, pois, de uma ilegalidade cometida pelo prefeito
anterior de Barao de Cocais, o ora recorrente Geraldo Abade das
Dores, claramente em favor da eleicdo dos demais recorrentes,
Armando Verdolin Brandao e Antonio Francisco Marques,
pertencentes ao mesmo grupo politico.

C) Desincompatibilizagao
Fl. 88 — Professor I

Fl. 90 — Secretario escolar
Fl. 92 — Professor |

Fl. 95 — Professor Il

Fl. 118 — Professor I

Fl. 122 — Professor Il

Fl. 123 — Professor |

Fl. 124 — Professor |

9. FI. 190 — Professor |

10. Fl. 194 — Professor Il
11. FI. 213 — Professor Il
12. Fl. 254 — Professor Il
13. Fl. 264 — Professor |

Essas 13 contratagdes também séo irregulares. Tal como
as licencas para tratamento de saude, os afastamentos por motivo
de desincompatibilizacdo seguem um percentual previsivel e ndo
devem justificar admissdes no periodo especificamente vedado
pela lei.

© N ok 0N~

Outras contratagoes, observadas as fls. 103, 256 e 275,
foram celebradas visando a substituicdo de servidores em “licencga
com vencimento”, que também sao concedidas no interesse da
Administragcao Publica e ndo se enquadram na permissao do art.
73, inciso V, alinea “d”, da Lei n® 9.504/97.
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E evidente que, de todas essas contratagdes, resultou
grande beneficio para a campanha eleitoral dos ora recorrentes
Armando Verdolin Brandao e Antonio Francisco Marques,
especialmente diante de um eleitorado pequeno como o de Barao
de Cocais, com menos de 26.500 eleitores.

Além disso, a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral,
a qual me filio, considera que, em_sentido estrito, para fins
especificos de aplicacao da ressalva do art. 73, inciso V, alinea “d”,
a educagdo nao & um servigo publico essencial, com base nos
fundamentos da seguinte decisao:

RESPE - RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n°® 27563 -
Cuiaba/MT

Acérdéo de 12/12/2006

CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO EM
CAMPANHA ELEITORAL. ART. 73, INCISO V, ALINEA
“D”, DA LEI N° 9.504/97.

1. Contratacao temporaria, pela Administragao Publica,
de professores e demais profissionais da area da
educacgao, motoristas, faxineiros e merendeiras, no
periodo vedado pela lei eleitoral.

2. No caso da alinea d do inciso V da Lei n° 9.504/97, s6
escapa da ilicitude a contratagao de pessoal necessaria
ao funcionamento inadiavel de servigos publicos
essenciais.

3. Em sentido amplo, todo servigo publico é essencial ao
interesse da coletividade. Ja em sentido estrito,
essencial é o servico publico emergencial, assim
entendido aquele umbilicalmente vinculado a
sobrevivéncia, satude ou seguranga da populagido” .

4. A ressalva da alinea d do inciso V do art. 73 da Lei n°
9.504/97 s6 pode ser coerentemente entendida a partir
de uma visdo estrita da essencialidade do servigo
publico. Do contrario, restaria in6cua a finalidade da lei
eleitoral ao vedar certas condutas aos agentes publicos,
tendentes a afetar a igualdade de competi¢ao no pleito.
Daqui resulta ndao ser a educagao um servigo publico
essencial. Sua eventual descontinuidade, em dado
momento, embora acarrete evidentes prejuizos a
sociedade, é de ser oportunamente recomposta. Isso
por inexisténcia de dano irreparavel a “sobrevivéncia,
saulde ou seguranga da populagao”.

5. Modo de ver as coisas que nao faz tabula rasa dos
deveres constitucionalmente impostos ao Estado
quanto ao desempenho da atividade educacional como
um direito de todos. Nao cabe, a pretexto do cumprimento
da obrigagdo constitucional de prestagdo “do servigo”,
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autorizar contratagdo exatamente no periodo critico do
processo eleitoral. A impossibilidade de efetuar contratacao
de pessoa em quadra eleitoral ndo obsta o poder publico de
ofertar, como constitucionalmente fixado, o servico da
educacao.

Deciséo:

O Tribunal, por unanimidade, desproveu os recursos, na
forma do voto do relator.”

Tendo em vista que a quase totalidade das contratagdes
temporarias destinou-se a area da educag¢ao, mais um motivo para
serem consideradas irregulares.

E de se destacar, finalmente, o inegavel beneficio que tais
contratagdes irregulares trouxe a campanha dos candidatos eleitos
Armando Verdolin Brandao e Anténio Francisco Marques, € a
influéncia no resultado do pleito.

Note-se, outrossim, que o caput do art. 73 e o seu §5°
exigem, apenas, a comprovagao da pratica da conduta vedada -
que, por si so ja tende a “afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais” -, e o beneficio aos candidatos
advindo de tal conduta.

No caso dos autos, a conduta vedada esta claramente
comprovada. O beneficio dos candidatos ora recorrentes é
decorréncia légica, uma vez que, somente as contratagbes ja
enumeradas nesta decisao perfazem o total de 61 (sessenta e
uma).

E incontestavel a repercussdao positiva que tais
contratagdes geraram para a campanha dos recorridos em um
municipio pequeno como Bardo de Cocais. Vale salientar que o
recorrente Armando Verdolin Brandao era Vice-Prefeito na
gestao anterior e sagrou-se prefeito na ultima elei¢ao. Este fato,
por si s0, ja é a prova suficiente do beneficio recebido. Assim, nao
assiste razao aos recorrentes.

I - RECURSO ADESIVO, INTERPOSTO PELO
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.

O Ministério Publico Eleitoral, ndo se conformando com a
decisao do MM. Juiz Eleitoral de afastar, por auséncia de provas, a
ocorréncia de pressdo politica sobre Fabricio José Geraldo
Procépio, por demonstrar apreco politico ao candidato adversario
dos recorrentes, e sobre Elvira Pascoal da Silva, supostamente
compelida a desistir de tomar posse no cargo de gari em virtude de
aprovagao em concurso publico em razdo de sua candidatura ao
cargo de Vereador, sustenta que tais atos estdo evidenciados nos
autos.
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Segundo o Promotor de Justica Eleitoral, a gravagao
realizada por Fabricio José Geraldo Procépio, a fl. 542 e 543, e 0
testemunho de Elvira Pascoal da Silva, as fls. 550/552, sao
suficientemente idéneos a demonstrar a pressao politica exercida
sobre elas.

No tocante ao servidor publico Fabricio José Geraldo
Procépio, as provas de seu aliciamento circunscrevem-se apenas a
gravagao ambiental que integra os autos.

Sobre a gravacao, cabem algumas ponderacoes.

Primeiro, inexistem elementos na gravagdo que
identifiquem os interlocutores. Supde-se que a conversa se da entre
superior hierarquico e seu subordinado, mas nao é possivel saber
quem séo eles.

Segundo, apesar de a conversa girar em torno de assunto
sobre politica, ndo se pode concluir que o suposto chefe estaria
intervindo na preferéncia politica do subordinado em favor da
candidatura de Armando Verdolin Branddo e Antdnio Francisco
Marques.

O que se apercebe da conversa é um pedido para que o
subordinado nao faga campanha politica dentro da reparticdo. Nao
parece que tenha havido manifesto impedimento de militdncia em
favor de alguma candidatura especifica.

Nota-se, no dialogo, que o chefe pede ao subordinado que,
se tiver que expressar sua preferéncia politica, que o facanaurna, e
nao dentro da reparticao publica.

Assim, como n&o é possivel um juizo conclusivo sobre o
teor da gravagéao, deve-se considerar que o material probatério ndo
ostenta solidez suficiente para demonstrar que um servidor tenha
sofrido pressao de seu superior hierarquico, interferindo em sua
preferéncia politica.

Ja no caso de Elvira Pascoal da Silva, o Ministério
Publico Eleitoral argumenta que ela foi induzida a assinar um termo
de desisténcia de posse de cargo publico em razdo de sua
candidatura para vereadora.

Segundo consta nos autos, as fls. 78/81, Elvira Pascoal
Silva foi aprovada em concurso publico e convocada para tomar
posse no cargo de gari (fls. 78 e 79).

Consta, também, termo de desisténcia assinado pela
prépria, em 10/7/2012 (fl. 80).

E de acordo com o testemunho compromissado de Elvira
Pascoal da silva, as fls. 550/552:
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“Inquirido(a) pelo Juiz, respondeu: (...) que ja foi por duas
vezes aprovada em concurso publico promovido pelo
municipio de Barao de Cocais; que foi convocada para
tomar posse no cargo de Gari (sic), em julho de 2012; que
quando da convocagéao para posse, seu companheiro Joao
Fernandes Pessoa recebeu recado de José Maria,
Encarregado (sic) dos garis, no sentido de que a declarante,
para assumir o cargo de Gari (sic), deveria desistir de sua
candidatura ao cargo de vereadora do municipio, ja
registrada perante a justica eleitoral; (...) que um funcionario
da secado de recrutamento do municipio informou a
declarante que n&o seria possivel a assungao do cargo de
gari sem que ela desistisse da candidatura eleitoral, ou
vice-versa; que a declarante n&o pretendia desistir da
candidatura de vereadora municipal, o que lhe ensejou
firmar o termo de desisténcia de posse no cargo publico de
gari; que a desisténcia foi assinada junto ao setor de
recursos humanos no mesmo dia em que a declarante
buscou informagbes; que procurou o entdo prefeito
municipal, Sr. Geraldo Abade, solicitando que sua posse
fosse adiada para momento posterior ao pleito eleitoral, da
mesma forma como foi autorizada para outra candidata,
Rosinha; que o entéo prefeito disse a declarante que nada
poderia ser feito, uma vez que ela j& havia apresentado
desisténcia do cargo publico para o qual fora convocada a
posse; (...) que nao procurou orientacdo sobre eventuais
prazos de desincompatibilizagdo, satisfazendo-se com a
informagdo recebida pelo departamento de recursos
humanos do municipio; (...) que ndo se sentiu pressionada a
desistir do cargo publico, tendo feito a sua op¢éo de acordo
com as informagdes que havia recebido;(...) que Rosinha,
candidata a vereadora da coligagcdo do representado
Armando Verdolim Brandao disse a declarante que se ela
insistisse em sua candidatura ao cargo de vereadora, seu
companheiro Jodao Fernandes seria dispensado dos
quadros funcionais do municipio. Inquirido(a) pela defesa do
assistente de acusagéo, as suas perguntas respondeu: que
se tivesse conhecimento de que a posse no cargo de gari
era possivel, ainda que fosse adiada, jamais apresentaria
requerimento de desisténcia do referido cargo; (...) que néo
recebeu sugestado ou orientagado do entédo prefeito Geraldo
Abade no sentido de que mesmo apds a desisténcia a
declarante poderia ser empossada no cargo de gari, desde
que desistisse da candidatura ao cargo de vereadora; que
antes de apresentar o pedido de desisténcia, José Maria
sugeriu a declarante que desistisse da candidatura eleitoral,
que Ihe permitira assumir o cargo de Gari (sic); que José
Maria era encarregado dos garis e apoiava Armando
Verdolim nas eleigbes para o cargo de prefeito (...)
Inquirido(a) pela defesa dos representados, as suas
perguntas respondeu: que ndo tomou conhecimento de que
dispunha de prazo para a posse no cargo publico; (...)".
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Da transcricdo sumaria do depoimento de Elvira Pascoal
da Silva, extrai-se uma série de informacgbes que levam a conclusao
de que a mesma abriu m&o da posse ao cargo de gari em prol de
sua candidatura ao cargo de Vereador, sem que tenha sido
pressionada para tanto.

A interessada diz que compareceu ao departamento de
recursos humanos do municipio para tomar posse e, logo apds ser
informada da incompatibilidade entre a sua candidatura e o
exercicio da funcado publica, assinou, por impulso, o termo de
desisténcia, a fl. 80, sem antes procurar maiores esclarecimentos
sobre a possibilidade de poder adiar sua investidura no cargo
publico.

E isso fica evidente quando a depoente diz “que se tivesse
conhecimento de que a posse no cargo de gari era possivel, ainda
que fosse adiada, jamais apresentaria requerimento de desisténcia
do referido cargo” e “que nao procurou orientagéo sobre eventuais
prazos de desincompatibilizagdo, satisfazendo-se com a
informacéao recebida pelo departamento de recursos humanos do
municipio”, repetindo, quando inquirida pelo advogado dos
recorrentes, “que nao tomou conhecimento de que dispunha de
prazo para a posse no cargo publico”.

Além disso, a proépria Elvira relata “que n&o se sentiu
pressionada a desistir do cargo publico, tendo feito a sua opgéo de
acordo com as informacdes que havia recebido”.

Assim, Elvira Pascoal da Silva nao foi pressionada pelos
recorrentes para optar pelo cargo publico ou pela sua candidatura
para vereadora, escolhendo assinar o termo de desisténcia por livre
e espontdanea vontade, sem antes procurar maiores
esclarecimentos sobre o ato.

Por essas razbes, conclui-se pela insubsisténcia dos
pedidos formulados pelo Promotor de Justica Eleitoral.

lll - DISPOSITIVO

Assim, pelos fundamentos expostos, NEGO
PROVIMENTO aos recursos de Geraldo Abade das Dores, de
Armando Verdolin Branddo e de Antbénio Francisco Marques, e
MANTENHO A SENTENCA que condenou Geraldo Abade das
Dores ao pagamento de multa no valor de 20.000 UFIRs, bem
como cassou os diplomas de Armando Verdolin Brandao e Antdnio
Francisco Marques e tornou todos os representados inelegiveis
pelo prazo de 8 anos.

E, por fim, NEGO PROVIMENTO ao recurso adesivo do
Ministério Publico Eleitoral.

E como voto.
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PEDIDO DE VISTA

O JUIZ VIRGILIO DE ALMEIDA BARRETO — Peco vista
dos autos.

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n°® 976-52.2012.6.13.0022. Relatora:
Juiza Maria Edna Fagundes Veloso. Recorrente: Geraldo Abade
das Dores, Ex-Prefeito, primeiro recorrente. Advogados: Drs.
Marcio Gabriel Diniz; Renato Campos Galuppo. Recorrentes:
Armando Verdolin Brandao, candidato a Prefeito, eleito; Anténio
Francisco Marques, candidato a Vice-Prefeito, eleito, segundos
recorrentes. Advogado: Dr. Francisco Galvdo de Carvalho.
Litisconsorte: Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB,
Diretério Municipal. Advogados: Drs.: Tiago Gomes de Carvalho
Pinto; Jodo Paulo Fanucchi de Almeida Melo; Janine Fernanda
Fanucchi de Almeida. Recorrente Adesivo: Ministério Publico
Eleitoral. Recorridos: Ministério Publico Eleitoral, primeiro e
segundo recorrido. Assistente: Vinicius El6i Almeida Torres,
candidato a Prefeito, nao eleito. Advogados: Drs.: Killdare Gusméao
Chaves; Graziela de Castro Lino; Jhon Wilian Pereira da Cunha.
Recorrido Adesivos: Geraldo Abade das Dores; Armando Verdolin
Brandao; Anténio Francisco Marques. Defesa oral pelo primeiro
recorrente: Dr. Marcio Gabriel Diniz. Defesa oral pelos segundos
recorrentes: Dr. Francisco Galvdo de Carvalho. Defesa oral pelo
assistente litisconsorcial pelo segundo recorrente: Dr. Tiago Gomes
de Carvalho. Defesa oral pelo assistente litisconsorcial em relagao
ao Ministério Publico: Dr. Killdare Gusmao Chaves.

Decisao: O Tribunal, a unanimidade, rejeitou a preliminar
de litispendéncia. No mérito, a Relatora negou provimento aos
recursos principal e adesivo. Pediu vista o Juiz Virgilio de Almeida
Barreto.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Geraldo Augusto de
Almeida. Presentes os Srs. Juizes Mauricio Pinto Ferreira, Alice de
Souza Birchal, Alberto Diniz Junior, Maria Edna Fagundes Veloso e
Virgilio de Almeida Barreto, em substituicdo ao Juiz Wladimir
Rodrigues Dias, e o Dr. Eduardo Morato Fonseca, Procurador
Regional Eleitoral.

RETORNO DE VISTA

0 JUIZ VIRGILIO DE ALMEIDA BARRETO — Preliminar de
litispendéncia. ja votada na sessao anterior.. Com a Relatora.

212



Jurisprudéncia

PRIMEIRO E SEGUNDO RECURSOS

Com o devido respeito, no caso, houve remogao de
servidora, conforme bem analisou a Relatora havendo a ocorréncia
de conduta vedada. Contudo, ndo é o caso de cassacgao do diploma
e tampouco aplicacdo de sancéo de inelegibilidade. Isso porque
fazendo um juizo de proporcionalidade n&o vejo que este ato por si
sO acarrete a cassagao dos diplomas dos recorrentes.

No tocante as contratagdes, vejo que, aplicando-se um
juizo de proporcionalidade, o caso nédo seria de cassagdo dos
diplomas. E certo que ocorreram contratagcdes de servidores em
periodo vedado, todavia foram realizadas para as areas da saude e
educacdo. Servicos publicos essenciais. Comprovacdo das
I%gecées previstas no art. 73, inciso V, alinea “d”, da Lei n® 9.504/

7.

Por derradeiro, inexistem provas que demonstrem que os
recorrentes teriam, de alguma forma, se beneficiado dos atos
administrativos de remocao e contratacdo de profissionais para a
prestacao de servigos publicos essenciais, portanto, constato que
houve manutencao do equilibrio da disputa eleitoral.

Assim sendo, considerando a remogao da servidora acima,
impde-se a multa em 20.000 UFIRs conforme anotou a Relatora.

Diante disso, dou provimento parcial ao primeiro e ao
segundo recursos para decotar a cassacao dos diplomas e a
sancgao de inelegibilidade, mantendo-se a multa aplicada pelo
Juiz sentenciante.

TERCEIRO RECURSO. (Recurso Adesivo)

Quanto a este recurso, acompanho a e. Juiza Relatora e
nego-lhe provimento.

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n°® 976-52.2012.6.13.0022. Relatora:
Juiza Maria Edna Fagundes Veloso. Relator designado: Juiz Virgilio
de Almeida Barreto. Recorrente:Geraldo Abade das Dores,
Ex-Prefeito, primeiro recorrente. Advogados: Drs.: Marcio Gabriel
Diniz; Renato Campos Galuppo. Recorrentes:Armando Verdolin
Brandao, candidato a Prefeito, eleito; Antdénio Francisco Marques,
candidato a Vice-Prefeito, eleito, segundos recorrentes.
Advogado(s): Dr.: Francisco Galvdo de Carvalho. Litiscon-
sorte(s):Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB, Diretério
Municipal. Advogado(s): Drs.: Tiago Gomes de Carvalho Pinto;
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Jodo Paulo Fanucchi de Almeida Melo; Janine Fernanda Fanucchi
de Almeida. Recorrente Adesivo:Ministério Publico Eleitoral.
Recorrido:Ministério Publico Eleitoral, primeiro e segundo recorrido.
Assistente:Vinicius El6i Almeida Torres, candidato a Prefeito, ndo
eleito. Advogado(s): Drs.: Killdare Gusmao Chaves; Graziela de
Castro Lino; Jhon Wilian Pereira da Cunha. Recorridos
Adesivos:Geraldo Abade das Dores; Armando Verdolin Brandao;
Anténio Francisco Marques. Assisténcia ao julgamento pelo
recorrente: Dr. Marcio Gabriel Diniz. Assisténcia ao julgamento
pelos recorridos: Dr. Killdare Gusméao Chaves.

Decisao: O Tribunal rejeitou a preliminar de litispendéncia,
a unanimidade. No mérito, por maioria, deu provimento parcial aos
primeiro e segundo recursos, vencidos a Relatora e o Juiz Mauricio
Pinto Ferreira e, a unanimidade, negou provimento ao terceiro
recurso (adesivo).

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Wander Marotta. Presentes
os Srs. Juizes Mauricio Pinto Ferreira, Alice de Souza Birchal,
Alberto Diniz Junior, Maria Edna Fagundes Veloso e Virgilio de
Almeida Barreto, em substituicdo ao Juiz Wladimir Rodrigues Dias,
e o Dr. Eduardo Morato Fonseca, Procurador Regional Eleitoral.

Esteve ausente a este julgamento, por motivo justificado, o
Desembargador Geraldo Augusto de Almeida.
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RECURSO ELEITORAL N° 1130-27
Diamantina — 1012 Z_E.
Municipio de Felipe dos Santos

Recurso Eleitoral n° 1130-27.2012.6.13.0101
Recorrente: Partido dos Trabalhadores — PT

Recorridos: Mateus de Lima Leite Soares, candidato a Prefeito, eleito;
Miguel Arcanjo Veloso, candidato a Vice-Prefeito, eleito

Relator: Desembargador Geraldo Augusto de Almeida

ACORDAO

Recurso eleitoral. Partido politico. A¢do de investigacao
judicial eleitoral ajuizada em face de candidatos a Prefeito
e Vice-Prefeito. Art. 73 da Lei n® 9.504/997 e arts. 19 e 22
da Lei Complementar n® 64/1990. Eleicdes de 2012.
Julgamento de improcedéncia pelo Juizo a quo.

Pedido, por um dos recorridos, de recebimento de
documentos extemporaneamente apresentados como
recurso adesivo. Inviabilidade. Indeferimento. Auséncia de
sucumbeéncia reciproca, nos termos do art. 500, caput, do
CPC. Impossibilidade de conhecimento de documentos
juntados a destempo, sob pena de violagdo ao rito do art.
22 da LC n° 64/1990. Documentos que nao se enquadram
na definigao prevista no art. 397 do CPC.

Narragdo de condutas diversas, algumas incluidas no rol
do art. 73 da Lei das Eleigbes, que, em conjunto,
configurariam abuso do poder politico capaz de
desequilibrar as forgas concorrentes ao pleito majoritario
municipal: apropriagcdo, pelo Vice-Prefeito, de veiculo
publico para uso particular; veiculagdo de propaganda
institucional vedada, com conotagao eleitoral e mediante
abuso; elaboracao e promogao de esquema, com o auxilio
do Departamento Municipal de Assisténcia e Promogéao
Social, para transferéncia de titulos eleitorais de
residentes do Municipio de Rio Vermelho para o Municipio
de Felicio dos Santos; utilizagdo, pelo Prefeito, de veiculo
oficial para participagdo em reunido promovida pelo
Cartério Eleitoral para esclarecimentos a candidatos;
colocagéo de cartaz, pelo Prefeito, no interior da farmacia
popular do municipio, orientando os cidadaos a procura-lo
diretamente, por meio de telefone celular, caso
necessitassem de medicamento ndo encontrado.
Auséncia de prova suficiente do alegado abuso, nem
mesmo considerando-se o conjunto das irregularidades
identificadas em algumas das condutas narradas. O
abuso do poder politico € conduta que se manifesta sob
diversas formas, caracterizando-se invariavelmente por
atos administrativos improbos. Na esfera eleitoral, &
necessario que as condutas improbas tenham o condao
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de afetar a legitimidade e normalidade das elei¢cbes, assim
como prevé o art. 19, paragrafo unico, da LC n°® 64/1990.
Precedentes do TRE-MG e do TSE.

Configurada, de forma patente, a conduta vedada descrita
no art. 73, §10, da Lei das Eleigbes pela colocagao, pelo
Prefeito, de cartaz orientando municipes a procura-lo para
adquirirem medicamentos ndo encontrados em farmacia
popular. Emissdao de diversos cheques, assinados pelo
Prefeito e nominais aos eleitores, para compra de
medicamentos em farmacia particular as vésperas da
eleicdo. Desnecessidade de demonstracdo de qualquer
promocéo pessoal do agente publico responsavel pela
conduta. Auséncia de justificativa plausivel para o ato.
Inexisténcia de “calamidade publica” ou “estado de
emergéncia”. Conduta tendente a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos, conforme o caput do art.
73 da Lei n°® 9.504/1997. Incidéncia necessaria da multa
prevista no § 4°, consistindo em preceito imperativo.
Arbitramento do valor da multa um pouco acima do minimo
legalmente previsto. Possibilidade. Razoabilidade e
proporcionalidade com as circunstancias em que
praticado o ato. Desnecessidade de cassagcdo dos
diplomas do Prefeito e do Vice-Prefeito, conforme dispde o
§ 5° do art. 73, ndo se tendo demonstrado gravidade
suficiente na conduta ou maiores repercussdes do fato
nas eleigdes.

Inexisténcia de provas ou indicios da participagdo do
candidato a reeleicdo para Vice-Prefeito na conduta
reputada ilicita. Inviabilidade de presungao de que haja
auferido algum beneficio com a pratica perpetrada pelo
Prefeito. Nao aplicagdo ao componente da chapa
maijoritaria do disposto no art. 73, § 8°, da Lei das Eleig¢des.
Imposi¢cédo de multa, acima do minimo legal, apenas ao
Prefeito. Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima
identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais, a unanimidade, em dar parcial provimento ao
recurso, nos termos do voto do Relator.

Belo Horizonte, 25 de marco de 2014.

Desembargador GERALDO AUGUSTO, Relator.

RELATORIO

O DES. GERALDO AUGUSTO DE ALMEIDA - Cuida-se
de recurso eleitoral interposto pelo Partido dos Trabalhadores —
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PT — em face da decisdo do MM. Juiz da 1012 Zona Eleitoral, de
Diamantina, que, ao julgar improcedente o pedido da agéo de
investigacao judicial eleitoral ajuizada contra Mateus de Lima Leite
Soares e Miguel Arcanjo Veloso, reeleitos Prefeito e Vice-Prefeito
do Municipio de Felicio dos Santos no pleito de 2012, entendeu nao
configuradas as condutas vedadas descritas no art. 73, imputadas
aos candidatos, tampouco o abuso do poder econémico e politico
previsto nos arts. 19 e 22 da Lei Complementar n° 64/1990.

A inicial de fls. 2-10 noticiou que os investigados, entao
candidatos a reelei¢cdo, estariam praticando, de forma reiterada,
condutas vedadas, utilizando os bens publicos em beneficio de
suas candidaturas, causando grave prejuizo a isonomia que
deveria reger a disputa eleitoral, inviabilizando-a, em verdade. O
investigante asseverou que os investigados estariam abusando do
poder politico e econdmico para aumentar ainda mais a vantagem
da qual desfrutavam por se encontrarem a frente do Executivo
Municipal. Apontou varias condutas ilicitas praticadas pelos
candidatos, assim as elencando: 1%) Miguel Arcanjo Veloso,
Vice-Prefeito, ter-se-ia apoderado de um veiculo publico para fins
eleitorais; 2%) o Prefeito e o Vice-Prefeito teriam lancado uma revista
municipal com o titulo “balanco de final de ano”, “VEJA O QUE JA
FIZEMOS POR VOCE!"”, caracterizando propaganda institucional
vedada, sendo claro o objetivo eleitoral, a propaganda eleitoral
extemporanea, o abuso cometido com recursos publicos; 3?)
esquema elaborado com o auxilio do Departamento Municipal de
Assisténcia e Promocao Social, consistente em trabalho realizado
junto a comunidades rurais do Municipio de Rio Vermelho com o
objetivo de angariar eleitores daquela localidade para votarem no
Municipio de Felicio dos Santos; 42) autorizacao, pelo Prefeito e
pelo Vice-Prefeito, de utilizacdo de veiculos destinados ao
transporte escolar para fins diversos, como transporte gratuito de
pessoas da zona rural para fazer compras na cidade ou mesmo
transporte de cargas, ao arrepio da lei e colocando em risco a
isonomia das elei¢des; 5%) promocao de propaganda eleitoral, por
meio de panfletos, em unidade de saide do municipio; 6%) pratica
de transporte irregular de eleitores, da comunidade de Colodino
para Felicio dos Santos e vice-versa, no microdnibus placa
IDU-0559, destinado ao transporte escolar, e na Kombi placa
HLF-5518, da Secretaria de Saude do municipio, para atendimento
de interesses particulares, com fins eleitoreiros; 7?2) utilizagédo, no
dia 15/8/2012, pelo Prefeito, do veiculo Voyage placa HLF-3472, de
propriedade do municipio, para fins particulares, especificamente
para presenga em reunido destinada a esclarecimentos aos
candidatos, promovida pelo Chefe do Cartério Eleitoral; 8?)
realizacdo de reunido, em 3/9/2012, com presidentes de
associagoes de localidades rurais, com a utilizacdo de o6nibus
escolar da Prefeitura para o transporte dos lideres comunitarios,
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aos quais foi doada a importancia de R$1.200,00 (mil e duzentos
reais), pelo Prefeito e Vice-Prefeito; 9?) colocagéo de cartaz, pelo
Prefeito Mateus de Lima Leite Soares, no interior da farmacia
popular do municipio, orientando os cidaddos, que néao
encontrassem ali os medicamentos de que necessitassem, que
entrassem em contato diretamente com o celular do Prefeito. Em
razao desse fato, foram emitidos inumeros cheques, de pequena
monta, emitidos pelo Municipio de Felicio dos Santos, para compra
de medicamentos em farmacia particular, tendo sido beneficiadas
diversas pessoas com a “caridade” do Prefeito, tudo isso desde o
dia 5/7/2012 até o ajuizamento da acdo, em 24/9/2012. Diante
desse cenario, asseverando a ocorréncia do abuso do poder
politico, mormente em virtude do desvio de finalidade observado
nas condutas dos candidatos a Prefeito e Vice-Prefeito, restando
violados os arts. 37, § 1°, da Constituicado da Republica, e 73 da Lei
das Elei¢bes, o investigante requereu a procedéncia do pedido da
AIJE para que fossem cassados os registros de candidatura dos
investigados, ou, caso ja houvessem sido diplomados a época da
sentencga, que fossem cassados os seus diplomas. Pediu, ainda, a
decretagdo de inelegibilidade de ambos, nos termos do art. 1°,
inciso |, alinea “d”, da LC n°® 64/1990 (fl. 9).

A inicial foi instruida com os documentos de fls. 11-72.

Devidamente citados, Mateus de Lima Leite Soares e
Miguel Arcanjo Veloso apresentaram contestagdo as fls. 78-86,
acompanhada dos documentos de fls. 87-218. Quanto as condutas
ilicitas a eles imputadas, alegaram: 1) O uso de veiculo publico
pelo Vice-Prefeito ocorreria sempre no estrito exercicio da funcao
publica. Se o veiculo era levado para imével de sua propriedade é
porque dali seria dada sequéncia a atos da funcao do agente
publico. Ademais, o veiculo apontado pelo investigante ja nao fazia
parte da frota da Prefeitura desde janeiro de 2012, quando teria sido
vendido em leildo; 2?) o informativo em questao foi editado no final
de 2011, dando conta da agédo dos agentes publicos a frente da
administragdo municipal, inexistindo irregularidade na publicagéo;
32) os moradores de zonas rurais de Felicio dos Santos viveriam
situacdo irregular, pois, apesar de suas propriedades se
encontrarem dentro do limite territorial do municipio, suas contas de
luz estariam sendo emitidas pelo municipio vizinho Rio Vermelho,
sendo necessaria a regularizagao junto ao Municipio de Felicio dos
Santos. Assim, politicas publicas de saude, transporte e agricultura
também seriam ofertadas aqueles municipes, tendo sido editada
uma portaria visando a solugao de tais situagdes; 4?) quanto ao
veiculo mostrado por foto pelo investigado, ndo mais pertenceria a
frota de transporte escolar do municipio, tendo passado a ser
utilizado no departamento do Programa Municipal de Assisténcia
Social — PROMAS —, apesar de ainda circular com a expressao
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“ESCOLAR”. Por outro lado, a autorizacao, pelo Prefeito, de um ou
outro municipe utilizar o veiculo escolar ocorrera antes do periodo
eleitoral. 52) Tanto o Prefeito quanto o Vice jamais determinaram ou
autorizaram que fosse distribuido material de propaganda eleitoral
em qualquer reparticdo publica; 6%) o veiculo apontado pelo
investigante ndo mais pertenceria a frota de veiculos destinada a
educacao, estando vinculado ao departamento de transporte. Além
disso, a ida e volta até a comunidade de Colodino, ocorrida uma vez
por semana, estaria autorizada por lei, inexistindo a suposta
transferéncia de titulos em troca de benesses; 7?) o Prefeito
encontrava-se no Municipio de Diamantina, em 15/8/2012,
cuidando de interesses do municipio junto ao DETRAN/MG,
buscando informacgdes sobre o veiculo de placa HFL-0217, que fora
objeto de leildo, tendo participado no mesmo dia de reunido
promovida pelo Cartdrio Eleitoral. Assim, como choveu naquele dia,
0 agente publico deu carona a uma ou duas pessoas, sendo a
conduta regular; 8%) néo teria havido nada de irregular na reunido
realizada com os integrantes do CMDRS e os representantes da
sociedade civil organizada e organizagdes para-governamentais.
Quanto ao valor mencionado, que fora distribuido, seria oriundo de
arrecadacao de produtores rurais durante o més de agosto de 2012,
distribuido conforme constado em ata. Realmente houve o uso do
veiculo apontado no dia 8/9/2012, tendo em vista que o veiculo
usualmente utilizado para aquele fim encontrava-se com problemas
mecanicos; 9%) por uma questdo alheia a responsabilidade do
municipio, houve um desabastecimento de remédios nas farmacias
de Minas Gerais, fato esse que, acrescido ao problema do
afastamento do farmacéutico do municipio, ocasionou a situagao
apontada. A liberacdo de remédios de outra farmacia, todavia,
obedeceu a um rigido controle administrativo. Diante do exposto, os
investigados requereram a improcedéncia do pedido da agéo e a
condenacao do investigante em litigdncia de ma-fé.

As fls. 219-231, audiéncia de inquiricdo de testemunhas e
deferimento, pelo Juiz Eleitoral, de diligéncias anteriormente
requeridas pelas partes.

As fls. 233-667, documentos apresentados em razao das
diligéncias realizadas.

As fls. 674-680, alegacgbes finais apresentadas pelo
investigante, reiterando os termos da inicial e acrescentando haver
ocorrido maci¢ca compra de votos pelo investigado Mateus de Lima
Leite Soares, consubstanciada na emissao de cheques diretamente
a eleitores, supostamente para compra de remédios, entre os dias
5/7/2012 e 21/11/2012. O PT asseverou a robustez das provas
produzidas e ratificou os pedidos de cassagido dos registros ou
diplomas dos investigados e a decretacao de sua inelegibilidade.
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As fls. 681-693, acompanhadas dos documentos de fls.
694-715, alegacbes finais apresentadas pelos investigados,
reafirmando nao haver ocorrido nenhuma ilicitude nos atos do
Prefeito e do Vice-Prefeito, ndo tendo o investigante se
desincumbido de provar os fatos alegados, conforme exigéncia do
art. 333, inciso |, do CPC. Reiteraram, ainda, o pedido de
condenacao do investigante em litigancia de ma-fé.

As fls. 716-739, alegagbes finais apresentadas pelo
Ministério Publico Eleitoral, pugnando pela parcial procedéncia dos
pedidos para que, reconhecida a pratica do abuso de poder em
relacdo as condutas tratadas nos tépicos de n° 2, 7 e 9, fossem
cassados os registros ou diplomas dos investigados e decretada a
inelegibilidade, nos termos do art. 73, incisos 1 e IV, §§ 5° e 10, da
Lei n®9.504/1997, c/c o art. 22, inciso XIV, da Lei Complementar n°
64/1990. Requereu, ainda, a imposicado a ambos da multa prevista
no art. 73, § 4°, da Lei das Eleigdes, c/c o art. 50, § 4°, da Resolugao
n® 23.370/2011/TSE. Por fim, pleiteou a realizacdo de novas
eleicdes no Municipio de Felicio dos Santos, a teor do disposto no
art. 224 do Cadigo Eleitoral.

As fls. 740-2035, nova manifestacdo e juntada de
documentos pelos investigados, razao pela qual foi aberta nova
vista ao investigante, conforme despacho de fls. 2036.

Todavia, as fls. 2038-2041, os investigados novamente se
manifestaram, requerendo, cautelarmente, a concessao de efeito
suspensivo ao recurso eventualmente interposto contra a decisao —
que ainda nao havia sido prolatada — do Juiz Eleitoral.

As fls. 2044-2046, o investigante requereu o
desentranhamento dos documentos de fls. 694-715 e 740-2035,
juntados  extemporaneamente pelos investigados, e a
desconsideracdo da manifestacio de fls. 2038-2041, considerada
impertinente e inoportuna.

A fl. 2047, manifestacdo do Ministério Publico Eleitoral,
salientando que a documentacdo em questdo havia sido juntada
pelos investigados em 4/2/2013, dois meses apds o término da
instrucdo processual. Diante do exposto, ratificou os termos
expostos pela parte autora.

As fls. 2048-2057, sentenca exarada com o julgamento de
improcedéncia do pedido da ag¢do, nao vislumbrando o MM. Juiz
Eleitoral sentenciante conotacéo eleitoral nas condutas apontadas
ou potencial lesivo para alterar o resultado da elei¢&do, ainda que
houvesse identificado irregularidades em algumas delas.

Inconformado, o PT interpbs recurso as fls. 2067-2081,
pleiteando a reforma da sentenca sob a alegagéo, em suma, de que
se teria mostrado contraria as provas dos autos. Ressaltaram que o
uso de veiculos publicos por parte dos recorridos, em periodo
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eleitoral, para frequentar realizagdes publicas ou privadas de uso
comum — festas particulares — ja configuraria o ilicito eleitoral
previsto no art. 73 da Lei das Elei¢cdes, sendo suficiente para
ensejar a cassagao dos diplomas dos candidatos. Além disso,
segundo o recorrente, a matéria jornalistica de fls. 15-33, financiada
com recursos publicos, configuraria claro abuso de poder politico,
consistindo em evidente propaganda eleitoral indireta. Quanto a
distribuicdo de cheques para compra de remédios, o PT salientou
que os recorridos colocaram o anuncio no posto de saude apenas
em periodo eleitoral, sendo que, dos mais de 400 (quatrocentos)
cheques distribuidos a municipes, apenas 20 (vinte) foram para
comprar os supostos remédios e, ainda assim, em farmacia
particular. Considerando o tamanho do municipio, o fato, por si s6,
foi bastante para influir no resultado do pleito. Nao bastasse isso, 0
préprio recorrido Mateus de Lima Leite Soares beneficiou a si
mesmo com o dinheiro publico, contemplando o seu préprio bolso
com um dos cheques, em plena campanha eleitoral, conforme fls.
262 e 271. Pelo exposto, e considerando comprovada a infragao ao
art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/1997, o recorrente pediu 0 provimento
do recurso para que, reformada a sentenca, fossem cassados os
diplomas dos recorridos.

As fls. 2088-2099, contrarrazbes apresentadas por Mateus
de Lima Leite Soares, requerendo preliminarmente, a fl. 2091, que
seu pedido extemporédneo de juntada de documentos, apos a
contestacgao, fosse recebido como recurso adesivo. Alegou que a
acao teria carater de perseguicao politica de uma minoria formada
pelo PT. Salientou haver se sagrado vencedor no pleito majoritario
com 75,24% dos votos validos, ndo havendo como dizer ter existido
desequilibrio entre os concorrentes ao pleito com uma margem tao
discrepante entre um candidato e outro. No tocante ao cartaz no
interior de uma farmacia popular do municipio, tornou a justificar o
fato nos problemas de abastecimento de remédios pelas quais teria
passado o0 municipio, somados a problemas enfrentados com
farmacéuticos contratados. Teceu outras consideragdes e pugnou,
por fim, pelo desprovimento do recurso, mantendo-se in totum os
termos da sentenca recorrida.

Ja nesta Casa, em seu parecer de fls. 2102, a Procuradoria
Regional Eleitoral ratificou os fundamentos utilizados na sentenca
de fls. 2048-2057.

A fl. 2108, o Exmo. Desembargador Paulo Cézar Dias,
entao Relator do feito, proferiu despacho determinando a intimagao
do recorrido Miguel Arcanjo Veloso para apresentacédo de
contrarrazdes, tendo em vista a auséncia, nos autos, de
comprovacao de intimacéao valida da parte.

As fls. 2112-2114, contrarrazdes apresentadas por Miguel
Arcanjo Veloso, no sentido de que os depoimentos testemunhais de
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fls. 219-231 ndo confirmariam a pratica de nenhuma das condutas
imputadas aos recorridos. Asseverou nao haver o partido se
desincumbido do 6nus a ele imposto pelo art. 333, inciso |, do
Cdodigo de Processo Civil, sendo a acdo proposta mero
inconformismo com a votacdo obtida pelos candidatos que se
sagraram vencedores no pleito. Pediu, diante disso, a manutencgao
da sentenca em sua integra.

A fl. 2118, redistribuicdo do feito & minha relatoria.
E o relatério.

VOTO

O recurso é proprio. O advogado do recorrente foi
pessoalmente intimado da sentenca em 30/9/2013, conforme fl.
2061. O recurso foi interposto em 3/10/2013, conforme protocolo de
fls. 2067, em observancia ao prazo de 3 (trés) dias previsto no art.
258 do Cadigo Eleitoral, sendo tempestivo, razao pela qual dele
conheco.

Ab initio, urge indeferir o pedido formulado pelo recorrido
Mateus de Lima Leite Soares, a fl. 2091, ndo sendo possivel o
recebimento dos documentos apresentados extemporaneamente
como recurso adesivo. Nos termos do art. 500, caput, do CPC,
somente se admite o recurso adesivo nos casos de sucumbéncia
reciproca. Assim, considerando que a sentenca foi integralmente
favoravel ao pretenso recorrente adesivo, seu pedido é
manifestamente inadmissivel. Sob outro ponto de vista, também
nao é viavel a consideragao, para fins de revolvimento das provas
colacionadas aos autos, dos documentos apresentados
extemporaneamente, sob pena de violagcio ao rito do art. 22 da Lei
Complementar n° 64/1990, aplicavel ao presente feito.

Além disso, urge consignar que os motivos apresentados
pelo recorrido, as fls. 2088-2091, para a juntada tardia dos
documentos ndo sdo plausiveis, sendo questionavel, conforme
penso, inclusive a boa-fé processual da parte. Nao se tratava,
naquela oportunidade, de documentos novos no sentido legal,
conforme preceitua o art. 397 do CPC, e o entdo investigado nao
se prestou nem mesmo a relaciona-los aos demais documentos ja
apresentados nos autos, apontando em que medida seu conteudo
poderia trazer esclarecimentos ao processo.

Por essas singelas razdes, indefiro o pedido de fls. 2091,
reiterando a inviabilidade de recebimento dos documentos como
recurso adesivo.

O Partido dos Trabalhadores — PT — nao se conforma com
a decisao de improcedéncia do pedido da agdo de investigagcao
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judicial eleitoral por entender haver restado suficientemente
demonstrada a pratica, pelos recorridos, de condutas ilicitas,
vedadas a agentes publicos, e que, segundo o partido, teriam sido
capazes de desequilibrar o pleito majoritario de 2012, em razéo de
configurarem abuso de poder politico. Em sua peca recursal, o
partido assim sintetizou tais condutas, in verbis:

Primeira conduta: os Recorridos utilizaram de veiculos
pertencentes ao municipio para auferir vantagem na
campanha.

Segunda conduta: os Recorridos utilizaram de meio de
comunicagao de natureza publica para angariar vantagem
perante o eleitorado, ou seja, o uso de informativos
(propaganda) institucional para fins eleitorais.

Terceira conduta: os Recorridos utilizaram de acoes,
supostamente, sociais em regides vizinhas ao municipio e
solicitaram que pessoas de outros municipios transferissem
seus titulos eleitorais para o municipio em que concorriam
os Recorridos.

Quarta conduta: utilizaram da maquina publica, por meio de
veiculos escolares para o transporte de terceiros (ndo
estudantes).

Quinta conduta: constata-se o uso de bem publico para
a pratica de propaganda eleitoral em ambientes
publicos e privados de uso comum.

Sexta conduta: os Recorridos usaram veiculos publicos,
como meio para transporte de pessoas, bem como
favorecimentos a eleitores que transferissem seus titulos.

Sétima conduta: utilizaram de veiculo publico para o
transporte de candidatos coligados com os Recorridos para
palestras na cidade de Diamantina/MG.

Oitava conduta: distribuiram quantia de dinheiro a
presidentes de associagbées de bairro (...), tudo em
desconformidade com leis de natureza eleitoral e
administrativas, causando despropor¢cao no pleito
eleitoral, ocasionando insofismavel vantagem aos
investigados.

Nona conduta: colocaram em ambientes publicos cartazes
para favorecimento aos Recorridos, bem como, foram
distribuidos diversos cheques da prépria prefeitura,
distribuindo valores a municipes, com intuito de angariar
vantagem eleitoral.

Tais condutas desequilibraram o pleito eleitoral

(.-.) (Fls. 2068-2069, destaques nossos.)
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Entretanto, nas razoes recursais de fls. 2070-2080, o
recorrente ndo impugnou os fundamentos do decisum no que se
referem ao julgamento da quinta e oitava condutas, prevalecendo,
portanto, a sentenga no que tange a tais fatos, conforme termos que
ora transcrevo:

c) Distribuicdo de panfletos de propaganda politica dentro
de uma unidade de saude publica

Analisando-se o0s presentes autos, constato que
efetivamente foi encontrado dentro de um Posto de
Saude alguns santinhos de propaganda politica em
nome dos representados, mas nao ha nos autos
qualquer informagcado sobre quem teria deixado dito
material em tal érgdo publico, bem como também, nao
ha nos autos qualquer comprovacgao de que tal ato teria
sido realizado pelos representados ou por terceira
pessoa a mando destes, bem como se estes tenham
conhecimento deste fato.

Ademais, o partido representante trouxe aos autos o
material que teria sido apreendido em tal Posto de Saude (f.
57), tratando-se, na realidade de 9 (nove) santinhos,
material este que ndo possui qualquer potencialidade lesiva.

Basta andarmos pelas ruas das nossas cidades no periodo
eleitoral para encontrarmos, em cada esquina, uma
quantidade de material publicitario bem superior aquilo que
fora encontrado no érgao publico em questao, razédo pela
qual, nao ha como se cassar o mandato eletivo dos
representados por dito fato de somenos importancia.
(FI. 2053, d.n.)

h) Reunido de todos os Presidentes de associagdes em um
sitio, momento em que o transporte foi realizado com
veiculos da municipalidade, sendo que neste encontro, além
de ter sido servido um jantar, foi distribuida a importancia de
R$1.200,00 (um mil e duzentos reais)

No que diz respeito a dito ponto, no que pesem os
argumentos apresentados pelo Partido representante, nao
restou comprovada qualquer irregularidade nos atos
praticados pelo Municipio.

Inicialmente, por se tratar de uma reunido de um 6rgéo
municipal (Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural),
ndo vislumbro qualquer ilicitude no fornecimento de
transporte aos integrantes de dito Conselho para a reuniao,
ainda mais se considerarmos que dita reunido, conforme
afirmado pelo proprio representante em sua petigao inicial,
se deu em um sitio na zona rural (f. 6).

E de se ver que se o Municipio ndo fornecesse o meio de
locomocgdo, possivelmente vérios integrantes de dito

224



Jurisprudéncia

Conselho, em especial os da sociedade civil, por se tratarem
de trabalhadores rurais, ndo poderiam participar da reuniao,
0 que poderia trazer prejuizos a todo o Municipio.

(...)

Ja no que diz respeito ao recurso que fora repassado
aos Presidentes das associagdes, as testemunhas
arroladas por ambas as partes (ff. 222/225) foram
unissonas em afirmar que se tratava de uma pratica
corriqueira e ndo apenas com finalidade eleitoral, sendo
que tal recurso era proveniente do pagamento que os
moradores da zona rural realizavam ao Municipio em
face de alguns servigos prestados.

Assim, considerando-se tratar de uma pratica corriqueira no
Municipio, aliado ao fato de que nao restou provado nos
autos qualquer vinculagao eleitoral em ditos atos, nao
ha como se acolher a presente demanda com amparo
em tal argumento. (Fls. 2054-2055, d.n.)

Destarte, em respeito ao efeito devolutivo dos recursos
previsto no art. 515, caput, do CPC, compete a este Tribunal a
apreciagdo de toda a matéria impugnada pelo recorrente,
correspondendo, in casu, as outras sete condutas descritas
pormenorizadamente na inicial da acao e mencionadas as fls.
2068-2069 da peca recursal.

Inicialmente, é preciso deixar claro que todos os fatos
narrados pelo partido recorrente foram, segundo ele,
caracterizadores do abuso do poder politico previsto nos arts. 19 e
22 da Lei Complementar n°® 64/1990, que assim dispéem:

Art. 19. As transgressdes pertinentes a origem de valores
pecuniarios, abuso do poder econdmico ou politico, em
detrimento da liberdade de voto, serdo apuradas mediante
investigacoes jurisdicionais realizadas pelo
Corregedor-Geral e Corregedores Regionais Eleitorais.

Paragrafo Unico. A apuracao e a puni¢ao das transgressdes
mencionadas no caput deste artigo terdo o objetivo de
proteger a normalidade e legitimidade das eleicdes contra a
nfluéncia do poder econdmico ou do abuso do exercicio de
funcdo, cargo ou emprego na administracéo direta, indireta
e fundacional da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

(...)

Art. 22. Qualquer partido politico, coligagdo, candidato ou
Ministério Publico Eleitoral podera representar a Justica
Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional,
relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstancias
e pedir abertura de investigagdo judicial para apurar uso
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indevido, desvio ou abuso do poder econdmico ou do poder
de autoridade, ou utilizagao indevida de veiculos ou meios
de comunicagao social, em beneficio de candidato ou de
partido politico, obedecido o seguinte rito: (Grifos nossos.)

Cumpre lembrar que o abuso do poder politico € conduta
que se manifesta sob diversas formas, devendo-se ter em mente,
no entanto, que se caracteriza invariavelmente por atos
administrativos improbos, conforme leciona Ramayana:

O abuso do poder econémico ou politico é toda a conduta
ativa ou omissiva que tenha potencialidade para atingir o
equilibrio entre candidatos que almejam determinado pleito
eleitoral.

(...)

A potencialidade ou virtualidade lesiva & verificada por
exemplos concretos, casuisticamente, tais como:
fornecimento de alimentos, utilizagdo indevida de
servidores, realizagdo de concurso publico em periodo ndo
autorizado por lei, recebimento de dinheiro de sindicato ou
organizacgdo estrangeira, uso de material publico, desvio de
verbas etc. Geralmente, os atos de abuso também
acarretam consequéncias penais ou a luz da Lei de
Improbidade Administrativa (Lei n°® 8.429/92). (...)

Na verdade, o abuso do poder politico/administrativo
importa no reconhecimento da improbidade administrativa.
Trata-se de improbidades especiais, cuja natureza reflete
diretamente no campo da ilicitude eleitoral. (RAMAYANA,
Marcos. Direito Eleitoral. 10 ed., revista, ampliada e
atualizada. Rio de Janeiro: Impetus, 2010, p. 496, g.n.)

Mas n&o é so. Para que se configure o abuso do poder
politico na esfera eleitoral, € necessario que as condutas improbas
tenham o condado de afetar a legitimidade e normalidade das
eleicbes, assim como expressamente prevé o citado art. 19,
paragrafo unico, da LC n°® 64/1990, além de vasta jurisprudéncia
desta Casa e do colendo TSE, cujos exemplares trago a colagao:

Recurso Eleitoral. Agdo de Investigagdo Judicial Eleitoral.
Abuso de poder econbmico e politico/autoridade.
Contraprestacdo financeira de skatistas em propaganda
eleitoral gratuita televisiva. Alegagéo de afronta ao art. 54 da
Lei n® 9.504/97 e do art. 44 da Res./TSE n° 23.370/11.
Inexisténcia de potencialidade lesiva da conduta apta a
desequilibrar o pleito. Nao comprometimento da
normalidade e legitimidade das elei¢cdes. Improcedéncia.

(...)

Mérito.
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Imprestavel a prova testemunhal para o esclarecimento
seguro dos fatos. Provas indiciarias (fotografias e filmagens)
providenciadas com o intento de flagrar fato que pudesse
ser usado como prova contra os recorridos. N&o
conformacao da devida afronta a Lei n°® 9.504/97, esvaziada
tenha sido pela auséncia de potencial lesivo a comprometer
o pleito municipal de 2012. Recurso a que se nega
provimento. (TRE-MG - Recurso Eleitoral n°® 239.070,
acordao de 11/4/2013, Relator Juiz MAURICIO PINTO
FERREIRA, DJEMG - Diario da Justica Eletrénico-TREMG
de 18/4/2013, g.n.)

Acao de investigagao judicial eleitoral. Eleicées de 2010.
Governador e Vice-Governador. Alegagdo de pratica de
abuso do poder politico e econdmico consubstanciado na
realizacdo desmedida de convénios com os municipios as
vésperas do periodo vedado, bem como na transferéncia de
€XCessivos recursos aos municipios durante e as vésperas
do periodo vedado. Arts. 19, 22 e seguintes da Lei
Complementar n° 64/1990 e 73 e seguintes da Lei n°
9.504/1997.

(...)

Mérito. Alegacdo de ocorréncia de transferéncias de
vultosos recursos, do Estado de Minas Gerais para
municipios, durante os trés meses que antecediam a eleigao
para Governador. Art. 73, inciso VI, alinea “a@”, da Lei n°
9.504/1997. Algumas irregularidades apontadas e de
ocorréncia duvidosa. Divergéncia entre as informacoes
prestadas pelos Municipios e os dados do SIAFI, coligidos
no relatdrio técnico. Insignificancia diante do valor total de
repasses, ocorridos em consonancia com a legislacéo
pertinente. Atos normais de governo, que ndo podem ser
paralisados em virtude das eleicbes. Precedentes do TSE.
N&o comprovacdo do desvio de finalidade. Auséncia de
objetivo de cooptacdo de votos. Imparcialidade na
celebracdo dos convénios, firmados inclusive com
municipios cujos chefes do Poder Executivo pertenciam a
partidos politicos adversarios, componentes da coligagéo
investigante. Inexisténcia de desequilibrio de forcas entre os
candidatos. Abuso de poder politico ou econdmico previsto
nos arts. 19 e 22 da Lei Complementar n° 64/1990 néo
configurados. Cassagdo de diplomas e declaracdo de
inelegibilidade, nos termos do inciso XIV do art. 22 da Lei
das Inelegibilidades. Descabimento. Improcedéncia dos
pedidos. (TRE-MG — Acao de Investigacao Judicial Eleitoral
n° 696.309, acérddo de  14/12/2011, Relator
Desembargador JOSE ALTIVO BRANDAO TEIXEIRA,
DJEMG - Diario da Justiga Eletrénico-TREMG de 17/1/2012,

g.n.)
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AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITO-
RAL. INOVAGAO. IMPOSSIBILIDADE. REVALORACAO
DE PROVA. NAO CARACTERIZAGAO. REEXAME
FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. POTENCIA-
LIDADE LESIVA. ENTENDIMENTO EM CONSONANCIA
COM A JURISPRUDENCIA DO TSE. NAO PROVIMENTO.

(...)

2. A revaloragéo fatico-probatéria ndo se confunde com o
seu reexame, o qual é vedado pela Sumula 7/STJ. Na
hipétese dos autos, o pedido de revaloragao da prova, na
verdade, encerra pretensdo de reexame do conjunto
fatico-probatorio, inviavel em recurso especial.

3. O acordao regional estda em consonancia com a
jurisprudéncia desta Corte Superior de que a potencialidade
constitui pressuposto do reconhecimento do abuso do poder
e consiste no exame da gravidade do ato ilicito de modo a
comprometer a normalidade e a legitimidade das eleigdes,
nao estando adstrita ao resultado das elei¢des.

4. Agravo regimental ndo provido. (TSE - Agravo
Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 25.686.037,
Acorddo de 31/5/2011, Relatora Ministra Fatima Nancy
Andrighi, DJE - Diario da Justi¢ca Eletrénico de 1°/8/2011,
tomo 145, p. 232, g.n.)

RECURSO CONTRA EXPEDIGAO DE DIPLOMA.
PRELIMINARES. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. IMPROCEDENCIA. (...) MERITO. PROPA-
GANDA INSTITUCIONAL. DESVIRTUAMENTO. ABUSO
DE PODER POLITICO. INAUGURAGCOES DE OBRAS
PUBLICAS. APRESENTACOES MUSICAIS. DESVIO DE
FINALIDADE. POTENCIALIDADE. NAO COMPROVAGCAO.
DESPROVIMENTO.

(...)

4. O abuso de poder politico, para fins eleitorais,
configura-se no_momento _em gque a normalidade e a
legitimidade das eleicbes sdo comprometidas por condutas
de agentes publicos que, valendo-se de sua condigéo
funcional, beneficiam candidaturas, em manifesto desvio de
finalidade.

(...)

7. O reconhecimento da potencialidade em cada caso
concreto implica o exame da gravidade da conduta ilicita,
bem como a verificacdo do comprometimento da
normalidade e da legitimidade do pleito, n&o se vinculando
necessariamente apenas a diferengca numérica entre os
votos ou a efetiva mudanga do resultado das urnas, embora
essa avaliagdo possa merecer criterioso exame em cada
situacao concreta. Precedentes.

8. No caso dos autos, ndo ha elementos suficientes para
comprovar o grau de comprometimento dessas condutas
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ilicitas na normalidade e legitimidade do pleito, inexistindo,
portanto, prova da potencialidade lesiva as eleigdes.

9. Recurso desprovido. (TSE — Recurso Contra Expedigao
de Diploma n° 661, Relator Ministro Aldir Guimaraes
Passarinho Junior, DJE - Diario da Justica Eletrbnico de
16/2/2011, tomo 33, p. 49, g.n.)

No caso dos autos, vé-se que o PT, ao ajuizar a agao de
investigacao judicial eleitoral contra Mateus de Lima Leite Soares e
Miguel Arcanjo Veloso, Prefeito e Vice-Prefeito candidatos a
reeleicdo, noticiou um cenario bastante alarmante existente
naquele municipio, em periodo anterior a eleicao de 2012: em
resumo, pode-se dizer que se narrou uma verdadeira apropriacao,
pelos agentes politicos, da res publica, dela fazendo uso em
beneficio das proprias candidaturas, desequilibrando sobremaneira
o pleito de 2012. Foi narrado (fl. 8), pelo investigante, um verdadeiro
desrespeito ao principio da impessoalidade insculpido no art. 37, §
1°, da Constituicdo da Republica, com a promog¢ao pessoal
principalmente do candidato Mateus de Lima Leite Soares.

Todavia, a verdade é que o investigante ndo conseguiu
trazer para os autos prova suficiente do alegado abuso, nem
mesmo considerando-se 0 conjunto das irregularidades
identificadas em algumas das condutas narradas, mostrando-se
correta a sentenga quanto a esta parte.

Segundo o PT, Mateus de Lima Leite Soares e Miguel
Arcanjo Veloso, entdo candidatos a reeleicdo para Prefeito e
Vice-Prefeito do Municipio de Felicio dos Santos, teriam praticado
diversas condutas ilicitas, algumas também incluidas no rol do art.
73 da Lei n® 9.504/1997.

12 conduta: quanto ao uso de veiculos publicos para
atendimento de interesses particulares, foi alegado que Miguel
Arcanjo Veloso, Vice-Prefeito, havia se apoderado de um dos
veiculos, permanecendo com ele por 24 horas por dia, utilizando-o
inclusive para fazer campanha eleitoral. Sobre o fato, fizeram-se
constar dos autos as fotografias de fls. 12-14, que mostram um
veiculo em determinado imével, além de depoimentos que nada
confirmaram sobre o uso do bem publico em prol da campanha
eleitoral, ndo se amoldando a conduta, portanto, ao disposto no
art. 73, inciso |, da Lei das Elei¢cdes.

A Unica testemunha cujas declaragbes apontaram para um
possivel desvio de finalidade dos bens modveis em beneficio das
candidaturas foi a seguinte:

(...) que no periodo eleitoral e pré-eleitoral, Miguel
Arcanjo estava utilizando o veiculo da Saude em seu
proveito particular; que Miguel ia com o veiculo para a
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casa, bem como para qualquer lugar; que mostrada a foto
de f. 13, disse que ndo conhece o local; que Miguel fez uso
de varios veiculos, sendo que um deles é o constante da
foto de f. 14; que Miguel reside na zona rural; (...) que ndo
sabe se Miguel possui veiculo préprio. (...) que Miguel
Utilizava o veiculo para tudo, tal como ir para Belo Horizonte
e Diamantina; que o carro era utilizado por Miguel para ir
para festas, bem como para ir para os eventos da
campanha; que viu o veiculo na comunidade do Real em
uma festinha; que ndo sabe precisar qual outro evento
eleitoral o veiculo teria sido utilizado; que este evento da
comunidade do Real era uma festa de rua, ndao tendo
havido comicio; que ndo pode informar se houve
distribuicdo de santinhos. (Sebastido dos Anjos Lopes, fl.
226, d.n.)

Entretanto, a imprecisdao do referido depoimento para
apontar ao menos uma situagao concreta em que o veiculo publico
houvesse sido utilizado pelo Vice-Prefeito para beneficiar sua
candidatura fez com que o MM. Juiz Eleitoral concluisse pela
impossibilidade de acolher o pleito inicial no que tange ao fato
narrado, sentenga cujos fundamentos ora mantenho, in verbis:

(...)

E de se ver que a testemunha Sebastido dos Anjos Lopes
asseverou a f. 226 que Miguel Arcanjo Veloso teria utilizado
o veiculo do Municipio em um evento politico, mas ao
descrever dito evento, falou que seria uma festa de rua onde
nao teria ocorrido qualquer comicio e/ou distribuicido de
santinho, isto é, a testemunha confundiu uma festa de rua de
uma comunidade rural com um evento politico, o que
impede a este magistrado concluir que um veiculo da
Administracao Publica Municipal teria sido utilizado em prol
da campanha dos representados. (FI. 2051.)

22 conduta: por outro lado, no que toca a publicidade
institucional_de fls. 15-33, intitulada “VEJA O QUE JA FIZEMOS
POR VOCE!"”, urge tecer algumas consideragdes sobre os
fundamentos adotados na sentenca recorrida. Embora a conduta
apontada ndo se enquadre na vedagéo prevista no art. 73, inciso
VI, alinea “b”, da Lei n®° 9.504/1997, considerando que a
publicidade em questdo foi veiculada em dezembro de 2011,
penso inexistirem duvidas de se haver afrontado o disposto no art.
37, § 1°, da Constituigdo da Republica, que assim preceitua:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
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impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(...)

§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos o6rgdos publicos devera ter carater
educativo, informativo ou de orientacdo social, dela nao
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogéo pessoal de autoridades ou
servidores publicos. (G.n.)

A publicidade institucional, consistente em informativo
contendo 40 (quarenta) paginas muito bem elaboradas e ricamente
ilustradas, contém fotos do Prefeito (imagens) ja4 na segunda e
terceira pagina, em que ele pessoalmente assina “Mateus” (nome),
deixando clarissimo o intuito eleitoral da sua empreitada, ao
mencionar nao possuir aquela “prestacao de contas” nenhum
“objetivo eleitoral” (fl. 16).

Ora, por que motivo se faria alusdo ao “objetivo eleitoral”,
na véspera de se iniciar o ano eleitoral? A ousadia é tamanha, que
Mateus de Lima Leite Soares, no que denominou de “Palavra do
Prefeito”, chega a dividir com Promotores e Juizes de Diamantina
as conquistas obtidas nos anos de 2009 a 2011. Observe-se:

PALAVRA DO PREFEITO

Desejando um excelente 2012 a todos, venho através do
presente documento apresentar uma resumida
prestacdo de contas do que fizemos pela comunidade
nos ultimos trés anos.

E fundamental esclarecer que todas as conquistas que
tivemos sdo méritos de muitas pessoas:

Nove vereadores honestos, muitos funcionarios
trabalhadores, os promotores e juizes de Diamantina e das
demais instancias; e principalmente, devemos as
conquistas ao préprio povo, que cobra e ajuda a
administragao.

(...) (FI. 16, d.n.)

Ao contrario do afirmado pelos recorridos, portanto, ndo se
trata de mera prestagdo de contas da administracdo municipal,
tampouco este egrégio Tribunal costuma avalizar conduta
semelhante, ao contrario do consignado a fl. 2052, na sentenga.

E mais que sabido que promogbes pessoais como a
apontada podem muito bem vir a configurar o abuso de poder
previsto no art. 22 da Lei Complementar n°® 64/1997, ndo obstante
nao recebam, no momento e meio processual devidos, a

231



Jurisprudéncia

reprimenda necessaria a coibicdo da propaganda eleitoral
extemporanea.

Todavia, in casu, considerando a escassez da prova
documental e oral colacionada aos autos, ndo ha como afirmar, com
certeza, ter ocorrido o abuso do poder politico, assim como descrito
no art. 19 e 22, caput, da Lei Complementar n° 64/1990, naquele
Municipio de Felicio dos Santos.

E que ndo ha informagdes acerca do numero de
exemplares do informativo da Prefeitura que foram distribuidos,
tampouco o que foi gasto na sua confecgdo, o que impede a
afericdo do alcance da referida publicidade no eleitorado daquele
municipio. Nao se pode deduzir, portanto, ser o fato dotado de
relevancia e gravidade suficientes para influir na legitimidade e
normalidade do pleito majoritario la realizado, ndo sendo devida a
condenacao por abuso de poder politico ou de autoridade previsto
no art. 22 da Lei das Inelegibilidades com base no referido fato.

Registre-se que até a testemunha ndo compromissada
Ronaldo Marconi da Silva, confessadamente inimiga do investigado
Mateus de Lima Leite Soares, afirmou nao haver sido amplamente
divulgado o informativo da Prefeitura objeto de impugnagao pelo
investigante:

(...) que conhece a revista de ff. 15/33, sendo que esta ndo é
uma praxe; que nao ocorreu qualquer prestacao de contas a
comunidade antes da constante as ff. 15/33; que o material
de ff. 15/33 n&o foi amplamente divulgado, ndo sabendo
quando teria se dado a distribuigdo; que parte do material
nao foi distribuida. (Ronaldo Marconi da Silva, fl. 224.)

3?2 conduta: mas o PT também havia alegado na inicial a
existéncia de um trabalho, na Prefeitura de Felicio dos Santos,
elaborado com o auxilio do Departamento Municipal de Assisténcia
e Promocao Social, especificamente da Assistente Social Viviane
M. Barroso, junto a comunidades rurais do Municipio vizinho Rio
Vermelho. Segundo o investigante, o esquema consistia na oferta
de benesses as comunidades, com o objetivo de angariar eleitores
daquela localidade para votar no Municipio de Felicio dos Santos.

Em sede recursal, o partido reafirmou (fl. 2074) ter havido o
angariamento de eleitores do Municipio de Rio Vermelho, por meio
de promessa de doacdo de bens, alegando que Mateus de Lima
Leite Soares haveria influenciado decisivamente a eleitora
Valdimaria Ventura Martins na transferéncia de seu titulo para o
Municipio de Felicio dos Santos. Esta eleitora foi contemplada com
os cheques de fls. 372 e 450, nos valores respectivos de R$105,00
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(cento e cinco reais) e R$120,00 (cento e vinte reais), pagos em
6/8/2012 e 29/8/2012.

Todavia, ndo se observa o0 nome da eleitora no rol de
eleitores constante dos documentos de fls. 234-237, relativos
aqueles que transferiram seus titulos entre 9/1/2012 a 9/5/2012 —
data do fechamento do cadastro eleitoral — para o Municipio de
Felicio dos Santos, tampouco alguma das testemunhas que
depuseram no feito foi capaz de confirmar o fato. Apenas Ronaldo
Marconi da Silva, ouvido como informante, ja& que assumiu ser
inimigo de Mateus de Lima Leite Soares, afirmou:

(...) que alguns moradores da localidade de Coladinho,
municipio de Rio Vermelho, transferiram o domicilio eleitoral
para Felicio dos Santos; que tal transferéncia se deu, uma
vez que foi aberta uma estrada até dita comunidade,
bem como toda quinta-feira, um veiculo do municipio
buscava as pessoas para irem até a cidade buscar
medicamentos, realizar consultas e fazer compras; que
tem conhecimento do documento de f. 37; que parece que o
pedido de f. 37 foi atendido; (...) que perguntado quem
teria mudado o titulo de eleitor da comunidade rural do
municipio de Rio Vermelho para Felicio dos Santos,
disse que nao sabe quem teria efetuado tal mudanga;
que a estrada para tal comunidade foi aberta pouco tempo
antes do més de julho, mas nao sabe precisar a data exata;
(...) (Ronaldo Marconi da Silva, fls. 224-225, d.n.)

Tais alegacbes nao sao, com a devida vénia, suficientes a
comprovagao dos fatos, que nem de longe estdo a caracterizar
eventual abuso do poder politico ou econdmico. Em contraponto a
tais imputagdes, ndo comprovadas, ainda se apresentam as
alegacgdes dos recorridos, de que alguns moradores da zona rural
de Felicio dos Santos se encontrariam em situagao sui generis, em
razao de suas contas de luz serem emitidas pelo Municipio de Rio
Vermelho, ndo obstante suas propriedades se encontrarem no
limite territorial de Felicio dos Santos.

Portanto, assim como consignado na decis&o recorrida, o
investigante ndo se desincumbiu do énus da prova, conforme exige
o art. 333, inciso |, do Cddigo de Processo Civil, sendo indevido
qualquer retoque na sentenca quanto a este ponto.

42 e 62 condutas: no que tange a autorizacdo e mesmo
utilizacdo, pelos recorridos, de veiculos destinados ao transporte
publico para fins diversos, como transporte gratuito de pessoas da
zona rural para fazer compras na cidade ou mesmo transporte de
cargas, igualmente ndo se logrou demonstrar ilicitudes eleitorais
nas condutas.
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Foi demonstrado pelos investigados, ao contrario, que as
Leis Municipais 651/2009 e 703/2010 (fls. 154-157) autorizavam
que o Municipio de Felicio dos Santos fornecesse transporte
gratuito a populacdo para realizacdo de tratamento médico e
odontolégico, participagdo em eventos culturais, esportivos,
educacionais, etc.

A testemunha Luiz Lopes do Nascimento confirmou que os
veiculos eram utilizados para as finalidades previstas em lei, o que
se infere do seu depoimento:

(...) que além de Vice-Prefeito, Miguel acumulava a
Secretaria de Agricultura; que Miguel utilizava veiculos do
municipio para tais atividades; (...) que ha uma lei
municipal autorizando o transporte de municipes e
conselheiros todas as quintas-feiras; que o 6nibus de f.
53 é utilizado para tal fim; que Miguel transportava
pessoas no veiculo, tratando-se de municipes. (...) que tais
municipes sao eleitores; que o depoente & vereador no
municipio; que ainda n&o teve acesso as notas de empenho
referentes a tal 6nibus, uma vez que somente seréo
encaminhadas a Camara Municipal no préoximo ano; (...)
(Luiz Lopes do Nascimento, fls. 229-230, d.n.)

Correta, assim, a conclusao a que chegou o MM. Juiz
sentenciante, de cujas razdes cito trecho:

(...)

Assim, no que pese a irresignagao do partido representante,
o ato tido como irregular €, na verdade, uma politica
municipal de atendimento a populagao carente, politica esta
ja aprovada ha alguns anos, ndo havendo qualquer
comprovacgado de que dita politica tenha sido realizada no
periodo eleitoral com finalidades politico-partidarias, razéao
pela qual, ndo ha como se acolher a pretensao da parte
autora com amparo em tal fundamento. (FI. 2053.)

72 conduta: no que se refere a utilizacao, no dia 15/8/2012,
pelo Prefeito Mateus de Lima Leite Soares, do veiculo Voyage placa
HLF-3472, de propriedade do municipio, para fins particulares, a
matéria é incontroversa, tendo sido admitido o fato pelo préprio
investigado, com o reconhecimento da irregularidade também pelo
Juiz sentenciante, a fl. 2054.

Quanto a questdo, entendo haver um equivoco no
fundamento utilizado pelo MM. Juiz a quo, que considerou o fato
incapaz, por si sO, de “alterar o resultado da eleicdo”, merecendo a

decisao, portanto, um pequeno reparo.
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E que para a configuracio dos atos abusivos previstos no
art. 22, caput, da LC n° 64/1990, ndo é necessaria a potencialidade
do fato para alterar o resultado da eleicdo, assim como
expressamente prevé o inciso XVI do referido artigo:

Art. 22. Qualquer partido politico, coligagéo, candidato ou
Ministério Publico Eleitoral podera representar a Justica
Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional,
relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstancias
e pedir abertura de investigagéo judicial para apurar uso
indevido, desvio ou abuso do poder econdmico ou do poder
de autoridade, ou utilizagao indevida de veiculos ou meios
de comunicagao social, em beneficio de candidato ou de
partido politico, obedecido o seguinte rito:

(...)

XVI — para a configuragdo do ato abusivo, ndo sera
considerada a potencialidade de o fato alterar o resultado da
eleicdo, mas apenas a gravidade das circunstancias que o
caracterizam. (G.n.)

Por outro lado, tanto a lei quanto a jurisprudéncia
continuam exigindo que o fato seja grave o suficiente para
comprometer a normalidade e legitimidade das eleigdes, o que n&o
se viu no presente caso.

Compulsando-se os autos, vé-se que o Prefeito Mateus de
Lima Leite Soares, inadvertidamente, dirigiu-se ao Municipio de
Diamantina, em 15/8/2012, para participagdo em reuniao
promovida pelo Chefe do Cartério Eleitoral para esclarecimentos
aos candidatos aquele pleito de 2012. Contudo, usou como veiculo
de locomogdo um bem moével de propriedade do Municipio de
Felicio dos Santos, restando clara a utilizagao de bem publico para
fins particulares.

Duas das testemunhas ouvidas em Juizo confirmaram o
fato, pelo que cito trechos de seus depoimentos:

(...) que esteve em uma reunido em Diamantina promovida
pelo Cartério Eleitoral, bem como pelo Ministério Publico
Eleitoral; que como estava chovendo, pegou uma carona do
local da reunido até o Centro de Diamantina para que la
pegasse outro veiculo para Felicio dos Santos; que além da
depoente, Joana Moura também pegou tal carona; que mais
ninguém pegou carona. (...) que pegou carona em um
veiculo da prefeitura, mas nédo se recorda qual seria o
veiculo; que é o veiculo utilizado no gabinete da prefeitura;
que o objetivo da reunido era a capacitagéo dos candidatos.
(Maria do Nascimento Lopes Moura, fl. 221.)
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(...) que esteve presente em Diamantina no dia 15 de agosto
deste ano em um evento realizado pelo Cartério Eleitoral e
Ministério Publico Eleitoral; que os representados estiveram
presentes neste evento; que viu que Mateus utilizou o carro
do gabinete para vir a tal reunido; que as candidatas a
vereadora Cotinha e Joaquinha vieram a reunido neste
veiculo; que tal veiculo € um Voyage preto, com adesivo da
prefeitura; (...) que a reunido realizada pelo Cartério Eleitoral
e Ministério Publico Eleitoral tinha como finalidade
esclarecer a respeito de condutas vedadas no periodo
eleitoral; (...) (Liliane do Carmo Ferreira, fls. 222-223.)

E preciso deixar claro, mais uma vez, que a conduta
vedada prevista no art. 73, inciso |, da Lei das Elei¢cdes exige, para
sua configuragao, que o bem publico seja utilizado em beneficio dos
candidatos, e ndo da pessoa que utiliza o bem. Oportuna se faz,
assim, a transcricdo do dispositivo legal em questao:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou
ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico
ou coligacdo, bens modveis ou iméveis pertencentes a
administragéo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, ressalvada
a realizagdo de convencao partidaria; (G.n.)

Destarte, ndo obstante o esforco argumentativo do
recorrente no sentido de que a conduta ilicita estaria demonstrada
pelo simples uso do veiculo por Mateus de Lima Leite Soares
durante o periodo eleitoral, em verdade nao se verifica, nos autos,
nem a conduta vedada descrita no citado art. 73, inciso |, da Lei das
Eleicbes, nem o abuso do poder politico previsto no art. 22, caput,
da LC n° 64/1990.

Observa-se, ao contrario, que Mateus de Lima Leite
Soares, apesar de haver utilizado um veiculo do municipio para
participar, enquanto candidato, de reunido promovida pelo Cartério
da Zona Eleitoral de Diamantina, assim o fez em beneficio apenas
de “Mateus”, pessoa fisica esta que nido se confunde com o
“candidato” a Prefeito Mateus.

Mais facil seria perguntar: qual beneficio a candidatura de
Mateus teria auferido com o uso do veiculo publico naquele dia
15/8/20127? Com a devida vénia aos entendimentos em contrario,
nao consigo vislumbrar nenhum.

Portanto, se sob o ponto de vista da probidade
administrativa ndo pode afirmar tratar-se de ato absolutamente
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idéneo, sob o ponto de vista eleitoral nao ha falar em improbidade
capaz de beneficiar nenhum candidato a eleicao de 2012.

92 conduta: por fim, no tocante a colocacgao de cartaz, pelo
Prefeito Mateus de Lima Leite Soares, no interior da farmacia
popular do municipio, orientando os cidad&os a ligarem para o seu
telefone celular caso ndo encontrassem os medicamentos de que
necessitassem, merece reforma a sentenga, estando configurada
de forma patente a conduta vedada descrita no art. 73, § 10, da Lei
das Elei¢des, que assim dispde:

Art. 73. (...):
(..)

§ 10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a
distribuicao gratuita de bens, valores ou beneficios por parte
da Administragédo Publica, exceto nos casos de calamidade
publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e ja em execucdo orcamentaria _no
exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera
promover o acompanhamento de sua execugao financeira e
administrativa.

Deve-se lembrar que a configuragdo da citada conduta
vedada prescinde da demonstragao de qualquer promocéao pessoal
do agente publico, conforme jurisprudéncia que trago a colagao:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. CONDU-
TA VEDADA. DISTRIBUICAO DE BENS, VALORES E
BENEFICIOS EM PERIODO VEDADO. RESSALVA DO
ART. 73, § 10, DA LEI N° 9.504/97. AUTORIZAGAO EM LEI
E EXECUQAO ORGAMENTARIA NO EXERCICIO
ANTERIOR. REQUISITOS. MULTA. RAZOABILIDADE.
AGRAVOS PARCIALMENTE PROVIDOS.

1. Alinstituicdo de programa social mediante decreto, ou por
meio de lei, mas sem execugao orgamentaria no ano
anterior ao ano eleitoral ndo atende a ressalva prevista no
art. 73, § 10, da Lei n°® 9.504/97.

2. Para a configuracdo da conduta vedada do art. 73, § 10,
da Lei n° 9.504/97 nao é preciso demonstrar carater
eleitoreiro _ou promocao pessoal do agente publico,
bastando a pratica do ato ilicito. Precedente.

3. Em atencdo ao principio da proporcionalidade e da
razoabilidade, deve ser reduzido o quantum da multa
aplicada.

4. Agravos regimentais parcialmente providos apenas para
reduzir o valor da multa de cem mil para dez mil UFIRs. (TSE
— Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°
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36.026, acdérddo de 31/3/2011, Relator Ministro ALDIR
GUIMARAES PASSARINHO JUNIOR, DJE - Diario da
Justica Eletronico de 5/5/2011, tomo 84, p; 47, g.n.)

Na inicial da agao, foi narrado (fl. 6) que o fato de o Prefeito
haver colocado o mencionado cartaz no interior da farmacia popular
desencadeou a emissao, pelo Municipio de Felicio dos Santos, de
inimeros cheques de pequena monta, desde o dia 5/7/2012 até o
ajuizamento da agado — 24/9/2012 —, tendo sido beneficiadas pela
“caridade” do Prefeito varios eleitores.

Pois bem. O referido cartaz, que, registre-se, viola
frontalmente o principio da impessoalidade que deve reger a
administracdo publica, encontra-se retratado as fls. 71 e 72,
contendo os seguintes dizeres:

“Se vocé ndo encontrou seu remédio, reclame com o
prefeito: 9959-7088”

Durante a instrucdo do feito, restou demonstrada a
emissao de diversos cheques, mais de 420 (quatrocentos e vinte),
pelo Municipio de Felicio dos Santos e assinados pelo Prefeito,
entre os dias 5/7/2012 a 21/11/2012, em valores, em sua maioria,
inferiores a R$150,00 (cento e cinquenta reais), o que se infere das
fls. 239-667.

Sobre a questado, ha de se acolherem as seguintes razbes
do recorrente, assim expostas:

(...)

Noutro giro, jamais se pode esquecer que a emissao de
cheques do Municipio por parte dos recorridos a
particulares, sem qualquer ato legal e formal, fere de
morte os principios e leis da administragao publica.
Todavia, ndo é s6 a prova testemunhal que confirma a
emissao de tais cheques do municipio a pessoas fisicas.

Por tamanha importancia da questao versada, que a matéria
sera tratada, detalhadamente, abaixo.

A primeira questao a ser tratada se refere quanto a soma
astronémica de cheques emitidos pelo Recorrido Mateus de
Lima Leite Soares.

E bom salientar mais uma vez, que todos os cheques
emitidos contam do periodo eleitoral (entre as datas de
05/07/2012 e 21/11/2012), por isso, cada um dos titulos
de crédito deve passar pelo crivo da verdade (ff. 233; 239
a 667).
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Pelo visto, o total de cheques emitidos por Mateus de Lima
Leite Soares ultrapassa a soma de 400 (quatrocentos)
cheques, e 0 mais lastimavel, quase todos, é isso mesmo,
praticamente todos foram repassados para pessoas
fisicas, ou seja, para ELEITORES e apenas pouco mais
de 20 (vinte) cheques se relacionam com a suposta
compra de remédios, assertiva que foi usada como defesa
dos Recorridos.

()

Em primeira analise, deve-se atinar que dos mais de 400
(quatrocentos) cheques emitidos, apenas 24 (vinte e
quatro) constam alguma referéncia quanto a remédios e
produtos hospitalares, conforme as ff. 256, 291, 350, 354,
403, 439, 467, 469, 490, 503, 505, 546, 574, 576, 577, 578,
581, 582, 637, 639, 642, 643, 647, 648.

Os demais foram repassados a municipes, ou seja,
eleitores.

Por isso é fundamental ver que os milhares de cheques
emitidos pelos investigados foram distribuidos no meio da
populagao em periodo eleitoral.

Como se nao bastasse a farra com o dinheiro publico para
os eleitores, o recorrido Mateus de Lima Soares
contemplou seu préprio bolso quando emitiu cheques
para si proéprio.

E isso mesmo! Em plena época de campanha eleitoral!

Conforme ff. 262 e 271 dos autos, constam dois cheques,
um no valor de R$40,00 (quarenta reais) e outro no valor
de R$1.750,00 (mil setecentos e cinquenta reais) em
nome de Mateus de Lima Leite Soares como
beneficiado.

O préprio Mateus de Lima Leite Soares apoderou-se de
dinheiro publico, em plena época de campanha, para cobrir
seus afazeres eleitoreiros.

Contudo, jamais se pode esquecer que Mateus de Lima
Leite Soares ndo se esqueceu de contemplar seu
candidato a vice, ou seja, conforme f. 267 dos autos, o
Recorrido Miguel Arcanjo Veloso recebeu um cheque
das maos do Recorrido Mateus de Lima Leite Soares no
valor de R$102,14 (cento e dois reais e quatorze
centavos).

(...)

Por tudo exposto, esta provado que existiu uma verdadeira
distribuicao gratuita de valores a pessoas fisicas e juridicas,
infringindo 0 § 10 do artigo 73 da Lei 9.504/97 que assim diz:
(...) (Fls. 2078-2080, d.n.)
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A justificativa apresentada pelos investigados, tanto na
contestacao (fls. 84-85) quanto nas contrarrazdes (fl. 2098), foi a de
que teria havido um desabastecimento de remédios nas farmacias
de Minas Gerais, fato esse que, acrescido ao afastamento do
farmacéutico do municipio, teria ocasionado a situacdo apontada,
gerando a intervengdo direta do Prefeito, conforme ele mesmo
alegou:

(...)

40) Assim, contratou a farmacéutica Mariana Oliveira
Patricio, e, dada ao fato de ser nova na fungao, esta tinha
dificuldade de orientar todos os procedimentos legais para a
aquisicao do remédio, fato em que entrou o prefeito em
cena para eventual acompanhamento de caso a caso
quando necessario. Assim, qualquer burocracia
enfrentada por qualquer municipe, como dito alhures, neste
item podiam comunicar o prefeito, a quem de direito era o
responsavel pela administragdo. Assim, nada a repararnar.
Sentenca. (FI. 2098, d.n.)

Todavia, tal justificativa, ainda que se a considere dotada
de um minimo de plausibilidade, ndo se amolda as excecgdes
previstas no § 10 do art. 73 da Lei n® 9.504/1997, ou seja, ndo pode
ser considerada como “calamidade publica” ou “estado de
emergéncia”.

Além disso, é ébvio que a emissdo de cheques, pelo
Prefeito, a serem entregues diretamente a municipes, para que eles
supostamente comprassem medicamentos em farmacia particular
nao fazia parte de “programa social autorizado em lei”, sendo
conduta, portanto, tendente a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos, assim como diz o caput do art. 73 da Lei das
Eleicbes.

Deve-se consignar, ainda, que o alegado “rigido controle
administrativo” na liberagdo dos remédios por outra farmacia, que
nao a publica, argumento esse utilizado pelo recorrido, em nada
modifica a ilicitude da conduta, j& maculada em sua origem.
Ressalte-se que os cheques encontram-se nominais aos
municipes, e ndo a outra farmacia em que adquiridos os
medicamentos.

Sobre o fato, assim declarou uma das testemunhas
ouvidas em Juizo, confirmando que a distribuicao de cheques para
compra de medicamentos ocorreu as vésperas da elei¢ao:

(.-.) que o prefeito repassou cheques da prefeitura para
que populares adquirissem medicamentos que estavam
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em falta no municipio; que o local em que o prefeito
distribuia os cheques é aquele constante da foto de f.
71; que tais fatos se deram no més de setembro; (...) que
foi candidata a vereadora, sendo que obteve setenta votos;
que é servidora publica municipal, sendo diretora do
sindicato dos servidores publicos municipais, estando no
exercicio de cargo classista; (...) que ndo sabe o nome das
pessoas que receberam tais cheques; que nesta farmacia
ndo se fazia presente uma assistente social; que as duas
servidoras que estavam na farmacia exerciam fungao de
auxiliar administrativo; que nao viu o prefeito entregando
os cheques e sim apenas com o talao de cheques na
mao; (...) (Liliane do Carmo Ferreira, fls. 222-223, d.n.)

Em casos como o presente, impde-se necessariamente a
multa prevista no § 4° do art. 73, que dispde:

Art. 73. (...)
(..)

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a
suspensao imediata da conduta vedada, quando for o caso,
e sujeitara os responsaveis a multa no valor de cinco a cem
mil UFIR.

A multa decorre da lei, consistindo em preceito imperativo,
nao sendo nem mesmo necessario, portanto, que o autor da agao a
requeira no momento de sua propositura. A matéria ja se encontra
pacificada no TSE, conforme precedente que trago a colagao:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
RECURSO ESPECIAL. AIJE. INTIMACAO. VICE. LITIS-
CONSORTE PASSIVO. SANCAO. MULTA. DESNECES-
SIDADE. VIOLACAO. ARTS. 128 E 460 DO CPC.
AUSENCIA. PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR.
PREVIO CONHECIMENTO. SUMULA N° 182/STJ.
DESPROVIMENTO.

1. Nao ha falar na nulidade do feito por auséncia de citacao
do vice para figurar no polo passivo, na condicdo de
litisconsorte, quando a agao de investigacao judicial eleitoral
foi julgada procedente com lastro em ilicitos que nao
implicaram a cassacgéo de registro ou diploma do titular do
cargo maijoritario, mas apenas a aplicagdo de multa.

2. Consoante pacifica jurisprudéncia desta Corte “a
penalidade de multa & consequéncia natural do ilicito,
podendo ser aplicada pelo juiz _independentemente de
pedido expresso na exordial, ndo havendo que se falar em
violacdo aos arts. 128 e 460 do CPC ou sentenca extra
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petita” (AgRgREspe n°® 24.932/RJ, DJ de 29.6.2007, rel. Min.
Gerardo Grossi).

3. A teor do que dispbe o paragrafo unico do art. 65 da
Res.-TSE n° 22.718/2008, o prévio conhecimento do
candidato estara demonstrado se as circunstancias e as
peculiaridades do caso especifico revelarem a
impossibilidade de o beneficiario nao ter tido conhecimento
da propaganda eleitoral irregular, caso em que a retirada
imediata da publicidade n&o basta para elidir a aplicagédo da
multa prevista no § 3° do art. 36 da Lei n°® 9.504/97.

4. Inviavel o agravo regimental que n&o ataca os
fundamentos da decisdo hostilizada. Sumula n°® 182/STJ.

5. Agravo regimental desprovido. (TSE — Agravo Regimental
em Agravo de Instrumento n® 184.175, acérdao de 4/8/2011,
Relator Ministro MARCELO HENRIQUES RIBEIRO DE
OLIVEIRA, DJE - Diario da Justica Eletrénico de 22/8/2011,
p.17.)

No arbitramento do valor da multa, por outro lado, deve-se
levar em consideracdo a capacidade econdmica do infrator —
agente publico que cometeu infragdo —, a gravidade da conduta e a
repercussao que teve o fato naquele caso concreto, conforme ja
assentou o colendo Tribunal Superior Eleitoral, de que cito

precedente:

ELEICOES 2010. CONDUTA VEDADA. USO DE BENS E
SERVICOS. MULTA.

1. O exame das condutas vedadas previstas no art. 73 da Lei
das Eleicdes deve ser feito em dois momentos. Primeiro
verifica-se se o fato se enquadra nas hipdéteses previstas,
que, por definicdo legal, sdo “tendentes a afetar a igualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais”.
Nesse momento, ndo cabe indagar sobre a potencialidade
do fato.

2. Caracterizada a infragdo as hipoteses do art. 73 da Lei
9.504/97, é necessario verificar, de acordo com os principios
da razoabilidade e proporcionalidade, qual a sangao que
deve ser aplicada. Nesse exame, cabe ao Judiciario dosar a
multa prevista no § 4° do mencionado art. 73, de acordo com
a capacidade econdmica do infrator, a gravidade da conduta
e a repercussdo que o fato atingiu. Em caso extremo, a
sangdo pode alcangar o registro ou o diploma do candidato
beneficiado, na forma do § 5° do referido artigo.

3. Representagdo julgada procedente. (TSE -
Representacao n° 295.986, Acérdao de 21/10/2010, Relator
Ministro Henrique Neves da Silva DJE - Diario da Justica
Eletrénico de 17/11/2010, tomo 220, p. 15, g.n.)
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In casu, duvidas n&o pairam de que o recorrido Mateus de
Lima Leite Soares foi o agente publico autor da conduta vedada,
responsavel ndo so pela colocagao do cartaz no interior da farmacia
popular como também pela emissado dos pelo menos 24 (vinte e
quatro) cheques do Municipio de Felicio dos Santos para entrega
direta a eleitores para compra de medicamentos em farmacia
particular, sem que se tratasse de situagdo de calamidade publica
ou de estado de emergéncia.

Nao é possivel, todavia, extrair dos autos a condigéo
econbémica do recorrido, sendo deploravel, por outro lado, o
identificado populismo junto a populagao mais necessitada, ou seja,
carente de saude, o que, a meu ver, autoriza a imposi¢cao da multa
em patamar um pouco acima do minimo legalmente previsto.

Entretanto, entendo ndo ser o caso de se cassarem 0s
diplomas de ambos os recorridos, na forma estabelecida no § 5°
do art. 73, ndo se tendo demonstrado gravidade suficiente na
conduta ou maiores repercussdes do fato nas elei¢cdes realizadas
no Municipio de Felicio dos Santos, em beneficio dos candidatos a
Prefeito e Vice-Prefeito, embora reeleitos com mais de 70% dos
votos validos.

E que, embora tenha sido admitida a pratica pelo recorrido
Mateus de Lima Leite Soares, nao se pode afirmar, com certeza, o
volume dos cheques emitidos diretamente aos eleitores para
compra dos medicamentos, considerando que os cheques de fls.
239-667 referem-se a pagamentos diversos efetuados pelo
Municipio de Felicio dos Santos.

Da mesma forma, ndo se vé demonstrado o abuso do
poder politico previsto nos arts. 19 e 22 da Lei Complementar n°®
64/1990, ndo se verificando, pelas circunstancias em que ocorrido o
fato, gravidade suficiente na conduta a comprometer a legitimidade
e normalidade do pleito majoritario realizado em Felicio dos Santos.

Ha de se ressaltar, por fim, inexistirem provas ou mesmo
indicios da participacao do recorrido Miguel Arcanjo Veloso na
conduta reputadaiilicita, ndo se podendo presumir que haja auferido
algum beneficio com a pratica perpetrada pelo Prefeito Mateus de
Lima Leite Soares.

Nestes casos, segundo entendimento esposado por este
egrégio Tribunal Regional Eleitoral, ndo se aplica ao componente
da chapa maijoritaria a multa pela conduta vedada, ndo obstante o
preceito do § 8° do art. 73 da Lei das Elei¢cdes. Nesse sentido, o
seguinte acordao:

Acéo de investigacao judicial eleitoral. Conduta vedada.
Abuso de poder politico ou de autoridade. Agente publico.
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Distribuicdo gratuita de bem, valor ou beneficio pela
Administracdo Publica. Procedéncia parcial. Condenacao
em multa. Eleicoes 2012.

Preliminar de ilegitimidade passiva ad causam do 2°
recorrente. Rejeitada. S&o legitimados a figurar no poélo
passivo de agdes que buscam apurar a pratica das condutas
vedadas enumeradas no art. 73 da Lei n° 9.504/97, nao
somente os agentes publicos, como também os candidatos
beneficiados pela conduta, conforme § 8° do mencionado
dispositivo. A condenagao pela pratica de conduta vedada
pode levar a cassagao do registro ou diploma, afetando a
esfera juridica do vice-prefeito, sendo este parte legitima
para figurar no pélo passivo da demanda.

Mérito. Dispéndio de recursos publicos em obras e servigos
de interesses privados em ano eleitoral. Programa social
amparado por lei. Auséncia de comprovag¢ao de execugao
or¢camentaria em ano anterior. Afronta ao § 10 do art. 73 da
Lei n® 9.504/97. Aplicagao de multa. Gravidade da conduta
nao demonstrada, n&o sendo apta a amparar a declaracéo
de inelegibilidade. Ndo comprovacao de participacdo do 2°
recorrente, candidato a_vice-prefeito. Beneficio néo
presumido.

1° recurso n&o provido.

2° recurso parcialmente provido. Afastada a sancgao
pecuniaria imposta ao segundo recorrente. (TRE-MG —
Recurso Eleitoral n® 69.595, acérdao de 17/9/2013, Relatora
Juiza ALICE DE SOUZA BIRCHAL, DJEMG - Diario da
Justiga Eletrénico-TREMG de 1°/10/2013, g.n.)

Por todo o exposto, constatada a pratica da conduta
vedada prevista no art. 73, § 10, da Lei das Elei¢cdes, dou parcial
provimento ao recurso para, nos termos do § 4° do referido artigo,
aplicar ao recorrido Mateus de Lima Leite Soares a sanc¢ao de
multa, cujo valor arbitro em dez mil UFIRs, correspondentes hoje a
R$10.641,00 (dez mil seiscentos e quarenta e um reais).

E como voto.

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n° 1130-27.2012.6.13.0101. Relator:
Desembargador Geraldo Augusto de Almeida. Recorrente: Partido
dos Trabalhadores - PT. Advogados: Drs. Alexandre Magno Leite
Dias; Tiago Luis Ferreira de Miranda; Marcos Vinicius Leite Dias;
Nilson Cassiano Rocha Junior. Recorrido: Mateus de Lima Leite
Soares, candidato a Prefeito, eleito. Advogado: Dr. Luiz Geraldo
Dias. Recorrido: Miguel Arcanjo Veloso, candidato a Vice-Prefeito,
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eleito. Advogado: Dr. Francisco Galvao de Carvalho. Defesa oral
pelo recorrido: Dr. Francisco Galvao de Carvalho.

Decisdo: O Tribunal, a unanimidade, deu provimento
parcial ao recurso, nos termos do voto do Relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Wander Marotta. Presentes
os Srs. Des. Geraldo Augusto de Almeida e Juizes Mauricio Pinto
Ferreira, Alice de Souza Birchal, Alberto Diniz Junior, Maria Edna
Fagundes Veloso e Wladimir Rodrigues Dias e o Dr. Eduardo
Morato Fonseca, Procurador Regional Eleitoral.
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RECURSO ELEITORAL N° 1158-80
Alfenas — 82 Z.E.
Municipio de Serrania

Recurso Eleitoral n° 1158-80.2012.6.13.0008

Recorrente: Ministério Publico Eleitoral

Recorridos: Salvador Rodrigues Moreira, ex-Prefeito; Lucio Dias Caetano,
candidato a Prefeito, eleito; Gilcimar Gomes, candidato a Vice-Prefeito,
eleito

Relator: Juiz Mauricio Pinto Ferreira

ACORDAO

Recursos Eleitorais. Eleicbes 2012. Representagao.
Conduta vedada a agente publico. Distribuicao gratuita de
bem, valor ou beneficio pela administracido publica.
Improcedéncia.

Agravo retido. Impossibilidade da juntada inoportuna, em
audiéncia, de documentos. Fatos de ocorréncia
concomitante com a inicial.

Agravo a que se nega provimento.

Meérito.

Existéncia de programa social de distribuicdo de
alimentos, respaldado por autorizagdo legal, em anos
anteriores ao pleito.

N&o comprovagéo da execugado orgamentaria no exercicio
anterior.

Suficiéncia da multa para reprimir a conduta, diante da
comprovagdo da existéncia de programa social
preexistente na municipalidade, a ser suportada pelo real
infrator.

Cominagcao de pena pecuniaria apenas ao primeiro
Recorrido, vez que Prefeito a época dos fatos, nos termos
do que dispbe o art. 73, §4°, da Lei n® 9.504/97.

Recurso a que se da parcial provimento, para cominar
multa, no patamar minimo, a Salvador Rodrigues Moreira.

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais, a unanimidade, em negar provimento ao agravo
retido e no mérito, a unanimidade, em dar provimento parcial ao
recurso, nos termos do voto do Relator.

Belo Horizonte, 30 de julho de 2014.

Juiz MAURICIO PINTO FERREIRA, Relator.
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RELATORIO

O JUIZ MAURICIO PINTO FERREIRA — Trata-se de
recurso eleitoral interposto pelo Ministério Publico Eleitoral contra a
sentenca que julgou improcedentes os pedidos formulados em
representacdo ajuizada em face de Salvador Rodrigues Moreira,
ex-Prefeito; Lucio Dias Caetano, candidato a Prefeito, eleito; e
Gilcimar Gomes, candidato a Vice-Prefeito, eleito, por suposta
pratica de conduta vedada a agente publico em campanhas
eleitorais.

Na inicial, fls. 2/18, acompanhada dos documentos de fls.
19/404, imputa-se aos representados a pratica da conduta vedada
descrita no §10, do art. 73, da Lei das Elei¢des, relacionada a
pratica de possiveis irregularidades na execugao dos programas
sociais operacionalizados pelo Municipio de Serrania concernentes
a distribuicado de leite e cestas basicas, revelando sub-repticio
intuito eleitoreiro, com a finalidade de favorecer a candidatura do
segundo e terceiro representados.

Ao final, pede-se a cominagcdo de multa ao primeiro e
segundo representados, ex-Prefeito e Prefeito, eleito, além da
cassagao do registro ou diploma dos segundo e terceiro
representados.

Lucio Dias Caetano e Gilcimar Gomes defenderam-se, as
fls. 409/433, com os documentos de fls. 436-491, alegando, em
apertado resumo, auséncia de conhecimento acerca dos fatos,
tampouco que o primeiro representado pretendia beneficiar-lhes, ou
mesmo que as condutas imputadas teriam cunho eleitoreiro, sendo
amparadas por lei orcamentaria e de carater continuo na
municipalidade, requerendo, por fim, aimprocedéncia dos pedidos.

Defesa apresentada por Salvador Rodrigues Moreira, fls.
492/510, com os documentos de fls. 512/557, defendendo a
regularidade dos programas sociais, pela consonancia com os
ditames legais, requerendo, ao final, aimprocedéncia dos pedidos.

Prova oral colhida as fls. 618/621.

Alegacdes finais pelo Ministério Publico, as fls. 624/640;
por Salvador Rodrigues Moreira, as fls. 645/651, e por Lucio
Caetano e Gilcimar Gomes, as fls. 659/669.

Na sentenca, as fls. 671/682, concluiu-se pela existéncia
de assisténcia social na municipalidade, com distribuicao de
alimentos e leite aos municipes desde 2005, indene de ilegalidade.

Destacou-se que a interrupgao ocorrida, em 2011, nao
desqualificaria a existéncia dos referidos programas sociais
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anteriores ao pleito que se avizinhava, acrescentando-se que nao
houve comprovagao de favorecimento aos candidatos ora eleitos,
segundo e terceiro representados.

Por tudo isso, julgaram-se improcedentes os pedidos
iniciais.

Razbes recursais pelo Ministério Publico Eleitoral, fls.
683/704, nas quais se pede, primeiramente, o conhecimento do
agravo retido interposto em audiéncia, além da desconsideracao
dos depoimentos das testemunhas Maisa Maria Santos e Donizete
Henrique Silvério, por suposto interesse no litigio.

No mérito, sustenta-se a inexisténcia das situagcbes que
possibilitam a distribuicdo de cestas basicas e leite pela
Administragao Publica, em afronta ao §10, do art. 73, da Lei das
Eleicbes.

Afirma-se que a Lei Municipal n°® 1062/2005 (fls. 600/610)
desserve como prova da doacgado de alimentos em ano eleitoral,
prevendo-se naquele diploma, tdo somente, a participagao do
municipio no Programa de Incentivo @ Doagdo de Alimentos —
Banco de Alimentos, no papel de intermediador, repassando os
alimentos para a populacéo.

Sustenta-se que as leis orgamentarias coligidas aos autos
referem-se ao exercicio de 2012 e ndo de 2011, inexistindo
documento contabil a comprovar execugéo orgcamentaria relativa a
doacao de alimentos pela municipalidade.

Destaca-se que a distribuicdo de leite nos anos anteriores
ao pleito néo estaria vinculada a programa social instituido pelo
Municipio de Serrania, mas sim ao Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA), administrado pela CONAB e instituido pelo
Governo Federal.

Ao final, pede o provimento do recurso, com a reforma da
deciséo, julgando-se procedente a representagao.

Contrarrazdes apresentadas por Lucio Dias Caetano e
Gilcimar Gomes, as fls. 718/728, nas quais se pede, de comeco, 0
desentranhamento dos documentos juntados com a pega recursal,
além do n&o conhecimento do agravo retido, por ser impertinente,
tendo em vista o efeito devolutivo dos recursos eleitorais.

Aduz-se que o fornecimento de alimentos, pela
administragédo anterior, defluiu, desde o primeiro ano de governo
(2005), da implementacao de programas sociais do Governo
Federal, sendo comprovado, ainda, que, nos anos de 2011 e 2012,
devido a problemas com a CONAB, intermediadora dos recursos,
as compras teriam sido efetivadas pelo Municipio.
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Assevera-se que de 2005 a 2012, nos dois mandatos do
primeiro representado, a Prefeitura Municipal, por meio de sua
Secretaria de A¢ao Social, sempre teria distribuido leite e alimentos
da cesta basica a familias devidamente cadastradas, fossem as
compras realizadas pela CONAB ou pela Prefeitura,
requerendo-se, por fim, a manutengao da sentenca.

Salvador Rodrigues Moreira ofertou contrarrazdes, as fls.
729/740, pedindo, de plano, o desentranhamento dos documentos
juntados a destempo, além do ndo provimento do agravo retido, a
seu ver, recurso ndo previsto na Lei Eleitoral.

Afirma que o municipio ndo era intermediador da
distribuigcao de alimentos, uma vez que os custeava e os repassava
aos municipes, em continuidade a programas sociais
implementados desde o seu primeiro governo.

Diz que o depoimento da testemunha Luiz Fernando César
Siqueira, diretor da Cooperativa Regional dos Produtores de Leite
de Serrania, vai de encontro as razdes recursais, infirmando seus
argumentos.

Assevera que realizou licitagdo, na modalidade pregéo,
como projecao de possivel demanda, ndo tendo a Administragédo
compromisso em adquirir os produtos licitados, destacando,
outrossim, que as familias beneficiadas, de fato, aumentaram, em
um lapso temporal de mais de sete anos.

Por fim, afasta o carater eleitoreiro das condutas, por
auséncia de provas de tal fato, requerendo o nido provimento do
recurso.

Manifestacdo do d. Procurador Regional Eleitoral, as fls.
743/749, pelo provimento do recurso, para que se comine pena de
multa aos recorridos, nos termos do disposto no art. 73, §10, da Lei
n® 9.504/97.

Vieram-me conclusos os autos.

VOTO

0 JUIZ MAURICIO PINTO FERREIRA — Recurso préprio e
tempestivo, dele se conhece.

Agravo retido

O i. representante do Ministério Publico Eleitoral requer,
tempestivamente, o conhecimento do agravo retido interposto em
audiéncia, fl. 618, harmonizando-se com o disposto no art. 523, §1°,
do Cddigo de Processo Civil.
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Insurge-se o agravante contra o indeferimento da juntada
de foto que comprovaria o apoio do Representado Salvador aos
outros Representados, Lucio e Gilcimar.

Na foto estariam presentes o0s representados na
companhia do Deputado Reginaldo Lopes, em caravana de apoio a
candidatura do segundo e terceiro representados.

Por fim, pede a juntada da foto referida, extraida da rede
mundial de computadores (copia reprografica divulgada na rede
social conhecida por Facebook), na qual os representados sao
mostrados em plena campanha eleitoral, conjuntamente.

N&o merece guarida as pretensdes do Parquet.

Cabe ao Magistrado dirigir o feito, aquilatando a produgéo
da prova, em obediéncia a ritualistica processual, marcando o
compasso devido e normatizado para a apresentacdo da prova
pelas partes, com destaque para o momento processual adequado
para sua juntada aos autos.

A prova pretendida pelo Parquet, a juntada de documento
pretérito, em audiéncia, de ocorréncia concomitante com os fatos
descritos na peca de ingresso, o que, com efeito, ndo pode ser
admitida, sob pena de desvirtuamento da marcha processual, que
na seara eleitoral privilegia a celeridade.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo retido.

Mérito

O recorrente pede, primeiramente, a desconsideragao do
depoimento das testemunhas Maisa Maria Santos e Donizete

Henrique Silvério, nos termos do que dispbe o art. 405, §3°, inciso
IV, do Cddigo de Processo Civil.

Seu pleito ndo merece guarida, sendo certo que a
contradita de testemunha deve ser levantada, sob pena de
preclusdo, logo apds a sua qualificacdo, com termo final no
momento anterior ao inicio do seu depoimento.

Os documentos coligidos em fase recursal, por serem
desoportunos, n&o serdo conhecidos.

Passando-se ao mérito da presente demanda, imputa-se
aos recorridos, na pecga de ingresso, a conduta descrita no §10 do
art. 73 da Lei das Eleig¢des, cuja redacao é a seguinte:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou
ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[..]
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§ 10. No ano em que se realizar elei¢ao, fica proibida a
distribuigao gratuita de bens, valores ou beneficios por parte
da Administragédo Publica, exceto nos casos de calamidade
publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e ja em execugdo orgamentaria no
exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera
promover o acompanhamento de sua execugao financeira e
administrativa. (Incluido pela Lei n° 11.300, de 2006)

Em ultima analise, pretende o legislador inibir a utilizacdo
da assisténcia social, sob as vestes de propulsor de candidaturas.

As estritas exce¢des vém relacionadas no preceptivo
citado, merecendo destaque por ter relagao direta com o caso ora
apreciado, os programas sociais autorizados em lei e, ainda, com
execucao orgcamentaria no exercicio anterior ao pleito eleitoral.

- Nesse contexto, pode-se inferir que a lei e o orgamento, a
legitimar o uso do programa social, sob a ética eleitoral, devem ter
surgido no penultimo ano anterior a eleigao.

Assim, tomando-se como referéncia o pleito de 2012, a
edicdo da lei criadora do programa deve ter ocorrido em 2010,
tendo-se em vista que o ano de 2011 surge como o0 ano da
execucao orcamentaria desse desiderato.

Feitos esses balizamentos, passa-se a analise do contexto
probatério.

A existéncia de programas sociais no Municipio de
Serrania encontra alicerce na Lei Municipal n° 1.062/2005, juntada
as fls. 386 e 387, que prescreve em seu art. 1° o seguinte:

Art. 1° A municipalidade esta autorizada a instituir o
Programa de Incentivo a doagéo de Alimentos — Banco de
Alimentos, os quais deverao ser distribuidos a populagao
em situacdo de vulnerabilidade social, especialmente no
que se refere a aquisi¢cao de alimentos.

No que concerne a distribuicdo de leite, da prépria inicial
extrai-se que houve continuidade do programa aludido em anos
anteriores ao pleito, com a ressalva de que a quantidade de
pessoas atendidas teria aumentado, fato louvavel, em um pais em
que o povo ainda precisa da mao do Estado para caminhar,
sobretudo em temas relativos a sua subsisténcia.

A documentacéo coligida aos autos demonstra fartamente
a pratica de assistencialismo pelo Executivo Municipal em anos
anteriores ao pleito de 2012.
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Da prova oral colhe-se os seguintes excertos:

...que o depoente ¢é diretor geral da Cooperativa Regional
dos Produtores de Leite de Serrania, tendo esta Cooperativa
participado de uma licitagdo no municipio de Serrania no
ano de 2012 para o fornecimento de leite; que a Cooperativa
ganhou areferida licitag&o e iniciou o fornecimento de leite e,
pouco tempo apds o inicio, veio uma ordem, acreditando o
depoente ser do Ministério Publico ou do juiz, para
interromper o fornecimento de leite; que a licitagao era para
fornecimento de leite de fevereiro a dezembro de 2012, mas
foi fornecido leite apenas por um trés meses; que do ano de
2005 a 2008 a Cooperativa forneceu leite e géneros
alimenticios; que através de um convénio com a CONAB;
que de 2008 a 2010 houve fornecimento de bebida lactea e
mais alguns géneros alimenticios; que através de licitagao a
Cooperativa so6 forneceu leite para o municipio de Serrania
em 2012; que no ano de 2013 a Cooperativa, através da
Conab, voltou a fornecer bebida lactea ao municipio de
Serrania; que no ano de 2011 a Cooperativa ndo forneceu
nem leite e nem bebida lactea ao municipio de
Serrania.[...]...que o Programa da CONAB foi suspenso a
partir de outubro de 2010 em virtude de uma reestruturacao
feita por ela no programa, isto no caso da Cooperativa de
Serrania; que acredita o depoente que as familias
beneficiadas no programa da CONAB sejam cadastradas
pelo Municipio de Serrania...

(Luiz Fernando Cesar Siqueira, fls. 619/620)

...que desde o ano de 2005 o municipio de Serrania, através
de convénio com a CONAB, fornecia leite e alimentos a
populacdo carente de Serrania; que no ano de 2012, nao
sabendo ao certo a depoente, mas em virtude de problemas
burocraticos, nao foi feito convénio com a CONAB, sendo
gue o municipio de Serrania abriu processo licitatério para
dar continuidade ao programa; que no ano de 2011 também
houve programa de distribuicdo de leite e alimentos pela
CONAB; que no ano de 2011 n&o houve licitagdo por parte
do municipio de Serrania, para fornecimento de leite e
alimentos as pessoas carentes; que a depoente exerce o
cargo de secretaria municipal de administracdo e
responsavel pelas licitagdbes do Municipio de Serrania, isto
desde de 2005; que a depoente é funcionaria publica efetiva,
ma exerce cargo em comissao; que no ano de 2013 também
estdo sendo distribuidos bebida lactea e alimentos do
convénio com a CONAB. [...] que o volume de leite e
alimentos fornecidos teve aumento gradativo de
beneficiarios de 2005 até a presente data; que os
beneficiarios dos alimentos sdo previamente cadastrados
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pelo Setor de Assisténcia Social do municipio; que o
municipio fez processo licitatério em 2005 para
fornecimento de alimentos, e depois, em virtude de
problemas burocraticos com a CONAB, voltou a fazer
licitagdo em fevereiro de 2012...

(Maisa Maria Santos, fls. 620 e 621)

...que o depoente como morador de Serrania ja teve um filho
que foi beneficiado pelo programa de distribuicao de leite do
municipio ha muitos anos, sendo que atualmente, por ter se
filho dez anos de idade, nao faz parte dos beneficiarios de tal
programa; [...] que o leite é distribuido pelo Setor de
Assisténcia Social do municipio e no caso do filho do
depoente houve um cadastro prévio dele como beneficiario
[...] que o depoente reconhece os documentos de f. 483 a
491 como panfletos e material de propaganda distribuidos
em Serrania pelo candidato Luizinho; que o depoente
recorda-se que nos panfletos haviam informagdes do
candidato Luizinho sobre a retomada da distribuicdo de
leite...

(Donizete Henrique Silvério, fls. 621 e 622)

Nesse contexto, pode-se inferir o carater de continuidade
das doagdes na municipalidade, respaldada por autorizagao legal,
realidade ndo transmudada pela ocorréncia eventual de licitagdes
para aquisicdo de alimentos.

O d. Procurador Regional Eleitoral seguiu essa mesma
trilha, quando conclui que “encontra-se atendido o primeiro requisito
normativo para implementagdo da doacdo, qual seja, lei anterior
que o permita a aquisi¢ao de alimentos, por parte do municipio, com
o fim de doar as familias carentes”. Assim o faz citando o ja referido
art. 1° da Lei Municipal n® 1.062/2005, destacando o trecho que faz
mengao a aquisi¢ado de alimentos.

Sob outro enfoque, nao se viu nos autos a prova de que o
programa social referido estava alicercado em dotagéo
orcamentaria anterior ao ano eleitoral, em atendimento ao segundo
requisito legitimador das doagdes no ano em que se realiza o pleito,
previsto no preceptivo legal supracitado.

Para atender a esse desiderato, o programa social deveria
ter integrado o orgcamento de 2011 e a Lei Orgcamentaria Anual de
2010. Executado, assim, o orcamento de 2011, a continuidade do
programa social encontraria guarida legal em 2012, do contrario, o
desatendimento do requisito legal estaria configurado, o que
ocorreu na espécie.
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Diante desse panorama, deve-se passar a analise da
capacidade da conduta de afetar a igualdade de oportunidades no
pleito que se avizinhava, destacando-se que o mandatario, a época
dos fatos, nao era candidato a reelei¢ao.

O c. TSE ja decidiu que a “lesividade de infima extensao
nao afeta a igualdade de oportunidades dos concorrentes, sendo
suficiente a multa para reprimir a conduta vedada e desproporcional
a cassacgao do registro ou do diploma (Ac.-TSE, de 26.8.2010, no
REspe n° 35.739). Em outro julgado assentou que “ pratica das
condutas vedadas no art. 73 ndo implica, necessariamente, a
cassacao do registro ou diploma, devendo a pena ser proporcional
a gravidade do ilicito eleitoral” (REspe n°® 26.905; de 14.8.2007).

Pela clarividéncia na analise contextual, peco vénia para
citar mais um excerto da manifestacido do i. Representante do
Parquet eleitoral, nessa instancia:

Para tanto, deve-se considerar os seguintes fatores: a
doacéo ja ocorria a varios anos; que , segundo o depoimento
de Luiz Fernando César Siqueira (fl. 619-v), as doagbes nao
ocorreram em 2011 devido a reestruturagao na CONAB, que
era a conveniada ao Municipio para a realizagdo das
doagdes; que nao ha nos autos provas da vinculagao dos
candidatos eleitos a ocorréncia das doagdes; que ndo ha
nos autos provas da vinculagdo dos candidatos eleitos a
ocorréncia das doagdes; que havia animosidade entre o
Salvador Rodrigues e Lucio Dias, o que dificulta a percepgao
de intencao do primeiro em beneficiar a eleicdo do segundo.
Podendo-se aduzir, dessa forma, que a referida
irregularidade ndo deve ser punida com a san¢édo mais
gravosa, se mostrando proporcional a conduta a aplicagao
de multa.

Assim, aquilatando o contexto fatico com as provas
coligidas, creio que a cassacao dos diplomas conferidos aos
candidatos eleitos, segundo e terceiros recorridos, mostra-se
desarrazoada e desproporcional, sendo a multa a puni¢do mais
adequada ao caso concreto, a ser suportada pelo real infrator.

O programa social ja era preexistente, isso restou
comprovado. A execugao orgcamentaria pretérita € que nao foi
retratada nos autos, nos moldes legais.

Diante disso, a pena pecuniaria em seu patamar minimo,
prevista no §4°, do art. 73, da Lei das Eleicdes, revela-se como
reprimenda adequada as condutas aqui perpetradas, seja pela
diminuta lesividade da conduta, seja pela comprovacéo de que o
programa social vinha reiteradamente sendo executado na
municipalidade.
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Noutro giro, n&do entrevejo razbes para estender o
pagamento da multa aos segundos recorridos, Prefeito e
Vice-Prefeito, eleitos, uma vez que dissociados dos fatos narrados
nos autos.

Ante o exposto, dou provimento parcial ao recurso, para
cominar multa no importe de 5.000 (cinco) mil Ufirs ao Recorrido
Salvador Rodrigues Moreira, nos termos do que dispde o art. 73,
§4°, da Lei das Eleicoes.

E como voto.

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n® 1158-80.2012.6.13.0008. Relator: Juiz
Mauricio Pinto Ferreira. Recorrente: Ministério Publico Eleitoral.
Recorrido: Salvador Rodrigues Moreira. Advogado: Dr. Pedro Paulo
Olimpio Neder. Recorridos: Lucio Dias Caetano, candidato a
Prefeito, eleito; Gilcimar Gomes, candidato a Vice-Prefeito, eleito.
Advogado: Dr. José Salomao Neto.

Decisao: O Tribunal, a unanimidade, negou provimento ao
agravo retido e no meérito, a unanimidade, deu provimento parcial
ao recurso, nos termos do voto do Relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Geraldo Augusto de
Almeida. Presentes os Srs. Des. Paulo Cézar Dias e Juizes
Mauricio Pinto Ferreira, Virgilio de Almeida Barreto (Substituto),
Alberto Diniz Junior, Maria Edna Fagundes Veloso e WIladimir
Rodrigues Dias e o Dr. Patrick Salgado Martins, Procurador
Regional Eleitoral.

255



Jurisprudéncia

RECURSO EM REPRESENTAGAO N° 2131-88
Nova Serrana

Recurso em Representagéo n® 2131-88.2014.6.13.0000

Recorrentes: Joel Pinto Martins e Fabio José de Oliveira, respectivamente,
Prefeito e Vice-Prefeito de Nova Serrana

Recorrido: Ministério Publico Eleitoral
Relator: Desembargador Domingos Coelho

ACORDAO

Recurso eleitoral. Representagédo. Propaganda eleitoral
extemporanea. Contra decisdo que julgou procedente os
pedidos.

A publicidade institucional deve apresentar carater
educativo, informativo ou de orientagdo social, nao
podendo conter nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogéo pessoal, nos termos do art. 37,
§1°, da Constituicdo da Republica.

Publicidade institucional enaltecendo o Vice-Prefeito.
Mencdo a obras e projetos da administracdo aliada a
divulgacédo do nome, imagem e qualidades do recorrente
com o objetivo de projetd-lo como o mais indicado para
representar o municipio na Assembléia Legislativa.
Caracterizada a propaganda eleitoral subliminar.
Precedentes.

Desnecessidade de demonstragéo de potencialidade para
desequilibrar o resultado das eleicbes para que fique
demonstrada a propaganda extemporanea. Precedentes
do TSE. Manutencao da decisao.

Desprovimento do recurso.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima
identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais em negar provimento ao recurso, nos termos do voto
do Relator.

Belo Horizonte, 30 de julho de 2014.

Desembargador DOMINGOS COELHO, Relator.

RELATORIO

Trata-se de agravo regimental interposto por Fabio José de
Oliveira e Joel Pinto Martins, respectivamente Vice-Prefeito e
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Prefeito de Nova Serrana, contra a decisdo monocratica que julgou
procedentes os pedidos contidos na presente representacao.

Alega o representante que foi publicado, nos dias 10 e 11
de junho de 2014, no jornal “O Popular’, uma propaganda
institucional da Prefeitura Municipal de Nova Serrana, intitulada
“Fabio Avelar — Um vice atuante” cuja matéria corresponde a notéria
divulgagado do pré-candidato a Deputado Fabio José de Oliveira,
conhecido no meio politico como “Fabio Avelar”, pois contém 10
(dez) fotografias, todas retratando feitos realizados naquela
municipalidade, de forma a enaltecé-lo.

Ressalta que a antecipagao da divulgacao de determinado
pré-candidato gera no eleitorado, a época do pleito, a sensagéo de
que se trata de pessoa por demais conhecida, que é atuante e
participa da vida da comunidade. Este panorama facilita a
assimilagdo de propostas, desequilibrando a disputa e ferindo o
principio da isonomia que deve orientar o processo eleitoral.

Aduz que a publicidade institucional realizada pela
Prefeitura de Nova Serrana extrapola o carater educativo,
informativo ou de orientacdo social, veiculando verdadeira
propaganda eleitoral subliminar em prol do Vice-Prefeito.

Entende claramente configurada em aludida propaganda
institucional a promoc¢ao pessoal da figura do Vice-Prefeito, ja que
este ja havia sinalizado na imprensa local a possibilidade de se
langar candidato ao cargo de Deputado Estadual, consoante
entrevista concedida ao mesmo veiculo de comunicagao, na edigao
de 07 a 09 de junho do corrente ano, conforme exemplar acostado
aos autos.

Menciona que restou caracterizada a responsabilidade do
representado Joel Pinto Martins, Prefeito Municipal, e o prévio
conhecimento do beneficiario da propaganda extemporanea, Fabio
José de Oliveira, Vice-Prefeito, por integrarem o Governo Municipal
de Nova Serrana.

Ao final pede, diante do narrado, a procedéncia da
representacao com a aplicagdo de multa por pratica da propaganda
eleitoral extemporanea, nos termos do art. 36, § 3° da Lei das
Eleicbes.

A inicial foi instruida com os documentos de fls. 11-13.

Devidamente intimados, Fabio José de Oliveira e Joel
Pinto Martins, apresentam defesa, as fls. 19-40, os quais alegam
que os fatos narrados na inicial ndo caracterizam propaganda
eleitoral extemporanea, uma vez que ndo ha mengao ao pleito que
se avizinha, vinculagdo com partidos politicos, plataforma de
campanha ou pedido expresso de votos, mas, apenas, a
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demonstragdo das obras realizadas pelo Municipio de Nova
Serrana, tratando-se de simples publicidade institucional, contendo
promocao pessoal do representado Fabio José de Oliveira.

Ressaltam que para caracterizar a propaganda antecipada
€ imprescindivel que haja pedido expresso de votos, o que, no
presente caso, néo ocorreu.

Da mesma forma, entendem que a entrevista veiculada na
edicao 701, do jornal “O Popular’, ndo caracteriza propaganda
extemporanea, posto que se encontra em consonancia com o art.
36-A da Lei n° 9.504/97.

Asseveram que, caso se considere que os fatos narrados
na inicial configurem propaganda antecipada, nao se verifica, no
caso em apreco, a potencialidade apta a desequilibrar o pleito ou a
capacidade de efetivamente influenciar o resultado das eleigdes,
razao pela qual somente seria cabivel a aplicagdo da multa no seu
minimo legal.

Com essas alegacgdes, pugnam pela improcedéncia dos
pedidos em face da auséncia de provas da existéncia de
propaganda antecipada e por se tratar de mera promogao pessoal
dos representados. Ao final requerem, em caso de procedéncia dos
pedidos, que a multa seja aplicada no seu minimo legal, em atengao
aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Com a defesa foram apresentados os documentos de fls.
37-43.

As fls. 44-48, decisdo julgando procedentes os pedidos
contidos na inicial e aplicando multa aos entao representados, com
fincas no art. 36, § 3°, da Lei n® 9.504/97.

As fls. 53-66, agravo regimental apresentado pelos
recorrentes, pugnando pela reforma da decisdo condenatéria, ao
entendimento de que os fatos apontados nao caracterizam
propaganda eleitoral antecipada, mas sim mera promog¢ao pessoal
do entdo representado Fabio José de Oliveira, pois ndo foram
mencionadas propostas de campanha, pretensdes em relacéo ao
pleito que se avizinha e principalmente pedido expresso de votos,
requisitos indispensaveis a caracterizagcdo da propaganda
extemporanea.

Ressaltam que a simples existéncia de divulgacdo da
publicidade institucional do Municipio, sem nenhuma mengao a
partido, cargo politico ou plataforma de governo, ndo configura
propaganda “politica”.

Aduzem auséncia de potencialidade da publicagéo
questionada para desequilibrar o resultado das eleigbes de 2014,
cujo requisito entendem indispensavel a caracterizagdo da
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propaganda antecipada, sob o argumento de que esta propaganda
€ uma espécie de conduta vedada.

A fl. 67, decisdo em que, em atencdo ao principio da
fungibilidade, recebi o agravo regimental como recurso, a teor do
disposto no art. 35 da Resolugdgo n° 23.398/2013/TSE,
determinando, por conseguinte, a intimagcdo do recorrido para
apresentagao de contrarrazdes.

As fls. 71-76, contrarrazdes recursais apresentadas pelo
Ministério Publico Eleitoral, pugnando pela manuten¢ao da deciséo.

E o relatério.

Em mesa, para julgamento.

Belo Horizonte, de julho de 2014.
DESEMBARGADOR DOMINGOS COELHO, Relator.

VOTO DO RELATOR

Trata-se, conforme relatado, de agravo regimental
interposto por Fabio José de Oliveira e Joel Pinto Martins contra a
decisdo monocratica que julgou procedentes os pedidos contidos
na presente representacao, o qual foi recebido como recurso, em
atencgdo ao principio da fungibilidade, considerando que, a teor do
disposto no art. 35 da Resolugéo n°. 23.398/2013/TSE, a decisdo de
mérito proferida por Juiz Auxiliar estara sujeita a recurso para o
Plenario do Tribunal Eleitoral.

In casu, a decisdo recorrida foi publicada no mural
eletrénico as 18 horas do dia 21/7/2014 (segunda-feira), conforme
certiddo de fls. 49, e o presente recurso foi protocolizado as
16h51min do dia 24/7/2014 (quinta-feira), a fl. 53. Contudo, em
razao de a decisao ter sido publicada depois de decorridas 24 (vinte
e quatro) horas da conclusao, o prazo recursal somente comeca a
fluir depois de intimadas as partes, o que, no caso em apreco, ainda
nao tinha ocorrido, impondo-se, portanto, o conhecimento do
recurso.

Esse é o entendimento desta Justica Especializada,
conforme julgados que ora transcrevo:

‘Recurso Eleitoral. Representacdo. Propaganda eleitoral
extemporanea. Art. 36 da Lei n. 9504/97. Extingdo do
processo sem julgamento de mérito. Eleicdes 2008.

Preliminar _de intempestividade do recurso. Rejeitada.
Sentenca nao prolatada no prazo de 24 horas. Necessidade
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de intimacdo da parte. Oposicdo de embargos de
declaracdo. Recurso interposto no prazo legal.

Mérito. (...).”

(TRE-MG. REPRESENTACAO n° 9832008, Acorddo n°
1504 de 15/07/2008, Relator JOSE TARCIZIO DE ALMEIDA
MELO, Publicagao: Publicado em Sesséo, Data 15/07/2008)

“RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2012. PROPAGAN-
DA IRREGULAR. INTEMPESTIVIDADE AFASTADA.
MERITO. PLACA E MURO PINTADOS COM NOME E
NUMERO DE CANDIDATO. EFEITO DE OUTDOOR.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO

1) O descumprimento do prazo do art. 96, §7°, da Lei
9.504/97, de 24 horas da conclusao para proferir a sentenca,
fixa, como termo de inicio para o prazo de recursal, a
ntimacao da parte.

(...).” (TRE- GO - RECURSO ELEITORAL n° 7413, Acérdao
n° 13527 de 22/11/2012, Relator AIRTON FERNANDES DE
CAMPOS, Publicacdo: DJ - Diario de justica, Volume 246,
Tomo 1, Data 29/11/2012, Pagina 06 )

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego
do recurso.

Conforme relatado, os recorrentes, ao argumento de que
os fatos narrados nao configuram propaganda eleitoral antecipada,
buscam a reforma da decisdo que julgou procedentes os pedidos
contidos na representagéo.

Todavia, com a devida vénia aos argumentos expendidos
no recurso, razao nao lhes assiste.

A propaganda questionada, de fls. 13, trata-se de uma
publicidade institucional da Prefeitura de Nova Serrana, que ocupa
toda uma pagina do periédico, contendo o simbolo do Governo

Municipal e o slogan “Nova Serrana — 60 anos — governo de Agao”,
bem como a frase “Fabio Avelar — um vice atuante” e, logo abaixo,
10 (dez) fotografias mostrando o representado Fabio José de
Oliveira, com as seguintes legendas:

“Entrega de kit esportivo para escolinha de futebol”;
“Ordem de servigo para duplicacao da BR 2627;
“Entrega de viaturas a Policia Militar”;

“Reuniao para instalagdo do SAMU em Nova Serrana”;
“Entrega de ambulancias para Nova Serrana”;
“Inauguracdo do Campo do Novaes”;

“Visita ao campo do bairro Santa Luzia”;
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“Visita as obras da BR 262”;

“Visita as obras do complexo esportivo do bairro Novo
Horizonte”;

“Com os alunos da Escolinha Municipal de futebol”.

Assim sendo, diversamente do sustentado pelos
recorrentes, a publicidade ora analisada, além de extrapolar os
limites estabelecidos pelo art. 37, § 1°, da Constituicao Federal, que
a condiciona a fungao educativa, informativa ou de orientagao
social, configura verdadeira propaganda eleitoral antecipada, visto
que enaltece a pessoa do Vice-Prefeito, como forma de
beneficia-lo, em sua futura candidatura ao cargo de Deputado
Estadual, com a mengao a obras e projetos da administragéo aliada
a divulgacao do nome, imagem e qualidades do recorrente, com o
objetivo de projeta-lo como o mais indicado para representar o
Municipio na Assembleia Legislativa, ndo havendo nenhuma
mengao ao proprio Prefeito, o que denota, ainda mais, o carater
eleitoreiro da matéria, conforme trecho da decisao recorrida que ora
transcrevo:

“Percebe-se, claramente, que a publicacdo em analise nao
se trata de legitima publicidade institucional, mas de
propaganda desvirtuada que enaltece o representado Fabio
José de Oliveira, a época pré-candidato ao cargo de
Deputado Estadual, o qual realmente postulou o registro de
sua candidatura, conforme consulta no sistema de registro
de candidaturas, de fls. 37, caracterizando, portanto,
propaganda eleitoral subliminar, em razdo de incutir, no
inconsciente do eleitor, que o representado é a pessoa mais
apta a ocupar o cargo pleiteado, visto que realizou muitos
feitos no municipio onde é Vice-Prefeito.

Em casos semelhantes este foi o entendimento desta Corte:

“‘Recurso eleitoral. Representagao. Propaganda eleitoral
extemporanea. Imprensa escrita. Jornal/revista/tabléide.
Procedéncia do pedido. Condenagdo em multa.

Propaganda eleitoral extempordnea € aquela realizada
antes do dia 6 de julho do ano da eleicdo. A propaganda
eleitoral subliminar é aquela que de forma imperceptivel, a
imagem e a mensagem do pré-candidato que se esconde
por tras do ardil. Se ficar caracterizada a propaganda
eleitoral extempordnea subliminar veiculada em jornal
escrito, disfarcada de propaganda institucional, deve ser
aplicada multa prevista no art. 36, § 3° da Lei 9.504, de
30/9/1997 aos responsaveis.
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A presenca da imagem do pré-candidato, bem como de
fatores que enaltecem sua gestdo, destacam suas
realizacbes e ressaltam ser este o melhor rumo a ser
seguido pelo municipio tornam clara a intencdo de
promogéao pessoal e, portanto, de influenciar o eleitorado no
sentido de angariar votos caracterizagdo de propaganda
subliminar, independentemente da indicagdo do nome do
beneficiario. Demonstragdo de prévio conhecimento da
matéria pelo Prefeito. Configuragdo de propaganda eleitoral
extemporanea. Aplicagdo de multa aos responsaveis pela
divulgacgéo e ao beneficiario, nos termos do art. 36, § 3° da
Lei 9.504/1997.Recurso ndo provido.”

(TRE — MG. RECURSO ELEITORAL n° 8622, Acérdao de
29/08/2012, Relator(a) MAURICIO TORRES SOARES,
Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessdo, Data
29/08/2012)

‘Recurso Eleitoral. Representacdo. Propaganda eleitoral
extemporanea. Informativo. Publicidade de obras, atos e
programas da Administragdo Municipal. Propaganda
institucional. Procedéncia. Multa.

Preliminar de incompeténcia da Justi¢ca Eleitoral. Rejeitada.
Em se tratando de matéria relativa a propaganda eleitoral, &
competente a Justica Eleitoral para julgar as acdes
respectivas. Mérito.

Publicacdo e distribuicido de informativo em que séo
divulgadas obras e programas da administracdo do
recorrente. Enaltecimento das qualidades pessoais do
representado, como indispensaveis a direcdo do municipio.
Caracterizada a propaganda eleitoral subliminar. Recurso a
que se nega provimento.”

(TRE — MG. RECURSO ELEITORAL n° 72427, Acérdao de

05/11/2012, Relator(a) MAURICIO PINTO FERREIRA,
Publicagéo: DJEMG - Data 12/11/2012)

“‘Recurso Eleitoral. Representacdo. Propaganda eleitoral
extemporénea. Prefeito. Informativo. Revista Poté.
Divulgagao de obras e projetos da prefeitura. Procedéncia.
Multa. A propaganda institucional deve apresentar carater
educativo, informativo ou de orientacdo social, ndo podendo
conter nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocao pessoal. A publicidade veiculada na revista Poté
desborda dos parametros constitucionais, convertendo-se
em propaganda eleitoral antecipada, com nitido intuito de
promover a pessoa do entdo Prefeito Municipal, candidato a
reeleicdo. Mencdo a obras e projetos da administracdo
aliada a divulgacdo do nome, imagem e qualidades do
recorrente com o objetivo de projeta-lo como o mais indicado
para representar o municipio. A distancia temporal entre a
realizagdo da publicidade e a data das elei¢bes nao revela
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6bice ao processamento da representacdo por propaganda
eleitoral antecipada, a vista da fixagdo de periodo oportuno
pela legislagcao eleitoral, com finalidade de assegurar a
igualdade de oportunidade entre os candidatos. Precedente
TSE. Auséncia de elementos que justifiquem a fixagao de
multa acima do minimo legal. Recurso a que se da parcial
provimento. Redugdo da multa ao minimo legal.” (TRE —
MG. RECURSO ELEITORAL n° 65719, Relator MAURICIO
PINTO FERREIRA, Publicagao: 04/11/2013)

Saliente-se que a publicidade institucional, na data em que
foi veiculada, era permitida. Entretanto, no caso ora
analisado, nitidamente extrapolou os limites estabelecidos
pelo art. 37, § 1° da Constituicdo Federal, que a condiciona a
fungdo educativa, informativa ou de orientagéo social, posto
que a publicagdo se limitou a enaltecer a pessoa do
Vice-Prefeito, como forma de beneficia-lo, em sua futura
candidatura ao cargo de Deputado Estadual, ndo havendo
nenhuma meng¢ao ao proprio Prefeito, o que denota, ainda
mais, o carater eleitoreiro da matéria.

Desta forma, uma vez demonstrada a natureza eleitoral da
publicidade divulgada, tem-se como configurada a pratica
de propaganda eleitoral extemporanea.”

No que tange a alegacdo de que a potencialidade da
propaganda para desequilibrar o resultado das eleigdes de 2014 é
requisito para caracterizagdo da propaganda antecipada,
diversamente do afirmado pelos recorrentes, citado requisito nao é
exigivel, conforme reiteradamente ja decidiu o Tribunal Superior
Eleitoral:

“‘Representacgao. Propaganda eleitoral irregular antecipada.

1. A concluséo do Tribunal de origem, de que o agravante
veiculou propaganda eleitoral antecipada por meio de
boletins informativos de noticias de obras realizadas pela
prefeitura municipal, ndo pode ser modificada sem o
reexame das provas dos autos, o que é inviavel em sede de
recurso de natureza extraordinaria, conforme
reiteradamente decidido por este Tribunal, com fundamento
nas Sumulas 7 do STJ e 279 do STF.

2. Para que fique caracterizada a propaganda eleitoral
antecipada, ndo se faz necessario o pedido expresso de
votos nem a comprovacdo de eventual potencialidade de a
conduta influenciar o resultado do pleito.

3. ()
Agravo regimental a que se nega provimento.”

(TSE - Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n°
7308, Acordao de 15/10/2013, Relator Min. HENRIQUE

263



Jurisprudéncia

NEVES DA SILVA, Publicacdo: DJE - Diario de justica
eletrénico, Tomo 211, Data 05/11/2013, Pagina 44)

“‘REPRESENTACAO. PROPAGANDA ANTECIPADA. PRE-
LIMINAR. REJEITADA. PRAZO. AJUIZAMENTO. DATA.
ELEICAQ. PRELIMINAR. INTERESSE DE AGIR. MINISTE-
RIO PUBLICO. REJEITADA. DIVULGACAO. ORGAO
PUBLICO. SITIO INSTITUCIONAL. REPORTAGEM. CONO
TACAO ELEITORAL. PRESENTE. RECURSO. DESPRO-
VIMENTO.

(...)

7. Para fins de caracterizacdo de propaganda eleitoral ndo
se perquire de potencialidade para desequilibrar o pleito.

8. Recurso desprovido.”

(TSE - Recurso em Representagéo n°® 295549, Acérdao de
19/05/2011, Relator Min. MARCELO HENRIQUES RIBEIRO

DE OLIVEIRA, Publicagdo: DJE - Diario da Justica
Eletrénico, Data 01/08/2011, Pagina 216-217)

Destaco que, ao contrario do mencionado pelos
recorrentes, para configuragdo da propaganda antecipada, néo é
necessaria mengao expressa a partido, cargo politico ou plataforma
de governo.

Destarte, entendo configurada a propaganda eleitoral
extemporanea, razdo pela qual nego provimento ao recurso,
mantendo a sentenca que julgou procedentes os pedidos contidos
na representacdo e condenou os recorrentes Fabio José de
Oliveira e Joel Pinto Martins ao pagamento da multa prevista
no art. 36, § 3°, da Lei n°9.504/1997, no valor minimo legal de R$
5.000,00 (cinco mil reais).

Por fim, considerando que a publicacdo ora analisada
trata-se de publicidade institucional do Municipio de Nova Serrana,
portanto, paga com recursos publicos, e, ao que se verifica, ndo
observou os preceitos contidos no art. 37, § 1°, da Constituicao
Federal, ante a clara promocédo pessoal do entdo representado
Fabio José de Oliveira, inclusive por ele reconhecida, conduta esta
que pode caracterizar ato de improbidade administrativa,
determino o envio de coépia integral do feito ao Ministério
Publico Estadual para as providéncias cabiveis.

E como voto.

EXTRATO DA ATA

Recurso na Representagcdo n° 2131-88.2014.6.13.0000.
Relator: Desembargador Domingos Coelho. Recorrentes: Fabio
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José de Oliveira; Joel Pinto Martins, Prefeito. Advogados: Drs.
Adimar Antonio de Oliveira Junior; Elaine Carolina dos Santos.
Recorrido: Ministério Publico Eleitoral.

Decisdo: O Tribunal negou provimento ao recurso a
unanimidade, nos termos do voto do Relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Geraldo Augusto de
Almeida. Presentes os Srs. Des. Domingos Coelho e Juizes
Mauricio Pinto Ferreira, Virgilio de Almeida Barreto (Substituto),
Alberto Diniz Junior, Maria Edna Fagundes Veloso e Wiladimir
Rodrigues Dias e o Dr. Patrick Salgado Martins, Procurador
Regional Eleitoral.
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REGISTRO DE CANDIDATURA N° 2148-27

Registro de Candidatura n® 2148-27.2014.6.13.0000

Requerente: COLIGACAO MINAS PARA TODOS (PT/PROS/PMDB/PRB)
Candidato: Maria da Consolagdo Marzano Oliveira, Cargo Deputado
Estadual, n® 13910

Relatora: Juiza Maria Edna Fagundes Veloso

ACORDAO

Eleicbes 2014. Deputado estadual. Registro de
candidatura. Vaga remanescente.

Art. 10, §5° Lei n. 9.504/97. A vaga remanescente é
aquela que resulta de nao serem escolhidos, na
convengao partidaria, o0 numero maximo de candidatos
que podem ser langados. Quando a Coligagéo, dispondo
de numero total de pré-candidatos escolhidos em
convengao, deixa de registrar parte deles e registra outros,
diretamente indicados pela executiva dos partidos, ndo ha
que se falar em vaga remanescente, mas franco confronto
com a deliberagdo soberana das convengodes partidarias.
Precedentes do TSE admitem que o instituto da vaga
remanescente seja utilizado para registrar candidato
escolhido em convencdo que ndo teve seu registro
requerido até cinco de julho ou individualmente pelo
interessado. A diretriz, portanto, é de reforgo da soberania
das convengdes partidarias, e ndo de ensejo ao arbitrio do
6rgao diretivo. No caso vertente, houve indicagéo, nas
convengdes partidarias, de candidatos em numero até
mesmo superior ao total de vagas disponiveis. Nao ha,
pois, vaga remanescente a ser preenchida por meio de
indicagao direta do 6rgao diretivo.

REGISTRO DE CANDIDATURA INDEFERIDO.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima
identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais, por em indeferir o pedido, nos termos dos votos que
integram esta deciséao.

Belo Horizonte, 31 de julho de 2014.

Juiza MARIA EDNA FAGUNDES VELOSO, Relatora.

RELATORIO

Trata-se de requerimento de registro de candidatura
(RRC), em vaga remanescente, de Maria da Consolagdao Marzano
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Oliveira, ao cargo de Deputado Estadual, pela Coligagao Minas
Para Todos.

Informagao da Assessoria Técnica da Secretaria Judiciaria
as fls. 30.

A douta Procuradoria Regional Eleitoral manifesta-se pelo
deferimento do pedido de registro de candidatura — fls. 31.

E o relatorio.

VOTO

Pelo que consta dos autos, Maria da Consolagéo Marzano
Oliveira, do Partido dos Trabalhadores — PT, foi indicada como
candidata ao <cargo de Deputado Estadual, em vaga
remanescente, conforme se depreende da ata de reunido da
Comissido Executiva do Partido dos Trabalhadores — PT, de
10.7.2014 (fls. 19).

Todavia, de acordo com o disposto no art. 10, § 5°, da Lei
n°® 9.504/97, a indicagdo em vaga remanescente somente é
possivel quando as escolhas em convengido partidaria nao
perfizerem o numero maximo de candidatos que o partido ou
coligagao podera langar. Transcrevo o dispositivo:

Art. 10. Cada partido podera registrar candidatos para a
Camara dos Deputados, Camara Legislativa, Assembléias
Legislativas e Camaras Municipais, até cento e cinquienta
por cento do numero de lugares a preencher.

(...)

§ 5° No caso de as convencgdes para a escolha de
candidatos ndo indicarem o numero maximo de
candidatos previsto no caput e nos §§ 1° e 2° deste
artigo, os 6rgados de direcdo dos partidos respectivos
poderdo preencher as vagas remanescentes até sessenta
dias antes do pleito.

Percebe-se, pela clara diccédo legal, que o instituto da
vaga remanescente somente surge no contexto em que a
convengao partidaria, soberana na indicagdao de candidatos,
deixa de indica-los em numero maximo. Ha, portanto, uma
delegacao tacita aos 6rgaos de dire¢ao dos partidos da prerrogativa
de indicar candidatos.

Assim, nao ha se falar em vaga remanescente em contexto
diverso, no qual a convencgao partidaria efetivamente indica todos
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os candidatos possiveis. Nessa situacdo, os 6rgdo de diregao
partidaria ndo recebem delegacdo para, por meio de suas
executivas, indicar candidatos. O diagndstico aqui € que nao
existem vagas disponiveis, mas candidatos que, escolhidos
em convengao, deixaram de ser registrados pela Coligacao,
que preferiu registrar outros, diretamente indicados pela
executiva dos partidos, em franco confronto com a deliberagao
das convengodes partidarias.

Diante disso, ha que se ter cautela na interpretagdo da
jurisprudéncia do c. TSE, no sentido de que havendo vagas
“disponiveis”, admite-se a indicagdo de nomes em vagas
remanescentes. Como se |é dos precedentes a seguir, tal situacao
se refere a indicados em convencao partidaria que n&o tiveram seu
reqgistro requerido pelos partidos e coligagdes.

Registro. Escolha de candidato em convencédo. Vaga
remanescente.

Nos termos dos arts. 10, § 5°, da Lei n°® 9.504/97 e 20, § 5°,
da Res.-TSE n° 23.373, pode o partido politico preencher
vaga remanescente com a indicacdo de candidato
escolhido em convencao, cujo registro nado tenha sido
requerido anteriormente na oportunidade propria,
contanto que existam vagas disponiveis e seja observado o
prazo maximo previsto em lei, nao se exigindo que tal
escolha decorra necessariamente de ulterior
deliberagao de 6rgao de diregao partidario.

Recurso especial provido.

(504-42.2012.621.0050 - REspe - Recurso Especial
Eleitoral n°® 50442/RS - Acérdao de 02/10/2012. Relator(a)
Min. ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES. Publicado em
Sesséo, Data 02/10/2012)

Registro. Candidato a vereador. Recurso especial.
Alegacédo. Intempestividade. Recurso eleitoral. Preclusao.
Vaga remanescente. Candidato escolhido em convengéo.
Possibilidade.

Preliminar de intempestividade reflexa do recurso especial.

[.]

Mérito. Registro. Vaga remanescente.

3. Conforme decidido por esta Corte Superior nas elei¢goes
de 2012, ndo ha obice que o partido politico indique
candidato escolhido em convencéao, cujo registro nao
tenha sido requerido anteriormente, para fins de vaga
remanescente, bastando apenas o atendimento dos
requisitos exigidos no art. 10, § 5°, da Lei n° 9.504/97.
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Precedente: Recurso Especial n® 504-42, rel. Min. Arnaldo
Versiani, PSESS em 2.10.2012.

Recurso especial provido.
(343-71.2012.611.0030 - REspe - Recurso Especial
Eleitoral n® 34371/MT. Acérdao de 09/05/2013. Relator(a)

Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA. Publicagdo: DJE -
Diario de justica eletrénico, Data 19/06/2013)

Constata-se entao, que, nos precedentes, o instituto da
vaga remanescente foi usado para reparar a atuagao da Coligagao,
que se dera a margem da decisdo dos convencionais, e assim
possibilitar o registro de candidatos escolhidos em convengao. A
diretriz, portanto, € de reforco da soberania das convencdes
partidarias, e ndo de ensejo ao arbitrio dos 6rgaos diretivos.

Passemos ao caso concreto.

Conforme consta do DRAP da Coligagdo Minas Para
Todos (RCAN 1267-50.2014.6.13.0000), as convengdes partidarias
do PT, PROS, PMDB e PRB haviam escolhido 155 pré-candidatos
ao cargo de Deputado Estadual, chegando a exceder o numero
de vagas disponiveis, equivalente a 154 candidaturas. A
Coligagao, porém, somente protocolizou o requerimento de 141
candidaturas. Outros 4 escolhidos em convengao apresentaram
individualmente seu requerimento de registro, perfazendo um total
de 145 registros de candidatura oportunamente formalizados. Nao
existem vagas remanescentes, mas, sim, 10 cidadaos indicados
em convencao que nao tiveram seu registro requerido.

A vaga remanescente, portanto, somente poderia ser
utilizada — de acordo com a interpretacéo jurisprudencial de viés
teleolégico — para promover o registro tardio de candidatos
escolhidos em convengédo. Porém, MARIA DA CONSOLAGCAO
MARZANO OLIVEIRA nao foi escolhida na convengao
partidaria do PT, mas, sim, indicada pela Executiva do partido.
Portanto, conclui-se pela impossibilidade de que seja registrada
em “vaga remanescente”.

Acrescento que a candidata nao foi indicada em
substituicdo a qualquer eventual renunciante, o que afasta a
possibilidade de que o deslinde do caso seja dado pelo art. 13, §1°,
da Lei das Eleigbes.

Diante do exposto, INDEFIRO o presente pedido de
registro de candidatura.

E como voto.

Juiza Maria Edna Fagundes Veloso
Relatora
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EXTRATO DA ATA

Registro de Candidatura n°® 2148-27.2014.6.13.0000.
Relatora: Juiza Maria Edna Fagundes Veloso. Requerente:
Coligacdo Minas Para Todos (PT / PROS / PMDB / PRB).
Candidata: Maria da Consolagcao Marzano Oliveira, cargo Deputado
Estadual, n°: 13910.

Decisdo: A Relatora indeferiu o pedido de registro de
candidatura. Pediu vista o Juiz Wladimir Rodrigues Dias.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Geraldo Augusto de
Almeida. Presentes os Srs. Des. Paulo Cézar Dias e Juizes
Mauricio Pinto Ferreira, Virgilio de Almeida Barreto (Substituto),
Alberto Diniz Janior, Maria Edna Fagundes Veloso e Wiladimir
Rodrigues Dias e o Dr. Patrick Salgado Martins, Procurador
Regional Eleitoral.

VOTO DIVERGENTE — JUIZ WLADIMIR RODRIGUES DIAS

Peco vénias a Relatora para dela divergir no que diz
respeito a sua fundamentacao, assim ementada:

Eleicdes 2014. Deputado estadual. Registro de candidatura.
Vaga remanescente.

Art. 10, §5°, Lei n. 9.504/97. A vaga remanescente & aquela
que resulta de nao serem escolhidos, na convengao
partidaria, o numero maximo de candidatos que podem ser
langados. Quando a Coligagéao, dispondo de nimero total de
pré-candidatos escolhidos em convencgao, deixa de registrar
parte deles e registra outros, diretamente indicados pela
executiva dos partidos, ndo ha que se falar em vaga
remanescente, mas franco confronto com a deliberacao
soberana das convencdes partidarias. Precedentes do TSE
admitem que o instituto da vaga remanescente seja utilizado
para registrar candidato escolhido em convencdo que néo
teve seu registro requerido até cinco de julho ou
individualmente pelo interessado. A diretriz, portanto, é de
refor¢co da soberania das convencgdes partidarias, e ndo de
ensejo ao arbitrio do 6rgao diretivos. No caso vertente,
houve indicagao, nas convengdes partidarias, de candidatos
em numero até mesmo superior ao total de vagas
disponiveis. Nao ha, pois, vaga remanescente a ser
preenchida por meio de indicacao direta do 6rgéao diretivo.

REGISTRO DE CANDIDATURA INDEFERIDO.
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Entendo que a regra da Lei das Elei¢cdes permite o registro
de candidatura do interessado, nos seguintes termos:

Art. 10 (...) § 5° - No caso de as convengdes para a escolha
de candidatos n&o indicarem o numero maximo de
candidatos previsto no caput e nos §§ 1° e 2° deste artigo, os
o6rgaos de direcdo dos partidos respectivos poderéo
preencher as vagas remanescentes até sessenta dias

antes do pleito.

Verifico, nos termos do referido dispositivo legal, que, para
o preenchimento das vagas remanescentes devem concorrer a
existéncia das vagas aludidas, o pedido de preenchimento das
vagas devidamente formulado por 6rgéo de diregao partidaria, a
observancia do prazo previsto em lei, assim como a manutengao da
proporgcdo legal exigida entre géneros. Todos esses requisitos
estdo presentes.

Noto, ademais, que, apesar de a Convencao do Partido
dos Trabalhadores haver indicado cento e cinquenta e cinco
pré-candidatos, nem todos apresentaram requerimento de registro
de candidatura, razao pela qual devem ser desconsiderados para
fins de aplicagao do art. 10, § 5°, da Lei n°® 9.504/97.

Esclareco, assim, que nao ocorreu registro, junto ao TRE,
do numero maximo de candidatos escolhidos em convencéo, a
ensejar o preenchimento de vagas remanescentes. Perceba-se que
nao esta em causa eventual conflito entre pré-candidatos preteridos
ou situacdo analoga. Simplesmente ocorreu haver, apdés a
Convengao, desinteresse de alguns filiados indicados como
pré-candidatos em, de fato, requerem registro de candidatura.
Houve, portanto, numero de candidatos (filiados com intencao de
candidatura) inferior ao maximo juridicamente permitido. Abriu-se,
pois, a possibilidade do preenchimento das vagas remanescentes.

Verifico, adicionalmente, que foram conferidos, na
Convengao da agremiagéo, amplos poderes a Comissao Executiva
do PT para tomar qualquer deliberacdo posterior acerca das
eleigdes, nos seguintes termos:

“Em seguida, foi aprovada, por unanimidade, a proposta de
delegar a Comisséao Executiva Estadual outras deliberagbes
acerca das eleigbes, inclusive denominagéo das coligagées,
possibilidade de inclusdo de outros partidos, constituicao de
comités financeiros, preenchimento de vagas remanes-
centes, reducéo de eventuais excessos de candidatos, bem
como outras corregées e informagdes que se fizerem
necessarias, em reunido a ser realizada em 30.06.2014, as
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15:00, para a qual, desde ja, ficam todos os convencionais
convocados, quando entdo sera finalizada a Convengdo
Estadual do PTMG” (fl. 151 do RCAN 1267-50 -
COLIGACAO MINAS PARA TODOS — DRAP).

Observo, também, que o requerimento do registro de
MARIA DA CONSOLAGAO MARZANO OLIVEIRA, ao cargo de
Deputado Estadual, foi feito em 17 de julho de 2014.

Assim, em resumo, verifico que, no presente caso, o prazo
legal foi observado pela Representante da alianga partidaria.
Além disso, a Coligagéo requerente indicou 153 nomes, incluidas
as vagas remanescentes, ja com o nome do requerente MARIA DA
CONSOLAGAO MARZANO OLIVEIRA (fl. 182-190 — RCAN
1267-50 — COLIGACAO MINAS PARA TODOS — DRAP), ou seja,
dentro do limite das vagas a serem preenchidas. Tal indicagao foi
formulada pela Comissao Executiva do PT, que € érgao de diregao
partidaria competente para tal requerimento.

Neste sentido, cabe admitir a possibilidade de
preenchimento das vagas remanescentes nos termos requeridos.

Sobre a matéria, ja se posicionou o c. TSE:

“‘Registro de candidato. Vaga remanescente. Candidato
nao escolhido em convencao. Desnecessidade.
Preenchimento pelos 6rgaos de dire¢ao partidaria.
Possibilidade. Decisdo regional que n&o tratou da matéria.
Falta de embargos de declaragédo. Recurso ndo conhecido”.
NE: “[...] no caso de preenchimento de vaga remanescente,
realmente ndo ha que se exigir que o0 nome do candidato
conste da ata da convengdo. Os orgaos de direcao
partidaria podem, nos termos do art. 10, § 5°, da Lei n°
9.504/97, preencher essas vagas por meio de ato formal
do 6rgao competente. (...) (GRIFEI)

(Ac. n°20.067, de 10.9.2002, rel. Min. Fernando Neves.)

Assim, também, é o entendimento de outros Regionais:

RECURSO - REGISTRO DE CANDIDATURA -
CANDIDATO ESCOLHIDO EM CONVENGCAO - PEDIDO
DE REGISTRO NAO ENCAMINHADO A JUSTICA ELEITO-
RAL - INDICAGAO POSTERIOR PELO REPRESENTANTE
DA COLIGAGAO - VAGA REMANESCENTE - § 5° DO
ART. 10 DA LEI N. 9.504/1997 - POSSIBILIDADE -
PROVIMENTO.

A indicacao de candidato, no caso de candidatura
remanescente, compete exclusivamente aos partidos,
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em respeito ao disposto no art. 17 da Constituicao
Federal, ndao cabendo a Justi¢ca Eleitoral perquirir se o
indicado foi ou ndo escolhido em convencgéo. A anterior
escolha em convengdo nao impede a indicacao, pelo
partido, de candidatura em vaga remanescente daquele
que, por alguma razdo, deixou de encaminhar seu
pedido de registro na época. (GRIFEI)

(TRE-SC - Processo: RDJE 262 SC Relatora: ELIANA
PAGGIARIN MARINHO Julgamento: 15/08/2008
Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessdo, Data
15/08/2008)

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA.
VEREADOR.

Renuncia a pedido de registro de candidatura, com a
finalidade de regularizar o percentual de candidaturas por
sexo. Com o cumprimento da cota de candidatura por sexo,
postula preenchimento da vaga remanescente. O pedido de
registro de nova candidatura ocorreu antes do prazo
maximo de 08 de agosto de 2012 e dentro de 10 dias para
a apresentacao da candidatura, contado a partir da
publicacdo da decisdo que a homologou. Conforme
atestado nos autos, todos os requisitos para o registro estéo
atendidos e, ainda, o processo principal de registro da
coligacéo foi deferido. Auséncia de qualquer elemento
que indique tentativa de burla a legislagdo. Nesse
sentido, o parecer ministerial. RECURSO PROVIDO.
(GRIFEI)

(TRE-SP - Processo: RE 60436 SP. Relatora: DIVA
PRESTES MARCONDES MALERBI Julgamento: 20/08/
2012. Publicagdo: = PSESS - Publicado em Sessao, Data
20/08/2012)

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA.
PREENCHIMENTO DE VAGA REMANESCENTE. PEDIDO
TEMPESTIVO. DEFERIMENTO DO REGISTRO.

1. No preenchimento de vaga remanescente, deve-se
observar-se o prazo estabelecido no art. 10, § 5°, da Lei
n° 9.504 - 60 dias antes do pleito. 2. Registro deferido. 3.
Reforma da decis&o de primeiro grau.

(TRE-CE - Processo: REL 14434 CE Relator(a): MANOEL
CASTELO BRANCO CAMURCA Julgamento: 06/09/2008.
Publicagao: PSESS - Publicado em Sessdo, Data
06/09/2008)

Ressalto, ainda, que o relatério exibido pela ATJUD (DRAP
- RCAN 1267-50 — fls. 182-190) demonstra estar regular o pedido,
até mesmo para o cumprimento do percentual minimo e maximo
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para candidaturas de cada sexo, nos termos do art. 18, §5°, da
Resolugao n°® 23.405/2014/TSE.

Nesta linha, inclusive, manifestou-se o douto Procurador
Regional Eleitoral, ao salientar que “apdés a devida analise do
pedido de registro de candidatura em epigrafe e constatada a sua
regularidade, com a presenga das condi¢cées de elegibilidade e
auséncia de condigbes de inelegibilidade, manifesta-se pelo seu
DEFERIMENTOQ”.

Assim, diante dessas considerag¢des, DEFIRO o pedido de
registro de candidatura de MARIA DA CONSOLACAO MARZANO
OLIVEIRA ao cargo de Deputado Estadual para as eleicbes 2014.

E como voto.
Juiz Wladimir Rodrigues Dias

EXTRATO DA ATA

Registro de Candidatura n° 2148-27.2014.6.13.0000.
Relatora: Juiza Maria Edna Fagundes Veloso. Requerente:
Coligagédo Minas Para Todos (PT / PROS / PMDB / PRB).
Candidata: Maria da Consolagao Marzano Oliveira, cargo de
Deputado Estadual, n° 13910. Advogada: Dra. Edilene Lobo.
Assisténcia ao julgamento pela requerente: Dra. Edilene Lobo.

Decisdo: O Tribunal, por maioria, indeferiu o pedido de
registro de candidatura, nos termos do voto da Relatora, vencido o
Juiz Wladimir Rodrigues Dias.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Geraldo Augusto de
Almeida. Presentes os Srs. Des. Paulo Cézar Dias e Juizes
Mauricio Pinto Ferreira, Virgilio de Almeida Barreto (Substituto),
Maria Edna Fagundes Veloso e Wladimir Rodrigues Dias e o Dr.
Patrick Salgado Martins, Procurador Regional Eleitoral.

Esteve ausente a este julgamento, por motivo justificado, o
Juiz Alberto Diniz Junior.
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