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Diversos paises da América Latina vém sofrendo mudangas eleitorais
importantes nos ultimos anos, para as quais os especialistas ainda nao tém respostas.
Alguns paises véem apresentando alteragées que podem representar um descenso
significativo no comparecimento eleitoral. No Chile, por exemplo, observa-se uma
reducdo no comparecimento as urnas e no cadastramento para votar, como ressalta
Altman (2008). Além disso, ha um crescimento da alienacdo e do cinismo,
especialmente entre os jovens. Em muitos paises onde o voto nao é compulsorio para
a faixa etaria entre os 16 e 18 anos, observa-se, entre os jovens, taxas menores de
comparecimento e atitudes e percepcdes de rejeicio a politica'. O comparecimento na
Costa Rica também vem decaindo significativamente’, fato perturbador, dado que este

pais ¢ uma das democracias mais antigas da regido latino americana.

A obrigatoriedade do voto e a existéncia e aplicacio de sangoes ao
descumprimento dessa regra nao conseguem explicar, por si sOs, as diferencas nas
taxas de abstencio eleitoral. Colombia e Nicaragua sio os maiores exemplos disso.
Nio sendo o voto obrigatorio nos dois paises, Colombia apresenta média de 44% da

populacio votando, enquanto Nicarigua apresenta 81%’. Outros casos oferecem

! No Brasil, o cadastramento de jovens para votat na proxima elei¢do foi 12% menor do que na antetior, segundo dados
do TRE.

2 Vargas Cullel, 2007. Em outros paises, como Guatemala e Colémbia, as taxas de comparecimento eleitoral estio mais
baixas do que nos EUA

3 Fonte: Payne; Zovatto, 2000.
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contrastes interessantes também: Equador, Venezuela e Republica Dominicana tém
médias de voto equivalentes, sendo que o Equador possui san¢des e elas sao aplicadas,
enquanto que nos outros dois pafses nao ha san¢oes especificadas para a violagao da

obrigatoriedade do voto.

Também importam as regras de cadastramento, que variam de pais para pais. O
caso mais emblematico é o do Chile, com quase 30% da populacio nio cadastrada®.
Isso se deve ao fato de que 1a o voto é obrigatério, mas o cadastramento para votar

nao o é.

Na dltima eleicdo presidencial no Brasil, um total de 83,3% da populagao apta a
votar compareceu as urnas. A média de comparecimento as urnas no pais entre 1978 e
2000 é de 82,9%’, uma das mais altas da regido. Entretanto, possuimos taxas elevadas
de descontentamento com as instituicdes, e desconfian¢a para com partidos e o
Congresso Nacional e insatisfacgio com o funcionamento da democracia (LOPES,
2004; Moisés, 2008). Acreditamos que, para além da questdo quantitativa do
comparecimento, ha também mudancas eleitorais qualitativas, bem como em termos

da participagdo politica como um todo, que merecem investigagao.

Diversas teorias tém sido mobilizadas para explicar a participacao na América
Latina. A teoria da modernizagio foi utilizada para testar a previsio de que o maior
desenvolvimento levaria a maior democracia e, com isso, maior participagao. Por outro
lado, a reespecificacio desta teoria’ prevé que as transformacdes que as sociedades
pos-industriais vém passando modificam os canais tradicionais de participagao. O
aumento nos padrées de vida, o crescimento do terceiro setor e as oportunidades
educacionais em expansao ampliariam as demandas por uma participacao publica mais
ativa no processo politico. Estas novas exigéncias, por sua vez, teriam encontrado
expressao em outros canais de participacao tais como a¢ao direta, novos movimentos

sociais e grupos de protesto.

A perspectiva institucionalista advoga a importancia da estrutura do Estado em
criar oportunidades para a participacdao. Diversos autores testaram o modo como as
leis eleitorais, os sistemas partidarios e modelos constitucionais ajudam a explicar
diferencas em taxas de comparecimento eleitoral. A visao da cultura politica acrescenta
a este debate, por trazer a tona tanto os incentivos individuais a participagao, como
outros recursos que mobilizam a ac¢do politica. A perspectiva de Putnam (1996), com

sua revisita ao conceito de capital social, levanta o papel de associagdes voluntarias e

4 Altman, 2008.
> Fonte: Payne; Zovatto, 2000.
¢'Tal como advogada pelos autores: Daniel Bell, Ronald Inglehart e Russel Dalton.
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grupos comunitarios em estimular a participagao. Outros investigadores mostram a

importancia do desenvolvimento das relagcdes de confianga, otimismo e tolerancia.

No que segue, trataremos de um dos itens dessa discussio mais ampla sobre a
participacdo: a relacdo entre a cultura politica e o comparecimento eleitoral no Brasil.
Nossa questao ¢ identificar, para além do voto obrigatério, quais variaveis ja tratadas
pela literatura da cultura politica explicam o comparecimento eleitoral no Brasil. Para
interpretar o caso brasileiro, utilizamos os dados do Barémetro das Américas’ de 2008

e elaboramos um modelo de regressio logistica®, cujos resultados podem ser vistos na

tabela 1:

Tabela 1
Determinantes do Comparecimento Eleitoral no Brasil (Logit)
Odds Ratio Std. Err. Z P>z [95% Conf.  Interval

Sexo 0,9824047 0,18962 -0,09 0,927 0,6729685 1,43412
Educacio 1,085576  0,024599 3,62 0,000 1,0384170 1,13488
Idade 1,0043460  0,005374 0,81 0,418 0,993868 1,01493
Participagdo em Associagcdes Politicas 2,2781230 0,54888 3,42 0,001 1,4206690 3,65310
Participacdo em Grupos Comunitarios 1,1012750  0,193468 0,55 0,583 0,7804769 1,55393
Participacao em ONGS 0,4896066  0,125624 -2,78 0,005 0,2961037  0,809563
Participacdo em Associacdo de Pais ou

de Mulheres 1,640733  0,393191 2,07 0,039 1,025777 2,62436
Participacdo em Associacoes Religiosas 1,05804100 0,181778 0,33 0,743 0,755546 1,48165
Satisfacio com a Democracia 0,9795323  0,051093 -0,4 0,692 0,8843401 1,08497
Confianca nas Pessoas 1,0793180  0,139543 0,59 0,555 0,8377203 1,39059
Confianca no Congresso 0,9296699 0,05098 -1,33 0,184 0,8349337 1,03516
Confianca no Governo 1,008351  0,064716 0,13 0,897 0,8891624 1,14352
Confianca nos Partidos 1,151501  0,065576 2,48 0,013 1,029887 1,28748

* Variavel dependente: Ter votado na dltima eleicao Presidencial (2006). Dados: Brasil, Lapop: 2008

Como podemos observar, a participagao em associacOes esta relacionada com a
politica, especificamente aqui com o ato de votar. A participacdo em associacoes de
carater politico, como esperado, aumenta significativamente a chance de votar . Ou
seja, a participacdo neste tipo de associagao produz 116% a mais de chances de
comparecer as urnas do que quem ndo participa. O envolvimento com organizagoes

nao-governamentais também ajuda a compreender as chances de voto. Entretanto,

7 A série de surveys do Barémetro das Américas é conduzida pelo LAPOP - Latin American Public Opinion Project
(LAPOP). Maiores informagdes em: www.LapopSurveys.org. Agradeco ao LAPOP e seus financiadores (The United
Stated Agency for International Development, The United Nations Development Program, The Inter-American
Development Bank, e Vanderbilt University) pela concessio dos dados utilizados neste trabalho.

8 Variavel resposta bindria: declarar ter votado na eleicdo para presidente de 2006. Incluimos como variaveis
independentes: formas de participagdo em associacoes diversas, nfvel educacional, confianca interpessoal e nas
institui¢bes politicas.
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aqui o fato de participar de ONGs e/ou grupos ambientalistas diminui as chances de
participacdo eleitoral.

Ainda em relagdo ao tema do associativismo, a participa¢ao em associa¢des de
pais ¢ /ou grupos de mulheres aumenta as chances de voto. Ja a participagdo em

grupos religiosos e comunitarios parece nao afetar o comparecimento as urnas..

De uma maneira geral, estes dados mostram que o envolvimento com diversos
tipos de associagoes esta relacionado com o comparecimento eleitoral no Brasil. O
individuo mais participativo tem uma possibilidade muito maior de votar do que

aquele que ndo participa, exceto nos casos das organizacdes nao-governamentais.

Em consonancia com outros resultados de investigacdo, a educacao aparece
aqui como forte preditor do ato de comparecer as urnas para votar. Cada ano
completo de educagao aumenta em 8% as chances de este comportamento ocorrer. Ja
a idade, mensurada de forma continua, nao foi significativa para explicar diferengas na

propensio a comparecer as urnas.

Outras variaveis importantes da literatura da cultura politica, entretanto, nao
foram significativas. A confianca interpessoal e a satisfacio com a democracia parecem
nao afetar as chances de comparecimento. Também utilizamos outras formas de
mensurar a confianga interpessoal e os coeficientes niao resultaram significativos.
Como a variavel satisfagdo com a democracia é controversa, caberiam aqui maiores

investigagoes.

Ja a confianga politica é relevante para estimular o comportamento eleitoral
também no sentido positivo, com destaque para a confianca nos partidos politicos.
Cada nivel maior de confian¢a nos partidos esta associado a uma chance 15% maior de

voto.

Estes resultados nos instigam a continuar pesquisando as relacOes entre cultura
politica, estrutura institucional, desenvolvimento e participacio. Uma visdo mais
compreensiva da agao politica nos permitira identificar também o peso dos fatores

institucionais e sua atuagdo na criacao de estruturas de oportunidade a participagao.
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