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RESUMO: O presente trabalho realiza uma analise critica do artigo 15, inciso III, da Constitui-
¢do Federal brasileira e a suspensdo dos direitos politicos dos presos. Aponta e explica a maneira
como tal norma constitucional é nociva ao Estado Democratico de Direito e a propria coesdo do
ordenamento juridico patrio, identificando e discorrendo sobre a incoeréncia deste dispositivo
constitucional com alguns dos fundamentos da Reptblica Brasileira e do devido processo legal.
Ressalta também a incompatibilidade dessa vedagdo constitucional com os fins declarados da
pena, assim como o papel fundamental dos Tribunais Eleitorais na concretizagao do devido aces-
0 a0 voto do preso provisorio.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Eleitoral. Direitos politicos dos internos. Papel dos Tribunais Elei-
torais na garantia do direito ao voto.

A Republica pode ter homens submetidos a pena, ‘pagando suas culpas’, mas ndo pode ter cidaddos
de segunda’ sujeitos considerados afetados por uma capitis diminutio”
(Eugénio Raul Zaffaroni)'

1 INTRODUCAO

O presente artigo trata da problemética do art. 15, inciso III, da Constituicdo Federal e sua expressa
suspensido dos direitos politicos daqueles condenados por sentenga criminal transitada em julgado,
enquanto durarem os seus efeitos. Tece criticas a sua auto aplicabilidade, flagrante ofensa ao devido
processo legal, e a contradi¢ao que cria dentro do proprio Texto de Outubro.

Infelizmente, o ordenamento juridico patrio ndo fornece os meios necessarios para a concretiza-
¢do efetiva da democracia, deixando o voto como mais eficiente, e talvez tinico meio de participagdo
democratica, o que nem de longe é suficiente para a constru¢do de um Estado realmente democra-
tico. Nao obstante, gracas as caracteristicas peculiares de nossa democracia, tais quais, o populismo
eleitoral e penal desenfreados, o direito de voto ao preso pode garantir que mudangas substanciais
sejam realizadas no carcere, que hoje, como se sabe, é uma ferramenta de exclusdo e desrespeito
sistemdtico aos direitos humanos

Trata também do direito de voto do preso provisdrio, as dificuldades para a sua implementagéo e
a possivel responsabilizacdo do Estado por ndo respeitar esse direito.

Faz uso de material majoritariamente bibliografico para explicar a esséncia dos direitos politicos
e os maleficios de sua vedagdo aos presos condenados em sentenca criminal transitada em julgado,
enquanto durarem seus efeitos.

2 A EXPRESSAO DO SUFRAGIO

Um dos elementos que distingue o Estado Democratico de Direito dos demais regimes juridicos e
politicos, é o seu fator legitimante, que como se sabe, é a soberania popular, informagio esta que
facilmente se extrai da leitura dos seguintes dispositivos constitucionais:

1. ZAFFARONI, Ratil Eugenio. Manual de Direito Penal Brasileiro : parte geral. 5 ed., rev. e atual. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2004, p. 172.
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Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;
II - a cidadania;

Pardagrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituigdo. (CF, art. 1°) (grifos proprios).

Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufrdgio universal e pelo voto direto e secreto, com
valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: (...). (CE art. 14°).

Da anélise dos aludidos dispositivos, conclui-se que o sufragio é a pedra fundamental dos direitos
politicos do cidaddo brasileiro, e sua manifestagdo direta, o voto, é a maneira pela qual se faz concreta
a participagdo politica.

Neste sentido, o voto é o direito-dever dado a cada cidadio para que este possa ser parte integran-
te do corpo social, é a ferramenta dada pelo Constituinte Originario para que cada brasileiro possa
expressar suas aspiragdes de construcio de uma sociedade melhor. E, portanto, para todos os casos:

(...) instrumento que nivela toda uma sociedade, ndo havendo discrepancias sociais, de credo, sexo

ou cor que venham a abald-lo, é poder de um e de todos os que se intitulam cidadaos(...) (MAIOR,
2010, p. 138)

Ou seja, 0 voto é elemento essencial para que o cidaddo se reconhega e seja reconhecido como
tal, motivo pelo qual, é fundamental a sua preservagdo em toda e qualquer situag¢do, principalmente
quando se buscar alcangar os fins declarados da pena, sobretudo a ressocializagdo. Em um momento,
no qual, segundo Mirabete (2002, p.24):

A ressocializagdo ndo pode ser conseguida numa institui¢do como a prisiao. Os centros de execu-
¢do penal, as penitencidrias, tendem a converter-se num microcosmo no qual se reproduzem e se
agravam as grandes contradi¢des que existem no sistema social exterior (...). A pena privativa de
liberdade nao ressocializa, ao contrario, estigmatiza o recluso, impedindo sua plena reincorpora-
¢d0 ao meio social. A prisio ndo cumpre a sua funcio ressocializadora. Serve como instrumento
para a manutengado da estrutura social de dominagao.

Faz-se urgente dar voz politica ao condenado, a fim de que seja feita uma pressao politica sufi-
cientemente forte para garantir o respeito aos direitos humanos dos apenados; o voto é, certamente,
meio muito mais benéfico e humano de ser ouvido, do que as rebelides realizadas nos presidios, que
néo sdo outra coisa, sendo a massa encarcerada urgindo por condi¢des suportaveis de sobrevivéncia.

3 A IMPOSICAO PUNITIVA DO ARTIGO 15, INCISO III, DA CONSTITUICAO FEDERAL
BRASILEIRA
O artigo 15, inciso III, da Constituigdo Federal Brasileira é claro e taxativo:

Art. 15. E vedada a cassagdo de direitos politicos, cuja perda ou suspensio s6 se dard nos casos de:

III - condenagao criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos; (CF, art. 15)

Estabelecendo, portanto, uma forma temporaria de privagdo dos direitos politicos. Ndo ha duvi-
das quanto a interpretagdo e aplicagdo desta norma, a forma como foi redigida fala por si s6, é san¢ao
autoaplicével, norma constitucional de eficécia plena e aplicabilidade imediata.

O que, todavia, consubstancia-se como arbitrariedade punitiva completamente destoante do res-
to do Texto de Outubro, assim como destoa também de uma série de tratados internacionais, assina-
dos e ratificados pela Republica Brasileira, que serdo analisados mais a frente.

Mas, de antemdo, pode-se afirmar que a suspensdo dos direitos politicos dos condenados por
sentenca criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos, vai no sentido contrario ao
sentimento universal de que a democracia se funda na igualdade entre seus cidaddos, em oposi¢éo
a premissa basica de que todo homem e mulher é a0 mesmo tempo sudito e soberano neste sistema
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politico. Pois, ao excluir de todo e qualquer tipo de participagdo politica o condenado, esta se ferindo
a propria esséncia do pacto social.
No plano do pensamento politico, as especulagdes sobre as origens da sociedade e do Estado e
sobre a natureza do poder do principe e dos direitos dos studitos levavam a uma espécie de com-
promisso entre a esfera politica, propria do Estado, e a esfera da consciéncia, propria do sudito,
afirmando entdo o bindmio ‘publico’ (Estado) e ‘privado’ (individuo) (Falcon, 1994, p.35).

Ora, ao excluir da vida politica os que cometeram crimes e foram sentenciados por isso, nio se
estd fazendo nada de diferente do que ja fizeram todos os demais regimes politicos e juridicos se-
gregacionistas ao longo da histdria, o que mudam sdo os pretextos, mas a exclusdo politica de certas
parcelas da sociedade é um fendmeno comum e ciclico na histéria da humanidade, exempli gratia,
exclusdo politica das mulheres, “Neste contexto, as mulheres, que na ordem medieval ndo participavam
das decisoes politicas, atuando primordialmente no espaco doméstico, eram ignoradas na construgio
do Estado (Moderno) (Duby, 1990, p.210)”, exclusdo politica dos negros, “Ao ex-escravo restou os
trabalhos da rua e da casa, os trabalhos bragais e mal remunerados e que ndo exigiam qualificagio
educacional. Jogados a margem da sociedade, permaneceram marginalizados da politica e excluidos da
organizagdo formal dos operdrios” (SILVA, 2004 p. 28), e assim segue, de forma que a suspensdo dos
direitos politicos dos presos e, sobretudo o direito ao voto, é apenas mais uma forma de manifestagio
dessa necessidade nefasta do ser humano de “criar cidaddos de segunda’, que nada tém a ver com a
carga axioldgica inerente a Constituigdo Federal Brasileira.

Ademais, mister apontar que a propria Constituicdo ofende o devido processo legal, pois impde a
todos, condenados por sentenca criminal transitada em julgado, seja crime ou contravengao, a sus-
pensdo automdtica, direta, sem qualquer motivagao especifica ou direito de defesa, ou seja, o artigo
15, inciso III, simplifica uma questdo que nao é simples, ignora as garantias de defesa, para suprimir
o mais fundamental dos direitos, que é o de ser reconhecido como cidadao e poder se comportar
como tal.

4 DIREITO DE VOTO DO PRESO PROVISORIO

No Brasil, para a discussdo do direito de voto do preso provisorio, torna-se necessario ressaltar que
apos mais de duas décadas de ditadura militar (periodo de 1964 a 1988), quando o Estado detinha o
poder e controlava a vida da sociedade através da violéncia e da proibicdo de qualquer ideia contraria
ao modelo de governo proposto; a sociedade brasileira, por meio de seus representantes constituin-
tes, produziu a Constituicdo Federal de 1988, a chamada Constituicdo Cidada, que consagra o Brasil
como um Estado Democratico de Direito.

Conforme preceitua o art. 1° da Carta, a Reptiblica Federativa do Brasil constitui-se em um Esta-
do Democratico de Direito e tem como fundamentos a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa
humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico. O paragrafo tinico
do mesmo dispositivo expressa que “todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de represen-
tantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢cdo”. Entende-se por povo todos os nacionais,
ou seja, brasileiros natos e naturalizados, detentores do poder exercido pelos representantes escolhi-
dos de maneira direta ou indireta.

O Estado Democratico de Direito desenvolveu-se com a tentativa de unir o ideal democratico ao
Estado de Direito, amparado pelas conquistas democraticas, as garantias juridico-legais e & preocu-
pagdo social, tendo como principios: a vinculagdo a uma Constitui¢do como instrumento basico de
garantia juridica, a sociedade organizada democraticamente, um sistema de direitos fundamentais
individuais e coletivos, a justi¢a social como uma maneira de corrigir as desigualdades, a igualdade
como forma de compor uma sociedade mais justa, a divisdo de poderes ou funcoes, a legalidade
como medida do Direito e modo de evitar o abuso de direito e a seguranga e certeza juridicas.

Naio obstante a esse “ambiente” democrético constitucional e ainda que a Constituigdo da Repu-
blica Federativa do Brasil de 1988 consagre a universalidade do direito de sufragio (Art.14, caput)
e determine a suspensdo dos direitos politicos apenas apds “a condenagdo criminal transitada em
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julgado, enquanto durarem seus efeitos” (art.15, inciso IV), na prdtica, os presos provisorios brasilei-
ros tém, sistematicamente, sido privados do exercicio deste direito/dever fundamental.

Ressalte-se ainda que, no Brasil, também vigora o principio constitucional da presungéo de ino-
céncia (Art. 5°, LVII), tornando ainda mais incongruente a realidade da suspenséo do direito de voto
dos presos ainda ndo condenados por sentenca criminal transitada em julgado.

Nio se pode negar que na maior parte dos Estados da Federacéo, a Justica Eleitoral ndo tem ins-
talado urnas eleitorais nos estabelecimentos prisionais, ou mesmo viabilizado a adogdo de medidas
facilitadoras para o exercicio do direito fundamental de sufrédgio por parte dos presos provisérios.

Muitas questoes de ordem pratica ou operacionais sdo sempre levantadas enquanto justificativas
para tal limitagdo. Do impedimento legal para o deslocamento do preso até o local onde se situa sua
se¢do eleitoral, a demanda de alto custo para a escolta envolvida nesse deslocamento, a oportunidade
de fuga, a seguranca e a integridade dos mesarios, até mesmo aspectos como exigéncia legal minima
de eleitores cadastrados para a instalacdo de segdes eleitorais especiais em presidios e transferéncia
da inscrigdo eleitoral, multiplas “desculpas” tém servido de mdscara para obstar ou suprimir um
elemento essencial a concretiza¢do da cidadania.

Todavia tais argumentag¢des sdo extremamente frageis, uma vez que é evidente que a instalagdo
de secdes eleitorais nos presidios resolveria a questdao do acesso a urna eletronica, e é apenas 6bvio
que isso venha a trazer empecilhos de ordem pratica para a sua consubstancia¢io, assim como todo
e qualquer direito fundamental que se busca concretizar; é este o motivo pelo qual os homens se or-
ganizam em sociedade e constroem um Estado, a fim de alcangar tarefas que somente uma entidade
com forte capacidade de mobiliza¢io poderia realizar.

A Associagao Juizes para a Democracia (AJD) estima que, no Brasil, 40% a 50% dos cerca de 500
mil presos estdo na condi¢do de presos provisorios e, portanto, tém o direito ao voto (www.ajd.org.
br). Por outro lado, dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) publicados no Portal Brasil (www.
brasil.gov.br/noticias) revelam que nas elei¢des municipais de 07 de outubro de 2012 apenas 14.671
presos provisorios e menores infratores puderam votar, distribuidos em 207 locais de votagéo entre
presidios e centros socioeducativos, divididos em 22 estados. Os estados de Sdo Paulo, Amazonas e
Bahia apresentaram o maior nimero desses eleitores. Torna-se necessario chamar a atengao para o
fato de que os estados do Rio de Janeiro, Para, Mato Grosso do Sul e Goids ndo instalaram se¢oes
eleitorais em unidades prisionais nas ultimas elei¢des, numa flagrante violagdo aos direitos politicos
essenciais dos presos provisdrios custodiados nesses estados.

A Resolugao n° 20.471/99 representou a primeira manifestacdo do TSE com referéncia ao voto do
preso provisdrio. Tratava-se de Consulta formulada pelo Presidente do TRE/CE sobre a possibilidade
de instalacdo de segdes eleitorais especiais em estabelecimentos prisionais. A resposta do Tribunal
foi afirmativa no sentido de ser possivel a instalacdo de tais se¢des eleitorais, respeitados os limites
impostos pelo art. 136 do Cddigo Eleitoral, que estabelece o nimero minimo de 50 eleitores para
instituicdo das mesmas.

A partir de entdo, as Resolu¢des do TSE que se sucederam, disciplinando os pleitos eleitorais de
2002, 2004, 2006 e 2008, previram a possibilidade de instalagdo de segdes eleitorais em estabeleci-
mentos prisionais, contudo, comungando uma reda¢do omissiva, sem vincular a obrigatoriedade por
parte da Justica Eleitoral de instituir tais se¢des eleitorais, estabelecidas normativamente como uma
possibilidade.

Tome-se como exemplo a redagdo da Resolugdo do TSE n° 22.712/2008 que em seu Art.19 traz:

Art.19. Os juizes eleitorais, sob a coordenagao dos tribunais regionais eleitorais, poderao criar se-
¢oes eleitorais especiais em penitencidrias, a fim de que os presos provisérios tenham assegurado
o direito de voto.

De acordo com o entendimento do TSE (Resolugdo n° 22.190), para que o preso provisorio possa
votar, seria necessaria a satisfacdo cumulativa dos seguintes requisitos:
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a) Haja instalacdo de segdo eleitoral no estabelecimento prisional em que ele esta custodiado, o
que depende de decisdo do TRE do respectivo Estado;

b) S6 pode haver esta instalagdo de secdo eleitoral se o estabelecimento contar com mais de 50
eleitores devidamente registrados (art. 136 do Cddigo Eleitoral);

c) Cada preso provisorio, para poder votar, deve requerer a transferéncia do seu domicilio eleito-
ral para a localidade onde se situa o estabelecimento prisional, com pelo menos 150 dias de anterio-
ridade em relagdo a data da eleigdo (art. 91 da Lei 9.504/97).

A dissociagdo entre tais exigéncias, condicionadas a uma interpretacdo excessivamente formalis-
ta da legislagdo eleitoral, e os valores exaltados pela Constitui¢do Federal de 1988 para a consolidagdo
do Estado Democratico de Direito é contundente.

E o Estado quem aloca e transfere o preso. Por sua vez, a movimentagio destes presos, novas
prisdes e solturas sdo frequentes, sendo de responsabilidade do préprio Estado e alheias a vontade
do preso provisério. Nao se pode negar a necessidade de organizac¢do e previsibilidade operacional
por parte da Justica Eleitoral, mas da forma proposta tem-se ao completo arbitrio das autoridades
publicas encarregadas da movimentagdo dos presos a defini¢do sobre a possibilidade do exercicio do
direito de votar de cada individuo preso. Basta a transferéncia para um presidio onde haja menos de
50 potenciais eleitores para que se anule o direito ao voto de determinado preso, por exemplo.

Em 2009, a Procuradoria Regional da Republica da 22 Regido e a Procuradoria Regional Eleitoral
do Estado do Rio de Janeiro ofereceram representagio junto ao Supremo Tribunal Federal, objeti-
vando que a Corte:

a) Reconhecesse a omissdo inconstitucional do Tribunal Superior Eleitoral em adotar as provi-
déncias de indole normativa e administrativa voltadas a viabilizagdo do exercicio do direito de voto
dos presos provisorios no Brasil;

b) Realizasse interpretagdo conforme a Constitui¢do dos artigos 136 e 141 da Lei n° 4.737/65 (Co-
digo Eleitoral), para assentar que eles ndo se aplicam, respectivamente, a instalacdo de se¢do eleitoral
em estabelecimentos prisionais e a votagdo nestes estabelecimentos;

c) Realizasse interpretacio conforme a Constitui¢gdo do Art. 91 da Lei n° 9.504/97, para afirmar
que ele ndo se aplica a transferéncia de domicilio eleitoral do voto do preso provisdrio.

A Resolu¢ao do TSE n° 23.219, de 2 de margo de 2010, inova com o peso da reda¢do pautada pelo
sentido da obrigatoriedade quando em seu Art.1° reza:

Art. 1°. Os Juizes Eleitorais, sob a coordenac¢do dos Tribunais Regionais Eleitorais, criardo se¢des
eleitorais especiais em estabelecimentos penais e em unidades de internagao de adolescentes, a fim
de que os presos provisdrios e os adolescentes internados tenham assegurado o direito de voto,
observadas as normas eleitorais e as normas especificas constantes desta resolugao.

A controvérsia persiste e, paradoxalmente, eis que o retrocesso torna-se patente a0 examinarmos
a redacdo da Resolugdo n° 23.372, ato normativo que disp0Os sobre as eleicdes municipais de 2012,
pois, em seu Art. 20, o tom omissivo quanto a obrigatoriedade de instalacdo de se¢des eleitorais em
estabelecimentos prisionais reverbera:
Art. 20. Os Juizes Eleitorais, sob a coordenagao dos Tribunais Regionais Eleitorais, poderao criar
secOes eleitorais especiais em estabelecimentos penais e em unidades de interna¢io de adolescen-
tes, a fim de que os presos provisérios e os adolescentes internos possam exercer o direito de voto,
observadas as normas eleitorais e, no que couber, o disposto nos arts. 15 a 17 desta resolugio.

Na visdo de que o Estado, dessa forma, promove a obstrugio ao exercicio do direito de voto do
preso provisorio, Luis Flavio D’Urso? pondera:

A legislagao eleitoral estabelece que ¢ crime eleitoral impedir aquele que tem direito ao voto de
exercé-lo. Assim temos uma perversa realidade, onde o proprio Estado patrocina o cometimento

2. disponivel em: <http://www.ucho.info/e-xclusiva.htm>
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do crime para esta legiao de pessoas que estdo presas, mas nao condenadas, e que poderdo, inclu-
sive, ser absolvidas ao final do processo, e que tem a sua liberdade e o seu direito de voto cerceados
pelo proprio Estado, com a desculpa de nao ter estrutura para colhé-los.

Cabe na analise do voto do preso provisério uma reflexdo sob o ponto de vista historico-socio-
légico. A histéria tem mostrado que a inclusio politica tem sido capaz de determinar melhoria nas
condi¢oes de vida da populagdo antes excluida desses direitos. Esse tem sido um importante instru-
mento para trazer a tona a discussdo sobre as demandas dos novos incluidos, para dar a essas ques-
toes visibilidade publica, provocando os Poderes Executivo e Legislativo, fomentando a conquista de
outros direitos fundamentais.

Nao héa um unico brasileiro capaz de negar a precariedade da grande maioria dos nossos estabe-
lecimentos prisionais, bem como o fato dessa realidade ser precipitadora da viola¢ao de varios outros
aspectos da dignidade humana. Parece-nos evidente que a sistematica exclusdo politica dos presos
provisorios no Brasil representa um dos fatores contribuintes para a persisténcia deste cendrio invia-
bilizador da reinserc¢io social do preso.

Nas palavras de Laertes de Macedo Torrens:

[...] seguramente ndo serd desrespeitando os cAnones constitucionais do cidaddo preso provisoria-
mente que haveremos de exigir, no futuro, comportamento seu de acordo com a norma.” (TOR-
RENS, 2000)

E um raciocinio claro. E a lei da acdo e reacdo. Respeite e sera respeitado, confira um tratamento
digno ao preso, e a vida fora da prisdo, para todos, serd mais tranquila, mais pacifica.

O direito constitucional ao voto existe e cumpre implementa-lo. A ordem constitucional impde
a superagio dos obstaculos reais e a desconstrugdo das multiplas alegagdes tteis para cercear o exer-
cicio do direito/dever de votar inerente ao preso provisorio no Brasil. Se a lei brasileira é cumprida
para encarcerar, entdo que também seja cumprida em respeito a dignidade do encarcerado e sem
produzir contradi¢cdes dentro do ordenamento juridico.

Efetivar o voto dos presos provisorios assim é reconhecer a dignidade dessas pessoas, conferindo-
-lhes respeito. E fazer com que as violagdes que sofrem transponham as cortinas do descaso, venham
a publico e passem a ser tratadas com a devida importancia.

5 DIREITO DE VOTO DO PRESO CONDENADO DEFINITIVAMENTE
Como ja dito alhures, o artigo 15, inciso III da Carta Magna ¢ claro, ndo ha duvidas quanto a sua
interpretagdo ou aplicagdo, o que se questiona com o presente trabalho, é até onde hd validade em
uma norma que, por mais que constitucional seja, conflita com uma série de outros elementos nor-
mativos, alguns dos quais, também constitucionais.
Neste sentido, vejamos o artigo 1° da Lei de Execugio Penal (n.c 7.210/84), in verbis:
Art. 1° A execugao penal tem por objetivo efetivar as disposi¢des de sentenga ou decisdo criminal

e proporcionar condi¢des para a harmonica integragdo social do condenado e do internado”” (LEP,
art.1°)

Conclui-se por meio de uma analise superficial do dispositivo acima que a fungdo da execucio
penal é viabilizar a constru¢do de um cendrio no qual o apenado possa ser reinserido de forma har-
monica na sociedade, todavia, a suspensdo do direito de voto ao condenado por sentenga criminal
transitada em julgado vai de encontro a tudo isso, uma vez que exclui o individuo de sua cidadania,
e por ndo serem mais, os presos, cidaddos é que o carcere se consubstancia como uma verdadeira
ferramenta de ofensa a dignidade humana e desrespeito sistematico aos direitos humanos.

O dispositivo constitucional em estudo é um verdadeiro contrapeso na busca pelos fins da pena,
pois impde ao condenado que ele ndo é mais parte do Estado e da Sociedade brasileira, por outro
lado, é um inglério, que como punicdo pelo seu crime deve ser excluido da vida em sociedade, sem
perspectiva de retorno.
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Continuando, fundamental agora confrontar o dispositivo em estudo com outros dispositivos
constitucionais, que, vale salientar, constituem a propria base do Estado Democratico e Constitucio-
nal de Direito, vejamos:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;
II - a cidadania;

Pardgrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constitui¢ao.” (CF, art. 1°)

“Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com
valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: (...)(CE art. 14°)

Como ja aprofundado na anélise feita previamente destes dispositivos, a legitimidade do Estado
brasileiro e seu edificio juridico recai na manifestacao da soberania dos governados por meio de seus
representantes eleitos. Ora, se 0s presos estdo presos é porque sdo governados, mas como governados
nao podem eleger seus representantes, ¢ uma contradi¢do notoria, bizarra e, acima de tudo, sinistra a
coeréncia do ordenamento juridico patrio e, consequentemente, sua legitimidade.

Ademais, a suspensdo dos direitos politicos, como consequéncia direta, inafastavel e indefensa-
vel, da condenacéo criminal transitada em julgado, isto é, como sangdo autoaplicavel fere o devido
processo legal (Art. 5°, LIV, CF), assim como a ampla defesa e o direito de contraditério (Art. 59, LV,
CF), visto que suspende os direitos politicos automaticamente, ao se proferir a sentenga, como se por
magica a condenagdo por contravenc¢do ou crime transformasse o individuo e lhe retirasse a quali-
dade de cidaddo. Além disso, por ser aplicavel indiscriminadamente a qualquer condenado, fere o
principio da individualiza¢do da pena (Art. 5°, XLVI, CF), aprofundando ainda mais a distancia entre
o artigo 15, inciso III, e os valores nos quais se assentam a ordem constitucional brasileira.

Neste sentido, preconiza Bobbio (1999, p.77):

A incompatibilidade entre duas normas deve ser um mal a ser eliminado, o que pressupde uma
regra de coeréncia que poderia assim ser formulada: ‘Num ordenamento juridico nao devem exis-
tir antinomias’ A coeréncia néo ¢ condi¢ao de validade, mas é sempre condigdo para a justica do
ordenamento, pois ¢ evidente que quando duas normas contraditérias sdo validas e que pode haver
indiferentemente a aplicagdo de uma ou de outra, conforme o livre-arbitrio daqueles que sdo cha-
mados a aplicé-las, sdo violadas duas exigéncias que inspiram o ordenamento juridico: a exigéncia
da certeza, que corresponde ao valor da paz ou da ordem, e a exigéncia da justica, que corresponde
ao valor da igualdade. Onde existem duas normas antinémicas, ambas validas, e, portanto, aplica-
veis, 0 ordenamento juridico ndo consegue garantir nem a certeza, nem a justica.

A contradi¢ao é tamanha que conseguiu chamar a disputada aten¢ao do nosso Parlamento, no
qual tramita a Proposta de Emenda Constitucional n.°65/2003, que sugere a supressdo do inciso IIT
do artigo 15, e, incluindo o condenado por sentenca criminal transitada em julgado no rol daqueles
beneficiados com o voto facultativo. Naturalmente se mantém a inelegibilidade, a fim de que ndo
sejam manchados ainda mais a honra e o simbolismo dos cargos eletivos.

Todavia, diante do desinteresse da populagio brasileira, e, consequentemente, seus representan-
tes, pela questdo do carcere e os direitos fundamentais dos apenados, o futuro desta PEC é incerto,
ainda mais em um sistema no qual o processo legislativo é eivado de vicios, de ponta a ponta.

6 CONCLUSOES

Ao serem tecidas essas consideragdes sobre a suspensdo dos direitos politicos dos condenados por
sentenca criminal transitada em julgado buscou-se deixar claro que o voto ¢ o fator legitimante de
todo o pacto social e 0 meio pelo qual as classes desfavorecidas podem reivindicar ganhos e avangos
sociais, é assim que funciona a evolu¢io da sociedade democratica, mas que, a exclusdo politica de
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determinada parcela da sociedade breca essa evolugéo e traz problemas dos mais sinistros a coesio e
coeréncia do Estado Democratico e Constitucional de Direito brasileiro.

Apresentou-se também, como anda o cendrio brasileiro em relagdo ao direito de voto dos presos
provisorios, os empecilhos e avangos para a garantia desse direito de todo cidaddo, mas que infeliz-
mente ndo é respeitado pelas autoridades publicas, criando uma situagdo na qual, o Estado afigura
como um grande criminoso, pois como se sabe “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei” (CE, art. 5°, II) e a lei permite ao preso provisdrio que o faga,
mas a Administragdo Publica o impede de fazé-lo.

Diante da questdo do preso provisério demonstrou-se a importancia e o protagonismo do TSE e
dos TREs na concretizagdo deste direito fundamental, a despeito de a inércia dos poderes legislativo
e executivo continue a vedar, de forma criminosa, o acesso ao voto ao acusado.

Nao restaram duvidas quanto a incompatibilidade da norma do artigo 15, inciso III, da Carta
Magna em face de uma série de dispositivos constitucionais, comprovando que esta norma, além de
nociva a coeréncia do ordenamento, desrespeita completamente o devido processo legal e as garan-
tias de ampla defesa e contraditério.

Por fim, foi comentada a PEC n.° 65/2003, que, reconhecendo a democracia como um corpo so-
cial formado por todos os cidaddos sem descriminagio entre si, busca suprimir a imposi¢do punitiva
arbitraria do dispositivo normativo em questéo.
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COMMENTS ON THE ARTICLE 15, ITEM III, FROM THE BRAZILIAN FEDERAL CONS-
TITUTION

ABSTRACT:

This paper conducts a critical analysis of Article 15, item III of the Brazilian Federal Constitution
and the suspension of political rights of prisoners. Aim and explains how this constitutional norm
is harmful to the Brazilian democratic State and the very cohesion of our legal system, identifying
and discussing the inconsistency of this constitutional provision with some of the fundaments of the
Brazilian Republic and the due process of law. It also stresses the incompatibility of this constitutional
seal with the stated purposes of the penalty.

Keywords: Political rights of definitive prisoners. Political rights of provisional prisoners.
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RESUMO: Através da elaboragdo do presente artigo almeja-se mostrar a situagao juridica do anal-
fabeto ao longo da Histéria Eleitoral brasileira, revelando o que se vem entendendo por “analfabeto”
no 4mbito dos Tribunais para fins de capacidade eleitoral passiva, analisando, ainda, como se cons-
tata, em termos praticos, a condi¢do de alfabetizado dos candidatos a cargos politicos.
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1 INTRODUCAO

Este estudo foi feito na inten¢ao de demonstrar o exercicio dos direitos politicos de votar e de ser vo-
tado por parte dos analfabetos ao longo da Histéria do Brasil Independente, partindo do século XIX,
com a Constituicdo Imperial de 1824, passando pelo final do século XX, quando foi promulgada a
Constituigdo Republicana de 1988, até o inicio deste século XXI.

O analfabetismo sempre foi um fenémeno presente na sociedade brasileira, com seu surgimento
em solo patrio a partir da chegada dos jesuitas portugueses no século XVI, mantendo-se aqui até os
dias atuais, contando o Brasil com uma populagdo de 14 milhoes de analfabetos.

Segundo as entidades internacionais voltadas a Educagio e ao Progresso da Humanidade, o anal-
fabetismo no mundo atinge cerca de 800 milhdes de pessoas.

Em 1958, a UNESCO elaborou o conceito de analfabeto, considerando assim o individuo que nao
consegue ler e escrever um bilhete simples no seu idioma. Vinte anos mais tarde, em 1978, a referida
organizagao estabeleceu o que se deve entender por analfabeto funcional, tido como o individuo que
ndo consegue se valer da leitura, da escrita e do calculo na interpretagio do mundo que o rodeia, na
resolugdo de problemas individuais e que digam respeito a sua comunidade.

O semianalfabeto, ou seja, aquele que sabe ler, mas nao sabe escrever e vice-versa, é equiparado
pela UNESCO ao patamar de analfabeto.

O Direito Eleitoral Brasileiro, infelizmente, desprezou o conceito e a abrangéncia do termo anal-
fabeto cunhado pela UNESCO, considerando elegivel o semialfabetizado e, em certas ocasides, o
analfabeto funcional, tido, para fins eleitorais, simplesmente, como alguém que ndo consegue inter-
pretar o que 1é.

2 ANALFABETO, ANALFABETISMO E ILETRISMO
A palavra “analfabeto” tem sua origem no vocabulo grego analphdbetos, que significa “aquele que ndo
conhece nem o alfa nem o beta”

De acordo com Aurélio Buarque de Holanda analfabeta ¢ a pessoa que nido conhece o alfabeto,
que nao sabe ler e escrever. Analfabetismo, nas palavras do renomado autor, denota o estado ou con-
dicio de analfabeto, referindo-se a falta absoluta de instru¢do (FERREIRA, 2004, P.128). Na visdo de
Alberto Rollo, analfabetismo é “a incapacidade absoluta de ler e escrever, que ndo se confunde com
o semi-analfabetismo, que é a extrema dificuldade — mas nio total incapacidade — para compreender
e reproduzir os simbolos graficos” (ROLLO, 2008, p.86).

Pedro Roberto Decomain ensina que analfabetos sdo “aqueles que nada sabem ler nem escrever”
(DECOMALIN, 2004, p.54). Ney Moura Teles assevera que analfabetos sdo os que “néo sabem com-
preender as comunicagdes escritas, nem se expressarem, por escrito, na lingua patria, ainda que ru-
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dimentarmente” (TELES, 2002, p. 58). José Jairo Gomes, por sua vez, afirma que “analfabeto é quem
nio domina um sistema escrito de linguagem, carecendo dos conhecimentos necessarios para ler e
escrever” (GOMES, 2011, p.154).

No ano de 1958, foi realizada Conferéncia da UNESCO em Paris, onde se considerou o analfa-
beto como sendo “uma pessoa incapaz de ler e escrever um bilhete simples, relacionado a sua vida
diaria> (CAMPOS, 2012).

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) designa por analfabeta a pessoa que “ndo
sabe ler e escrever um bilhete simples no idioma que conhece™. O conceito foi mantido na Pesquisa
Nacional de Amostra de Domicilios, a cargo daquele 6rgao governamental, realizada em 20092

A UNESCO considera que o processo de alfabetiza¢do s6 se consolida de fato quando se conclui
a 42 série do Ensino Fundamental. Quem possui menos de quatro anos de estudo é tido como anal-
fabeto funcional. José Jairo Gomes adverte, ainda, que:
Nessa categoria também se deve inscrever a pessoa alfabetizada, a qual, todavia, por néo ter con-
solidado o conhecimento recebido ou por falta de uso (desuso), tornou-se incapaz de produzir ou
compreender adequadamente textos simples. Esse tipo de analfabetismo funcional ndo tem sido
de rara ocorréncia nas modernas sociedades consumistas, em que hd prevaléncia dos meios de
comunica¢ao sonoros e visuais, potenciais e desestimuladores da leitura e da escrita para aquisi¢do
e solidificacdo de informacdes e a interacdo com o mundo®.

Luiz Carlos dos Santos Gongalves considera que uma pessoa ¢ “analfabeta funcional” quando
“nao consegue ler ou entender um texto curto, como uma matéria de revista ou jornal” (GONCAL-
VES, 2010,P.34). Este autor informa, ainda, que no Brasil a taxa de analfabetismo funcional é de 30%
ou mais, fato que se deve a péssima educagio basica que ha no Pais.

Antonio Houaiss e Mauro de Sales Villar conceituam o analfabeto funcional como alguém “cujas
habilidades de leitura e escrita sdo insuficientes para atender as necessidades praticas do dia a dia e
para promover o seu desenvolvimento pessoal e profissional” (HOUAISS, 2009, p.124).

Em 1978, a UNESCO definiu o analfabeto funcional como sendo:

Uma pessoa incapaz de utilizar a escrita e a leitura para desempenhar atividades demandadas pelo
seu grupo e comunidade e também incapaz de desempenhar tarefas em que a escrita, a leitura e o
calculo sejam exigidos para seu proprio desenvolvimento e o de sua comunidade*.

A UNESCO emprega o termo “semianalfabeto”, por sua vez, para se referir aquele que saiba ler e
nao saiba escrever ou saiba escrever e nio saiba ler um pequeno texto. Contudo, em suas considera-
¢Oes oficiais, a referida organizagao inclui o semianalfabeto nos calculos dos indices de analfabetis-
mo (CONEGLIAN, 2008, p. 88).

Carmem Maria Craidy aponta que a partir dos anos 1970, em fungio de ser dificil precisar o
que seria uma pessoa alfabetizada, a discussdo sobre o analfabetismo cedeu espago ao debate sobre
o iletrismo (CRAIDY, 1998, p.39). Aduz a mencionada autora que o conceito de iletrismo nasceu
quando, nos paises desenvolvidos, foi constatado que, apds um século de universalizagio da escola
obrigatdria, grande parte da populagdo era incapaz de ler e escrever.

Na Franga, diversos movimentos sociais, em especial o0 ATD-Quart-Monde®, anunciaram, no fim
dos anos 1970, que cerca de 30% a 40% dos franceses ndo sabiam ler e escrever. Tais informagdes

Lhttp://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/indicadoresminimos/conceitos.shtm#ta.
Acesso em: 18 abr. 2012.

2. CAMPOS, George de Moraes. Ob. cit.

3. GOMES, José Jairo. Ob. cit., p. 154.

4. Conceito extraido da obra de CAMPOS, George de Moraes. Ob. cit. Disponivel em: <http://jus.com.br/revis-
ta/texto/21430>. Acesso em: 16 abr. 2012.

5. Movimento francés da sociedade civil, engajado na luta contra os processos de exclusdo social. Foi o respon-
savel pela criagdo da expressao illettrisme, utilizada para designar as dificuldades no uso da lingua escrita por
parte da populagdo francesa escolarizada.
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levaram o Estado Francés a se manifestar a respeito, com a criagdo do GPLI (Group Permanent de
Lutte Contre lllettrisme), de cunho interministerial, contando com o apoio de organismos interna-
cionais. No ano de 1983 o GPLI produziu um relatério — o Rapport au premier ministre — publicado
no inicio de 1984 no qual se apontou que o indice de iletrados na Franca era de aproximadamente
10%. O mencionado relatdrio apontou, ainda, que pesquisas realizadas na década de 1970 demons-
traram que no Reino Unido havia dois milhdes de pessoas iletradas e nos Estados Unidos, vinte e
trés milhoes.

Interessante notar que, em 1976, uma pesquisa realizada nos Estados Unidos considerou como
iletrada a pessoa incapaz de calcular o consumo de combustivel de um automavel; de ler corretamen-
te um anuncio de oferta de emprego; de dar troco correto e de compreender os descontos efetuados
em seu contracheque.

Entendemos correta a referida pesquisa, até porque de nada adianta um individuo conseguir
fazer a simples memorizagdo dos sinais graficos das palavras e ndo ser capaz de compreender o sig-
nificado contido no enunciado escrito. E praticamente “um cego procurando a luz na imensidao do
Paraiso’, no dizer do festejado Zé Ramalho.

E, ao que tudo indica, nosso posicionamento mostra-se correto. Pelo menos estd embasado no
conceito de analfabeto funcional estabelecido pela UNESCO em 1978, dois anos apds a realizagdo da
aludida pesquisa nos Estados Unidos da América.

Os debates e estudos acerca do iletrismo comegaram a ganhar espago sobre os que se realizavam
nos anos 1970 acerca do fracasso escolar.

Considerado inicialmente como patologia pessoal ou social, o iletrismo depois passou a ser con-
siderado como uma patologia escolar, consequéncia da impoténcia da escola em cumprir sua fungéo
alfabetizadora. Entretanto, deve-se avaliar o problema do iletrismo “como um fendémeno complexo,
cujos fatores dominantes se situariam nas interagdes sociais™®

Pode-se mesmo dizer que analfabetismo e iletrismo sdo expressdes que se referem ao fendmeno
social que se manifesta pela dificuldade e/ou incapacidade de uso da lingua escrita por pessoas que
vivem em sociedades alfabetizadas/letradas. O iletrismo é um termo usado nos paises europeus para
fazer referéncia a este mesmo fendmeno social ¥ chamado no Brasil de analfabetismo X que se apre-
senta na fase pos-escolar.

Assim, o analfabetismo e/ou o iletrismo nio sdo apenas um produto escolar.

Isso ndo s6 porque a escola tem se revelado incompetente para alfabetizar plenamente toda popu-
lagdo, mas também porque os conceitos em questdo (analfabetismo e iletrismo) resultam de um
olhar escolarizado sobre a sociedade. (...) a compreensdo do problema exige primeiro uma aborda-
gem multidisciplinar e segundo, a consideragao da lingua escrita enquanto elemento significativo
na constitui¢cdo do sujeito em uma sociedade letrada’.

Como bem declarou o Secretario-Geral da ONU, Ban Ki-moon, o analfabetismo agrava os ciclos
de problemas de saude, pobreza e priva¢io dos bens vitais minimos, enfraquecendo as comunidades
e fulminando as metas dos processos democriticos através da marginalizacdo e da exclusdo®.

De acordo com informagdes do IBGE, colhidas por José Jairo Gomes®, no ano 2000, a taxa de
analfabetismo no Brasil chegava a 13,64%°. E em 2005 o Brasil tinha 11,1% de sua popula¢do com
15 anos ou mais constituida de analfabetos.

6. CRAIDY, Carmem Maria. Ob. cit., p. 41.

7. , . Ob. cit, p. 45.

8. Disponivel em: < http://www.onu.org.br/alfabetizacao-e-vital-para-superar-pobreza-e-garantir-estabilidade-
-dos-paises-afirma-onu/.> Acesso em: 12 jun. 2012.

9. GOMES, José Jairo. Ob. cit., p. 155.

10. No ano de 1970, a taxa de analfabetismo de pessoas com idade igual ou superior a 15 anos era de 33,60%. Em
1980 esse indice chegou a 25,50%, caindo para 20,10% em 1991.
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O censo de 2010 do IBGE apurou que 9,63% da populagdo brasileira com 15 anos ou mais de
idade sdo de analfabetos. Isso representa aproximadamente 14 milhdes de brasileiros. Este percentual
ultrapassa a média da América Latina e do Caribe, que é de 9,5%; supera, ainda, a média de paises
como Argentina, Cuba e Chile com cerca de 5% de analfabetos. Entre os idosos, a pesquisa do IBGE
em 2010 apontou que 26,5% das pessoas com 60 anos ou mais sdo analfabetas'!.

O maior indice de analfabetismo encontra-se no Nordeste, com 19,1% de sua popula¢ao formada
por analfabetos. De cada dois nordestinos com idade igual ou maior que 60 anos, um ¢ analfabeto.
No Sudeste os analfabetos representam 5,5% da populac¢do; no Sul, 5,1%; no Centro-Oeste, 7,2%, e
no Norte, 11,2%"2

Segundo dados demograficos divulgados pelo Banco Mundial em 2009, o niimero de analfabetos
no Brasil — cerca de 14 milhdes — supera a populagao de paises como Portugal (10.632.069 habitan-
tes), Grécia (11.283.293 habitantes), Suécia (9.302.123 habitantes) e Uruguai (3.344.938 habitantes)".

As entidades internacionais (ONU, UNESCO) consideram os indices de alfabetizagdo de um pais
como indicadores de desenvolvimento humano. Segundo dados desses organismos internacionais,
hé no mundo quase 800 milhdes de pessoas incapazes de ler e escrever.

Em 2009, cerca de dois ter¢os dos estimados 793 milhdes de adultos analfabetos no planeta eram
do sexo feminino. Neste mesmo ano, cerca de 67 milhdes de criangas em idade escolar primaria e
72 milhoes de adolescentes tiveram negado o seu direito a educagdo. De acordo com dados da Or-
ganizacdo das Nagoes Unidas para a Educagéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), mais da metade dos
adultos de 11 paises sdo analfabetos'.

Infelizmente, ndo ha um interesse verdadeiro em erradicar o analfabetismo do Brasil. Afinal, um
eleitor analfabeto ndo vota com uma real consciéncia cidada. E uma simples marionete nas maos da
classe politica, que se elege e se reelege gragas ao voto desses milhdes de analfabetos que povoam o
Brasil, que em troca do voto recebem, de forma infindével, um assistencialismo vergonhoso, ao invés
de serem agraciados com uma politica socioecondémica que cumprisse de fato os preceitos constitu-
cionais relativos a educacéo, a erradicac¢ao da pobreza, a promog¢ao do bem de todos, tornando assim
concreto e respeitado o principio basilar da Dignidade da Pessoa Humana.

3 O ANALFABETISMO NO DIREITO ELEITORAL BRASILEIRO

O Brasil ¢ um verdadeiro “palanque eleitoral”! Ano sim, ano néo, ou seja, a cada dois anos, sempre
em anos pares, hd a realizagao de elei¢cdes para a “escolha” dos governantes que dizem que irdo re-
presentar os interesses da sociedade e fazer de tudo para o bem-estar da coletividade. Durante as
elei¢des, “o Brasil mergulha em um caldeirdo de efervescéncia politica, de diferentes diretrizes e
ideologias, de onde emergem alguns poucos escolhidos pela sociedade para representd-la”"”.

A escolha dos representantes politicos, isto é, a soberania popular, é exercida pelo sufragio universal
e pelo voto direto e secreto, de igual valor para todos, nos termos do art. 14 da Constituicdo de 1988.

O direito ao sufragio deve ser analisado sob a dptica da capacidade eleitoral ativa, que consiste
no direito de alistar-se como eleitor e, consequentemente, de votar, e sob o prisma da capacidade
eleitoral passiva, que representa o direito de ser votado, ou seja, eleger-se para um cargo politico
(vereador, presidente, senador etc.).

As condigdes de elegibilidade sdo requisitos objetivos positivos que precisam ser atendidos para
que a pessoa possa concorrer a um cargo politico, ou seja, para que possa exercer o direito de ser
votado. Tais condi¢oes encontram-se localizadas no art. 14, § 3°, da Constituicdo Federal de 1988.

11. Disponivel em:< http://oglobo.globo.com/politica/brasil-tem-quase-14-milhoes-de-analfabetos-2789595>.
Acesso em: 08 jun. 2012.

12. Disponivel em: < http://oglobo.globo.com/politica/brasil-tem-quase-14-milhoes-de-analfabetos-2789595>.
Acesso em: 08 jun. 2012.

13. GOMES, José Jairo. Ob. cit., p. 155.

14. Disponivel em:< http://www.onu.org.br/alfabetizacao-e-vital-para-superar-pobreza-e-garantir-estabilida-
de-dos-paises-afirma-onu/>. Acesso em: 12 jun. 2012.

15. CAMPOS, George de Moraes. Ob. cit.
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As situagdes de inelegibilidades, por sua vez, consistem em hipdteses negativas que, uma vez
presentes, impedem a aquisi¢ao da capacidade eleitoral passiva, ou seja, obstaculizam que a pessoa
adquira o direito de se candidatar, de ser votado.

Dessa forma, para que uma pessoa tenha plena capacidade eleitoral passiva, ela deve, simultanea-
mente, preencher os requisitos de elegibilidade listados no art. 14, § 3°, da Constitui¢do, e ndo se en-
contrar inserida em uma das situagdes negativas que a impecam de adquirir o direito de ser votada.

Uma das hipdteses de inelegibilidade é ser o pretenso candidato analfabeto.
Na Constituicdo Brasileira de 1824, ndo havia proibi¢do ao analfabeto de votar e de ser votado.

Na segunda metade do século XIX, a situa¢do do analfabeto ficou critica do ponto de vista politi-
co-eleitoral. Com a entrada em vigor do Decreto n° 3.029/1881%, o analfabeto, pela primeira vez na
Histéria Eleitoral brasileira, teve excluido seu direito ao voto.

A Constituicao de 1891, a primeira do Periodo Republicano, passou a proibir o analfabeto de vo-
tar (art. 70, § 1°,n° 2°) e de ser votado (art. 70, § 2°). Pode-se mesmo afirmar que o analfabeto, a partir
da segunda metade do século XIX, deixou de ser cidadao, eis que ficou privado de direitos politicos.

«_ »

A Constituigdo de 1934, em seu art. 108, paragrafo tnico, alinea “@”, prescrevia que ndo podiam
alistar-se eleitores os que ndo sabiam ler e escrever, sendo que o art. 112 estabelecia que aqueles que
nao estivessem alistados como eleitores seriam inelegiveis.

« »

O paragrafo unico, alinea “a”, do art. 117, da Constitui¢do de 1937, dizia que os analfabetos nao
podiam alistar-se eleitores e, por isso, ndo podiam ser votados, ja os inalistaveis eram inelegiveis, nos
termos do art. 121.

Os arts. 132 e 138 da Constituicdo de 1946 pregavam, respectivamente, que o analfabeto nio
podia se alistar como eleitor nem ser candidato a cargos politicos nas elei¢des.

A Constituigdo de 1967, no art. 142, § 3°, “a”, dispunha que os analfabetos ndo podiam alistar-se
eleitores. E o art. 145 apregoava que os inalistaveis eram inelegiveis. Logo, perante a Carta Magna de
1967 o analfabeto era inelegivel, eis que inalistavel.

Com a entrada em vigor da Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro 1969, que muitos
consideram como uma nova Constitui¢io, a inelegibilidade do analfabeto foi mantida, conforme se
depreende da leitura conjunta dos arts. 147, § 3°, “a”, e 150.

Ao advir a Emenda Constitucional n° 25, de 15 de maio de 1985, a situacao eleitoral do analfabeto
foi um pouco melhorada, eis que a referida Emenda 25 inseriu no art. 147 o paragrafo quarto, o qual
passou a dispor que incumbiria a lei disciplinar a forma pela qual os analfabetos poderiam alistar-se
eleitores e exercer o direito de voto. Entretanto, a Emenda 25, ao alterar a redagdo do art. 150, expres-
samente fixou que os analfabetos eram inelegiveis.

A Constitui¢do Federal de 05 de outubro de 1988, em seu art. 14, § 1°, I, “@”, dispde que o anal-
fabeto pode votar, esclarecendo que o alistamento como eleitor e o voto lhes sdo facultativos. Entre-
tanto, no § 4° do art. 14, a Carta Cidada veda que o analfabeto seja eleito, isto é, impede que ele se
candidate a cargo politico e receba votos.

« »

Nos termos do art. 1°, I, “@’, da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, o analfabeto é
considerado inelegivel.

Conforme amplamente visto, o analfabeto é a pessoa que ndo tem conhecimento acerca de um
sistema escrito de linguagem, ndo conseguindo ler e escrever um texto de parca complexidade em
seu proprio idioma. Entendemos que também integra o conceito de analfabeto em sentido amplo
a pessoa que sabe ler, mas nao sabe escrever e vice-versa — que é o semianalfabeto —, assim como

16. O Decreto n° 3.029, de 09 de janeiro de 1881, que teve como redator final o Deputado Geral Rui Barbosa,
também ficou conhecido como “Lei Saraiva”. Deveu-se tal denominag¢do a homenagem feita a José Antonio Sa-
raiva, Ministro do Império, que foi o responsavel pela primeira reforma eleitoral do pais.
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a pessoa que possui débeis conhecimentos de leitura e escrita, ndo conseguindo interpretar textos
medianos, escrever em linguajar formal, nem realizar simples calculos aritméticos — ou seja, o anal-
fabeto funcional.

Para fins de elegibilidade, a Constituicdo Federal faz vedagao apenas aos analfabetos de se candi-
datarem, ndo deixando explicito se em tal termo esta contido o analfabeto funcional.

Ha na Doutrina Eleitoralista quem defenda que somente o “analfabeto cldssico’, ou seja, aquele
ndo sabe ler e escrever um bilhete simples no idioma que fala, é quem estd impedido pelo art. 14, §
4°, da Constituigao de 1988, de exercer o jus honorum, isto é, o direito de ser votado.

Assim, o semianalfabeto e o analfabeto funcional, para essa corrente, ndo estariam impedidos de
se candidatar. Nesse sentido, Luiz Carlos dos Santos Gongalves ensina que:
O indice de analfabetismo funcional no Brasil, mercé de nossa péssima educagio bdsica, é de as-
sustadores 30% ou mais. Evidentemente, ndo se autoriza uma interpretagdo constitucional capaz
de deixar sem direitos politicos passivos cerca de 30% da populagio brasileira. Portanto, é o anal-
fabetismo total que impede a candidatura'’.

Trilhando o mesmo caminho, Olivar Augusto Roberti Coneglian fala que, para fins de inelegibi-
lidade, a Constitui¢do de 1988 dispde que somente os analfabetos ndo podem se candidatar. O autor
argumenta que a possibilidade de ser candidato é direito publico subjetivo, ndo podendo a regra
inserta no art. 14, § 4°, da Carta Democratica, se estender aos semianalfabetos'.

Com esteio nessa Doutrina, o Tribunal Regional Eleitoral do Mato Grosso do Sul ja decidiu
que “o que impede a candidatura é o analfabetismo, conceito extremo que ndo abrange os semi-
-alfabetizados™.

Assentou-se, ademais, na Corte Eleitoral do Mato Grosso, que “o semialfabetizado ndo é impedi-
do de se candidatar, teor do préprio ordenamento constitucional™.

O Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo ja considerou que:
Erros e falta de desenvoltura na escrita, desde que demonstrado um minimo razoavel, revelam

insuficiéncia de conhecimento prépria de quem é semi-alfabetizado; mas ndo a inexisténcia, a
caréncia total de informacéo prépria do analfabeto?'.

Fixou-se, no 4ambito do Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina, o entendimento de que:
O candidato que em teste de avaliagdo consegue copiar texto com letra cursiva, demonstrando

entendimento e manejo da linguagem escrita, embora de forma rudimentar, nao deve ser conside-
rado analfabeto, para os fins do art. 14, § 4°, da Constitui¢cdo Federal®.

Os Tribunais Regionais Eleitorais, em suma, de modo uninime, tém decidido que a regra de ine-
legibilidade constitucional do art. 14, § 4°, ndo se aplica ao semianalfabeto.

Existe outra corrente de doutrinadores que defendem que a condi¢ao de analfabeto e/ou de se-
mianalfabeto deve ser auferida a luz da situagio social do pretenso candidato, do local em que almeja
se eleger e também do cargo politico que anseia ocupar?.

Entretanto, o simples fato de langar assinatura em documento néo induz a presungéo de ser o in-

dividuo semialfabetizado. Esse é o entendimento da Corte Superior Eleitoral** e de outros Tribunais
Regionais Eleitorais, a exemplo do de Goias™.

17. GONCALVES, Luiz Carlos dos Santos. Ob. cit., p. 34.

18. CONEGLIAN, Olivar Augusto Roberti. Ob. cit., p. 89.

19. Recurso Eleitoral n° 910, TRE/MS, Rel. André Luiz Borges Netto. j. 27/08/2008, unanime.

20. Recurso Eleitoral n° 1062, TRE/MT, Acorizal, Rel. Jodo Celestino Corréa da Costa Neto. j. 27/08/2004.

21. Recurso Eleitoral n° 20271, TRE/SP, Itapecerica da Serra, Rel. Décio de Moura Notarangeli. j. 19/08/2004.
22. Recurso Eleitoral n° 291, TRE/SC, Rel. Volnei Celso Tomazini. j. 25/08/2008.

23. CONEGLIAN, Olivar Augusto Roberti. Ob. cit.

24. Embargos de Declaragdo em Recurso Especial Eleitoral n° 21732, TSE/MG, Mamonas, Rel. Min. Gilmar
Ferreira Mendes. j. 19/09/2004.

25. Recurso Eleitoral n° 4425, TRE/GO, Rel. Airton Fernandes de Campos. j. 28/08/2008.
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Com relagdo ao analfabeto funcional a questdo ainda ndo estd pacificada, havendo decisdes que
o consideram inelegivel® e outras que entendem que o analfabetismo funcional néo é causa de ine-
legibilidade?.

Ressalte-se, porém, que, para fins eleitorais, analfabeto funcional é somente aquele que ndo con-
segue interpretar o que 1é.

Infelizmente, o Direito Eleitoral Brasileiro mostrou-se deveras arrogante ao desprezar o conceito
de analfabeto funcional elaborado pela entidade internacional de maior autoridade no assunto, a
UNESCO, que considera o analfabeto funcional como alguém néo apenas inabilitado a interpretar o
que 1é, mas também o individuo incapaz de utilizar a escrita e a leitura para desempenhar atividades
necessarias ao seu grupo e a sua comunidade e também incapaz de desempenhar tarefas em que a
escrita, a leitura e o calculo sejam exigidos para seu proprio desenvolvimento e o de sua comunidade.

De qualquer maneira, para saber se um candidato ¢é analfabeto ou néo, a Justica Eleitoral, em re-
gra, utiliza “testes de alfabetiza¢do’, dentre eles o famoso “teste do bilhete”: caso o candidato consiga
ler e escrever um bilhete simples, ndo sera tido como analfabeto e, portanto, apto a ter deferido seu
registro de candidatura.

Via de regra, os testes de alfabetiza¢do s6 sao aplicados quando o candidato, ao requerer o regis-
tro de sua candidatura, ndo apresenta comprovante de escolaridade ou, ainda que o apresente, haja
fundadas razdes para que se duvide da sua condi¢ao de alfabetizado.

Conforme leciona Carlos Eduardo de Oliveira Lula, esses testes almejam constatar:

A condigdo de ndo-analfabeto do candidato. Assim, durante o processo de registro de candidatura,
caso o candidato ndo possua comprovante de escolaridade, ou ainda que o possua haja duvidas

quanto sua condi¢do de ndo-analfabeto, pode o magistrado submeter qualquer candidato ao teste
de alfabetismo, a fim de verificar se ausente a causa de inelegibilidade®.

Ressalte-se que os mencionados testes de alfabetizagdo ndo podem submeter o candidato ao escarnio
publico, massacrando sua honra e integridade psiquica, ou seja, violando a dignidade da pessoa humana.

Nesse sentido, o Tribunal Superior Eleitoral ja afirmou que é “Vedada (...) a submissdo de can-
didatos a exames coletivos para comprovagido da aludida condigao de elegibilidade, uma vez que tal
metodologia lhes impde constrangimento, agredindo-lhes a dignidade humana™.

A Corte Superior Eleitoral, em outra oportunidade, decidiu que:

O Exame elementar de alfabetizagdo ou teste de escolaridade, em audiéncia publica, pode com-
prometer a reputagdo dos pré-candidatos, que acabam expostos a situagao degradante. (...) Nas
hipéteses de duvida fundada sobre a condigdo de alfabetizado, a aferi¢do se fard individualmente,
caso a caso, sem constrangimentos™.

Em vez de proceder ao teste do bilhete ou a outros testes de alfabetiza¢ao, quando o candidato nio apre-
senta comprovante de escolaridade, tem-se admitido a declaragdo de prdprio punho a que se refere o art.
28, § 4°, da Resolugao TSE n° 21.608/2004. O Tribunal Superior Eleitoral j& chegou mesmo a afirmar que:

Na falta do comprovante de escolaridade, é imprescindivel que o candidato firme declaracdo de
proprio punho em cartério, na presenga do juiz ou de serventudrio da Justia Eleitoral, a fim de
que o magistrado possa formar sua convicgdo acerca da condi¢ao de alfabetizado do candidato®.

26. Recurso Eleitoral n° 727, TRE/AL, Rel. Maria Catarina Ramalho de Moraes, DOEAL 23/08/2004; Recurso
Eleitoral n° 737, TRE/AL, Rel. Maria Catarina Ramalho de Moraes, DOEAL 23/08/2004; Recurso Eleitoral n°
434, TRE/AP, Rel. Luiz Carlos Gomes dos Santos, j. 21/08/2008.

27. Recurso Eleitoral n° 375, TRE/TO, Rel. Antonio Félix Gongalves, j. 26/08/2008; Recurso Eleitoral n° 279,
TRE/TO, Rel. Anténio Félix Gongalves, j. 26/08/2008; Recurso Eleitoral n° 435, TRE/TO, Rel. Antonio Félix
Gongalves, j. 02/09/2008; Recurso Eleitoral n° 453, TRE/TO Rel. Antonio Félix Gongalves, j. 02/09/2008; Recur-
so Eleitoral n° 1770, TRE/MG, Rel. Tiago Pinto, PSESS 28/08/2008.

28. LULA, Carlos E.de O., 2010, p. 295.

29. Recurso Especial Eleitoral n° 21920, TSE, Rel. Min. Carlos Eduardo Caputo Bastos, j. 31/08/2004.

30. Reclamagéo n° 318, TSE, Rel. Min. Luiz Carlos Lopes Madeira, j. 17/08/2004.

31. Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 31937, TSE, Rel. Min. Ricardo Lewandoswki, j.
05/05/2009, DJE 02/06/20009.
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Nada obstante, caso o juiz ainda tenha duvida quanto a situagdo de alfabetizado do candidato,
podera, com base na aludida Resolugédo, determinar a afericdo da alfabetizagdo por outros meios,
conforme decidiu o Tribunal Superior Eleitoral aos 18 de setembro de 2004, no Acérdao n° 21.920,
de relatoria do Ministro Carlos Eduardo Caputo Bastos.

E de que outro modo pode ser auferida a condi¢ao de alfabetizado do pretenso candidato?

George de Moraes Campos entende que deve ser realizada sob a “forma de ditado (ou perguntas)
usando os termos mais simples possiveis, que demandem alguma relagao com as atividades cotidia-
nas do pretenso candidato”. Esclarece o supramencionado autor que o teste de alfabetiza¢io:

Destina-se tdo somente a aferir a condigao de alfabetizado (capacidade de ler/escrever), nio se
prestando a comprovar o dominio da norma culta da lingua. Nessa linha de raciocinio, um pre-
tenso candidato que grife ‘veriador’ (ao invés de vereador) ou ‘prefeitu’ (ao invés de prefeito), por
exemplo, ndo pode ser tido por analfabeto, eis que possui no¢des rudimentares de leitura e escrita.
Esclareca-se que o sentido da norma legal ¢, simplesmente, verificar se o candidato é alfabetizado.
A pessoa capaz de ler e escrever, ainda que o texto produzido nio esteja corretamente grafado,
contudo, demonstre coeréncia e sentido, é considerada semialfabetizada®.

Igualmente, José Jairo Gomes assevera que nao se pode exigir do candidato pleno dominio da
escrita, perfeicdo no emprego do idioma. Este autor explica que:

Nao se trata de trocar x por s ou sc por ¢, confundir mal com mau ou bem com bom, escorregdes,
alids, comuns mesmo por portadores de diplomas. Cuida-se, sim, de desconhecerem estruturas e
articulagdes fundamentais da lingua, de ndo se saber ler uma frase singela, de se ignorar a escrita
de palavras corriqueiras, como ‘gato, ‘banana, ‘mée. Obviamente, ndo se pretende que apenas ho-
mens letrados se candidatem aos postos publicos, mas, sim, que os candidatos tenham um minimo
de conhecimento da lingua para que possam exercer com independéncia, dignidade e altivez o
mandato conquistado™.

Concordamos com José Jairo Gomes quando afirma que a aplicagdo de testes de alfabetizacao
por parte de juizes eleitorais, conquanto seja louvavel, ndo resolve o problema. Primeiro, pela falta
de preparo técnico-cientifico de muitos Magistrados na realizagdo de tais avaliagdes. Em segundo
lugar, defendemos que os referidos testes, além de serem padronizados do ponto de vista educacio-
nal, variando apenas o nivel de dificuldade conforme o cargo a exercido, indo do “mais facil”, para
o cargo de Vereador, ao “mais dificil’, para o cargo de Presidente da Republica, tém de ser aplicados
por especialistas na area de Pedagogia, Psicopedagogia e Letras, cabendo a eles auferir a condigédo de
alfabetizado do pretenso candidato. Assim sendo feito, acreditamos que os comentados testes estardo
mais proximos de um “diagndstico” de alfabetizagéo cientifico.

E se o individuo, mesmo sendo analfabeto, requerer o registro de sua candidatura e seu pedido
tiver sido acatado? E se for diplomado, investindo-se no cargo politico ao qual foi eleito?

Devem os legitimados (Ministério Publico, qualquer candidato, partido politico ou coligagio)
fazer uso da Agdo de Impugnacido de Registro de Candidatura, prevista na Lei Complementar n°
64/90. Ao ser reconhecida a inelegibilidade do candidato analfabeto, trés situagdes podem ocorrer:
(a) indeferimento do pedido de registro de candidatura; (b) cancelamento do registro, se ja tiver sido
feito; (c) declaragdo da nulidade do diploma, caso ja tenha sido expedido ao candidato eleito.

Pode-se utilizar, ainda, do Recurso Contra Expedi¢do de Diploma, nos termos do art. 262, I, do
Cédigo Eleitoral, caso ja tenha havido a diplomagdo do candidato analfabeto eleito.

Ressalte-se que ndo ha que se falar em preclusdo quanto ao emprego das medidas juridicas acima
quando fundadas na alega¢do de candidato analfabeto. Isso porque a inelegibilidade do analfabeto,
por ser de indole constitucional, nio estd sujeita a prazo preclusivo, podendo ser alegada a qualquer
tempo, “na fase do registro de candidatura ou posteriormente, antes ou depois das elei¢oes™.

32. CAMPOS, George de Moraes. Ob. cit.
33. CAMPOS, George de Moraes. Ob. cit.
34. GOMES, José Jairo. Ob. cit., p. 156.
35. GOMES, José Jairo. Ob. cit., p. 153.
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Por fim, ainda que o candidato ja tenha ocupado cargo eletivo, isso ndo é prova de sua condi¢do
de alfabetizado. Nesse sentido, sumulou-se o entendimento de que “o exercicio de cargo eletivo ndo
é circunstancia suficiente para, em recurso especial, determinar-se a reforma de decisdo mediante a
qual o candidato foi considerado analfabeto” (Simula 15 do TSE).

Foi necessario editar esta sumula porque, no Brasil, lamentavelmente, principalmente em elei-
¢des municipais, especialmente em cidadezinhas pequeninas e com precério sistema educacional,
ndo chegou a ser raro que candidatos fossem eleitos ao cargo de Vereador mesmo sendo analfabetos e
conseguissem a reelei¢ao ainda estando na mesma condi¢ao educacional, utilizando-se do argumen-
to de que, se foram eleitos, a sua condi¢io de alfabetizado consistiria em presuncio absoluta, sem
possibilidade de prova em contrario.

Tal alegagdo, se tivesse sido acatada, implicaria em maquiavélica, sorrateira e avassaladora vio-
lagdo a proibicdo inserta no art. 14, § 4°, da Constituicdo Federal de 1988. Felizmente, quanto a este
ponto, a Corte Superior da Justica Eleitoral admitiu a possibilidade de os magistrados auferirem o
status de alfabetizado do pretenso candidato ainda que este esteja concorrendo a reeleicéo.

4 CONCLUSAO
Verifica-se, ante todo o exposto, que o analfabeto, durante grande parte da Histdria Eleitoral Brasilei-
ra, foi excluido do conceito de cidadao, eis que privado dos direitos politicos.

Na Republica, foi somente com o nascimento da Constituicao Federal de 1988 que o analfabeto
passou a usufruir, plenamente, independentemente de disposi¢ao legal, do direito ao voto, o qual lhe
foi facultado.

Veda-se ao analfabeto, todavia, desde o Periodo Imperial, o direito de ser votado, constituindo tal
situagdo educacional uma causa de inelegibilidade constitucional.

Ainda que referida proibi¢do mereca aplausos do ponto de vista juridico-politico, a verdade é que
uma gama de individuos considerados pedagogicamente analfabetos funcionais podem obter a di-
plomagdo aos mais altos cargos politicos. Tudo porque o conceito de analfabeto funcional elaborado
pela UNESCO foi desprezado pelas Cortes Eleitorais do Brasil.

Segundo nosso posicionamento, o conceito de analfabeto, inclusive para fins politico-eleitorais,
deve albergar a pessoa semianalfabeta e a analfabeta funcional. Em outros termos, defendemos que
tanto o semianalfabeto quanto o analfabeto funcional deveriam ser considerados inelegiveis. Até
porque, como ja demonstrado, a UNESCO inclui o semianalfabeto nos calculos dos indices de anal-
fabetismo, ndo havendo razao logica que impega o analfabeto funcional de ser abrangido nos refe-
ridos indices.

Por fim, defendemos a proposta de Emenda Constitucional que imponha niveis de escolaridade
para cada cargo politico. Assim, pensamos que para um candidato concorrer a um cargo de Vereador,
deva ele ter, a0 menos, concluido o Ensino Médio; para ser Prefeito, Governador, Presidente, Depu-
tado e Senador, deva se exigir Diploma de Graduagio de Nivel Superior.

Tal hipotética Emenda Constitucional, além de ser juridicamente possivel, por respeitar as limita-
¢Oes impostas pelo art. 60, § 4°, da Constituicdo em vigor, iria moralizar e qualificar as elei¢des Brasil
afora, fazendo com que o eleitor tenha como representantes pessoas que sejam dotadas de um nivel
educacional compativel com o cargo ocupado, demonstrando, ao menos em tese, competéncia para
encarar a complexidade dos desafios politico-administrativos que se lhes apresentam na legislatura
e na governanga.
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