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APRESENTACAO

A Revista da Escola Judiciaria Eleitoral lanca o seu primeiro nimero, traduzindo o
esforco conjunto da direcdo e da sua coordenadoria. Ao iniciar a caminhada este
periodico pretende divulgar artigos, dissertacOes, teses e outros trabalhos da lavra dos
alunos da Escola Judiciaria Eleitoral-EJE, de desembargadores, juizes, promotores,
advogados, membros da Corte Eleitoral do Amazonas - TRE/AM, servidores e demais
interessados na publicacdo de temas de interesse da Justica e de informagdes sobre
seminarios, palestras, cursos juridicos, jurisprudéncia e alteracdes legislativas.

Neste ndmero inicial trazemos artigos de autoria do Desembargador Jovaldo dos
Santos Aguiar, ex-Presidente do TRE/AM; do Dr. Edmilson Barreiros da Costa Junior,
atual Procurador Regional Eleitoral; do Dr. Elci Simdes de Oliveira, Diretor da Escola
Judiciaria; Dra. Nélia Caminha Jorge, Juiza de Direito e ex-Diretora da EJE; da
Coordenadora da EJE/AM, Luna Maria Araujo Ferreira; da Desembargadora Federal da
3.2Regido, Dra. Suzana de Camargo Gomes; do Dr. Leland Barroso de Souza; do Dr. Luiz
Claudio Pires Costa; do Dr. Arthur Rollo; da Dra. Leyla Viga Yurtsever; do Dr. Alexandre
Luis Mendonga Rollo; do Dr. Paulo Fernando de Britto Feitoza; do Dr. Fernando Maciel de
Alencastro; do Dr. Robério dos Santos Pereira Braga; além de noticias referentes a
formatura da Primeira Turma de Pds-Graduacdo em Direito Eleitoral, promovida por esta
Escola em parceria com a UEA.

Estamos, pois, de bracos abertos para receber sugestdes e colaboragbes da
comunidade juridica local, porque é tempo de vencermos a timidez natural do
amazonense e partirmos para ocupar de forma definitiva 0 nosso espaco cultural.

Nossos agradecimentos ao Presidente do Tribunal Regional Eleitoral do
Amazonas, Desembargador Ari Jorge Moutinho da Costa, a Vice-Presidente e
Corregedora, Desembargadora Maria das Gragas Pessoa Figueiredo, pelo apoio, e a
todos os outros colaboradores desta Escola.

Participem, venham colaborar conosco para o engrandecimento da Justica
Eleitoral no Estado do Amazonas eda Escola Judiciaria Eleitoral-EJE/AM.

Maio de 2009
Juiz Elci Simoes de Oliveira
Diretor da Escola Judiciaria Eleitoral do Amazonas






VOTO EM TRANSITO???
Desembargador Jovaldo dos Santos Aguiar

O instituto do "voto em transito" existe! E o que vem a ser ele? Contempla-o a
Legislacao Eleitoral? S3o as primeiras perguntas que por certo fardao os que lerem este
artigo. Porém, volto e insisto por dizer aqui, que ele existe!!! E na pratica, materializou-
se, com todas as minhas vénias aos nossos Congressistas, Legisladores, Ministros,
Desembargadores, Juizes, Cortes Eleitorais, Advogados Eleitoralistas - v.g, o Dr. Vicente
Mendonga Junior, em sua vivida época, 0 nosso expoente, porque um "expert" entre
outros Causidicos, respeitado em todo o Brasil, pelo seu ilimitado e profundo
conhecimento na legislacao norteadora dessa Especializada Justica, fato com quem
comentei "in loco”, la naquela longinqua jurisdicdo manicoreense, sentenciando-me
aquele profissional do Direito que eu transformasse o ocorrido em escrito, o que relutei
ao longo destes anos. Porém hoje, Dr. Mendonca, resolvi executar aquele ato
sentenciatorio de sua lavra @ minha pessoa, pelo apreco e estima que sempre lhe tive,
mormente pelo periodo eleitoral que o Pais vive, bem como para divulgar esse tipo de
voto até entdo desconhecido pelos nossos Doutrinadores e estudiosos da matéria, como
os Juizes (juristas com assento na Corte do TRE/AM), Dr. Francisco Maciel; Juizes de
Direito, Dr. Elci Simdes, Dra. Nélia Caminha; os Procuradores Eleitorais, Dr. André
Lasmar, Dr. Ageu Floréncio e o Presidente, Desembargador Manoel Glacimar Damasceno,
além da nova geracdo de advogados especialistas e tribunos, Dr. Délcio Santos e Dr.
Daniel Jacob, adiantando-lhes, todavia, que, na pratica, o Instituto em comento se
materializou (quase que) juridicamente, com seu ciclo vital no devido processamento a
maneira como insere na Codificacao Eletiva do Brasil, pelo menos (e momentaneamente)
no concepcionamento rudimentar de nosso figurante, que linhas futuras o nominarei na

condigao de candidato interiorano.

‘Desembargador Corregedor do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas.
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Para os Operadores do Direito desnecessario € expositar-se aqui tudo aquilo que
se aprende nos bancos académicos. Todavia, sempre & de bom alvitre relembrar que, no
seu conteudo historico, o vocabulo "voto", que posteriormente no evoluir dos tempos se
constituiu em um dos mais expressivos, dentre outros, como Instituto, na amplitude do
Direito Constitucional, e na universalidade juridica do Mundo Ocidental, originou-se do
latim com a nomenclatura "votu”, palavra que significa "oferenda, as promessas que os
barbaros idolatras faziam aos seus Deuses".

Foi com o emérito jurista, professor Aderson de Menezes, entdo Diretor e
Docente como Catedratico da Cadeira de Teoria Geral do Estado, que aprendi, assim
como todos os meus colegas Bacharéis da turma de 1967, pelos idos anos de 1963, no 1°
ano do Curso de Bacharelado da nossa tradicional Faculdade de Direito da Universidade
Federal do Amazonas, que "voto € o meio pelo qual o cidaddo designa, pela via da eleigdo
0s seus representantes, para o desempenho das funcdes publicas, mediante mandato
politico (in "Teoria Geral do Estado", pag. 358, 12 Edigdo, Forense, 1960).

Como figura juridica do Direito, agasalha-se na Constituicdo da Republica, como
in verbis: "a soberania popular sera exercida por sufragio universal e pelo voto direto e
secreto, com valor igual para todos" ... (Art. 14, caput da CF/88).

Ao rigor do determinismo da Lei Maior do Pais, antes demonstrado,a
hermenéutica da usual Doutrina, ndo é possivel entender-se o Instituto que se comenta,
em sintese e isoladamente, deixando marginalizados os vocabulos que se |he
complementam, se ndo vejamos: a) - Sufragio como direito de escolha, b) - Voto é o ato
gue o0 assegura, c) - Eleicdo como o processamento dessa escolha e sendo ele direto ou
indireto, secreto ou aberto, escrito ou verbal, o Direito Consuetudinario veio adaptar-lhe
outros adjetivos, como "voto de qualidade", "voto distrital", "voto vencido" e outros mais
gue no Ordenamento integram o repositorium juridico brasileiro.

Com estas consideragdes sobre o estudado Instituto, prossigo na demonstracao
doutrinaria do existencialismo e materialidade na pratica de "voto em transito”.

De corpo presente, "de visu" e "de auditu", assisti a criatividade daquele modelo
de votacdo levado a pratica pelo candidato interiorano, o que bem poderia ter sido, no
futuro, uma grande contribuigdo a nossa Justica Eleitoral.

Ha mais de uma década como Juiz de Direito da 12 Entrancia, autorizo-me a
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dizer como o eleitor do Interior, no periodo que antecede qualquer pleito eleitoral, que é
comum sempre alguém dizer que "como ndo estou aqui, na proxima eleicdo, vou votar
em transito". O dito faz parte do folclore interlandino e, sem qualquer conhecimento
técnico, o candidato resolveu fazer uso dele na sua pratica de processamento, pelo livre
arbitrio do Q.I. que possui.

Rio Madeira e Eleigbes Municipais de 1976, na longinqua Comarca de Manicoré.
Sede da 162 Zona Eleitoral da Circunscrigdo do Amazonas, tempo em que existiam
apenas dois Partidos Politicos no Brasil: ARENA e MDB, e 0 nosso intérprete da Lei
Eleitoral e figurante nessa teatralidade foi 0 José Guedes, popularmente conhecido como
"Zé Guedes", comerciante de infimo porte estabelecido na Rua do Estadio, naquelas
plagas manicoreenses, cujo comércio, apesar de restrito, de tudo tinha um pouco, da
agulha a banana, da cerveja ao refrigerante, passando pelas frutas e verduras, ao peixe
seco, sem esquecer das sandalias tipo Japonesa (que também integraram o ocorrido,
como veremos adiante).

Com a esposa e filhos "Zé Guedes" movimentava seu pequeno, porém rendoso
comércio. Sempre ajudou alguns conterraneos a se elegerem, todavia, naquele ano,
decidiu-se por ingressar na Politica como candidato a uma das Cadeiras da Camara
Municipal, na condicao de Vereador. Registrou-se na ARENA e partiu para a campanha,
com a ajuda de seus familiares.

Terminadas as Eleicdes, por volta das 17:30 h, na Praga da Bandeira, em frente
ao antigo Cartdrio, as tradicionais urnas de lona ja estavam sendo entregues.
Rapidamente o folclérico candidato passa acompanhado de algumas pessoas chegadas
de uma embarcagao que havia atracado no Porto da cidade, logo abaixo, e, dobrando a
direita da rua Getulio Vargas (a principal) por certo seguiu rumo a Agéncia dos Correios.
Pouco mais de uma hora, a noite comecava a cair, quando o "Zé Guedes" esfregando as
maos, aproximou-se do grupo em que eu ali me encontrava, além do Arindal Vinicius da
Fonseca Reis (de familia tradicional, descendente direto dos fundadores de Manicoré,
uma espécie de conselheiro, lider comunitario, defensor dativo dos necessitados,
funcionario federal do IBGE, por formagao, e também politico/candidato a Vereanga); do
10 Sgt-PM Raimundo Brito, Delegado de Policia; Waldomiro Gomes, candidato a Prefeito;

“Manoel Bia”, Vereador; Emanuel Duarte, meu ex-aluno e candidato; e do Joaquim
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Jabarana, comerciante; e pretendendo ter logrado um brilhante feito como vestibulando
na dificil e ardua missdo de ser um politico militante, e em detrimento aos seus demais
concorrentes, passou a monologar consigo mesmo:

- "Seu Arindal e seu "Bia", vocés viram essa barcaga paraense que atracou aqui
no Porto? Pois bem, quando os eleitores tripulantes comegaram a desembarcar, tive
muita coragem e fui até eles e me anunciei: "Meus amigos, se vieram votar em transito,
estda aqui o homem certo para receber seus votos. Sou o "Z¢é Guedes", candidato a
Vereador pelo Partido ARENA e 0 meu nimero € 2222. Sejam bem-vindos a Manicoré e
vamos logo subindo que o Correio esta quase para fechar. Ndo se preocupem que eu
pago tudo, e o que for preciso, para vocés votarem em mim".

Devo acrescentar nesse paréntese, que o entremeio de fato me foi relatado
posteriormente pelo Raimundo, o "Munda", Agente do Correio, craque de futebol, a
época, e também meu ex-discipulo no "Ginasio Pedro Aguirre", sem a colaboracdo do
qual ndo seria possivel narrar aqui o desfecho ocorrido naguela Reparticdo como a parte
mais interessante da operagao na colheita de votos, e, na narrativa daquele informante,
ocorreu mais ou menos assim, logo ali na chegada. "Munda, por favor me vende ai seis
formularios para votar em transito. Sdo esses os meus novos eleitores".

Atendidos, os tripulantes paraenses, aproveitando-se da santa ignorancia do
candidato, passaram a preencher os formularios justificatdrios nada falando.

E, de quando em vez, "Zé Guedes", pretendendo guardar o secretismo do voto,
se aproximava de cada um deles dizendo: "Olha |4, meu amigo, e eleitor, preencha
certinho o formulario e ndo esqueca que meu numero é 2222, meu partido € ARENA, do
Governador".

Ao término da votacdo em transito, com os votos em seu favor, o candidato se
manifestou aos seus novos eleitores: "Agora meus amigos, vamos até meu comércio
para comemorar o0s votos que recebi de vocés e "Munda" (o agente) é meu convidado"”,
dirigindo-se todos para a bailca do "Zé Guedes", com cervejada e jantar de peixe
seguido de presentes, como uma manta de pirarucu (peixe) para cada um deles, camisas
e bonés com o "slogan" do candidato, farinha, meia banda de um leitdo e até sandalias
japonesas fizeram parte dos presenteamentos. Discursos de agradecimentos e

acompanhamento dos eleitores até o Porto, sem antes mais um pedido do candidato:
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"Muito obrigado, meus amigos eleitores e ndo se esquegam: que quando retornarem de
Porto Velho (Ronddnia), passem no meu comércio, que tenho novos presentes para
todos vocés". Desatracando, a barcaca subiu o Rio Madeira no rumo de Humaita.

O restante da comédia assisti eu, quando o "Zé Guedes", embarcando "seus
eleitores", chegou ao grupo e continuou com o monologo relatando a sua marcante
proeza politica: "Pois bem, seu Arindal e seu 'Bia', vocés ja sao politicos antigos, mas hoje
eu levei a melhor sobre os dois, na busca de novos eleitores. Naquele barco paraense que
para mim "votaram em transito", acabei de ganhar seis votos, e, com eles, pelos meus
calculos, ja devo estar eleito vereador, que € o que sempre desejei na vida desde
menino".

O demonstrado universo de ignorancia daquele candidato, no primeiro
momento, impactou a todos nds que ali estdvamos, e o mutismo, por segundos, foi a
tonica, enquanto ele prosseguia relatando com énfase o ineditismo de sua faganha
politica, com o euforismo que tomou conta de si. Foi ai que respirando fundo para ganhar
o "animus", o Arindal Reis deu-lhe a resposta: "'Zé Guedes', tu és um quadripede,
ignorante e imbecil. Tua mae deveria ter te abortado. Infelizmente és meu conterraneo, e
eu tenho que tolerar a tua cavalgadura".

No seu repentismo de interiorano semi-alfabetizado, o candidato retrucou ao
seu agressor: "Mas Seu Arindal, porque o senhor me agride dessa maneira, somente
porque eu passei a perna em vocés, vereadores antigos, ganhando esses seis votinhos
em transito dos paraenses?". Por tanto apedeutismo que gratuitamente assistiamos
como espetaculo, partindo para cima do candidato, mas contido pelo Sargento PM-Brito,
o Delegado de Policia, o Arindal vociferou: "Se queres saber de uma coisa 'Zé Guedes',
voto em transito é a p... g... p... € analfabeto como tu és. E o que os paraenses vieram
fazer aqui no Correio da cidade, foi justificar cada um, que, por estarem fora do Estado
deles, ndo podiam exercitar o direito de votar nas eleicbes de hoje. Aproveitaram-se da
tua sagrada ignorancia e levaram vantagem dela. E, nao quero mais conversa contigo".
Apds se despedir, rubro de raiva, pedindo desculpas dos presentes, o Arindal dali se
retirou.

Frustrado, acordando do sonho da ilusao de seus "votos em transito" adquiridos,
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o candidato Zé Guedes bradou de seus pulmdes: "Miseraveis ..., criminosos malfeitores
..., S€ aproveitaram do meu desconhecimento da causa, e veja que la em casa beberam
duas grades e meia de cervejas Antarctica, jantaram uma caldeirada de bod6 e jatuarana
assada que minha esposa preparou, dei uma manta de pirarucu para cada um, além de
camisas, bonés da minha campanha e até uma banda de leitoa que eu havia reservado
para 0 almogo dos meus eleitores sem contar o dinheiro que dei a todos eles por
gratidao".

Na imensidao do tempo, a barcaca dos eleitores paraenses singrava o Rio
Madeira, que pela iluminacdo mostrava que ela ja estava passando pelo Seringal
Democracia. E, dirigindo a palavra ao Delegado, foi dizendo: "Sargento Brito, |a vao eles
subindo o rio. Por favor, faga alguma coisa em meu favor. Mande logo uma diligéncia
atras daqueles bandidos. Chame o "Jodo Dod6", que eu pago o combustivel".

A mim, como Juiz de Direito e Eleitoral da Comarca, o frustrado candidato pediu:
"Dr. Jovaldo, me ajude a recuperar pelo menos o dinheiro e os presentes que dei a eles.
Mande lavrar o flagrante e os coloque na cadeia, pois eu estou disposto a bancar com
todas as despesas". Simplesmente |Ihe respondi: "Zé Guedes, neste momento estou
pensando seriamente em mandar o Delegado |he flagrantear, porque vocé é um réu
confesso na compra de votos, na eleicao de hoje. Praticou atos de corrupgao e suas
palavras sdo o bastante para condena-lo, além das testemunhas que aqui se encontram,
posto que violou o Cédigo Eleitoral do pais, no seu artigo 299".

Pelo amor de Deus, Jovaldo, ndo me diga que por causa de todo beneficio que
fiz aos paraenses eu ainda passo a ser corrupto eleitoral?". “Verdadeiramente que sim
meu jovem”, respondi-lhe.

"Meritissimo, entdo se assim for, tenha pena de mim e de minha familia, me
dispensando do flagrante. Eu retiro tudo o que acabo de contar a vocés, apesar do
prejuizo sofrido. Nao quero mais saber de 'voto em transito' nem de ser mais Vereador.”

Aos leituristas deste artigo, aos meus irmaos manicoreenses (fui titulado pela
Camara Municipal local como "Cidaddo Benemérito"), faco questdo de lhes dizer, que
apesar dos pesares, mesmo sem os pretendidos "seis votos em transito"”, o nosso
folcldrico "Zé Guedes", na eleicdo daquele ano ainda foi eleito e diplomado como 2°

Suplente de Vereador da Camara Municipal de Manicoré.
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Passaram-se vinte e dois anos e, em 2003, ja como Desembargador, fui a uma
Correicao naquela Comarca. Visitei-o em sua residéncia, no mesmo local. Na parede da
sala, afixado 1a se encontrava o "Diploma", que a Justica Eleitoral Ihe expediu, com a
minha assinatura como Magistrado que o diplomou, que ele e a familia veneravam
como um troféu. A meu pedido, no mesmo dia mandou-me deixar no Hotel do "Zé
Curica”, onde ficamos hospedados, uma reprodugdo em xerocopia daquele "Diploma",
que também passei a guardar como a prova de que, pelo menos, por algumas horas de
vida o "voto em transito" se materializou no arbitrio do candidato.

Aos Operadores do Direito e leitores desta matéria: ainda duvidam que o "voto

em transito" nunca se consubstanciou do nosso universo politico do Direito Eleitoral?

(Extraido do Livro de memodrias, ainda sem titulo, a ser publicado)
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DA AC}RO RESCISORIA EM DIREITO ELEITORAL
Leland Barroso de Souza®

Sumario: 1. Conceito; 2. Pressupostos; 3. Procedimento; 4. Admissibilidade em Direito

Eleitoral; 5. Conclusdo; 6. Referéncias.
1 CONCEITO

A sentenca pode ser atacada por dois remédios processuais distintos: pelos
recursos e pela acao rescisoria.

O recurso cabe apenas na mesma relagdo processual, antes do transito em
julgado da sentenca. Ou, na licdo de Pontes de Miranda, o que caracteriza o recurso é ser
este uma “impugnativa dentro da mesma relacdo juridica processual da resolucao
judicial que se impugna” (Tratado das Agoes, v. 1V, p. 527).

Mas, a semelhanca do que ocorre com qualquer ato juridico, a sentenca pode
conter um vicio ou uma nulidade, e, na ocorréncia desse vicio ou nulidade, por uma das
razOes qualificadas em lei, concede-se ao interessado agao para pleitear a declaragao de
nulidade.

Estamos diante da acdo rescisoria, que ndao se confunde com o recurso por
atacar uma decis&o ja sob o efeito da coisa julgada. E uma acdo contra a sentenca, que
instaura outra relacao judicial processual.

Tem por escopo reparar a injustiga da sentenga com transito em julgado, quando
seu grau de imperfeicao é de tal grandeza que supera a necessidade de seguranga
tutelada pela coisa julgada.

E tecnicamente acdo. E, como o préprio nome indica, visa rescindir ou romper a

'Analista Judicidrio do TRE/AM, com Especializacdo em Direito do Estado, Direito Penal, Direito Processual Penal e Direito
Processual Civil. Mestre em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina.
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sentenga como ato juridico viciado. Através dela, pede-se a declaragao de nulidade da
sentenca.

A sentenca rescindivel, ainda que eivada de vicio ou nulidade, produz os efeitos
da coisa julgada e apresenta-se exequivel enquanto ndo revogada pelo remédio proprio
da acao rescisoria. Vale dizer, enquanto ndo rescindido, o julgado prevalece.

Assim, “chama-se rescisdria a acao por meio da qual se pede a desconstituicdo
de sentenca transitada em julgado, com eventual rejulgamento, a seguir, da matéria nela

julgada” (Bueno Vidigal, Comentarios ao Cddigo de Processo Civil, v. VI, p.39).
2 PRESSUPOSTOS

Nos exatos termos do art. 485 do CPC, a agao rescisoria so € cabivel nos casos de
sentenca de mérito, isto porque as sentencas terminativas ndo fazem coisa julgada
sobre a lide e, por isso, nao obstam que a parte renove o pedido. Ora, nao havendo a res
iudicata, nao ha como falar em agao rescisoria.

Para sua propositura, além dos pressupostos pertinentes a qualquer acdo, a
rescisoria para ser admitida pressupde dois fatores basicos indispensaveis: uma
sentenca de mérito transitada em julgado, e a alegacao de alguma das razbes de
rescindibilidade previstas no CPC art. 485.

Observe-se que os fundamentos de rescindibilidade previstos no art. 485 sao
taxativos, ndo sendo possivel a interpretacao analdgica para criarem-se novas hipoteses
de ataque a coisa julgada.

Inadmissivel, também, que os efeitos que tornaram rescindivel a sentenca
possam ser alegados em simples embargos a execucdo. So a acao rescisoria tem forga

adequada para desconstituir a coisa julgada.
3 PROCEDIMENTO
E procedimento de competéncia dos tribunais. Sendo seu julgamento, portanto,

em uma Unica instancia.
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A peticdo inicial € enderecada ao prdprio tribunal que proferiu o acdrddo
rescindendo ou ao tribunal de 2° grau de jurisdicdo no caso de sentenca de juiz de 1°
grau.

Sobre o objeto imediato da acdo rescisoria inexiste disponibilidade das partes.
Logo, nao pode haver confissdo, transacdo ou disposicao de qualquer outra forma, ndao
sendo admissivel, ainda, o reconhecimento da procedéncia do pedido rescisorio pelo réu,
ja que o ato de vontade incidiria sobre bem juridico indisponivel.

A rescisoria serd julgada em trés etapas distintas: primeiro, examina-se a
admissibilidade da acdo; depois, aprecia-se o0 mérito da causa, rescindindo ou ndo a
sentenga impugnada; e, entdo, realiza-se novo julgamento da matéria que fora objeto da
sentenca rescindida.

Cada uma das etapas acima, funciona como prejudicial da seguinte, sendo a
rescisdo decretada ou rejeitada no mérito se houver o reconhecimento da
admissibilidade da agdo; e o julgamento do mérito sd acontecera se a rescisdo for
decretada.

O rito adotado para o procedimento da agdo rescisoria € o rito ordinario,
obedecendo aos ritos especificos contidos no Codigo de Processo Civil. A acdo deve ser
proposta mediante peticao inicial, com o devido preenchimento dos requisitos previstos
nos arts. 282 e 283 do Cddigo de Processo Civil e art. 488, I, do mesmo diploma legal e,
em caso de indeferimento, cabera agravo regimental.

Da denegacdo do pleito requerido nas agoes rescisorias cabe, dependendo da
matéria impugnada, recurso extraordinario ao Supremo Tribunal Federal no prazo de trés
dias.

Ja para a procedéncia do pedido, devera resultar provado que a sentenca
contém, de fato, um ou alguns dos vicios elencados no art. 485 do CPC.

No tocante a tutela antecipada, o Tribunal Superior Eleitoral pacificou o
entendimento pela inadmissibilidade da antecipagao dos efeitos em sede de acao
rescisoria na seara eleitoral, salvo em situagGes teratoldgicas que causam dano grave e

evidente, de impossivel reparagdo.
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4 ADMISSIBILIDADE EM DIREITO ELEITORAL

Por um longo tempo, o Tribunal Superior Eleitoral recusou a aplicacdo subsidiaria
da lei processual civil para admitir a acdo rescisdria em matéria eleitoral.

Tal jurisprudéncia foi rompida pela Lei Complementar n® 86/98, que acrescentou
ao art. 22, I, do Codigo Eleitoral a alinea “j", que prevé a possibilidade da agao rescisoria
nos casos de inelegibilidade, desde que intentada dentro do prazo de 120 (cento e vinte)
dias de decisdo irrecorrivel, possibilitando-se o exercicio do mandato eletivo até o seu
transito em julgado.

O dispositivo supracitado trata da competéncia originaria do Tribunal Superior
Eleitoral, ndo havendo qualquer previsao legal que possibilite 0 manejo de tal acdo na
jurisdicao dos tribunais regionais ou de juizes eleitorais de primeiro grau.

Primeira questdo, portanto, é saber se, ndo tendo sido criada a rescisdria no
ambito dos tribunais regionais, seria possivel ao Tribunal Superior Eleitoral rescindir
decisOes transitas em julgado de insténcias inferiores da Justica Eleitoral.

De logo se percebe que admitir-se essa possibilidade implicaria inaceitavel
desrespeito a coisa julgada e aos principios que norteiam a ampla defesa, além de
possibilitar levar-se ao Tribunal Superior o0 exame de matéria fatica, o que ndo seria
possivel em recurso especial.

Ainda, a interpretagao extensiva do dispositivo do Cédigo Eleitoral, no sentido de
que as agdes rescisorias contra decisdes de instancias inferiores da Justica Eleitoral
seriam da competéncia do Tribunal Superior Eleitoral, criaria uma situagao paradoxal, ja
que levaria aquele Tribunal decisGes de juiz de primeiro grau que nao poderiam chegar
ali sequer em matéria de recurso.

Em decorréncia dessa interpretacdo extensiva, haveria também a ocorréncia de
acOes rescisorias contra decisdes as quais ndo caberia recurso e agoes rescisorias
substitutivas de recurso porque o recorrente perdeu o prazo.

A resposta a questdo, portanto, ndo pode ser dada por uma interpretagao
extensiva do permissivo legal do Cddigo Eleitoral, mas mediante uma interpretacao
restritiva a luz de semelhantes previsdes constitucionais.

A Constituigdo Federal, quanto aos tribunais superiores, s6 atribuiu
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expressamente competéncia para o Supremo Tribunal Federal (art. 102, I, j) e Superior
Tribunal de Justica (art. 105, I, e) para julgarem acoes rescisorias em relagao aos seus
proprios julgados.

O Codigo Eleitoral definiu a competéncia originaria para o Tribunal Superior
Eleitoral no art. 22, com o acréscimo da alinea jnoinciso .

A mesma lei que fez essa alteracdo ndo alterou o art. 29 do Cddigo Eleitoral, que
define a competéncia dos tribunais regionais, € menos ainda o art. 35, que trata da
competéncia dos juizes de primeiro grau.

Ora, se ao Supremo Tribunal Federal e ao Superior Tribunal de Justica compete
acdo rescisoria para os seus proprios julgados, parece evidente que a lei poderia ter
atribuido competéncia aos tribunais regionais e juizes eleitorais de primeira instancia em
julgar rescisorias. Entretanto, estabeleceu essa competéncia exclusivamente ao TSE,
sendo, portanto, a interpretacdo restritiva consentdnea com o texto da Constituicao,
ante o principio da simetria.

Essa solugdo concilia a admissao da acdo rescisoria com os dogmas do processo
eleitoral, que sao basicos e que se implicam reciprocamente: o da celeridade e, como
instrumento seu, o da preclusao. Tudo no sentido de fazer chegar ao fim, no mais breve
tempo possivel, o processo eleitoral que, por definicdo, ha de ter solucao rapida e
definitiva.

Outro ndo tem sido o entendimento do Tribunal Superior Eleitoral que, quando
do julgamento da Agdo Rescisdria n® 106, Relator o Ministro Fernando Neves, decidiu:

Acdo resciséria. Questdo de ordem. Rescisdo de decisdo de primeiro e
segundo graus. Art. 22, inciso I, letra j, do Codigo Eleitoral. Arts. 102, I, j; e
105, I, e da Constituicdo da Republica. Competéncia dos tribunais superiores
para processar e julgar originariamente as agdes rescisorias de seus
julgados.

Ao Tribunal Superior Eleitoral compete apenas processar e julgar
originariamente a agao rescisoria de seus julgados, nao das decisoes
proferidas pelas cortes regionais ou, eventualmente, de sentencas de
primeiro grau.

Portanto, no ambito do processo eleitoral, ndo é cabivel a agao resciséria de
julgados que ndo tenham sido proferidos pelo Tribunal Superior Eleitoral, e somente em

casos de inelegibilidade.
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O prazo para seu oferecimento é de cento e vinte dias da decisao transitada em
julgado que declarou a inelegibilidade, sem que possa haver interrupcdo ou suspensao,
em atencdo a sua natureza decadencial.

A legitimidade para sua propositura é do cidaddo que teve sua inelegibilidade
declarada, de seu partido politico ou da coligagdo pela qual fora eleito. De igual modo,
tem legitimidade o Ministério PUblico, quando advier da decisdo que declarou a
inelegibilidade grave lesao ao ordenamento juridico, ao interesse coletivo e ao regime
democratico.

Doutra banda, a simples leitura do texto legal (alinea j, do inciso I do art. 22 do
Codigo Eleitoral) deixa claro que as questGes ndo eleitorais ndo estao sujeitas a
limitagdo imposta, ja tendo decidido o Tribunal Superior Eleitoral pelo cabimento de
acdo resciséria de julgado de tribunal regional eleitoral em matéria nao-eleitoral,

aplicando-se a legislacdo processual civil.

CONCLUSAO

Inegavel o fato de ser a acdo rescisdria uma conquista através dos séculos. Mais
verdade ainda ser ela um dos institutos mais admiraveis da ciéncia juridica, porque, ao
mesmo tempo em que se relaciona com a seguranga juridica, abre excegao nas hipdteses
que elenca, notadamente as teratoldgicas.

Todavia, na Justica Eleitoral, dadas as caracteristicas especificas desta Justica,
ainda que ndo se possa afastar sua incidéncia, trata-se de providéncia absolutamente
inconveniente, porque, na medida em que o sistema eleitoral comega a introduzir
mecanismos que criem um regime de instabilidade nos mandatos, que ja sdo por
natureza temporarios, vamos ter, sem ddvida nenhuma, situacées de mandatos que
serdo exercidos, sempre pendentes de discussoes, envolvidos em demandas, o que é
absolutamente inconveniente para a propria higidez do sistema democratico.

Hoje o processo eleitoral esta ficando moroso pela multiplicidade, pelo volume
de acgdes eleitorais que a cada ano aumentam o foro da Justica Eleitoral. A pluralidade de

recursos contribui para isso.
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A transplantacdo para o ambito da Justica Eleitoral de novos mecanismos de
recursos contraria o espirito do Direito Eleitoral, que € um Direito célere.

Penso que a acdo rescisdria, por se tratar de um processo de rito ordinario,
viabilizard uma dilacdo probatoria imensa, devendo ser interpretada e compreendida no

nosso sistema de forma muito estrita.
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O INDEFERIMENTO DE CANDIDATURA EM RAZAO DA
VIDA PREGRESSA DESABONADORA

Elci Simoes de Oliveira*

"Se existe algo que a histdria do conhecimento humano nos pode ensinar é
como tém sido vdos os esforgos para encontrar, por meios racionais, uma
norma absolutamente valida de comportamento justo, ou seja, uma norma
que exclua a possibilidade de também considerar o comportamento
contrario como justo”.HANS KELSEN

Muito se tem discutido no meio juridico sobre a vida pregressa desabonadora
como motivo de indeferimento do registro de candidatura, consequentemente, sendo
causa de inelegibilidade, ou seja, o candidato teve o nome aprovado na convencao do
partido, mas, como responde a varios processos criminais na Justica, ndao pode
candidatar-se a um cargo eletivo. Colocada a problematica, passarei a fazer nas
proximas linhas comentarios sobre esse problema que tem sido objeto de calorosas
discussoes na esfera do Executivo, do Legislativo e do Judiciario.

Partindo dessas premissas, a existéncia de antecedentes desabonadores seria
incompativel com a magnitude do mandato, conforme consagrado na Constituicdo
Federal, no artigo 14, §99, porque a norma constitucional impde ao candidato uma vida
limpa, livre de atos de improbidade administrativa, além de exigir a analise dos
antecedentes de todo e qualquer cidadado que almeje exercer um mandato eletivo.

Com efeito, € condicdo essencial para o exercicio de qualquer cargo publico na
esfera dos Poderes da Republica, a reputacdo ilibada do cidaddo, ndo havendo como
afastar essas exigéncias dos pretendentes a cargos eletivos. Consequentemente,
nenhum dos poderes pode abrigar pessoas com vida pregressa comprometedora em

seus quadros.

! Juiz de Direito do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, especialista em Direito Eleitoral, Membro e Diretor da Escola
Judiciaria do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas.
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Foi noticiado pela imprensa que o Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro ja
decidiu que, nestas eleicbes de 2008, ndo aceitara o registro de candidatos com ficha
suja - mas nao ha lei a proibir ao politico que responda a acdes penais o direito de
candidatar-se. Impera no caso o principio da presuncdo da inocéncia, porque, nao
havendo condenagao transitada em julgado, todo cidadao € considerado inocente, pois a
Constituicdo Federal e Lei Complementar’, inclusive os demais incisos, paragrafos e
alineas do referido dispositivo legal’, fazem mencdo expressa aos casos de
inelegibilidade e, no caso do pretenso candidato ndo se enquadrar em nenhum deles, o
deferimento do pedido de registro da candidatura € medida que se impGe conjugada com
o preenchimento das demais condicOes de elegibilidade.

A doutrina e a jurisprudéncia tém debatido a questao levando a entendimentos
antagonicos: da ndo auto-aplicabilidade do artigo 14, § 99, da Constituicdo Federal,
porque a vida do candidato s6 pode ser considerada para efeito de inelegibilidade
quando a lei complementar assim o estabelecer. Doutra banda, outros julgam que tal
sentir contrariaria a eficacia dos principios constitucionais que repudiam a improbidade.

Até aqui o Superior Tribunal Eleitoral tem entendido: "O art. 14, par. 9°, da
Constituicao Federal, na redacdo que resultou da Emenda Revisional n° 4, nao cria
hipétese de inelegibilidade por falta de probidade e moralidade administrativa
constatada pelo exame da vida pregressa do candidato.”

Na verdade, ndo ha previsdo legal ou constitucional dando poderes a Justica
Eleitoral para indeferir candidaturas com base em processos criminais sem transito em
julgado. Mas, ao voltarmos para o estudo dos principios norteadores da Constituicdo
Federal, poderemos até nos posicionar favoraveis ao indeferimento do registro de
postulantes a cargos eletivos que, pelo menos, tenham condenacao criminal confirmada
em 2° Grau.

Nesse norte, a Comissao de Constituicao e Justica (CCJ) do Senado aprovou
projeto determinando que a Justica Eleitoral divulgue uma lista de candidatos que
tenham sido condenados em primeira instancia. Pela proposta, a lista sera divulgada no

horario eleitoral aos domingos. Inicialmente, o projeto era terminativo, ou seja, seguiria

* Lei Complementar 64/90, art. 19, inc. I.
* Lei Complementar 64/90, arts. 1° e 2.
‘RECURSO ORDINARIO n° 536/RO. Relator: Ministro Fernando Neves - Acérddo n° 536, de 08.08.02, publicado em 08.08.02.
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direto para a Camara, mas o senador Arthur Virgilio Neto (PSDB-AM) vai recorrer ao
Plenario para alterar a proposta. Ele quer que a lista divulgada seja somente de
candidatos condenados em segunda instancia.’

Entretanto, ndo se pode é agir de forma temeraria para considerar que todo e
qualquer processo judicial a que responda o candidato seja motivo para indeferimento do
registro ou venha ocasionar inelegibilidade, porque deste modo estaremos dando
oportunidade aos adversarios politicos do pretenso candidato "armarem"
representagdes criminais para tirar os seus concorrentes do caminho, gerando um
verdadeiro caos, com consequéncias desastrosas para a Democracia.

A Democracia ndo tem seu triunfo automatico assegurado, mas exige aplicacdo
da inteligéncia e da vontade®. A grande maioria de nossos agentes politicos tem-se
envolvido constantemente em fatos reprovaveis ética e moralmente, a demonstrar ndo
possuirem capacidade para representar o povo e jamais poderiam ter deferidas as suas
candidaturas.

Poderiamos dizer que o eleitor é carente de informacoes e ndo tem condigdes de
avaliar a vida pregressa dos candidatos, mas todas estas questdes devem ser analisadas
com prudéncia a fim de evitar um mal maior, ou seja, de tornar a disputa eleitoral uma
verdadeira guerra, onde os candidatos fiquem se digladiando e, de forma desleal,
venham a criar situagoes irreais para impedir a candidatura do adversario conforme dito
em linhas passadas.

Ha também varios projetos tramitando no Congresso no sentido de serem
editadas leis regulando a matéria, mas tudo deve ser amplamente discutido, nao
podendo ser aprovada uma legislacdo que venha piorar a situacdo atual, que permite que
verdadeiros delinquentes representem o povo e envergonhem as nossas Casas
Legislativas, ou, ao contrario, tirem da disputa eleitoral individuos vitimas de armacoes
politico-partidarias.

Existe uma corrente doutrindria defendendo a aplicacdo do principio

*Disponivel em http://ramweb.tre-am.gov.br/webmail/redir.php?http://www.reformapolitica.org.br. Agéncia Brasil.
*LASSWEL, apud MOREIRA NETO, DIOGO FIGUEIREDO. O homem e a politica; atitudes ante o poder; uma contribuicdo a
democracia. Rio de Janeiro: Forense, 1987, p. 57.
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constitucional da presuncdo da inocéncia apenas para as agoes penais, nao se aplicando
as questOes eleitorais. Outra defende a aplicagao geral e irrestrita desse principio aos
processos judiciais em geral.

O grande problema é que a falta de interesse no poder abandona a sociedade
aos exploradores egocéntricos da fragilidade humana’. Assim, "reafirme-se que a
participacdo, pelo maior nimero e pelos melhores, em todos os aspectos e por todos os
meios, seja no estudo, acesso, detencdo, exercicio, contencao e destinagdo do poder, € o
caminho para a construcdo e aperfeicoamento de uma sociedade democratica."

Pois bem. Tem sido divulgado que o Tribunal Superior Eleitoral devera editar
norma regulando a matéria objeto deste trabalho, a fim de impedir o acesso a cargos
eletivos de candidatos com vida pregressa desastrosa, quando retornara a polémica
sobre a invasdo pelo Judiciario da competéncia das Casas Legislativas, por inércia destas,
mas no caso, se realmente isso acontecer, me parece que a emenda vai sair pior que o
soneto, conforme diz o velho adagio popular. A proposito aquela corte de justica vem
acenando no sentido de que a vida pregressa do candidato possa motivar a
inelegibilidade’.

"As demandas originarias da sociedade moderna, agora legitimadas pela

nio

Constituicao de 1988, tem exigido do Poder Judiciario maior agilidade"”, mas nao
podemos em homenagens a esta preméncia criar monstros legislativos que venham
impor praticas invidveis a democracia brasileira.

Temos a PEC, em andamento no Congresso sobre a matéria aqui discutida, de
autoria do ilustre senador gaticho Pedro Simon, que propGe de forma radical o alijamento
da disputa eleitoral de todo candidato a cargo eletivo que responda a processo de
qualquer natureza. Parece-me impraticavel tal entendimento. Em verdade, este
radicalismo longe de beneficiar o arcabouco democratico, ao contrario, podera, sim,

trazer maiores males ao regime democratico.

’MESTRE DE CHICAGO apud MOREIRA NETO, DIOGO FIGUEIREDO. O homem e a politica; atitudes ante o poder; uma
contribuicdo a democracia. Rio de Janeiro: Forense, 1987, p. 57.

*MOREIRA NETO, DIOGO DE FIGUEIREDO. A falta de interesse no poder abandona a sociedade aos exploradores egocéntricos
da fragilidade humana. Rio de Janeiro: Forense, 1987.

*Julgado n°.17.666, 29.9.2000.

ARAUJO, ROSALINA CORREA DE. O Estado e o Poder Judiciario no Brasil. 22 Ed. Revista. Editora LGmen JUris, 2004, p. 415.
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A tdo cantada e decantada reforma politica, em tramitagao ha varios anos nas
Casas Legislativas, até hoje ndo chegou a um desiderato, parece ter emperrado. Este
fato leva-nos a crer ndo haver vontade politica para mudar a atual situacao.

Emenda-se a Constituicdo e reformam-se as leis e nada se resolve. A tendéncia
conforme exposto e da maneira como vem sendo levada a questdo do indeferimento da
candidatura de quem tenha vida pregressa desabonadora pelas Casas Legislativas
tende a piorar. Deve-se, portanto, priorizar a educacao, porque somente assim o povo
estard habilitado a escolher livre e conscientemente os seus auténticos representantes.

E constitucional a proibigdo do acesso ao poder politico de delinquentes. O povo
nao pode ser representado por criminosos e dar a estes a legitimidade para fiscalizar os
poderes constituidos do Estado Democratico de Direito. E certo que "Todo Poder emana

ni

do Povo™, mas ha o argumento de que o povo brasileiro ndo sabe votar. No entanto,
deve-se considerar o Brasil uma Democracia jovem. Assim, é urgente e necessario um
amadurecimento maior dessa idéia, porque, a principio, penso ser mais vantajoso deixar
o eleitor através do voto tirar da disputa candidatos que ndo possuam idoneidade moral
para o exercicio de cargos eletivos, conforme ja explicitado pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, do que impor uma norma aprovada de modo agodado

sem refletir os verdadeiros anseios da cidadania brasileira.

CONSTITUICAO FEDERAL artigo 19, paragrafo tnico.
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CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO

Luna Maria Araujo Ferreira®

RESUMO

O objetivo deste artigo € analisar a lei e a jurisprudéncia no que se refere a compra de
votos nas eleigdes, mais precisamente quando o fato € praticado por candidato ou por
terceira pessoa com a sua anuéncia, com o objetivo especifico de obter o voto.
Iniciaremos pelo processo que deflagrou uma das primeiras leis de iniciativa popular do
pais, desde que foi criado tal instituto pela Constituicdo Federal de 1988. Abordaremos a
grande questdo polémica em torno dela: ser ela inconstitucional ou constitucional, se cria
ou ndo uma inelegibilidade, o que, apesar de ja ter sido decidido pelo Supremo Tribunal
Federal, ainda gera criticas por parte de alguns doutrinadores e juristas e, por fim,
verificar alguns julgados do Tribunal Superior Eleitoral ao longo da existéncia da lei que
criou o0 artigo 41-A, que pune com a cassagao do registro ou do diploma, além da multa
de mil a cinquenta mil UFIRs os candidatos observadores de tal pratica nas eleigoes. Sua
execugdo imediata é alvo de inimeras criticas e do temor de alguns candidatos.

Palavras-chave:Compra de votos, artigo 41-A, captacdo de sufragio.
INTRODUGAO

O voto nada mais é do que o exercicio da democracia pelo cidadao, a expressao
da sua vontade perante o Estado e seus compatriotas e, principalmente, a sua indicacao
de um representante externo do pais ou estado e de um administrador no executivo e
daquele que representara seus interesses ideoldgicos na confecgdo e aprimoramento
das leis.

A corrupcao eleitoral é uma das piores causas de ilegalidade nos pleitos

eleitorais, fazendo com que neles haja distorcdes e nao expressem a realidade da

‘Especialista em Direito Eleitoral e Coordenadora da Escola Judiciaria Eleitoral do Amazonas.
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vontade do eleitor, influenciando no exercicio da democracia e relegando-a a segundo
plano.

Tal é a importancia do voto para a democracia que os proprios legisladores, com
a intengdo de salvaguardar esse direito, criaram mecanismos visando coibir tal pratica,
utilizando-se, inclusive, dos avangos crescentes da tecnologia, mas, em algumas
situacOes, tal pratica tem sido dificil de coibir e as sancdes aquém do necessario para
impedir que a ilegalidade permaneca.

O abuso do poder econdmico, a influéncia do poder aquisitivo dos candidatos
perante as populagdes mais pobres e os iniUmeros escandalos envolvendo politico,
fizeram surgir na sociedade um sentimento de revolta, revolta contra a impunidade dos
politicos praticantes dessas condutas. As pessoas do povo ndao entendem como um
politico desonesto, noticiado nos meios de comunicagdo, continua no cargo. O porqué da
Justica Eleitoral nada fazer para tira-los de 13, o sentimento de estar sendo enganado
aumenta, bem como o de que ndo adianta denunciar, pois quem tem dinheiro nunca é
preso, nem perde o mandato. Essa realidade gerou mais inconformismo e indignacao e
fez surgir uma lei de iniciativa popular que tem por objetivo punir mais severamente os
candidatos que compram votos, ndo através de penas restritivas de liberdade, mas
cassando-lhes o registro, fazendo com que ndo possam ser votados, ou tirando-lhes o
mandato.

Vamos apresentar a evolugao do art. 41-A da lei 9.504/97, desde a sua criagao
até hoje, analisando a jurisprudéncia do TSE e posigGes doutrinarias sobre o tema e
verificar se, na pratica, a captacdo ilicita de sufragio continua a influenciar

negativamente o processo eleitoral no nosso pais.
2 HISTORICO

O langamento do Projeto “Combatendo a corrupcao eleitoral”, em 1997, pela
Comissdo Brasileira de Justica e Paz— CBJP, da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil-

CNBB, da inicio a histdria da Lei 9.840, de 28.9.99.

Em 1996, a CBJP identificou a compra de votos, figura tipica da Corrupcao
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Eleitoral, como uma das maiores distor¢bes da democracia brasileira. Era (ou €) pratica
corriqueira, aceita por candidatos e eleitores. Levando-se em consideracao que mais da
metade da populacdo brasileira vive em situacdo carente, com pouco ou nenhum
conhecimento politico, é facil engana-los. E os que se elegem utilizando-se de tal
subterfugio tém interesse em manté-los na miséria e na total ignorancia, garantindo,
assim, um eleitorado ao alcance de seus propositos.

Era preciso mudar a legislacdo eleitoral, com a finalidade de tornar a Justica
Eleitoral efetiva no combate ao crime de corrupgao eleitoral, ou seja, a compra de votos.

Como o problema foi identificado em todas as regides do pais, a Comissdo
decidiu utilizar a Iniciativa Popular de Lei, conforme art. 61, §2°, da CF, que prevé a
subscrigdo por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos
por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um
deles. Isto significa, pelo menos, um milhdo de eleitores, um milhdo de assinaturas! E

esta era a finalidade: uma mudanga com a maior participagao social possivel.

2.1 ETAPAS DO PROJETO DE CRIAGAO DA LEI

a) Realizagao de Pesquisa Nacional para saber a incidéncia do crime de compra
de votos nas eleicdes de 1996;

Foi elaborado um questionario com 50 perguntas e enviado a todas as Dioceses,
a CNBB e outros organismos. 300 (trezentos) questionarios foram respondidos e
devolvidos e, com isso, teve-se uma amostra da incidéncia da compra de votos no pais.

Os primeiros resultados foram apresentados pela CNBB em 1998. Entdo, a CBJP
antecipou a realizacdo das Audiéncias Publicas para coletar depoimentos pais afora. A
partir de Fortaleza, deu-se o0 langamento da coleta de assinaturas para a Iniciativa
Popular de Lei.

b) Elaboragao do Projeto de Lei:

Elaborado por um grupo de trabalho da CBJP, presidido por Aristides Junqueira,
ex-Procurador Geral da Republica e integrado pelos Drs. Dyrceu Aguiar Dias Cintra Jr,,

José Gerim Cavalcanti e representantes de outras entidades envolvidas no Projeto.
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Em abril de 1998, o Projeto de Lei foi apresentado aos bispos da 362 Assembléia
Geral da CNBB, que decidiram apoiar o lancamento da coleta de assinaturas.

A partir dai, 32 das entidades que acompanhavam o trabalho aderiram a coleta
de assinaturas e prepararam as listas para comecar o trabalho. Mais tarde, outras
entidades, nacionais e regionais, se associaram. O langamento nacional da Iniciativa
Popular de Lei deu-se em Audiéncia PUblica realizada na cidade de Fortaleza, em 11 de
maio de 1998.

c) Participagao e Dificuldades:

A Arquidiocese de Belo Horizonte, a Rede Vida e a Rede Catdlica de Radio deram
especial colaboracdo ao movimento, providenciando material de divulgacao da
campanha e fazendo a divulgagao.

Ainda em 1998, o Conselho Nacional das Igrejas Cristas — CONIC, a CNBB e o
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil langaram a semana nacional de
coleta de assinaturas, de 07 a 13 de setembro. Em outubro, houve novos reforcos na
divulgagao, com o apoio do Presidente do TSE. Novos instrumentos de difusdo da
campanha foram produzidos, como um video.

Objetivava-se obter as assinaturas necessarias até o fim de 1998, para, no inicio
de 1999, dar entrada no Congresso Nacional, a fim de que fosse aprovada antes de 1.0
de outubro, pois esta era a condi¢ado para que vigorasse nas eleicdes do ano 2000.

No entanto, até abril de 1999, s6 havia 500.000 (quinhentas) mil assinaturas.
Muitas dificuldades surgiram, entre elas a necessidade dos dados do titulo de eleitor, o
descrédito na politica e na possibilidade de se mudarem as coisas somente através de um
projeto de lei. Some-se a isto ser ano pré-eleitoral; campanha ja nas ruas; a populacdo
com medo de represalias por parte dos candidatos que usam desse ardil, doando comida,
remédios, etc a pessoas necessitadas.

d) Meios de Comunicagdo de Massa:

Sendo um dos principais modos de lazer, os meios de comunicagao de massa sao
poderosos quando se quer atingir um maior nimero de pessoas, principalmente a classe
carente.

Aproveitando a campanha para a criacdo de uma CPI na Camara Municipal de
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Sdo Paulo, por alguns canais de TV, visando a investigacdo de acdes de determinados
vereadores por corrup¢ao, a Rede Globo pediu a participacao de todos no Projeto de Lei,
para, assim, demonstrarem a sua indignagao . Outras emissoras de TV agiram da mesma
forma, ampliando a divulgacdo do Projeto. Vale mencionar uma nova ajuda da Globo, em
08.06.99, em que a matéria é divulgada no Jornal Nacional por mais de trés minutos. O
acesso a pagina da CBIP passade 5 (cinco) por dia, para 5.000 (cinco mil) em 24 horas.

A Pastoral da Crianga e outras entidades distribuiram um jornal de lancamento
da nova etapa, com a seguinte manchete: “vamos juntos buscar o meio milhdo de
assinaturas que falta”.

Nos 3 (trés) meses seguintes o meio milhdo foi conseguido.

e) Luta pela tramitacdo e aprovacao do Projeto:

O Projeto de Lei foi entregue no Congresso Nacional em 10.08.99 e noticiado em
todos os canais de televisdo. Foram entregues folhas contendo 952.314 (novecentas e
cinquenta e duas mil e trezentas e catorze) assinaturas. Havia apenas 7 (sete) semanas
para atramitagdo e aprovagao dalei.

Acontece o primeiro problema: ndo era possivel validar, tecnicamente, as
assinaturas dos subscritores; a lei padeceria de vicio formal e sua constitucionalidade
seria questionada. Entdo, decidiu-se pela sua tramitacdo como projeto de iniciativa
parlamentar: necessaria a subscrigao por todos os partidos presentes na Casa — onze
deputados os representaram; outros cinqtienta o subscreveram em apoio individual.

O Projeto recebeu o n®1.517/99 e iniciou-se em 18.08.99, desta forma:

+ Votacdo na Comissdo de Constituicdo e Justica da Camara dos Deputados:
aprovado por unanimidade por deputados que foram a Camara, em seguida ao feriado de
07.09, especialmente votar este Projeto;

+ Um pedido de vista foi retirado;

+ Duas modificacdes foram feitas:

a) Retirou-se do art. 41, por solicitacdo do deputado Bispo Rodrigues, do RJ, a
expressao “ou alguém por ele”. Segundo ele, pela ndo isencao da Justica Eleitoral da
Bahia e do Rio de Janeiro. Alguns quiseram questionar, mas o deputado José Almeida,

Advogado Eleitoral no MA, disse para ndo se preocuparem, pois a jurisprudéncia
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recolocaria esse sentido, uma vez que a Justica Eleitoral, comprovado o abuso, mesmo
sem a participagdo pessoal do candidato, mas com o seu patrocinio, ja vinha entendendo
desta forma.

b) Agregou-se, entre o que se veda dar, oferecer ou prometer, a expressao
“inclusive emprego ou funcdo publica”.

Com o pedido de urgéncia urgentissima, o Plendrio da Camara discutiu o Projeto
em duas sessoes e 0 aprovou na sessao extraordinaria do dia 21, as 14h. As 15h era lido
no Senado. Dia 23 foi apreciado e aprovado as 13:45h e seguiu para a sangao
presidencial, que o sancionou em 28.09.99, tornando-se a lei 9.840, publicada no DOU
em 29.09.99, um dia antes do prazo fatal para vigorar nas eleicoes de 2000.

Para chegar ao Congresso Nacional, o Projeto de Lei demorou quinze meses,
tendo tramitado e sido aprovado no prazo recorde de 36 dias Uteis ou 50 corridos. O lema
do Projeto “vamos acabar com a corrupgao eleitoral — voto ndao tem preco, tem
consequiéncia”. O um milhdo de eleitores que subscreveram o Projeto, demonstrando seu
desejo pelo fim da corrupcdo, pela construcao de algo bom, foi vital para que a rapidez
da tramitagao tenha ocorrido.

Apesar de ser formalmente um Projeto de Iniciativa Parlamentar, tornou-se, pela
sua propria histéria, o primeiro Projeto de Lei de Iniciativa Popular aprovado pelo

Congresso Nacional.

3 ALei9.840/99: CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO E SUAS CONSEQUENCIAS
AlLei n©9.840, de 28 de setembro de 1999, foi publicada no D.O.U. em 29.09.1999.

3.1 INOVAGOES DA LEI 9.840/99

+ Definigdo de Captacdo Ilicita de Sufragio. Antes, tudo era boca de urna ou
compra de votos. A distincdo entre os dois foi feita pelo TSE, na Consulta n®
20.531/2000: Captagdo Ilicita de Sufragio é o oferecimento ou promessa de vantagem
ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto; a Boca de Urna é caracterizada pela coagao.

Esta so6 ocorre no dia da eleigao, aquela, do momento do registro até as eleigbes.
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» Distingdo de Captacao Ilicita de Sufragio e Programa de Governo. A primeira
se caracteriza pela promessa de vantagem pessoal; o Ultimo, por metas a serem
cumpridas caso o candidato seja vencedor — promessas abstratas, dirigidas a sociedade
como um todo. Ver Acordao 2.790, de 08.05.01.

3.2 SANGOES TRAZIDAS PELA NOVA LEI

« Multade 1.000 a 50.000 UFIRs.

+ Cassagao do registro ou do diploma.

Assim, a corrupgao eleitoral, ja tipificada na esfera penal — art. 299 do CE, passa
a ter, também na figura do art. 41-A da lei 9.504/97, punigdo civel. Na verdade, esta é a
gue mais se impde entre os candidatos, principalmente se levarmos em conta a aplicacao

imediata da decisao.

3.3 DA (IN) CONSTITUCIONALIDADE DA LEI 9.840/99

A controvérsia com relagdo ao art. 41-A, constitucionalidade ou
inconstitucionalidade, deu-se tendo em vista o art. 14, § 9° da CF Outras
inelegibilidades serdao objeto de Lei Complementar. Vejamos o posicionamento de dois

doutrinadores, os mais enfaticos, sobre a questao:

3.3.1 De um lado, temos os defensores da constitucionalidade do referido dispositivo
legal, entre eles o Dr. Marlon Jacinto Reis, juiz de direito, membro permanente do
Movimento de Combate a Corrupcdo Eleitoral, alegando que “ndo é correto afirmar que
toda e qualquer circunstancia capaz de afastar do nacional o direito eleitoral passivo
constitui obrigatoriamente uma inelegibilidade. Pode até sé-lo no plano fatico, ....., mas
ndo em termos de Ciéncia do Direito Eleitoral”. Prossegue argumentando sobre a
distincdo entre a cassacao do art. 41-A e a declaragao de inelegibilidade:

a) Observa que o art. 14, § 3°da CF elenca as condigdes de elegibilidade, cuja

auséncia impede o acesso ao cargo eletivo. Ndo é inelegibilidade, no entanto pode
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afastar de alguém a possibilidade de chegar ao mandato eletivo, portanto ndo sdo so as
inelegibilidades que afastam o candidato da disputa eleitoral. Continua abordando o
conteldo juridico das inelegibilidades, que estdo pautadas no principio da protegao da
probidade administrativa e da moralidade para o exercicio do mandato, cristalino no art.
14, § 99 da CF. Diz, ainda, que as inelegibilidades visam a impedir o acesso aos
mandatos por parte daqueles que de alguma formase beneficiam do cargo publico para
angariar votos de forma ilicita.

b) H3a, também, normas administrativas, de responsabilidade da Justica
Eleitoral, com o intuito de melhor conduzir o processo eleitoral, como, por exemplo,
aquele que requer registro de candidatura sem ter sido escolhido em convencao: caso do
Chico Preto, em Manaus, nas elei¢des 2002, ou o que devidamente notificado, recusa-se
a apresentar fotografia. Estes terdo seus registros indeferidos, sendo afastados da
disputa eleitoral. Por que ndo fazé-lo para o que compra votos?

As inelegibilidades tutelam o futuro mandato. O art. 41-A protege o voto do
eleitor, a lisura na administracdo das eleicdes, dai a importancia da execucdo imediata

das suas decisoes.

3.3.2 Deoutro lado temos o Dr. Adriano Soares da Costa, autor de varias obras, ex juiz
de direito, advogado, e atualmente Secretario de Estado de Alagoas. Sustenta sua tese
de inconstitucionalidade do art. 41-A da Lei 9.504/97, levando em consideragao o estudo
do direito como um todo. Inicia expondo a Teoria Classica das Inelegibilidades. Para a
Teoria Classica, ha trés postulados: 1. Todo brasileiro é elegivel, 2. Toda inelegibilidade é
uma sancao, 3. Elegibilidade é a regra e inelegibilidade éa excegdo.

Elegibilidade € o direito de ser votado, e s6 tem este direito quem preenche as
condicdesdo art. 14, §3°da CF.

E depois explicando o que é Norma Juridica. A Norma Juridica é dividida em
Suporte Fatico- todo fato juridico € o conjunto de fatos que a norma considerou relevante
para entrar no mundo juridico; e Efeito Juridico — todo fato juridico tem um efeito
juridico. Sempre se ddo dentro da relacdo juridica — sujeito ativo e sujeito passivo. Sujeito

ativo é o que tem direito subjetivo. O que tem dever é o sujeito passivo.
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Ea elegibilidade o fato juridico que faz nascer o direito de ser votado?

Nao basta preencher as condicbes de elegibilidade, precisa ndao estar
enquadrado em nenhuma inelegibilidade. Por isso vamos chamar de Condicdes de
Elegibilidade Proprias (art. 14, § 3° da CF).

A teoria classica € equivocada quando diz que toda inelegibilidade é uma sancao,
pois o analfabeto é inelegivel, mas ndo esta sendo punido, ndo ha sangao para isto. Cai
seu primeiro postulado.

Ha outras condigles, as quais chamaremos de CondigGes de Elegibilidade
Improprias:

1. alfabetizacdo

2 . condicOes especiais dos militares (art. 14, § 89 da CF).

3. Incompatibilidade que pode ser afastada pela vontade do interessado (art.
14,88 7°e 80 da CF). Ha outras previstas na LC 64/90:

a) Autodesincompatibilizacao; quando o interessado pode fazé-lo por vontade
prépria.

b) Heterodesincompatibilizacdo: se o chefe do executivo (parente) renunciasse,
se afastasse do cargo eletivo.

4. Indicacdo em convengdao partidaria

Diferencia a Incompatibilidade da Inelegibilidade: esta ndao pode ser afastada
pela vontade do interessado; aquela, em regra, pode.

As condicdes de elegibilidade do § 3° sdo, na verdade, condicdes de
registrabilidade.

Sem registro de candidatura, ndo ha direito de ser votado. O registro de
candidatura é fato juridico da elegibilidade.

A Regra é a Inelegibilidade, a Elegibilidade é a Excegdo. Caem 0s outros
postulado da Teoria Classica.

Ha, também, pressupostos processuais: (requisito formal), tais como Fotos,
Declaragao de bens, Autorizacdo para o Partido registra-lo candidato.

Ha duas espécies de Inelegibilidade: Inelegibilidade Inata, Originaria— comum a

todos os nacionais que nado tém registro de candidatura; comuns aos que nao preenchem

41



as condicOes de elegibilidade; Inelegibilidade Cominada— € a cominagdo de um ato ilicito
eleitoral ou ndo eleitoral. Ex.: pleno exercicio de direitos politicos. Para o Dr. Adriano, s6
quando o brasileiro perde a nacionalidade, é que perde os direitos politicos; condenagao
penal transitada em julgado (suspensdao de direitos politicos). Duas espécies de
Inelegibilidade cominada:

a) Inelegibilidade cominada simples — ocorre exclusivamente para a eleicdo em
queofatoilicitosedeu; b) Inelegibilidade cominada potenciada — ocorre por

determinado tempo especifico, que ndo exclusivamente o da eleicdo em que se deu o

fatoilicito.
TECNICA ESPECIES DE INELEGIBILIDADE EXEMPLO
I SIMPLES - 41-A
II SIMPLES + | POTENCIADA art.19, 1,"d”, LC 64/90
111 - POTENCIADA art.19, I, “i”, LC 64/90
v POTENCIADA + | POTENCIADA art.19, I, “e”, LC 64/90

No art. 41-A, quando ha cassagdo de registro, o candidato se torna inelegivel.

A Inelegibilidade Cominada pode ser de dois tipos:

1. Inelegibilidade Obstaculo: Quando ja tinha inelegibilidade na eleigdo
passada. 2. Inelegibilidade Perda: perda do registro.

Elegibilidade € o direito de ser votado que nasce do fato juridico do registro de
candidatura. A elegibilidade é um direito datado, nasce no registro de candidatura e
morre por consumacao, fazendo campanha, votando e sendo votado.

Qual a consequéncia da perda do registro de candidatura?

O STFja se pronunciou a respeito usando os mesmos argumentos do TSE.

Oart. 14, §9°da CF diz que s6 podem ser criadas inelegibilidades através de LC.

A lei fala do candidato, a jurisprudéncia introduziu “ou alguém por ele”, mas ndo
€ qualquer um, tem que ser alguém que tenha relacdo com o candidato. A oferta tem que
ser pessoal, ndo pode ser coletiva. E preciso que haja identificacdo do eleitor. O TSE
decidiu que ndo, pode até ser identificavel, mas ndo necessariamente identificado.

Nenhum governador foi afastado com base no art. 41-A, que ndo teve eficacia

42



imediata. Esta eficacia, conforme estatisticas, s6 tem execucao imediata nas periferias,
predominantemente nas regides norte e nordeste. Nas grandes capitais, isto ndo ocorre.
Tal eficacia cria a Republica dos derrotados, pois o que foi derrotado nas urnas governa e
o legitimado pelo voto popular, em recursos, talvez governe por muito pouco tempo, haja
vista as acdes e recursos manejaveis.

Havendo novas eleicdes, o cassado, ja que ndo gera inelegibilidade, poderia
concorrer? Teoricamente sim, mas, de acordo com decisdo do TSE, nao podendo ele se
aproveitar da sua prépria torpeza, também nao pode concorrer nessa segunda eleicdo.

Cassagdo do registro e Inelegibilidade — ndo ha distingdo nas consequéncias.
Nao ha fundamento legal, social ou juridico. Inclusive a decisdo do STF, assim como a do
TSE, ndo fez esta distingdo entre uma e outra, quando apreciou a ADI 3592-4,
simplesmente decidiu. E, segundo alguns, a lei é o que o Supremo diz que ela é.

A interpretagao do art. 41-A decorre de um fenémeno nao juridico, mas apenas
de sua efetividade, leia-se eficacia imediata — interpretacao hermenéutica da mais alta
Corte do pais em matéria eleitoral — o TSE. Essa tdo propalada eficacia imediata tem feito
horrores no ordenamento juridico eleitoral, gerando total inseguranca aos participantes
do pleito eleitoral e na comunidade como um todo, inclusive nos estudiosos da matéria. E
gerou outras consequéncias danosas: a total perda do sentido de inelegibilidade,
tornando-a um conceito flacido. Como a introducdo de varias normas, gerando
inelegibilidade sem ser por LC, nem mesmo LO. Agora ¢é direto por resolucdo do TSE,
como a Res. n® 22.715, que trata da Prestacdo de Contas elei¢des 2008, em seu art. 41,
§ 39, quando trata de contas eleitorais desaprovadas, estabelece “o impedimento de
obter a certidao de quitacao eleitoral durante o curso do mandato ao qual concorreu”, ou
seja, falta de condigao de elegibilidade ou inelegibilidade por 4 anos, ja que é uma
sangdo? Os conceitos juridicos precisam ser tratados seriamente. Critica a doutrina por
nao fazer sua parte: pensar e aplicar o direito; hoje, a maioria simplesmente reproduz o
que o TSE diz, tornando o direito eleitoral confuso e fraco.

Termina dizendo que a interpretagdo dada pelo TSE ao art. 41-A é para salva-lo
da inconstitucionalidade, uma vez que traz uma inelegibilidade, que é propria de LC. A

Justica Eleitoral ndo poderia “expurgar uma lei tao bem nascida, pela origem e pela sua
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reta intengdo, nada obstante a sua ma técnica.”

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral é pacifica no sentido de que o art.
41-A da Lei das Eleigbes ndo consubstancia hipotese de inelegibilidade.

ADI 3592-4, em que o STF decidiu pela constitucionalidade do art. 41-A.

EMENTA: Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Art. 41-A da Lei n. 9.504/97.
Captagdo de Sufragio. 2. As sangoes de cassacao do registro ou do diploma, previstas no
Art. 41-A da Lei 9.504/97, ndo constituem novas hipoteses de inelegibilidades. 3. A
captacao ilicita de sufragio € apurada por meio de representacao processada de acordo
com o Art. 22, Incisos I a XIII, da Lei Complementar n. 64/90, que ndo se confunde com
a Acao de Investigacao Judicial Eleitoral, nem com a Acdao de Impugnagao de Mandato
Eletivo, pois ndo implica a declaragdo de inelegibilidade, mas apenas a cassacao do
registro ou do diploma. 4. A representacdo para apurar a conduta prevista no Art. 41-A
da Lei 9.504/97 tem o objetivo de resguardar um bem juridico especifico: a vontade do

eleitor. 5. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente.

4 CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO: Ilicito, acbes cabiveis e seu

processamento.
4.1ILICITO:

a) Sujeito Ativo: o candidato, admitida a participacao de terceiros. Ou pode ser
ele diretamente ou alguém por ele, desde que haja a sua anuéncia. Essa participacao
pode ser moral ou material:

RESPE-26101 ,_de 27.11.07 - Recurso. Especial. Captacdo Ilicita de Sufragio.
Art. 41-A, da Lei n© 9.504/97. Prescindibilidade de pedido expresso de votos.
Precedentes... "Para a caracterizagdao da conduta ilicita é desnecessario o pedido
explicito de votos, basta a anuéncia do candidato e a evidéncia do especial fim de agir.”

b) Sujeito Passivo: o eleitor e, em segundo plano, a propria democracia.

c) Elemento subjetivo do tipo: dolo especifico — a vontade do agente deve ser a

obtencdo do voto ou sua abstencao:
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AG 8857, de 21.02.08 - Presente o elemento subjetivo do tipo, consistente no
dolo especifico de conquistar o voto em troca de vantagem, € indiferente, para a
configuragdo da captacdo ilicita de sufragio, a existéncia de habitualidade na realizagdo
da conduta.

d) Consumagdo: basta a conduta para se consumar o ilicito, independentemente
do resultado.

e) Prazo: Pode ocorrer da apresentacdo do pedido de registro até a data da

eleicao.
4.2 AGOES E RECURSOS

a) Recurso contra Diplomacao (RCD):

O art. 3° da lei 9.840/99 alterou o art. 262, 1V, do CE, que trata do RCD. No
entanto, na pratica, € um dos instrumentos mais dificeis para cassar diploma, uma vez
gue exige prova pré-constituida.

RCED 666, de 04.03.08 - o recurso contra diplomacdo pode ser instruido com
prova colhida em investigacao judicial, ainda que esta ainda nao tenha sido julgada.

RESPE 28039, de 18.12.07 - Admitindo-se a possibilidade de recurso contra
diploma, com base na captacdo ilicita de sufragio, € de entender-se, entdo, cabivel a
representagao fundada no art. 41-A da Lei n® 9.504/97, mesmo apds as eleicoes e até a
data da diplomacao.

O TSE entendeu que a inclusdo do art. 262, IV, do CE, no art. 41-A, com relagdo a
exigéncia de RCD apds a diplomagdo, na verdade é uma faculdade.

b) Agdo de Impugnacao de Mandato Eletivo (AIME):

Acorddo 19.739 — Cassado o registro com fundamento no art. 41-A, para que a
diplomagdo se torne insubsistente, desnecessaria a interposigao de RCD ou AIME.

¢) Acdo de Investigacao Judicial Eleitoral (AIJE):

O rito a seguir para apurar a captagdo ilicita de sufragio € o do art. 22 da LC
64/90, ou seja, o rito da AIJE. Porém, sem a aplicagdo do art. 22, XIV e XV.

A inicial deve vir acompanhada de todas as provas, que podem ter sido obtidas
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em Inquérito Civil.

Legitimidade ativa para propor a agdo: MPE, candidato, partido politico ou
coligagdo. Partido coligado € parte ilegitima quando atua isoladamente, assim como o
eleitor.

Prazo: o dia a quo é o do pedido de registro de candidatura e o dia ad quem,
segundo o TSE, € até a diplomacao.

Objeto: artigo41-Adalein©9.504/97.

Sang0es: Multa e Cassacao do registro ou do diploma.

Competéncia: nas eleicdes municipais € o juiz eleitoral; nas eleigbes gerais,
perante o juiz auxiliar no TRE; e na eleigdo presidencial, perante o TSE.

Nao exige potencialidade da conduta lesiva.

Efeito: imediato na execugao

4.3 JURISPRUDENCIA

A representagdo pode ser feita, segundo a jurisprudéncia, até a data da
diplomagao.

RESPE-28352 de 04.03.08 - As representac¢des fundadas no art. 41-A da Lei n°
9.504/97 podem ser ajuizadas até a data da diplomacao.

As decisbes fundadas no art. 41-A tém execucdo imediata, ndo ha efeito
suspensivo ao recurso (art. 257 do CE).

RESPE 27926, de 13.12 07 - A jurisprudéncia € unanime em dizer imediata a
execucdo da decisao que cassa o registro ou diploma eleitoral em decorréncia de
captacao ilicita de sufragio.

Efeito suspensivo pode ser concedido em sede de medida cautelar, ou seja, vai
garantir ao impetrante o direito de permanecer no cargo até o julgamento definitivo da
acao. MS 3584, de 14.02.08.

A decisdo fundada na captacdo ilicita de sufragio nao impede seja julgada
procedente a¢ao penal por crime de corrupgao eleitoral, ainda que os fatos sejam os

mesmos, tendo em vista a independéncia entre as esferas civel-eleitoral e penal. AG-
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8905, de 27.11.08.

A absolvigdo na representagao por captacao ilicita de sufragio, na esfera civel-
eleitoral, ainda que acobertada pelo manto da coisa julgada, ndo obsta a acdo penal pela
pratica dotipo descrito no art. 299 do CE. AG-6553, de 27.11.07.

O TSE considera desnecessaria a potencialidade da conduta para influenciar no
resultado do pleito, no que se refere a captacdo ilicita de sufragio. RESPE-26118
01.03.07.

Uma vez reconhecida a captacdo ilicita de sufragio, a multa e a cassacao do
registro ou do diploma sao penalidades que se impdem. RE_HIt221606768S_HIt2216067
68PE-27737,de 04.12.07.

A jurisprudéncia do TSE tem compreendido que "(...) prevendo o art. 222 do
Cddigo Eleitoral a captacdo ilicita de sufragio como fator de nulidade da votacdo, aplica-
se 0 art. 224 do mesmo diploma no caso em que houver a incidéncia do art. 41-A da Lei
n® 9.504/97, se a nulidade atingir mais da metade dos votos". E descabida a diplomacao
do segundo colocado, haja vista a votagao obtida pelo candidato vencedor: 51,61% dos
votos validos. RESPE-27737, de 04.12.07. Aquele que deu causa a cassacao e,
conseqlientemente, a uma nova eleicdo, ndo pode concorrer, segundo acérdao TSE de
Ivinhema/MS, relatado pelo Min. Fernando Neves.

Prazo recursal: 24 horas, contra decisao proferida em sede de representacao por
descumprimento das disposicoes da Lei n® 9.504/97, o que se aplica, inclusive, as
hipéteses em que se apura a captagao ilicita de sufragio. RESPE-27832 de 19.06.07.

Muito embora a acdo de investigacdo judicial deva ser dirigida ao Corregedor
Geral, nas eleicdes presidenciais, ao Corregedor Regional, nas elei¢cdes gerais, e aos
Juizes Eleitorais, nas eleicdes municipais, o que se infere do caput dos arts. 19 e 22 e do
24 da Lei Complementar n° 64, de 1990, respectivamente, a mim me parece sensato e
acertado o entendimento esposado pelo Ministro Fernando Neves de que a
representagdo amparada no art 41-A seja dirigida aos Juizes Eleitorais Auxiliares dos
Tribunais Regionais nas elei¢des de 2002.

Tal distincao funda-se no fato de que a agao de investigacao judicial eleitoral

deve ser dirigida a Corregedoria Regional Eleitoral, nas eleicdes gerais, ao passo que a
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representagao do art. 41-A, da Lei n® 9.504, de 1997, ndo se confunde com aquela, ja que
nao enseja a declaracado de inelegibilidade. PA N° 18.831 - (10.8.02) Relator: Ministro
Salvio de Figueiredo.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral é pacifica no sentido de que o art.
41-A da Lei das Eleicdes nao consubstancia hipdtese de inelegibilidade. 28089 ARESPE
19/02/2008 Relator(a) CARLOS EDUARDO CAPUTO BASTOS.

Embora seja adotado o procedimento do art. 22 da Lei Complementar n° 64/90
para apurar a captacdo ilicita de sufragio, as decisdes que julgam procedente a
representagao fundada no art. 41-A da Lei n© 9.504/97 nao se submetem aos incisos XIV
e XV do citado art. 22. 28089 ARESPE 19/02/2008 Relator(a) CARLOS EDUARDO
CAPUTO BASTOS.

CONCLUSAO

No caso da Lei n® 9.840, o Tribunal Superior Eleitoral e o Supremo Tribunal
Federal deram eco as vozes do povo, ao sentimento civico inequivoco de afastar da
representacao popular os candidatos ou os mandatos obtidos mediante compra de
votos.

O Brasil é prodigo quando se trata de leis. E possivel encontra-las para qualquer
coisa, provavelmente numa tentativa de melhorar a sociedade, pois advém do mal-estar
social decorrente da sensagao de impunidade diante dos muitos crimes que assolam o
pais.

Neste momento, em que uma nova corrida eleitoral se avizinha, o Tribunal
Superior Eleitoral publica resolugbes e diz o que pode ou nao ser feito durante a
campanha eleitoral. No entanto, sempre ha ddvidas quanto ao cumprimento das
normas. Entre os candidatos, sempre havera quem burle o determinado na lei e/ou
resolugOes, seja por ignordncia ou por vontade prépria, mesmo incorrendo em crimes,
como a captacdo de sufragio — art. 41-A, ou nas condutas vedadas aos agentes publicos,
descritas nos arts. 73 a 77 da lei das eleicbes. Nestes casos, apostando nos beneficios da

lei.
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O eleitor € quem precisa ficar atento a essa questdo, de modo a fazer ele préprio
o melhor julgamento dos candidatos. No momento em que for chamado a escolher quem
o0 representara nas instancias do poder politico, devera usar a sua melhor e mais forte

arma contra a corrupcao eleitoral e contra politicos desonestos: o voto!
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DEMOCRACIA INTRAPARTIDARIA

Luiz Claudio Pires Costa
1 HISTORICO SOBRE A DEMOCRACIA

Em sentido etimoldgico a palavra democracia origina-se do grego: “demos”, que
significa povo, e “cratos”, forgas, poder e por conseguinte, governo. E considerada assim
0“governo do povo”.

Entretanto, essa definicdo vem sendo completada por autores, acrescentando
expressoes a fim de conceitua-la mais precisamente no ponto de vista politico.

Hoje é definida como sistema de governo que pretende a participacdo de todos
os cidaddos, de forma igualitaria, na gestdo da coisa publica, em atendimento ao
preceito constitucional de igualdade, bem como da liberdade de acdo dentro da
coletividade social, sendo-lhes defesa a violagao dos direitos de seus semelhantes.

Mas como surgiu essa democracia? Como ela era instituida? Por qué? Como
eram os povos que a utilizavam? Essas perguntas deverdao ser respondidas a seguir.
Entretanto, se pudermos parar um momento para analisar, verificaremos que ela surge
com a necessidade de acompanhar a evolugao do ser humano e, consequentemente, do
agrupamento de pessoas que convivem, visto que, conforme comprovado pela
sociologia, somos seres sociais e fomos criados para viver em grupo e nao
solitariamente.

Mas as regras dessa convivéncia em grupo ndo precisam necessariamente ser
autocraticas, podem ser definidas pela participacao de todos. O nascimento histdrico

dessa democracia é o que veremos a seguir.
1.1 SURGIMENTO DA DEMOCRACIA

Conforme a maioria dos autores, a democracia teria aparecido, da forma mais
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préxima da que conhecemos hoje, na Grécia, pais que era formado por uma série de
comunidades espalhadas por seu territorio, separadas por rios, vales e planicies,
espalhando-se dai para o restante do mundo.

Entretanto Robert A. Dahl, em seu livro “Sobre a democracia”, nos traz uma

reflexdo, no minimo interessante, quando questiona a data e o local do surgimento da
democracia, sugerindo que, como o pressuposto de que a democracia possa ser
inventada e reinventada de maneira autbnoma sempre que existirem as condigGes
favoraveis, ela poderia ter acontecido em épocas e locais diferentes, inclusive nas
sociedades tribais agrafas, pela composicdo de grupos unidos com tendéncia de
resolucao de conflitos de forma participativa de seus componentes, ou seja, de forma
democratica, uma forma primitiva de democracia que pode ter sido um sistema politico
“natural.”
Na analise histdrica deste sistema podemos notar que ele surge, permanece por
um determinado tempo e vem a ruir, dando lugar a outros sistemas, como as
monarquias, aristocracias ou despotismos, desaparecendo a participagao popular, a qual
da lugar a hierarquizagdo ou categorizagdo, para depois ressurgirem através do
desenvolvimento de novo sistema participativo de decisdes, ressurgindo de forma mais
avangada.

Embora existisse em varias cidades gregas, a democracia ndo congregou todas
elas de forma a criar um governo, o que se tem noticia é de aliangas para defesa comum,
mantendo-se sempre a independéncia entre elas, sendo posteriormente rejeitadas
quando do inicio do desenvolvimento da democracia representativa.

Nessa mesma época, em Roma, também apareceu o governo popular na
peninsula italiana, mas os romanos preferiram chamar o sistema de republica: “res”, que
em sua tradugao do latim significa coisa ou negécios; e “publicus”, publico ou do povo,
sendo interpretada como “coisa publica” ou “negécios do povo”, mas nesse sistema a
participacdo nas decisOes ficava restrita aos aristocratas, somente participando o povo
depois de muita luta.

Tanto na Grécia quanto em Roma, a participagao nas decisoes ficava restrita aos

! Sobre a Democracia, tradugdo de Beatriz Sidou.
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homens, permanecendo dessa forma até o século XX.

A republica romana durou mais tempo que a democracia grega e mais tempo que
qualquer democracia moderna, entretanto, a militarizagdo, a guerra, a corrupgao e o
decréscimo do espirito civico dos cidaddos comecaram a enfraquecé-la, tendo ela seu
desaparecimento completo com a ditadura instituida por Julio César, o que depois veio a
tornar-se império, desaparecendo totalmente o governo popular por mais de mil anos.

Seu retorno deu-se em pequenas cidades na Europa, o que nos transporta a
reflexdo trazida a tona por Dahl. Parecendo mais com a republica do que com a
democracia, seu surgimento trouxe a participacao de determinada casta da sociedade,
ficando o mesmo restrito aos grandes proprietarios, nobres e familias abastadas. O povo
somente comegou a ter reconhecida sua participacdo apds seu insurgimento, tendo em
vista ser mais numeroso e possuir capacidade de organizacdo, podendo criar grandes
rebelides, por isso ganhando direito de participar do governo local.

Podemos notar que a diferenca entre democracia e republica, apesar de hoje
servirem para distinguir dois tipos diferentes de sistemas constitucionais, aquela época,
somente refletiam a diferenca entre as linguas que os originaram, o grego e o latim, nao
designando diferenca nos tipos de governo popular.

Apesar desse inicio e de se acreditar que a democracia ja se encontrava
instalada, podemos notar que ainda havia muitas diferencas, ou seja, ndo havia ainda
uma igualdade social, tendo em vista as diferengas entre direitos e deveres, influénciae a
forca de escravos e homens livres, ricos e pobres, proprietarios e ndo-proprietarios de
terras, senhores e servos, homens e mulheres, etc. Mesmo os homens livres possuiam
muitas diferencas e em muitos lugares a mulher de um homem era considerada sua
propriedade. Quanto ao préprio Parlamento, havia as limitagdes referentes as
imposicoes dos monarcas e seus ministros quanto a mudanca de controle do rei para o
Parlamento, na melhor das hipdteses os eleitos pelo “povo” tinham apenas uma
influéncia parcial na legislagdo.

Cabe ressaltar que a vontade do “povo” reduz-se somente a parcela dele que
poderia votar, ndo representando dessa forma todo o povo, principalmente se levarmos

em consideracao que a metade da populacdo é constituida de mulheres. Em todos os
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paises a ldgica da igualdade atingiu somente poucos, alguns poucos privilegiados.
Apesar de todas as condigles existentes e a falta de outras, o processo de
democratizacdo das sociedades foi repleto de altos e baixos, como movimentos de
resisténcia, rebelides, guerras civis e revolugdes. A monarquia que por um lado ajudou a
implantar algumas das praticas democraticas, por outro lado também foi responsavel por

inverter alguns avancos.

1.2 BASE DADEMOCRACIA

A democracia nasceu da vontade do povo de participar das decisdes da
sociedade que compde. Dentro dessa participagao se faz necessario estabelecer alguns
critérios por que o processo de democratizacdo passa para constituir-se em sociedade
democratica organizada.

Isso fez com que a igualdade fosse tida como a base principal da democracia.
Ainda com base nela outros direitos e garantias seriam confirmados aos cidadados da
sociedade.

A Igualdade perante a lei, ou principio da isonomia, determina que todos
possuem os mesmos direitos e obrigacdes, ficando os mesmos determinados pela lei,
gue nada mais é do que a expressao das necessidades da sociedade, discutida e votada
pelo legislativo, e que qualquer cidaddo poderia participar, pronunciando-se na
assembléia e influenciando no resultado.

Essa liberdade é considerada o pilar do regime democratico, ndo ficando restrita
somente a uma determinada casta da sociedade, mas a todos os componentes dela,
sejam eles ricos ou pobres, nobres ou plebeus.

Tal liberdade, entretanto, ndo limitava a possibilidade de criacdo dos politicos
profissionais, interessados somente no poder e em atuar em beneficio préprio. O sorteio
foi 0 meio encontrado para proporcionar a possibilidade de que qualquer um pudesse se
sentir apto a manejar os assuntos publicos, evitando a alienacao politica dos individuos e

transformando os assuntos publicos em privados e vice-versa.
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No Brasil a escalada democratica teve seu inicio com a republica e, apesar de ter

comecado bem, teve no decorrer de sua evolugdo varios altos e baixos, ganhos e perdas.

2 DEMOCRACIA NO BRASIL

A democracia brasileira inicia sua historia com a Republica. Ndo que pudéssemos
chama-la realmente de democracia, mas, comparada a autocracia da Monarquia, ja
tinhamos galgado um grande avango. A fase democratizante da Republica Velha foi um
pouco turbulenta, deixando a alcunha de “Republica da Espada”.

Apesar dos questionamentos e criticas quanto a fase inicial da democracia no
Brasil, verifica-se que ela surgiu, cresceu e tornou-se forte para influenciar a nacao e
existir até os presentes dias, cumprindo, dessa forma, a logica de sua evolugdo,
tornando-se mais participativa e efetiva.

A Republica Velha ja conhece uma relativa estabilidade, maquiada, pois o
governo era dominado pelo coronelismo e pelas elei¢des a bico de pena, comecando sua
decadéncia em 1922 com as crises iniciadas pelos estados de sitio, provenientes dos
conflitos armados, movimentos contestatorios, disputas para controle oligarquico e
repressao de movimentos populares.

A democracia da lugar a ditadura do Estado Novo que so volta a ser
redemocratizado em 1945, mesmo assim ainda com certo autoritarismo. Esta
democracia € marcada pela instabilidade que se firmou em virtude de contestacoes e
intervencOes das Forcas Armadas, sendo novamente extinta em 1964 quando as Forcas
Armadas ndo se limitaram somente a uma intervencao pontual e assumiram a direcao
politica da Nagdo, permanecendo até 1985 quando se iniciou a democratizagdo com as
eleicOes diretas e a iniciativa de elaborar uma Constituicdo que se tornou conhecida pela
ousadia e decisao social, no sentido de determinar os direitos fundamentais do cidadao
para convivéncia digna em sociedade.

Esta iniciativa Unica iniciou o processo de “redemocratizacdo”, colocando mais
em evidéncia os direitos e garantias fundamentais dos integrantes da sociedade

brasileira. A insercdo de determinadas garantias na Carta Magna teve por objetivo a
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manutengdo perene de direitos minimos a convivéncia pacifica e social, tendo alguns
sido classificados como clausulas pétreas com o intuito de que ndo pudessem ser
mudadas.

Sem duvida nessa fase de “redemocratizagao” foram colocados em evidéncia os
direitos humanos e criados mecanismos com a finalidade de garantir seu cumprimento

em todo o Estado.

2.1 DEMOCRACIA BURGUESA

Iniciada na velha ordem feudal do antigo continente europeu, teve seu declinio
total com a primeira grande guerra mundial, entretanto ndo se pode dizer que nao trouxe
evolugdo para a sociedade. As revolugGes burguesas na Europa do século XVIII,
estabelecendo o capitalismo e libertando as forcas produtivas, foram responsaveis por
grandes saltos na histdria da humanidade.

Mais precisamente na Franga, culminou a democracia burguesa com o lema:
liberdade, igualdade e fraternidade, fazendo surgir a Republica Democratica,
conquistando destaque na histéria por tornar-se provedora do progresso que
acontecia,entretanto, apesar de sua aparéncia de democracia, demonstrava ser na
realidade uma ditadura no que diz respeito a classe operaria e as massas populares,
escondendo-se atras de uma forma de democracia parlamentar ou liberal.

Mesmo com o carater e a evolugdo revolucionaria trazida pela burguesia, ndo lhe
encobria a natureza de classe exploradora, chegando um momento em que nao podia
mais esconder seu carater explorador debaixo da capa de revolucionarista.

Karl Marx e Frederich Engels, em suas obras, citavam que a burguesia
equiparara as massas, orientava-as para as revolugdes populares e implantava a
repUblica democratica, entretanto, tao logo se consolidava, voltava-se para o povo, o
proletariado que a havia ajudado a implantar o sistema desejado e voltava a explora-lo,
desarmando-os e reprimindo seus anseios de libertacao.

Nao se pode deixar de dar valor ao desenvolvimento implantado pela burguesia

no que concerne a produgdo e ao capital, mas sua evolugdo fez com que surgisse o
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monopdlio. A necessidade de lucro, de exportacdo de capitais e de acimulo e
excedentes, nascidos da livre concorréncia, que fez com que a produgao desempenhasse
papel decisivo na economia pelo seu elevado grau de desenvolvimento. A fusdo do
capital bancario com o industrial deu origem a uma oligarquia financeira, beneficiando
uma minoria e dando valor somente ao capital, que também passa a ser exportado. Com
a visdo lucrativa da exportacao de capitais surgem as associacOes internacionais
capitalistas que acabam dominando parte do mundo e culminam por dividir entre si as
poténcias capitalistas mais importantes.

O que muitos chamam de Imperialismo nada mais é do que o prdprio Capitalismo

em sua fase de desenvolvimento.

3 DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

Ja vimos que a participacao dos cidadaos nas deliberagdes de interesse coletivo
de uma sociedade constitui a democracia, entretanto fica muito facil a visualizagdo desta
situagdo quando pensamos em um pequeno povoado ou um municipio de médio porte,
mas, se considerarmos uma cidade ou até mesmo um Estado, comegamos a ter um
pouco de dificuldade em imaginar a participa¢ao de toda a populacdo nas decisdes afetas
aquela coletividade.

Como ndo havia a possibilidade de toda a populagdo manifestar-se sobre todos
os assuntos da coletividade, chegou-se a conclusdo da necessidade de que fossem
divididos em grupos que escolhessem determinados representantes, os quais teriam a
incumbéncia de representar aquela parcela da populacdo na agora ou conselho.

Este membro devera ser escolhido dentre seus pares e quando eleito procurara
atender aos interesses sociais. Lembramos que, depois de eleito, esse representante
sera responsavel pelos interesses da sociedade em geral e ndo somente daquela
coletividade em particular que o elegeu.

Outro problema que surge é como agrupar essas pessoas para que pudessem
escolher seu representante, por localidade, por ideologia, por classe. Nasce entdo o que

hoje chamamos de partidos politicos, instrumentos necessarios ao agrupamento de
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pessoas que compartilham das mesmas idéias ou necessidade, que buscam um objetivo
comum, a fim de atingir a finalidade de representar uma coletividade em prol de um bem

comum.

4 DEMOCRACIA NO PROCESSO ELEITORAL CONTEMPORANEO

Com a evolugdo da sociedade, é claro que também evoluiu o processo eleitoral e
houve necessidade de que ele fosse adequado as necessidades de cada Estado, de cada
realidade social e cultural, umas mais participativas outras menos, fazendo com que
também se adequassem a essas realidades os diversos partidos politicos que tornam a
democracia mais presente no processo eleitoral de cada Estado.

A diversidade de partidos politicos, além de trazer uma maior diversidade de
candidatos para a populacdo, atende ao preceito constitucional da liberdade de
expressao e da igualdade, fortalecendo ainda mais as bases da democracia no Estado.

Esses icones de democracia no Estado, apesar de necessarios para a execucao
da democracia, apregoando-a diuturnamente, nem sempre a cultivam efetivamente,
principalmente no seu interior, no seio do proprio partido politico.

Mas como pode ser isso? Como pode uma instituicdo que apregoa e ensina, que
reivindica e elege, que faz parte de um processo democratico, ndo utilizar esse conceito,
nao vivé-lo dentro de sua prépria casa?

Nem todos os partidos politicos, apesar de estarem dentro de um processo
democratico de selecao de Chefes de Estado, Governo e representantes da populacao
nas Casas Legislativas, sdo tdo democraticos como o processo de que participam. O
processo eletivo possui regras, mas permite que todos participem em igualdade de
condicdes no pleito eleitoral.

Ja no interior do partido, com a liberdade que Ihes é peculiar, cada um tem uma
forma de selecionar seus candidatos que concorrerao ao pleito, representando-os e
representando seus ideais, seu plano de governo, etc. O que demonstramos € que alguns
deles nem sempre sdo tdo democraticos nessas escolhas como € o proprio pleito em que

participam e é a democracia que apregoam, entretanto todos eles permanecem
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trabalhando para a manutencao de seus candidatos, preparando-os e orientando-o0s no
sentido de conseguirem mostrar aos eleitores a sua eficiéncia a fim de que achem que
devam ser recompensados com a permanéncia no cargo eletivo que ocupam.

Recompensar? Sim, parece estranho utilizar essa expressao mas € justamente o
que os cidadaos fazem ao definirem através do seu voto a permanéncia de um candidato
por mais um mandato, recompensam o candidato por ter cumprido corretamente suas
atribuicdes com a permanéncia no cargo por mais um mandato. Entretanto, se nao
corresponder as expectativas dos eleitores, certamente o candidato sera punido com a
sua ndo reeleicao, pela desidia na representacdo da parcela da populagdo que depositou
nele sua confianga.

A participacdo popular no processo eleitoral contemporaneo restringe-se a
votacdo, seja no interior do partido, influenciando na escolha do candidato do partido,
seja no pleito eleitoral, escolhendo dentre os diversos candidatos aquele que mais
atende sua convicgao ou ideologia.

Pela suma importancia dessa participagdo desde a selegdao, visando a

democratizacdo desse processo no interior do partido, € que passamos a explica-lo.

4.1 PROCESSO DE SELEGAO DOS CANDIDATOS NOS PARTIDOS

Como possuimos varios partidos politicos, também possuiremos varios tipos de
processos de selecdo interna de candidatos, visando concorrerem aos cargos eletivos e
devemos respeitar a individualidade de cada um, afinal isso € uma forma de democracia.

Utilizaremos para este estudo somente alguns destes partidos para o fim de
exemplificar essas formas de selegdo de candidatos aos diversos pleitos eleitorais,
omitindo inclusive seus nomes, tendo em vista resguardar suas individualidades.

Principalmente porque as diferengas mais gritantes podem ser notadas entre
somente dois grupos de partidos, um mantendo um processo mais democratico e outro
com um processo mais autocratico. Dentro desses grupos existem variacoes de
procedimentos, entretanto sdo muito poucas, podendo o0s processos serem

generalizados para fins didaticos sem qualquer problema.
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Ha algumas exigéncias que qualquer cidaddo precisa satisfazer para poder se
candidatar, uma delas € estar filiado a um partido politico. Depois de satisfeita essa

exigéncia, vejamos como pode um cidadao ser candidato a cargo eletivo.
4.1.1 Selegao Autocratica

Neste tipo de selecdo, o partido abre inscricdes para as pré-candidaturas,
ocasido em que sao montadas as chapas ou inscritas as candidaturas daqueles que serao
denominados pré-candidatos. Serdo inscritas tantas chapas ou candidatos quantos
existam para concorrer ao pleito e cumpram os requisitos minimos determinado pelo
partido.

E claro que nem todos aqueles que se inscreveram poderao concorrer ao pleito
eleitoral em nome do partido. Dessa forma, é determinada pelo partido uma série de
parametros a serem seguidos para que se possa selecionar aqueles com melhores
chances no pleito eleitoral, ou eliminar aqueles que nao tém as minimas condicdes de
participacao do pleito, tendo em vista o interesse do partido em manter uma quantidade
minima de representantes nas casas legislativas ou no executivo.

Dentre esses parametros, normalmente levam-se em consideracdo a capacidade
de votos de cada candidato, seu grau de instrucdo e conhecimento de politicas publicas,
sua capacidade intelectual para criagdo de projetos e sua expressao na comunidade.
Todos esses requisitos somados tornam um candidato mais elegivel que outro,
atendendo aos interesses do partido.

E claro gue como temos varios partidos esses quesitos podem variar de partido
para partido, entretanto sempre encontraremos alguns deles mesclados a outros mais
individualizados pela ideologia partidaria.

Apds essa pré-selegao, ou seja, cumprindo o pré-candidato essas condicoes, a
selecdo propriamente dita, apresentam-se os nomes pré-determinados, dentro do limite
estipulado pela Justica Eleitoral, a Convengao Partidaria, seja ela Nacional, Estadual ou
Municipal, ocasido onde os delegados do Partido, os Membros do Diretdrio e os

Vereadores, Deputados Estaduais, Deputados Federais e Senadores com domicilio
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eleitoral naquela localidade referendardo as escolhas e confirmardo as candidaturas.

Notem que quem tem participacdo na escolha sao os Delegados do partido, os
Membros do Diretério e os Vereadores, Deputados Estaduais, Deputados Federais e
Senadores e ndo os filiados, ndo a grande massa que compde e mantém o partido. Pode-
se dizer que eles sdo os representante dos filiados, tendo em vista terem sido eleitos por
eles, alegando os mesmos que utilizam dentro do seu partido, j@ a democracia
representativa, portanto uma forma também democratica de escolha de candidatos,
entretanto, analisando democraticamente, mas colocando de lado a democracia
representativa, verificamos que pela pequena quantidade de componentes, nesse
momento de escolha torna-se possivel a opinido individual de cada componente do
partido, pode cada filiado dar sua opinidao pessoal quanto a escolha a ser efetuada e ndo
esperar que o representante por si eleito escolha como gostaria, 0 que nem sempre
ocorre.

O que ocorre porém é que os Delegados, os Membros do Diretério e os
Vereadores, Deputados Estaduais, Deputados Federais e Senadores nem escolhem em
algumas situacOes, pois cabe a eles somente, como participantes da Convencao
Partidaria, o encargo de homologar a candidatura de uns poucos, escolhidos pela Diregdo
do partido.

Somente apos a Convencao € que os partidos poderdo registrar as candidaturas
de seus membros, satisfazendo uma das condigbes exigidas para que eles possam
concorrer no pleito eleitoral.

Notemos que em momento algum os membros filiados do partido, aqueles que
nao ocupam cargos, participam da votagao nos pré-candidatos para selecdo dos
candidatos, tampouco os delegados, os Membros do Diretério e os Vereadores,
Deputados Estaduais, Deputados Federais e Senadores o fazem, apenas referendando a
escolha pré-realizada, deixando bem claro a metodologia autocratica de escolha dos
candidatos.

O partido praticamente determina quem serdo os candidatos a participar da
Convencdo, cabendo a esta somente o encargo de referendar ou homologar a escolha ja

efetuada, dando subsidio e criando as condicOes necessarias para que possa ser
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registrada a candidatura.

4.1.2 Selegdao Democratica

Na selecdo democratica, todos aqueles que sejam filiados ao partido poderao se
candidatar a uma vaga de pré-candidato no processo eleitoral, dentro do prazo
estipulado pelos Encontros relativos ao pleito, basta que satisfaca as exigéncias de estar
filiado ao partido ha, pelo menos, um ano antes do pleito, estar em dia com a tesouraria
do partido e mais algum requisito especifico criado pelo Partido. Cumpridas essas
exigéncias e habilitadas todas as inscricdes, devera ser verificado se o nimero de pré-
candidatos ndo extrapola o determinado pela Justica Eleitoral para o pleito. Se o niUmero
for maior, devera ser realizada Prévia Eleitoral.

Esta Prévia Eleitoral, diferentemente da Convencdo, servira para que os filiados,
pelo voto secreto, depositado em urna, votem nos pré-candidatos, definindo quais deles
seguirao para a Convencao, demonstrando dessa forma que os pré-candidatos ja sao
escolha da grande coletividade e que, ao partirem para o Encontro para votagao, o que Ia
chega é a escolha da grande coletividade que compde o partido.

Em todo esse processo € assegurada a ampla defesa e o contraditorio, sendo
facultado a qualquer filiado a possibilidade de impugnar qualquer pré-candidatura,
desde que acompanhado das razoes e dos documentos comprobatorios, dando entrada
junto a Comissdo Executiva a qual notificara o pré-candidato, assegurando-lhe o amplo
direito de defesa.

Apds o referido processo de impugnacdo ou em sua auséncia o nome do pré-
candidato é encaminhado ao Encontro para aprovacao. Aprovados ou escolhidos os
candidatos nos Encontros, as Convengdes Oficiais deverao obrigatoriamente homologar
as decisdes democraticas adotadas nos Encontros, cumprindo dessa forma uma das
exigéncias para o registro da candidatura dos membros do seu partido.

Constata-se que as Convengdes, nesse tipo de selecdo, somente cumprem seu
papel de homologar as decisGes e ampararem legalmente o registro das candidaturas,

tendo em vista a norma eleitoral exigir a apresentacdo da ata da Convengdo Partidaria
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contendo a escolha dos candidatos para que possa ser efetuado o registro daqueles
candidatos.

E claro que em cada esfera de realizagao de eleicbes devera seguir o mesmo
processo, entretanto, caso o nimero de candidatos fique dentro do limite estipulado pela
Justica Eleitoral, ou ndo o atinja por falta de candidatos, cabera ao Encontro referendar
os pré-candidatos, devendo a Convengao somente homologar suas candidaturas,
visando o cumprimento do requisito para o registro da candidatura junto ao TRE.

A participagao dos membros filiados do partido, principalmente, nas fases iniciais
do processo de escolha dos candidatos do Partido é o diferencial deste tipo de selecao
para a selegdo autocratica. Notamos a maior participacdo do eleitor enquanto cidadao a
escolher seus representantes nao nas eleicdes, mas dentro do partido, acompanhando o
nascimento da candidatura desde sua raiz, do seu inicio.

Esse processo demonstra que os partidos que o utilizam preocupam-se
realmente com a democracia, utilizando-a dentro de seu préprio interior para
posteriormente exterioriza-la, demonstrando dessa forma exemplo de atividade
democratica eleitoral a ser seguida, pois nao somente participa do pleito em igualdade de
condigbes com os demais partidos, mas demonstra ter conhecimento do que é

democracia e de saber utiliza-la em prol da sociedade.
CONCLUSAO

De todo o exposto, podemos verificar que a democracia € a mais pura forma de
participagao do povo no processo decisorio no governo, de seu destino, mas, em virtude
da grande concentragao populacional evidenciada em quase todo o mundo, resultado da
evolugdo social, € impraticavel a utilizacdo da democracia da forma como foi concebida e
utilizada em seu berco, a Grécia, onde a populacao toda se reunia e deliberava sobre o
destino daquele povoado.

Por varias causas, umas relativas a seguranca e outras relativas a parte social, as
pequenas aglomeragdes, pequenos povoados, vilas ou cidade comecaram a se juntar

criando verdadeiros Estados, ficando, dessa forma, impraticavela reunido de todaa
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populacdo, quanto mais a discussdo de assuntos relativos ao Estado para que todos
opinassem, dificultando a utilizacdo da democracia conforme concebida.

Por esse motivo fez-se necessario o estudo e a criagdo de novas formas de
democracia capazes de satisfazer as necessidades desses Estados, sem, entretanto,
deixar de atender aos anseios da populacdo quanto a sua participagdo nas decisdes do
Estado, bem como os fundamentos da democracia antes concebida. Surge a democracia
representativa, mecanismo criado para que o povo elegesse um representante para
governar em seu nome e varios representantes para, em seu nome e de acordo com seus
anseios, confeccionar as leis que regrarao a conduta de todos em sociedade, suprindo
dessa forma o representante a participacao de uma coletividade naquelas decisdes que
influenciariam a todos.

A criacao e o exercicio da democracia representativa fizeram com que aqueles
que possuissem um pensamento igual ou aproximado, uma ideologia, comegassem a se
unir no intuito de compartilhar e aperfeicoar suas idéias, pois comungavam da mesma
concepgcao de realidade e de satisfacdo das necessidades sociais. Esse agrupamento deu
inicio ao que hoje conhecemos como partidos politicos.

No inicio esses “Partidos” ndo tinham expressdo e reconhecimento, servindo
somente para congregar aqueles que comungavam das mesmas idéias mas, com o
passar do tempo e a evolucao politica de determinadas sociedades, foram identificados
como instrumentos necessarios ao exercicio da democracia, ganhando inclusive previsao
constitucional.

Em alguns Estados foram reconhecidos como pessoa juridica de direito publico,
pela sua necessidade e visando assegurar o exercicio da democracia, entretanto, depois
foram transformados em pessoa juridica de direito privado, visando resguardar a
imparcialidade do processo eletivo, evitando que houvesse questionamentos quanto a
ingeréncia do governo sobre as decisoes partidarias.

Passam os partidos politicos a ter importante destaque no processo eletivo,
sendo necessaria filiacdo a partido politico para participagdo como candidato do pleito
eleitoral. Os partidos viram instituicGes agregadoras de ideologias e politicas de governo,

possuindo maior nimero em uns Estados e menor em outros, sendo necessarios pelo
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menos dois partidos para que haja o pleito, garantindo o exercicio da democracia.

Essas instituicOes, necessarias para o exercicio da democracia, passaram a
apregoar a necessidade e importancia do processo democratico, principalmente do que
diz respeito ao processo eleitoral, entretanto alguns desses icones da democracia nao
utilizam a democracia dentro de sua propria instituicdo.

Era de se esperar que aquele que se diz o icone da democracia, o instrumento de
execucao da democracia, desse o exemplo utilizando um processo totalmente
democratico para a escolha de seus proprios candidatos e nao deixasse que
circunstancias econdmicas ou preferéncias politicas influenciassem nos processos de
escolha daqueles que serdo os representantes da populacdo ou da nagao brasileira.

Pouquissimos sdo os partidos politicos que exercem a democracia desde seu
interior até o fim do processo eleitoral ou a execucao do mandato. O processo de escolha
de candidatos dentro do partido, em sua grande maioria, é determinado por situagoes
econdmicas e Politicas, sendo levada em conta pelos partidos somente a quantidade de
possiveis eleitos, visando um dominio de maior poder junto ao Executivo ou as Casas
Legislativas.

A existéncia da democracia intrapartidaria é ténue e minima, entretanto é real.
Cabe a nds, conhecedores da histdria e dos fundamentos da democracia, cidaddos da
sociedade, membros da comunidade, iniciar uma verdadeira batalha, no intuito de fazer
com que saibam que queremos nos fazer ouvir, que queremos e podemos escolher

Nossos representantes.
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ASPECTOS PROCEDIMENTAIS DA DECLARAGCAO DA PERDA DE
MANDATO POR INFIDELIDADE PARTIDARIA

Edmilson Barreiros da Costa Junior'
INTRODUCAO

No momento politico brasileiro atual, verifica-se uma hipertrofia do Poder
Executivo no exercicio de suas atribuicdes. A maxima tradicional da separagdo dos
poderes, harmonicos entre si, mas independentes, tem sido abalada pela realidade dos
fatos. O Poder Legislativo ndo vem exercendo a contento suas mais comezinhas e
importantes atribuicOes: legislar e fiscalizar a aplicacdo dos recursos publicos pelos
administradores. Reformas importantes para o pais ndo tém sido votadas; escandalos
politicos lotam-lhe as pautas; politicas publicas imprescindiveis ndo sao formuladas;
mas as demandas sociais tém agendas prdprias e carecem ser ouvidas pelos Poderes
do Estado.

Coube, ainda que rompendo com a tradicdo positivista, ao Poder Judiciario
Eleitoral atender, através da releitura hermenéutica das vigentes normas
constitucionais e infraconstitucionais sobre o instituto da fidelidade partidaria, a
reclamos sociais prementes.

Fruto de uma Reforma Politica negligenciada pelo Parlamento Federal,
aliada ao anseio social de moralizagao do acesso aos poderes politicos e aos acordos
partidarios, no afa de resguardo a coisa publica, a Resolugao 22.610/2007 disciplinou o
procedimento pelo qual a Justica Eleitoral declara a perda de mandato por infidelidade
partidaria.

A medida estd atenta ao grandioso papel das corporagdes partidarias em

‘Bacharel em Direito, Especialista em Direito Penal, Especialista em Direito Eleitora, Procurador da Republica.
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formular doutrinas e solugdes politicas para a solucdo de problemas atuais e para a
direcao da Nacao para o futuro. Os partidos devem, paulatinamente, voltar a ser centros
de debates de idéias e politicas publicas. A vida partidaria, e ndo os voluntarismos
individuais, deve guiar o agir dos politicos.

Mesmo sem o carater sancionatorio, a demonstragao da desqualificacdo do
infiel para exercer um mandato, ao despir-se de condigdo de elegibilidade original (a
prévia filiacdo partidaria, em até um ano antes do pleito) implicara na descaracterizagao
do partido politico como mero acessorio; reserva-lhe a novel interpretacdo o
protagonismo dos mandatos politicos.

Certo de que ndo ha democracia duradoura sem partidos fortes, em que as idéias
(eternas e atualizaveis), e nao os individuos (passageiros e sujeitos as imperfeigbes
pessoais), dominem as decisdes politicas, soa salutar a edicao da mencionada resolugao.
Analisar seus aspectos procedimentais mais relevantes convém para o adequado manejo
do instituto, que ndo pode desvirtuar-se para o arbitrio de coletividades, mas ndo deve
dotar-se de leniéncia para os infiéis.

2 A QUESTAO DA DECADENCIA PARA O EXERCICIO DO DIREITO AO
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO DE PERDA DE MANDATO

O prazo de 30 (trinta) dias inicia-se a partir da data de publicacdo da resolucao
que ocorreu no dia 30.10.07, conforme preleciona o paragrafo Unico do art. 13 da
Resolucdo 22.610/2007, in verbis:

Art. 13.(...)

Paragrafo Unico: Para os casos anteriores, 0 prazo previsto no art. 19,
9, conta-se a partir do inicio da vigéncia desta Resolugdo.(g.n.)

O paragrafo segundo do artigo primeiro supracitado indica o seguinte, in verbis:

Art. 1° - O partido politico interessado pode pedir, perante a Justica Eleitoral,
a decretacdo da perda de cargo eletivo em decorréncia de desﬁllagao
partidaria sem justa causa. § 2° - Quando o partido politico ndo formular o
pedido dentro de 30 (trinta) dias da desfiliagdo, pode fazé-lo, em nome
préprio, nos 30 (trinta) subseqiientes, quem tenha interesse ]UrIdICO ou o
Ministério Publico Eleitoral.
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A precitada resolugao de forma clara e inequivoca remete ao inicio da contagem
do prazo decadencial. Portanto ndo sdo corretas as interpretagdes que contavam os
prazos desde 27/03/07 (cargos proporcionais) e 16/10/07 (majoritarios).

Denota-se, por outro lado, que a norma em comento tem vigéncia
eminentemente transitoria. Para as infidelidades ocorridas apds a sua vigéncia, pouco
importam os interregnos ora comentados. O termo a quo passara a contar da desfiliacdo
indevida.

3 COMPETENCIA. BEM JURIDICO TUTELADO

A competéncia da Justica Eleitoral para decretar, administrativamente, a perda
de mandato eletivo por infidelidade partidaria foi concisa e magistralmente justificada
pelo eminente Ministro Celso de Mello, em voto condutor do julgamento do MS n°
26.603/DF:

“Nada impedira que o E. Tribunal Superior Eleitoral, a semelhanca do que se
registrou em precedente firmado no caso de Mira Estrela/SP (RE
197.917/SP), formule e edite resolucdo destinada a regulamentar o
procedimento (materialmente) administrativo de justificacdo em referéncia,
instauravel perante drgao competente da propria Justica Eleitoral, em ordem
a estruturar, de modo formal, as fases rituais desse mesmo procedimento,
valendo-se, para tanto, se assim o entender pertinente, e para colmatar a
lacuna normativa existente, da “analogia legis”, mediante aplicacdo, no que
gzl;ggr, das normas inscritas nos arts. 3° a 79 da Lei Complementar n®
Observo que a féormula da resolucdo ora sugerida, a ser eventualmente
editada pelo E. Tribunal Superior Eleitoral, representou solucdo idealizada no
julgamento plenario do ja mencionado RE 197.917/SP e foi considerada
inteiramente constitucional, por esta Suprema Corte, quando da apreciacao
da ADI 3.345/DF, de que fui Relator, em decisao que julgou improcedente
referida agdo direta.”

Neste sentido, julgado do E. TRE/PR:

“Infidelidade part|dar|a

Partido coligado: ilegitimidade ativa.

Suplente: expectativa de ascensdo.

Vacancia normal e vacancia excepcional: modos distintos do suplente
ascender a cargo legislativo.

1. O mandato é do partido, e, salvo justa causa, o parlamentar o perde se
ingressar em outra legenda.
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2. A Resolucdo TSE n°® 22.610/2.007 ndo é inconstitucional. Estda na
Constituicao que os partidos politicos "devem estabelecer normas de
fidelidade e disciplina partidarias" (artigo 17, § 19, ultima parte), e € preciso
extrair um efeito concreto dessa determinacao, até porque, como ja explicou
a Ministra Carmem Lucia, do Supremo Tribunal Federal, "ndo tivesse eficacia
plena a norma constitucional e, com certeza, n3o seria norma, muito menos
constitucional, no sentido de fundamental, de norma basica, superior e
necessaria_do Direito" . (ACORDAO 32.684. IBAITI - PR 24/01/2008.
gglgtorz(ggs,)b‘URACYR AZEVEDO DE MOURA CORDEIRO. Pub. No DJ de
.01. .

Novamente, é de bom alvitre relatar o entendimento do STF, manifestado pelo

voto do Min. Celso de Mello:

“Cabe fazer, ainda, uma outra observagdao: ndao se diga que o Supremo
Tribunal Federal, ao reconhecer a procedéncia da tese acolhida, em
Consulta, pelo Tribunal Superior Eleitoral, estaria usurpando atribuicdes do
Congresso Nacional.

Decididamente, ndo, pois cabe, ao Supremo Tribunal Federal, em sua
condicdo institucional de guardido da Constituicdo, interpreta-la e, de seu
texto, extrair, nesse processo de indagagao constitucional, a maxima eficacia
possivel, em atencdo e respeito aos grandes principios estruturantes que
informam, como verdadeiros vetores interpretativos, o sistema de nossa Lei
Fundamental.

Com efeito, a forca normativa da Constituicdo - tratando-se de questdes
pertinentes ao modelo de representacdo popular, a legitimidade do processo
eleitoral, a integridade da vontade soberana do corpo eleitoral (do cidadao-
eleitor, portanto), a fidelidade partidaria e, também, a observancia do
sistema eleitoral proporcional - traduz, em nosso sistema politico-
institucional, um valor que nao pode deixar de prevalecer e de ser respeitado
por esta Corte Suprema.

Cabe destacar e reconhecer, neste ponto, tendo presente o contexto em
questdo, que assume papel de fundamental importancia a interpretagdo
constitucional derivada das decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal
Federal, cuja fungdo institucional, de “guarda da Constituicao” (CF, art. 102,
“caput”), confere-lhe 0 monopdlio da ultima palavra em tema de exegese
das normas positivadas no texto da Lei Fundamental, como tem sido
assinalado, com particular énfase, pela jurisprudéncia desta Corte

Suprema”.

Ademais, ndo € aplicavel a tradicional orientagao de expiracdo de competéncia
da Justica Eleitoral para questdes apds a diplomacao dos eleitos.

A filiacao a um partido politico é condicdo de elegibilidade, sem a qual nao é
possivel o exercicio da capacidade eleitoral passiva. Logo é questdo anterior a
diplomacdo e compete a Justica Eleitoral analisar a perda administrativa de mandato por
infidelidade partidaria.

Questionou-se por que nao se seguiu a norma do art. 96 e incisos da Lei

9.504/97, para processo e julgamento de representagdes e reclamagdes na Justica
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Eleitoral. Ndo se seguiu a diretriz de que compete ao juizo eleitoral que diploma o
processo e julgamento de acdo que visa a cassagao deste.

Ora, além do atendimento ao principio da celeridade, tem-se em vista que nao é
novidade no Direito Eleitoral a competéncia para julgamento de recurso contra a
diplomagdo por ¢érgao jurisdicional hierarquicamente superior ao competente para a
diplomagdo, nas hipdteses do art. 262 do Codigo Eleitoral.

Assim, havendo processo e julgamento no mesmo ambito do TRE (mandatos
municipais ou estaduais) ou TSE (mandatos federais) ha maior chance de haver utilidade
as decisOes e moralizagao dos padroes atuais de fidelidade partidaria.

Por outro lado, ndo se pode olvidar que a Resolucdo n° 22.610, de 25.10.2007,
para disciplinar a perda de mandato eletivo por infidelidade partidaria e estipular as
hipoteses de justa causa para a desfiliacdo de partido, na esteira do entendimento
exarado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento dos Mandados de Seguranga n*
26.602, 26.603 e 26.604, consagrou que o mandato eletivo pertence a agremiacdo
partidaria pela qual o mandatario se elegeu, tendo a desfiliagdo injustificada deste o
conddo de desqualifica-lo para continuar a exercer o cargo eletivo. Deve, destarte, a
vaga ser preenchida pelo 1° suplente do partido, a fim de respeitar a vontade
manifestada pelo eleitor nas urnas.

Discute-se se é possivel ao partido “perdoar” o infiel. Prevalece, atualmente, o
entendimento de que, apods a desfiliacao, seguida ou ndo da filiagdo em distinta
agremiagao partidaria, pode o detentor de mandato retornar ao partido de origem, caso
este o aceite. Sem haver o prejuizo a representagao do partido, nem a atuacao deste na
casa legislativa, ou no poder executivo proprio, ndo haveria lesao ao bem juridico
tutelado. Portanto, diante de pedido administrativo formulado, deve o pedido ser julgado

extinto, sem resolugdo de mérito, por perda superveniente de objeto juridico.

4 TAXATIVIDADE DO ROL DAS HIPOTESES DE JUSTA CAUSA

A norma em comento preveé as seguintes hipoteses de justa causa, da qual pode

aproveitar-se o mandatario na sua defesa:
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“Art. 1°(...)§ 1° - Considera-se justa causa:

I) incorporacgao ou fusdo do partido;

II) criagcdo de novo partido;

I1T) mudanca substancial ou desvio reiterado do programa partidario;
1V) grave discriminagao pessoal.”

A justa causa, prevista no dispositivo, encerra rol taxativo. Além de o texto

normativo nao prever a expressao “entre outras”, ou equivalente, ao enumerar as

hipéteses, o elastério injustificado ndo condiria com o rigor ordenado pelo STF na

disciplina da perda administrativa de mandato eletivo por infidelidade partidaria. De fato,

nesta questdo, uma jurisprudéncia sentimental nao atenderia aos reclamos maiores da

resolucao.

A guisa de demonstracio, eis um acérddo do TRE/PA, pioneiro no tema:

Andamentos | Inteiro Teor Numero do Processo | Tipo do Processo
18-609 609 REQ - REQUERIMENTO
Tipo do NO Decisdo Municipio - UF Origem| Data
Documento
1 - ACORDAQ| 32.706 QUITANDINHA - PR | 31/01/2008
Relator(a) JOAO PEDRO GEBRAN | Relator(a)
NETO designado(a)
Publicacao DJ - Diario de justica, Data 11/02/2008
Ementa REQUERIMENTO. PERDA DE CARGO. DESFILIACAO PARTIDARIA.

RESOLUCAO TSE N.° 22.610/2007. CONSTITUCIONALIDADE.
COMPETENCIA DO TRE. LEGITIMIDADE ATIVA. INFIDELIDADE. JUSTA
CAUSA. INOCORRENCIA. PROCEDENCIA.

1. E constitucional a Resolugao TSE n° 22.610/07, consoante precedentes do STF
(Mandados de Seguranga n° 26.602/DF, n® 26.603/DF e n© 26.604/DF) e do TSE
(Agravo Regimental no Mandado de Seguranga n® 3668/PR).

2. Nos termos do art. 20 da Resolugao TSE n° 22.610/07, compete aos Tribunais
Regionais Eleitorais apreciar requerimento de perda de mandato eletivo, decorrente
de infidelidade partidaria, de mandatos municipais.

3. Os Diretérios Municipais dos partidos politicos tém legitimidade ativa para
requerer a decretagdo da perda do cargo de vereador. Precedentes do TSE (MS n©
1543, Rel. Min. Carlos Ayres Britto; e MS n© 3691, Rel. Min. Caputo Bastos).

4. Tendo o partido, no prazo legal, reinvidicado o cargo daquele que lhe foi infiel,
resta afastada a legitimidade ativa suplementar do Ministério Publico Eleitoral e do
suplente do mesmo partido em promover a competente agado, na forma do art. 1o, §
20, da Resolugdo TSE n.° 22.610/07.

5. A titularidade do mandato eletivo é do partido politico pelo qual foi eleito o
mandatario. Rompendo-se o vinculo partidario com a desfiliagdo sem justa causa,
cabivel a reivindicagdo do cargo.

6. O rol de hipéteses de justa causa estabelecido pela Resolucdao TSE n°
22.610/07 é taxativo.

7. Somente fatos objetivos, sérios, repudiados severamente pela

consciéncia juridico-moral poderao ser considerados como justa causa.
8. Pedido procedente
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Observa-se que os fatos devem ser “objetivos e sérios”. Em uma palavra: para
nao frustrar a mens legis, além de taxativo, exige-se prova idonea de fatos de seriedade
politica evidente, conquanto para sua aplicacdo ndo se prescinda da subjetividade dos
julgadores.

Contudo, para o reconhecimento das excludentes, tal como nas hipoteses de
declaracdo de justa causa previstas na legislacao trabalhista, ha de ser
afastado o perdao tacito. Isto €, o politico deve afastar-se, ou solicitar judicialmente o
reconhecimento judicial da excludente, em razoavel intervalo de tempo entre o
fato gerador e a efetiva desfiliacao, sob pena de ndo ver em seu ato a seriedade
necessaria para impedir a perda de mandato. Este aspecto, contudo, nos casos julgados
pesquisados, ndo foi ainda devidamente considerado.

Ao declarar quaisquer das hipéteses elencadas, ha expresso julgamento com
resolucdo de mérito. Ei-las:

I) incorporacao ou fusao do partido: A incorporagao € a absorgdo de uma
estrutura partidaria por outra. Seus filiados, direitos, deveres e obrigacdes passam a
integrar o patrimoénio de outra. Extingue-se a pessoa juridica incorporada. Permanece a
pessoa juridica incorporadora.

E certo que a norma ndo prevé se a excludente aplica-se ao suposto infiel que
deixou o partido incorporado ou o incorporador. Pelo principio constitucional da proibicao
do excesso, natural que, a mingua de restricao expressa, prevaleca a exegese favoravel a
manutencao do mandato.

Curial a hipdtese de que no partido incorporado, o politico que pertencia ao
partido incorporador ndo admita a adogdo de doutrinas dos novéis correligionarios, que
passariam a compor a base do antigo partido.

Outrossim razoavel entender-se justa a saida de membro do partido
incorporado, ja que este passa a ndo mais existir. E a sua relagdo de fidelidade nao foi
instaurada com o partido incorporador, que ja existia a época da filiagdo no partido
incorporado. O cidaddo tinha a opcao de se filiar naquele, mas nao o fez. Logo é
objetivamente reconhecivel a justa causa.

Na fusdo, partido A e partido B unem-se e surge um terceiro partido C.
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Desaparecem ambos os originais. As doutrinas, teses, estruturas e hierarquias
todas sdo rediscutidas. Neste campo, natural a divergéncia de filiados, que prefiram
partir para outras agremiacoes.

II) criacao de novo partido: neste caso, como nado existia o partido recém-
criado, a proposta nao estava a disposicdo para os cidadaos optarem em filiar-se. A nova
doutrina politica, sé pela sua maior ou menor originalidade, tem o condao de atrair novos
membros para suas fileiras.

A nova oportunidade para exercicio da ativa cidadania, com a participacdo nos
partidos politicos, e novas propostas ou estruturas nao disponiveis anteriormente sdo
suficientes para a justa causa.

II1) mudanca substancial ou desvio reiterado do programa partidario:
sempre que a norma juridica adjetiva os nucleos dos preceitos em voga, ela exclui todos
os demais pessoas, bens, atos e fatos juridicos que seriam abrangidos pela norma.

A mudanga ou desvio ordinarios, rotineiros ou pouco graves do programa
partidario nao devem ser objeto desta excludente.

Somente as mudancas substanciais (e ndo quaisquer outras) e os desvios
reiterados ensejam a justa causa.

O filiado esta sujeito a disciplina partidaria. Para tanto, a Carta Federal ordena a
previsao de rito proprio, com ampla defesa, dentro do estatuto. Esta matéria, alias,
continua interna corporis, para fins de obstar a analise da Justica Eleitoral. Deve ser
objeto de lides da Justica Comum dos Estados.

Portanto o partido tem o direito de mudar suas orientagdes e de promover
desvios casuais, ou mesmos pouco graves, de suas doutrinas e posturas politicas.

A propria dindmica do processo politico, diante da apreensao de informagbes e
mudancas da realidade social, do municipio, Estado, pais ou do mundo, exige esta
flexibilidade.

Logo interesses mesquinhos, discordancias flteis, descompromissos evidentes
com os partidos ndo poderdo acobertar-se desta causa de justificacao.

Mas a mudanca reiterada do agir da agremiagao, que sugere incoeréncia,

indisciplina, perda de principios do préprio partido, a adogdo de posturas
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doutrinariamente inconciliaveis e as constantes e injustificadas mudangas no
programa ndo se encaixam na natural administracdo dos negdcios partidarios.
Ensejardo, destarte, a desfiliacdo sem perda de mandato.

1V) grave discriminagao pessoal: vale para esta hipdtese o dito quanto ao
inciso anterior. Gerir o partido implica contrariar interesses. Por vezes discriminar é
preciso.

Afinal, é natural que um filiado conte com a maior simpatia de dirigentes
partidarios por diversas razoes politicas (alta capacidade de angariar doacdes de
campanha, elevado carisma, idéias inovadoras, densidade eleitoral alta...).

Nao deve portanto ser qualquer discriminagcdo apta a autorizar a troca de
partido. Somente a discriminagdo grave. A injustificada, movida por sentimentos vis e
menores, que ndo aproveitariam ao proprio partido, mas a outros interesses. Muitas
vezes inconfessaveis.

Os exames de casos concretos exigirdo muita sensibilidade dos julgadores,
mormente nos dois Ultimos incisos.

A resolucdo passou a exigir dos orgaos da Justica Eleitoral o conhecimento de
vivéncias partidarias e politicas que tradicionalmente consistiam em indiferentes para o
juiz, que passava a ser, somente, garante das regras do processo politico e eleitoral.

Hodiernamente, como fiscal da fidelidade partidaria, deve aprofundar seus
conhecimentos sobre as praticas politicas brasileiras, como o juiz de familia ou o
magistrado criminal adquire conhecimentos da psicologia, sociologia e demais ciéncias

auxiliares, para melhor exercer o seu mister.

5 NATUREZA ADMINISTRATIVA DO PEDIDO

Conforme o entendimento do E. TRE/AM, de matéria eminentemente
administrativa, € dispensavel a participagdo de advogado quando da interposigdo do
pedido. Com efeito, a propria Resolucao TSE n° 22.610/07, a qual regula o processo de
perda de cargo eletivo com base na infidelidade partidaria, ndo faz qualquer exigéncia

quanto a capacidade postulatdria do requerente.
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Nao sdo exigiveis, destarte, os requisitos do art. 282 e seguintes do CPC.
Somente se observa, neste particular,a Resolucao TSE n° 22.610/07 (art. 3°).

Corroborando este posicionamento, julgado do E. TRE/RO:

Intéro Teor Numero do Processo Tipo do Processo

Andamentos

R

P-3412 3412 REP - REPRESENTACAO

-
Tipo do NO Decisao Municipio - UF Origem | Data
Documento

) 18/12/2007

. ACORDRG | 50772007 BURITIS - RO
Relator(a) EL(ﬁO ARRUDA Relator(a) designado(a)
Publicaciio DJ - Diario de justiga, Volume 004, Data 8/1/2008, Pagina 53

EMENTA - Infidelidade partidaria. Perda de mandato. Vereador
Ementa municipal. Dupla mudanga de agremiagdo partidaria, depois da data-limite (27-
03-2007). Pedido inicial ndo-subscrito por advogado: irrelevancia e
ulterior intervencdo de causidico: convalidacdo. Legitimidade ativa de
partido de coligacdo, cujo suplente assumird a vaga, em caso de vacancia.
Inconstitucionalidade da Resolugdo 22.610/TSE: inexisténcia. Auséncia de justa-
causa a transmigracdo partidaria. Perda de mandato. Assuncdo do suplente.
Pedido deferido.

I - A luz da literalidade da Resolucdo n. 22.610/TSE, é prescindivel a
inicial estar subscrita por advogado. A exigéncia poderia esvaziar o
alcance do preceptivo. Havendo necessidade de instrucao processual e
por ocasido de sustentacdo em plenario, ai sim, se a parte reputar
necessario, podera se fazer acompanhar de advogado. Aplicagdo,
mutatis mutandis, da diretriz pertinente aos Juizados Especiais e a
Justica Trabalhista. Ulterior representacao por advogado, por ocasidao
da audiéncia de instrucdo e de sustentacdao em plenario. Superacdo de
eventual irregularidade, convalidados os atos precedentes. Auséncia de
prejuizo. Preliminar rejeitada, por maioria.

(...)

Da mesma forma é o entendimento do Tribunal Superior Eleitoral. Em decisao
monocratica no Respe 28.119 (pub. DJ de 18.02.2008, p. 7), o Rel. Min. Carlos Caputo
Bastos rejeitou preliminar de nulidade por auséncia de pressuposto de constituicdo do
processo decorrida de falha na representacdo, citando a seguinte jurisprudéncia do

Superior Tribunal de Justica:
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“"RECURSO ESPECIAL. PROCESSO CIVIL. IRREGULARIDADE DE
REPRESENTACAO PROCESSUAL. ATO PRATICADO PQR ADVOGADO
SUSPENSO TEMPORARIAMENTE DA OAB. NULIDADE SANAVEL. EXTINCAO
DO PRQCESSO COM FUNDAMENTO NO ART. 267, IV, DO CPC. NECESSIDADE
DE PREVIA INTIMACAO DA PARTE PARA REGULARIZACAO EXEGESE DOS
ART? 13 E 36 DO CPC E DO ART. 4.° DA LEI N.° 8.906/94 (ESTATUTO DA
OAB).

- Embora o art. 4. do Estatuto da OAB disponha que sdo nulos os atos
praticados por pessoa ndo inscrita na OAB ou por advogado impedido,
suspenso, licenciado ou que passar a exercer atividade incompativel com a
advocacia; o defeito de representagao processual ndo acarreta, de imediato,
a nulidade absoluta do ato processual ou mesmo de todo o processo,
porquanto tal defeito € sanavel nos termos dos arts. 13 e 36 do CPC.
Primeiro, porque isso ndo compromete o ordenamento juridico; segundo,
porque nao prejudica nenhum interesse publico, nem o interesse da outra
parte; e, terceiro, porque o direito da parte representada ndo pode ser
preJud|cado por esse tipo de falha do seu advogado. A nulidade s6 advira se,
cabendo a parte reparar o defeito ou suprir a omissdo, nao o fizer no prazo
marcado.

- Se a parte comparece a juizo nao representada por advogado habilitado, ou
se este, no curso do processo, perde a capacidade postulatoria (por
|mped|mento licenca, suspensdo ou exclusdo da OAB), ou renuncia ao
mandato, ou morre, o juiz deve, antes de extinguir o processo, sem
resolugao de mérito, nos termos do art. 267, 1V, do CPC, por irregularidade
de representagao processual intimar a parte para que, no prazo por ele
estipulado: (i) constitua novo patrono legalmente habilitado a procurar em
juizo; ou (ii) j@ havendo outro advogado legalmente habilitado, que este
ratifique os atos praticados pelo procurador inabilitado.

Recurso especial provido.

(Recurso Especial Eleitoral n® 833.342, rel. Min. Nancy Andrighi, de
25.9.2006).”

6 LEGITIMIDADE ATIVA

A teor do art. 19, caput, ndo deveria haver maiores dividas acerca da

legitimidade ativa:

Eis a sistematica: a legitimacdo “preferencia

“Art. 1° - O partido_politico interessado pode pedir, perante a Justica
Eleitoral, a decretacdo da perda de cargo eletivo em decorréncia de
desﬂllagao partidaria sem justa causa.

§ 20 - Quando o partido politico ndo formular o pedido dentro de 30 (trinta)
dias da desfiliacdo, pode fazé-lo, em nome proprio, nos 30 (trinta)
SLlJbseqtljentes quem tenha interesse juridico ou o Ministério Publico
Eleitoral. ”

Ill

€ a do partido. Sucessivamente,

decorrido o prazo decadencial, surge uma legitimacdo concorrente: a do legitimo

interessado ou do Ministério Publico Eleitoral, por seu érgéo oficiante junto ao TRE ou

TSE, conforme o caso.

Houve diversas duvidas quanto a extensdo da expressdo “partido politico

interessado”,
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E apenado o parlamentar que sai de um partido para outro, apés o
prazo fatal, caso ambos os partidos tenham sido coligados a época da
eleicao?

Sim, segundo a CTA N©: 1439 (CTA) - DF, RES. N° 22580, DE 30/08/2007, Rel.:
CARLOS EDUARDO CAPUTO BASTOS - “Sujeita o parlamentar que mudar de partido a
perda do mandato, ainda que a mudanca seja para legenda integrante da mesma
coligacdo pela qual foi eleito.”

Desta consulta, destaca-se que as coligacdes sao pessoas juridicas
temporarias e somente deveria ser privilegiado o interesse do partido politico em que
originalmente estava inscrito o mandatario.

A CTA NO: 1423 (CTA) - DF, RES. N° 22563, DE 01/08/2007, Rel.: JOSE AUGUSTO
DELGADO, ratificou o entendimento de que o mandato é do partido e, em tese, o
parlamentar, eleito pelo sistema proporcional, podera perdé-lo ao ingressar
em novo partido.

Seria o suplente legitimamente interessado a postular, em carater
subsidiario, o mandato do infiel?

Sim, a teor da CTA N©: 1482 (CTA) - DF, RES. N°© 22669, DE 13/12/2007, Rel.:
CARLOS EDUARDO CAPUTO BASTOS - Legitimidade do interessado juridicamente para
requerer a decretacdo da perda do cargo caso o partido ndao o faca.

Neste julgamento, ademais, o TSE definiu, ainda que com lacunas, o conceito
de “partido juridico interessado”.

A seguinte indagacao - “Se o eleito pelo Partido A muda para o Partido B antes de
27/03/07 e, depois desta data, para o Partido C, tem o Partido A legitimidade para
requerer-lhe o mandato?” - o TSE disse que, por seguranga juridica, ndo poderia o
Partido A requerer o mandato.

Mas nada disse se o Partido B, vitima de infidelidade apds o prazo da
resolucao, poderia requerer o mandato.

Entende-se, assim, estar em aberto a questdo. Tende-se a punir a
segunda infidelidade, privilegiando o Partido B, que ndo poderia ser prejudicado, sob

pena de punir o infiel com uma ilicitude, e deixar impune o com mais de uma
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(talvez varias) trocas de partido.

Mas o TSE nao negou peremptoriamente o direito de o Partido B postular o
mandato, neste particular...

Definido qual € o partido politico interessado, deve-se verificar qual o diretorio
competente. Diante do ajuizamento do pedido pelo Diretério Municipal do Partido, em
um sistema partidario personalista, fortemente marcado pelas diferengas regionais, o
setor do partido mais interessado e, de certa forma, mais apto a zelar pela observancia
dos mandatos adquiridos nos pleitos eleitorais € o diretério municipal.

Neste sentido ja se manifestou o Tribunal Superior Eleitoral, em decisdo
monocratica proferida pelo Ministro Carlos Ayres Britto em sede de mandado de
seguranca impetrado pela comissao provisoria do Democratas no municipio de Hidrolina,
Goias. In verbis:

“Com efeito, se incumbe ao Diretdrio Municipal velar pela normalidade e
legitimidade do processo eleitoral municipal, evitando qualquer forma de
abuso (...), ndo vejo como se lhe recusar a legitimidade para vindicar
mandato eletivo por desfiliagdo partidaria de vereadores. E que tal proceder
busca, em Ultima analise, verificar se 0 mandato que se ganhou por modo
popular e partidario deve assim prosseguir no plano da representatividade. E
tal 'fiscalizacdo', essencial para a democracia representativa nos Municipios,
cabe sobretudo ao Diretério Municipal. Ainda que o érgdo competente para

julgamento seja a Corte Regional. (MS n° 3677. Rel: Min. Carlos Ayres Britto.
Dec. Monocraticaem 19.12.2007)"

Junto ao TRE, portanto, ha legitimidade concorrente entre os diretdrios
municipal e estadual. Mutatis mutandi, no TSE, haveria a mesma legitimidade
concorrente para os diretdrios estadual e federal.

Diante da competéncia do Ministério Publico Eleitoral, que Ihe foi atribuida pelo
art. 19, §29, da Res. TSE n° 22.610/07, havendo Pedido de Perda de Mandato Eletivo em
face do mesmo requerido, e pedido de interessado (suplente), em homenagem aos
principios da celeridade e da economia processual, deve haver a reunido de ambos os
feitos, com sua devida integracao no polo ativo do presente feito nos termos do art. 105
do CPC, aplicado subsidiariamente ao Cddigo Eleitoral, a fim de evitar decisdes
contraditorias, com aproveitamento de todos os atos ndo decisorios ja praticados e das

provas documentais ja produzidas. Se houver pedido de partido, como os demais
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legitimados tém competéncia supletiva, seus respectivos processos devem ser extintos,

por ilegitimidade ativa de parte.

7 DA LEGITIMIDADE PASSIVA

Devem ser citados, para a defesa, o mandatario desfiliado e o eventual novo
partido em que esteja inscrito a época do ato de citacao (art. 4°).

Os poderes instrutdrios dos requeridos equivalem-se aos do requerente, para a
produgao de todas as provas, licitas, admissiveis em direito (arts. 3° e 5°).

Além do 6nus de contestar, ponto por ponto, os fatos constitutivos do pedido
exordial, deve(m) o(s) requerido(s) apresentar fato(s) impeditivos, modificativos ou
extintivos daqueles.

Nao basta, neste particular, protesto genérico de provas. As diligéncias devem
ser requeridas expressamente. Caso nao haja analise, ou injuridico seja o indeferimento,
deve ser alegado o fato em alegag0es finais, sob pena de preclusao.

Neste particular, ha integral aplicacdo do art 130 do CPC, ja que ao julgador cabe
indeferir diligéncias indteis, excessivas ou meramente protelatérias; além do que,
temperado pelos arts. 79, paragrafo Unico, e 23 da Lei Complementar 64/90, o art. 131
do CPC consagra o principio da persuasdo racional ao motivar o julgador seu livre

convencimento, fundado no Direito e nas provas produzidas.

8 DO RITO CONCENTRADO E DA IRRECORRIBILIDADE DAS DECISOES DO
RELATOR. DA FASE DE SANEAMENTO. DAS ALEGAGOES FINAIS

Em um primeiro exame, o TSE entendeu ndo ser cabivel a tutela antecipada
(http://209.85.165.104/search?g=cache:pgBflobzxFUJ:www.trese.gov.br/
servicos/Biblioteca_tamplates/BibliotecaVirtual/Publicacoes/Boletim_Jurisprudencial/2
008/Boletim_Jurisprudencial3_2008.pdf+22.610+e+execu%C3%A7%C3%A30+e+im
ediata&hl=pt-BR&ct=cInk&cd=48&gl=br):
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“"MANDADO DE SEGURANCA |

N° 3.671 — CLASSE 142 — GOIAS

(1032 Zona — Avelindpolis).

Relator: Carlos Ayres Britto.

Impetrante: Eliene Germana Pires.

Advogado: Dr. Luiz Eduardo Brand3o e outros.

Orgdo Coator: Tribunal Regional Eleitoral de Goias.

Ementa:

Mandado de Seguranca.

Pedido de Liminar.Processo de perda de cargo eletivo. Res

- TSEn© 22.610/2007. Antecipagao dos efeitos da Tutela. Impossibilidade.
Necessidade do contraditério e da ampla defesa. Excepcionalidade
configurada. Liminar Deferida.

1. Nao cabe no procedimento veiculado pela Resolugdo.-

TSE n° 22.610/2007 a antecipagao dos efeitos da tutela . A celeridade
processual, inerente aos feitos eleitorais, ja estd contemplada nos
processos regidos pela resolugdo em foco, pois, além da preferéncia a
eles conferida, hao de ser processados e julgados no prazo de 60 dias.
Sem falar que "sdo irrecorriveis as decisGes interlocutorias do relator” (art.
11 daresolucdo).

2. E prematuro antecipar os efeitos da tutela quando o parlamentar nem
sequer apresentou as razdes pelas quais se  desfiliou da agremiagdo
partidaria. Economia e celeridade processual ndo tém a forca de aniquilar a
garantia do devido processo legal.

3. Incumbe ao tribunal decretar ou ndo a perda do cargo, quando do
julgamento de mérito, assegurados a ampla defesa e o contraditorio.

4. Liminar deferida. (undnime, em Brasilia, 27 de novembro de 2007)”

Da analise dos arts. 6° e 7° da Resolugdo 22.610/07, destaca-se a concentracdo
de atos processuais em audiéncia Unica, se necessaria a produgdo de prova em
audiéncia.

A preclusdo em direito eleitoral é regulada pelo art. 223, §§ 1° e 2°, do Cddigo
Eleitoral. A nulidade deve ser alegada no ato, sob pena de preclusdao. Em ndo sendo
possivel alegar no ato, deve o prejudicado alegar no primeiro momento processual
oportuno. Em sendo superveniente, ou de ordem constitucional, deve ser alegada
imediatamente, logo apos ser conhecida. O juiz eleitoral deve aplicar a lei visando aos
fins que ela protege, sem protecao a parte que deu causa a nulidade ou ndo sofra
qualquer prejuizo (CE, art. 219).

Em ndo havendo necessidade de provas orais, o tribunal ouve o Ministério
Publico, na condicao de fiscal da lei, quando ele ndo for o prdprio requerente. Observe-se
que ndo ha tentativa de conciliagdo. Os interesses em disputa sao indisponiveis.

Por outro lado, havendo necessidade de provas, o relator designa o quinto dia

util subsequente para a tomada de depoimentos pessoais e testemunhais.
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As testemunhas s3o trazidas pela parte que a arrolou, independentemente de
intimagdo. Observe-se que o rito foi manifestamente inspirado nos arts. 4° usque 7° da
Lei Complementar 64/90.

Em assim sendo, se a testemunha recalcitrar em acompanhar a parte, em nao
sendo o “Parquet” (que possui poder de expedir notificagdes e ordenar conducao
coercitiva com forga policial), deve a parte acautelar-se e requerer na propria inicial ou
contestacdo. Caso o fato seja superveniente, no primeiro momento processual que
houver, de boa-fé, antes da audiéncia. Qualquer violagao aos direitos constitucionais do
contraditério e da ampla defesa, neste particular, deve ser alegado em preliminar, em
alegacOes finais, sob pena de preclusao.

Declarada terminada a instrucao, as partes possuem 48 horas de prazo para as
alegacoes finais escritas. Se o Ministério Publico ndo for parte, apresentara memoriais
apos as partes, como custos legis (CPC, art. 83, I).

Para julgamento antecipado da lide, quando nenhuma das partes requereu
novas diligéncias, arrolou testemunhas e ndo houve necessidade de dilagdo probatoria, a
teor do disposto no art. 6° da Res. TSE n® 22.610/2007, faculta-se ao relator até
dispensar a apresentacdo de AlegacOes Finais pelas partes, quando a matéria for
unicamente de direito, sendo desnecessaria a producao de novas provas e todos os
requerimentos cabiveis e necessarios a resolucdo da lide ja houverem sido formulados
com a inicial e a contestacao. O caput do art. 7° e seu paragrafo Unico sé se aplicariam
no caso de dilagdo probatoria.

Destarte, por ser esta matéria exclusivamente de direito, requer o Ministério
Publico seja o processo levado a julgamento na proxima sessao, com fulcro nos arts. 6° e
90 da Res. TSE n° 22.610/2007 c/c o § 4° do art. 61 do Regimento Interno do Tribunal
Regional Eleitoral do Amazonas e em precedentes da Corte’.

No art. 99, verifica-se que, ainda para julgamento antecipado da lide, o relator
deve preparar voto, incluir processo em pauta com antecedéncia minima de 48 horas

(observou-se a Sumula 117/ STJ), facultada as partes sustentagao oral por 15 minutos.

*Processo n. 187/2007-classe VII-pedido administrativo de perda de Mandato Eletivo, relator Des. Ari Jorge Moutinho da
Costa; Processo n. 110/2008 - Classe VII - pedido administrativo de perda de mandado eletivo, Relator o Juiz Federal
Antonio Francisco do Nascimento.
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9 DO ONUS DA PROVA. DA ANALISE JURISPRUDENCIAL

Cabe ao requerente provar a infidelidade. Os documentos expedidos pelos
cartdrios eleitorais s3o prova cabal. Pode haver o reforco por testemunhas, documentos
outros. Mas as certidGes dos cartorios eleitorais e dos partidos sdo decisivas.

Aos requeridos, cabe a prova dos fatos extintivos, impeditivos ou modificativos
da eficacia do pedido exordial. A regra do art. 89, longe de ser inconstitucional, é
distribuicdo normal dos 6nus da prova (CPC, art. 333, II).

A lei processual civil, subsidiariamente aplicavel ao processo eleitoral, no que
couber (em especial no que for compativel com sua principiologia propria), traz todo um
cabedal de regras e principios, de imensa valia nesta seara.

E no reconhecimento, ou no, das hipdteses de justa causa que os estudos de
casos encerrarao acirrada controvérsia.

Vamos a alguns exemplos.

1. Analise da mudanca substancial de programa partidario.

Em primeiro plano ndo se coaduna com os fins teleoldgicos da Resolucdo
considerar a simples mudanca de direcionamento politico de apoio ao governo Municipal
para oposicdo ao Poder Executivo local como mudanca substancial do programa
partidario. Na verdade, o programa partidario é entendido enquanto um conjunto de
normas, projetos e principios do partido politico. Este, frequentemente, ndo muda; e sim
a orientagao relacionada ao apoio politico do Poder Executivo Municipal, em relacdo aos
vereadores, onde o partido requerido passa a se tornar opositor do chefe do Executivo
Municipal. Como disposto no proprio texto da Resolugdo, a mudanga de programa
partidario deve ser substancial, ou seja, profunda a ponto de descaracterizar os
préprios fundamentos do partido. A mudanga de oposicao para situagdo ndo se
enquadra na referida hipétese.

N3o €, destarte, mudanca substancial do programa partidario a mera mudanga

de posicionamento politico do partido na Camara Municipal. O Partido politico € um
conjunto organico, um todo de dimensGes abrangentes nao podendo ser reduzido ao

apoio ou oposicao ao Prefeito no ambito exclusivo do Poder Legislativo Municipal.
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2. Da anélise da gravidade de discriminagéo pessoal.

As DiregOes Partidarias Nacional e Estaduais, ao tracarem diretrizes politicas
gerais para o partido, pressupdem que seus filiados e militantes tenham outorgado
poderes para que os dirigentes partidarios definam as politicas intrapartidarias e extra
partidarias, ndo tendo o dever de agradar um ou outro filiado em sua dimensdo

individual, mas, doutra sorte, os dirigentes partidarios devem pugnar pelos legitimos

interesses coletivos do partido.

Ademais, a grave discriminacao pessoal € ato personificado especificamente
contrario aos direitos da pessoa humana em sua orbita individual, seria o desaprego,
apartacao, segregacao de determinado individuo em sua esfera personalissima.

A perda relativa de autonomia do Diretdrio Municipal, mediante uma intervencdo
regular realizada por uma mesa diretora de composicao provisoria, nao caracterizaria
nada de pessoal contra nenhum filiado em especifico.

Muitas vezes, o que se alega como grave discriminacao pessoal € mera escusa
para a inobservancia da regra de fidelidade partidaria, o desapreco ao partido de origem,
com a equivocada compreensao de facultatividade no cumprimento das normas
relativas a fidelidade e disciplina partidarias.

O regular exercicio de prerrogativas do partido ndo enseja esta
excludente. Ao revés, o abuso é o excepcional, e deve ser provado pelo
requerido (art. 8° daRes. 22.610/07).

Esta hipotese de justificacao para saida de uma agremiacdo partidaria foi
estabelecida no intuito de albergar as situagdes em que o proprio exercicio dos direitos
politicos fica impossibilitado devido a perseguicao orquestrada pelo comando
partidario.

Para ter o conddo de liberar o0 mandatario de seu vinculo com o partido, esta
discriminacdo deve estar solidamente configurada, lastreada em provas objetivas e de
facil verificagdo.

Neste sentido:
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Andamentos Nomero do Tipo do Processo
Processo B
15-472007 472007 PET - PETICAO
Tipo do N© Decis3o qu|C|p|o - UF Data
Documento Origem
1 - ACORDAO (FE{QRIBALDI - | 31/01/2008
DRA. VANDERLEI TERESINHA | Relator(a)
Relator(a) TREMEIA KUBIAK designado(a)
Publicacdo DJE - Diario de Justica Estadual, Data 06/02/2008
Ementa Agdo de perda de mandato eletivo por desfiliacdo partidaria sem justa causa.

(rr)

Caso sub judice ndo se enquadra em nenhum dos permissivos legais para a
desfiliacdo partidaria. Nao comprovada, pelo acervo probatdrio, a
ocorréncia da grave discriminacdao pessoal alegada pelo vereador
requerido. Hipotese que se caracterizaria caso a permanéncia do
parlamentar se tornasse insustentavel.

Justa causa para a desfiliacdo partidaria ndo configurada. Procedéncia.

A discriminagdo pessoal, ressalte-se, deve ser grave a ponto de alijar, de forma

inequivoca, o mandatario da plenitude de seu mandato e de sua influéncia perante o seio

social.

Neste sentido, os seguintes julgados do TRE/PA:

“PEDIDQ DE DECRETACAO DE PERDA DE CARGQ ELETIVO. INFIDELJDADE
PARTIDARIA. PRELIMINAR CARENCIA DE ACAO. REJEITADA. MERITO.
INEXISTENCIA DE DEFESA. CONFISSAO. MATERIA DE FATO. JULGAMENTO
ANTECIPADO. ART. 6°, RES. N.© 22.610 C/C ART. 330, I, CPC. AUSENCIA DE
PROVAS A PRODUZIR. DESFILIACAO DO DEMANDADO SEM JUSTA CAUSA E
FILIACAO A OUTRA AGREMIACAO. COMPROVADA. DECRETACAO DA
PERDA DO CARGO E CONVOCACAO DO SUPLENTE DO_PSDB PARA OCUPAR
AVAGA DE VEREADOR. ART. 10° DA CITADA RESOLU(;AO

1. E irrelevante que a mudanga ocorrida apds 27 de margo, ja no periodo
vedado, tenha origem em agremiacao diversa da que o Vereador foi eleito,
porquanto constitui igualmente ato de infidelidade partidaria, para o qual
possui legitimidade para pleitear o cargo a legenda pela qual o infiel foi
eleito, no caso, 0 PSDB, nos termos do art. 1° da Res. n.° 22.610/07.
Preliminar de caréncia de agdo rejeitada. 2. A defesa ndo apresenta qualquer
justa causa para a desfiliagdo apontada, o que resulta, data maxima venia,
em verdadeira confissdo quanto a matéria de fato, 'sendo certo que os
requeridos ndo se desimcumbiram do 6nus da prova do fato extintivo,
impeditivo ou modificativo da eficacia do pedido exordial (art. 8° da Res. TSE
n.% 22.610/07), qual seja, a decretagdo da perda do mandato eletivo de
Vereador de Belem por pratica de infidelidade partidaria, na forma da
legislacdo pertinente. 3. A prova da desfiliagdo se encontra as fls. 53 dos
autos e, na omissdo da defesa em comprovar qualquer justa causa para tal,
na forma do §1° do art. 1° da Res. TSE n.° 22.610/07, ndo havendo
quaisquer outras provas a serem produzidas, o processo € de ser julgado de
pronto, como requerido pelo Ministério Publico Eleitoral e autorizado pelo
art. 6° da mencionada Resolugdo c/c art. 330, I, do Cédigo de Processo Civil,
tudo em respeito, especialmente, a celeridade imposta ao procedlmento
pelo Tribunal Superior Eleitoral. 4. Pedido que se julga totalmente
procedente, decretando-se a perda do_cargo eletivo por infidelidade
partidaria, na forma do art. 10 da Resolucdo TSE n.° 22.610. (Ac. 20.210 -
TRE/PA. Rel: Ricardo Ferreira Nunes. j. 24.01.008, publicado. no DOE/PA em
30.01.2008, p. 16"
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A Numero do Processo | Tipo do Processo
andamentos
D 2022 PCE - PROCESSO DE PERDA DE
1V-2022 CARGO ELETIVO
T
Tipo do NO Decisdo Municipio - UF Origem| Data
Documento
tr 22/01/2008
- ACORDAO 2(]2(?7 BELEM - PA
JBSE ALEXANDRE| Relator(a)
Relator(a) FRANCO designado(a)
N DE)E - Didrio Oficial do Estado, Volume CJ 2, Data 25/01/2008, Pagina 8
Publicagao ]
PERDA DE CARGO ELETIVO. VEREADOR. INFIDELIDADE PARTIDARIA.
Ementa AUSENCIA DE JUSTA CAUSA. PROCEDENCIA. RESOLUCAO TSE N.° 22.610.
JULGAMENTO ANTECIPADO. TESTEMUNHAS. INCONSTITUCIONALIDADE. ROL
DE TESTEMUNHAS. PRECLUSAO.
(.)
5 - ndo se configura a justa causa para mudanca de partido as
alegacodes de discriminagdo ou perseguicao partidaria, ou mesmo falta
de respeito ao posicionamento pessoal, o que deve ser confirmado
pelas provas. Nao havendo provas, prevalece a regra de que o
mandato eletivo pertence ao partido, ndo ao candidato eleito.
Andamentos | Inteiro Teor Nimero do Tipo do Processo
Processo
PCE - PROCESSO DE PERDA DE
DIV-2036 =036 CARGO ELETIVO
Tipo do 0 Parics Municipio - UF
Documento N Degsa0 Origem pata
1 - ACORDAO| 20210 BELEM - PA 24/01/2008
RICARDO FERREIRA Relator(a)
Relator(a) NUNES designado(a)
Publicacdo DOE - Diario Oficial do Estado, Volume CJ 1, Data 30/01/2008, Pagina 16
Ementa PEDIDO DE DECRETAGAO DE PERDA DE CARGO ELETIVO. INFIDELIDADE

PART[DARIA PRELIMINAR CARENCIA DE ACAO REJEITADA. MERITO.
INEXISTENCIA DE DEFESA. CONFISSAO. MATERIA DE FATO. JUL@AMENTO
ANTECIPADO. ART. 6°, RES. N.° 22.610 C/C ART. 330, I, CPC. AUSENCIA DE
PROVAS A PRODUZIR. DESFILIACAO DO DEMANDADO SEM JUSTA
CAUSA E FILIAC[\O A OUTRA AGREMIACKO. COMPROVADA.
DECRETAC[\O DA PERDA DO CARGO E CONVOCACKO DO SUPLENTE
DO PSDB PARA OCUPAR A VAGA DE VEREADOR. ART. 10° DA CITADA
RESOLUCAO

. E irrelevante que a _mudanca ocorrida apds 27 de marco, ja no
perlodo vedado, tenha origem em agremiacdo diversa da que o
Vereador foi eleito, porquanto constitui igualmente ato de infidelidade

partidaria, para o qual possui legitimidade para pleitear o cargo a
legenda pela qual o infiel foi eleito, no caso, o PSDB, nos termos do

art. 1° da Res. n.° 22.610/07. Preliminar_de caréncia de acdo
reieitada.
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2. A defesa ndo apresenta qualquer justa causa para a desfiliacdo apontada, o
que resulta, data maxima venia, em verdadeira confissdo quanto a matéria de
fato, sendo certo que os requeridos ndo se desimcumbiram do 6nus da prova
do fato extintivo, impeditivo ou modificativo da eficacia do pedido exordial (art.
80 da Res. TSE n.© 22.610/07), qual seja, a decretagdo da perda do mandato
eletivo de Vereador de Belém por pratica de infidelidade partidaria, na forma da
legislacdo pertinente.

3. A prova da desfiliagdo se encontra as fls. 53 dos autos e, na omissdo da
defesa em comprovar qualquer justa causa para tal, na forma do §1° do art. 1°
da Res. TSE n.° 22.610/07, ndo havendo quaisquer outras provas a serem
produzidas, o processo é de ser julgado de pronto, como requerido pelo
Ministério Publico Eleitoral e autorizado pelo art. 6° da mencionada Resolugdo
c/c art. 330, I, do Codigo de Processo Civil, tudo em respeito, especialmente, a
celeridade imposta ao procedimento pelo Tribunal Superior Eleitoral.

4. Pedido que se julga totalmente procedente, decretando-se a perda do cargo
eletivo por infidelidade partidaria, na forma do art. 10 da Resolugdo TSE n.°
22.610.

Configurada a inexisténcia de meios aptos a comprovar a existéncia de
justa causa, impoe-se a decretacao da perda do mandato eletivo. Neste sentido,
julgado do TRE/PI:

Andamentos | Inteiro Teor gruor(r:\eesrgodo Tipo do Processo

18A-382 382 PROC - PROCESSO
Tipo do N© Decis3o Mgn|C|p|o - UF Data
Documento Origem
1 - ACORDAO PICOS - PI 31/01/2008
Relator(a) SEBASTIAO RIBEIRO Relator(a)

MARTINS designado(a)

Publicacdo DJ - Didrio de justica, Volume 6.032, Data 07/02/2008, Pagina 11
Ementa Processo de perda de cargo eletivo. Vereador. Desfiliacdo do Partido

Progressista. Filiacdo ao Partido do Movimento Democratico Brasileiro. Grave
discriminagdo pessoal. Nao comprovada. Perda do cargo eletivo.
Comprovada a desfiliagdo partidaria do requerido e sua filiagdo a
agremiagao partidaria indicada como litisconsorte necessario, por
motivos de ordem pessoal e dissidentes daquelas enumeradas, em rol
taxativo, pelo art. 1° da Resolugdo n° 22.610 do TSE, deve ser
decretada a perda do cargo eletivo.

Acolhido posicionamento contrario, estar-se-ia delegando aos diretérios o papel
de zelar pela prdpria observancia da integridade do sistema de representacdo popular e
da propria vontade soberana do eleitor manifestada através do voto nas eleicoes.

Diga-se, a proporcionalidade da representagao do eleitorado, indiscutivelmente
soberana, estaria vulneravel aos conchavos dos lideres partidarios, fato que levaria a

sobrevivéncia do fisiologismo daninho que, como ja mencionado, € inadmissivel em

87



nossa ordem constitucional.

O simples fato de ter sido excluido na nova formacdo do diretério municipal ndo
constitui perseguicdo ou discriminacdo. A proposito, € inerente a propria dinamica das
agremiagOes partidarios, assim como o € a disputa pela posicao dominante nesta.

Com o mesmo entendimento, julgado do E. TRE/RO:

Andamentos Inteiro Teor Numero do Processo Tipo do Processo
PRCREP - PEDIDO DE
RP-3424 3424 RECONSIDERACAO NA
REPRESENTACAO
-gpo do NO Decisdo Municipio - UF Origem | Data
ocumento
1- ACORDAO| 31/2008 PORTO VELHO - RO 21/02/2008
Relator(a) ELCIO ARRUDA Relator(a) designado(a)
Publicacdo DJ - Diario de justica, Tomo 40, Data 04/03/2008, Pagina 21/22
Ementa Pedido de reconsideracdo. Infidelidade partidaria. Perda de mandato. Vereador

municipal. Admissibilidade de sustentacdo oral. Prazo de interposicao
computado a partir da publicacgdo do acérddo. Inconstitucionalidade da
Resolugdo n. 22.610/TSE, por violagdo ao duplo grau de jurisdicdo:
inexisténcia. Incompeténcia da Justica Eleitoral: argliicdo afastada. Auséncia
de justa-causa a transmigragdo partidaria configurada. Perda de
mandato. Reconsideracao indeferida.

(.r)

IV - O ato de diplomagao ndo encerra a competéncia da Justica Eleitoral. E-lhe
reservado, em cardter de exclusividade, decidir sobre todas as questGes
imbricadas ao mandato, anteriores ou posteriores, mormente se com
potencialidade a sua perda. Ai, precisamente, a razdo de ser da Justica
Especializada. Preliminar rechagada, a unanimidade.

V - Transmigracao partidaria depois da data-limite (27-03-2007), sem
justa-causa. Nao caracteriza motivo legitimo a ja sovada argiiicao de
"falta de espaco" dentro do grémio partidario. Tanto é inerente ao
"jogo politico". Disputas ou querelas internas devem ser solvidas no
seio da propria agremiacdo. O mandato pertence ao grémio, aos
eleitores, nao ao eleito. A mudanga injustificada subverte o
compromisso do mandatario com o programa que prometera
executar. Decisdao de perda de mandato mantida. Pedido de
reconsideragao indeferido, por maioria.

3. Incorporagéao ou fusdo do partido. Criagao de novo partido. Julgamento
antecipado da lide.

A fusdo partidaria, assim como as demais citadas neste item, € uma das
hipéteses de justa causa para desfiliacdo partidaria, conforme estabelecido no art. 19,
§10, daRes. TSEn©22.610/2007.
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Esta, por seu turno, possui natureza objetiva, bastando a efetiva comprovagao
de que a fusdo partidaria ocorreu anteriormente a desfiliacdo. Neste sentido é o

posicionamento adotado pela Egrégia Corte Eleitoral Amazonense:

“EMENTA: PEDIDO DE PERDA DE MANDATO ELETIVO. FUSAO PARTIDARIA.
JUSTA CAUSA. NATUREZA OBJETIVA. PEDIDO INDEFERIDO.

A teor do art. 19, §19, I, da Res. TSE n. 22.610/2007 constitui justa causa
para o desligamento do partido pelo qual o requerido foi eleito a fusdo
partidaria, a qual possui natureza objetiva. Pedido indeferido. (TRE/AM.
65%%520083943/2008' Rel: Antonio Francisco do Nascimento. p. no D.O. de

Nao havendo motivos para se entender ter havido perdao tacito, é admissivel, a
priori, a justa causa nestas hipoteses de fusdo, incorporacdo de partidos, ou criacao de
um novo. Enseja-se, em regra, julgamento antecipado da lide.

Nesta oportunidade, assevere-se ter evoluido o entendimento pretoriano, com

maior parcela de razao, na esteira do TRE/RS, pelo qual entende que deve haver prazo

razoavel para o exercicio deste direito, sob pena de se configurar abuso.
Nesse sentido, é o entendimento do Tribunal Regional Eleitoral do Piaui,

consoante ementa a seguir transcrita:

“"DESLIGAMENTO DE PARTIDO POLITICO. FUSAO ANTIGA.
DESCABIMENTO DE JUSTA CAUSA. PERDA DO CARGO.

O desligamento partidario decorrente de fusdo, para caracterizar justa
causa, € aquele praticado de imediato, quando o mandatario demonstra sua
repulsa, desde logo, a agremiacao nascida.

A militancia por longo periodo na nova sigla significa plena concordancia com
seus estatutos e normas, descaracterizando, assim, o motivo elencado no
art. 19, § 19, da Resolucao 22.610/2007 do TSE para justificar a saida do
partido substituto.”

Pedido julgado procedente, com a perda do mandato do requerido e posse
do seu suplente. (Ac. TRE/PI n.° 1.084, de 19.02.2008, rel. Juiz Ant6nio
Péres Parente).

Do mesmo modo, tem sido a inteleccao do E. TRE/RS, manifestada no
julgamento de causa analoga a presente:

“Na espécie, de forma similar a interpretacdo dada naquele feito, a

incorporacao se deu em 15-03-07; a desfiliacao do requerido junto ao

requerente ocorreu em 08-06-07, filiando-se a novo partido, desfiliando-se
desse em data de 02-10-07.
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As datas em questdo e a auséncia de qualquer oposicdo comprovam que
aquele fato — mcorporagao nao serve para justificar a justa causa prevista
na precitada resolugdo do TSE da desfiliagao do requerido. Ndo ha como
sustentar o nexo de causalidade desse fato com a desfiliacgo.

Nesse sentido, diga-se que ndo ha nos autos qualquer demonstracdo dessa
causa e efeito. Mesmo que se admitisse ter havido algum descontentamento
do vereador com a incorporagao, isso nunca foi aventado por ele, que
permaneceu ainda por meses filiado ao PTB, sem manifestar qualquer
inconformismo com esse fato. Assim, tal argumentagao nao pode ser aceita
como justa causa prevista na resolugao " (Proc. 92/2007 — TRE/RS, fls. 5.
Rel: Lizete Andreis Sebben, j. em 11.3.2008)

“Conforme referido, a incorporacdo foi averbada em 15.3.2007, e a saida do
requerido dos quadros partidarios do PTB ocorreu em 5.10. 2007 logo, ndo
existe a minima coincidéncia de datas.” (Proc. 48/2007 — TRE/RS fls. 11.
Rel: Vilson Dards, j. em 11.3.2008)".

Ademais, a jurisprudéncia vem evoluindo no sentido de que, além da efetiva
ocorréncia da fusao partidaria, o mandatario também tem que demonstrar que esta
produziu substancial alteracdo da ideologia partidaria, consoante precedente do Egrégio

Tribunal Regional Eleitoral de Tocantins, in verbis:

“INFIDELIDADE PARTIDARIA PERDA DE MANDATO ELETIVO.

REQUERENTE. ORGAO PARTIDARIO ESTADUAL. CABIMENTO.

INCONSTUTUCIONALIDADE RESOLUCAO TSE N°© 22.610/2007. REJEICAO.
DESFILIACAO. JUSTA CAUSA. NAO CONFIGURADA. DECRETACAO DA
PERDA DO MANDATO ELETIVO.

- Tanto o érgdo partidario Estadual quanto o Municipal sdo competentes para
ingressar com a acdo nos Tribunais Regionais Eleitorais, para pedir a
decretacdo de perda de mandato eletivo com base na Resolugao TSE no
22.610/2007.

- Ndo ha inconstitucionalidade da Resolugdo TSE 22.610/2007, uma vez que
a matéria ainda ndo foi apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, ndo sendo
decretada sua inconstitucionalidade.

-Para configurar a justa causa de "incorporacao ou fusao de partido" , devera
haver documentos provando a incorporacao ou fusao, bem como alteragao
ideoléqica partidaria.

0O motivo "mudanga substancial ou desvio reiterado do programa partidario"

para que seja configurado como justa causa de desfiliagdo, ha de ser
comprovado alteragbes nas disposicdes do estatuto do partido, apds a
filiacdo do interessado, que mude substancialmente os programas e
ideologia da agremiagao partldana

-Para configurar justo motivo de desfiliagdo por "grave discriminagdo
pessoal" deve haver distingdo, exclusdo, diferenciacGes arbitrarias, ou
discriminacdes absurdas, por parte dos dlrlgentes dos partidos para com
determinado filiado. A falta de assisténcia dos orgdos superiores do partido
nao configura grave discriminacdo pessoal.

-Unancllmlldade” (Ac. TRE/TOn.%9 6.615, de 12.03.2008, rel. Juiz José Roberto
Améndola
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10 EXECUCAO DO ACORDAO DE PROCEDENCIA

Apds julgamento de procedéncia, e consequente decretacdo da perda do cargo
eletivo, deve ser feita a comunicacdo da decisdo ao Presidente do Poder Legislativo
competente, para que este emposse o0 suplente ou o vice, que nao houver mudado
de partido, conforme o caso, no prazo de dez dias, conforme o art. 10 da Res. TSE n®
22.610/2007.

Em um pequeno paréntese, registre-se um caso concreto do E. TRE/PI (ATA DA
VIGESIMA SEGUNDA SESSAO, 10/03/08):

“AUTOS DE DIVERSOS N° 991 — CLASSE 182 - SAO JOAQO

DA SERRA - 342 ZONA ELEITORAL (CASTELO DO PIAUI).

ASSUNTO: PEDIDO DE DECRETAGAO DE PERDA DE CARGQ

ELETIVO DE VEREADOR, POR DESFILIA(;AO PARTIDARIA SEM JUSTA
CgUSéA FUNDAMENTADO NO ART. 10, § 20 DA RESOLUCAQ 22.610/2007
DOTSE.

Requerente: Ministério Pblico Eleitoral, pelo Procurador Regional Eleitoral.
Requeridos: Herbert Torres Mendes, Vereador de S30 Jo&o da Serra — PI, e
Partido Progressista - PP, Diretdrio Reg|onal do Piaui.

Advogados: Doutores Margarete de Castro Coelho e Edson Vieira Aradijo.
Relator: Desembargador Antonio Peres Parente.

ApOs o relatorio, fez uso da palavra o Doutor Marco Tulio Lustosa Caminha,
Procurador Reglonal Eleitoral, que se manifestou reiterando o pedido de
perda do cargo eletivo do Vereador requerido feito na exordial, ressaltando
que o art. 10 da Resolugdo n° TSE n° 22.610/07 nao impde que o suplente a
ser empossado, obrigatoriamente, seja do partido em que foi eleito o
vereador cujo cargo foi decretada a perda. Facultada a palavra nos termos e
para os fins do art. 9°, parte final, da Resolugdo TSE n° 22.610/07,
manifestou-se, pelos requendos a advogada Doutora Gedrgia Ferreira
Martins Nunes defendendo a contestacao apresentada, enfatizando que as
hipéteses de justa causa elencadas no art. 1°, § 1° da Resolugdo TSE n°
22.610/07 nao sdo taxativas, sendo as duas primeiras, objetivas,
(incorporagdo ou fusdo do partldo e criagdo de novo partido), sem
estabelecimento de termo ou condigOes para a ocorréncia e, as seguintes,
(mudanca substancial ou desvio reiterado do programa part|dar|o e grave
discriminagdo pessoal), sdo de natureza subjetiva, a depender da
demonstragdo em cada caso. Alfim, pediu pelo acolhimento das preliminares
e, ndo ocorrendo, que fosse declarada a improcedéncia do pedido.
RESOLVEU o Tr|bunal a unanimidade, de acordo com o parecer ministerial
nos termos do voto do Relator, reJeltar as preliminares de extingdo do
processo sem julgamento do mérito em face da ilegitimidade ativa do
Ministério Publico Eleitoral e de ilegitimidade passiva do Diretorio Regional;
e, por maioria, rejeitar a preliminar de caréncia de acdo por falta de interesse
dada a auséncia de suplente do partido, vencido o Doutor Marcio Braga
Magalhdes e, no mérito, por maioria, julgar procedente o pedido formulado
pelo Ministério Pablico Eleitoral para decretar a perda do cargo eletivo do
Vereador Herbert Torres Mendes, devendo ser empossado, no prazo maximo
de 10 (dez) dias, o suplente que estiver na vez e tenha sido eleito pela
mesma agremiagdo partidaria nas eleicdes de 2004; determinando, ainda,
que o Presidente da Camara Municipal de Sdo Jodo da Serra/PI seja
comunicado da presente decisdao, para seu
imediatocia.php?cod_jurisprudencia=315):
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imediato cumprimento. Vencido o Doutor Marcio Braga Magalhdes, que
se manifestou pela improcedéncia do pedido, em face da razoabilidade do
prazo que mediou entre a data da desfiliagdo partidaria e a data da
publicacdo da Resolugdo TSE que apreciou Embargos de Declaragdo opostos
a Resolugdo que autorizou a fusdao do PL com o PRONA, dando origem ao
PR.”

Prevalece o entendimento do E. TRE/PR (extraido do sitio eletronico
http://www.paranaeleitoral.gov.br/jurisprudencia.php?cod_jurisprudencia=315):

“"REQUERIMENTO N° 597 — CLASSE 182

PROCEDENCIA : IBAITI — PR

REQUERENTE : PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO — PTB (Comissao

Provisdria Municipal de Ibaiti)

REQUERENTE : SIDNEI ROBIS DE OLIVEIRA

ADVOGADO : DR. CESAR AUGUSTO DE MELLO E SILVA

REQUERENTE : PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO — PTB (Comissdo

Provisdria Estadual)

ADVOGADO : DRA. MARCIA CRISTINA QUERINO

REQUERIDO : JULIO NAZARIO DOS SANTOS NETO

ADVOGADO : DR. FABRICIO LEAL UGOLINI

Rt;EQU)ERIDO : PARTIDO SOCIAL LIBERAL — PSL (Diretdrio Municipal de

Ibaiti

ADVOGADO : DR. DARIO DE JESUS VARGAS

REQUERIDO : PARTIDO SOCIAL LIBERAL — PSL (Diretdrio Regional)

REQUERIDO : PARTIDO TRABALHISTA NACIONAL — PTN (Diretério

Municipal de Ibaiti)

REQUEngDO : PARTIDO TRABALHISTA NACIONAL — PTN (Diretério

Regiona .

(Fj{EQéJER)IDO : PARTIDO SOCIAL CRISTAO (Diretério Provisério Municipal
e Ibaiti

REQUERIDO : PARTIDO SOCIAL CRISTAO (Diretério Regional)

ADVOGADO : DR. NILDO JOSE LUBKE

ADVOGADO : DR. LINEU EDISON TOMASS

RELATOR : DR. AURACYR AZEVEDO DE MOURA CORDEIRO

EMENTA.

Infidelidade partidaria.

Partido coligado: ilegitimidade ativa.

Suplente: expectativa de ascensdo.

Vacancia normal e vacancia excepcional: modos distintos do suplente

ascender a cargo legislativo.

1. O mandato e do partido, e, salvo justa causa, o parlamentar o perde se

ingressar em outra legenda.

2. A Resolugdo TSE n° 22.610/2.007 ndo € inconstitucional. Estd na

Constituicdo que os partidos politicos “devem estabelecer normas de

fidelidade e disciplina partidarias” (artigo 17, § 19, dltima parte), e € preciso

extrair um efeito concreto dessa determlnagao ate porque, como ja explicou

a Ministra Carmem Lucia, do Supremo Tribunal Federal, “ndo tivesse eficacia

plena a norma constitucional e, com certeza, ndo seria norma, muito menos

constitucional, no sentido de fundamental de norma ba5|ca superior e

necessaria do Direito”

3. O agrupamento de partidos nas chamadas coligacbes (CE 112,1) é

temporario e finda com o encerramento do processo elejtoral (Lei

9.504/1.997, artigo 6° e artigo 6°. § 1°). Por isso a desfiliacdo de

parIamentar de um partido é alheia aos demais, ainda que coligados na

campanha que o elegeu.
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4. Os suplentes, diplomados ou ndo, mantém a _expectativa de chegarem
ao legislativo por duas vertentes: diante de vacancia normal e dai na
ordem de votacao do extinto grupo de partidos chamado “coligagao” (CE
112,1), ou por vacancia excepcional decorrente de fato interno partidario
consistente na desfiliacdo sem justa causa (Resolugao TSE n®
22.610/2.007), esta formada exclusivamente pelos candidatos do partido
pelo gual concorreu o parlamentar excluido.

5. O suplente a ser chamado diante de vacancia por desfiliacdo partidaria
sem justa causa de parlamentar € quem encabeca a lista dos mais
votados do partido pelo qual este concorrera ao pleito.

ACORDAO N© 32.684

Vistos, relatados e discutidos os autos acima citados, ACORDAM os Juizes
integrantes do Tribunal Regional Eleitoral do Parana, a unanimidade de
votos, em rejeitar as preliminares arguidas de inconstitucionalidade da
Resolugao e de ilegitimidade ativa para, no mérito, extinguir o processo,
nos termos do voto do Relator que integra esta deciso.

Curitiba, 24 de janeiro de 2.008.”

Da fundamentacao, extrai-se o excerto do voto vencedor para esclarecimentos:

“No entanto prevalece, outra das antiteses, desenvolvida pelo vibrante
Procurador Regional Eleitoral, o Prof. Newton Guedes: a vaga aberta por
desfiliagdo sem justa causa é do partido, e ndo da coligagao.

Embora s6 precisasse falar uma vez, o TSE respondeu duas consultas a
respeito: 1.433-Delgado e 1.439- Caputo Naquela, apds dizer que
mandato é do partido e, em tese, o parlamentar 0o perde ao ingressar em
novo partido”, o Ministro Delgado averbou que “... entre o eleitor e o
candidato envolvido pela ideologia partidaria ha a afirmacao de um negécio
juridico eleitoral, firmado com o objetivo de valorizar, primeiramente a
cidadania, dentro do sistema_proporcional, para valorizar o principio do
pIuraI|smo politico e, como ja afirmou o Ministro Carlos Ayres Britto, o crédito
politico”. Na outra e diante de indagacao de maior clareza, o Ministro Caputo
assinalou que “o mandato pertence ao partido e em tese, estara sujeito a sua
perda o parlamentar que mudar de agremiagdo partldarla ainda que para
legenda integrante da mesma coligacao pela qual foi eleito”.
O fato de o PTB ter-se coligado ao PSL e ao PTN na campanha para a
vereanga de Ibaiti ndo € suficiente para o pedido. O agrupamento de
partidos nas chamadas coligacdes (CE 112,1) é temporario e finda com o
encerramento do processo eleitoral (Lei 9. 504/ 1.997, artigo 6° e artigo 6°. §
10); a declaragdo de falta de justa causa para a desﬁllagao de Julio do PSL
faria o cargo voltar a este, e nao ao suplente da coligagdo.

E que os suplentes, dlplomados ou nao, mantém a expectativa de chegarem
ao legislativo por duas vertentes: diante de vacancia normal e dai na ordem
de votacdo do extinto grupo de partidos chamado “coligacdo” (CE 112,1), ou
por vacancia excepcional decorrente de fato interno partidario consistente
na desfiliacdo sem justa causa (Resolugdo TSE n° 22.610/2.007), esta
formada exclusivamente pelos candidatos do partido pelo qual concorreu o
parlamentar excluido.

Por isso o suplente a ser chamado diante de vacancia por desfiliagdo
partidaria sem justa causa de parlamentar é quem encabeca a lista dos mais
votados do partido pelo qual este concorrera ao pleito
Enfim, porque a desfiliagdo de parlamentar de um partido é alheia aos
demais, ainda que coligados na campanha que o elegeu, julgo extinto o
processo.”
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Dir-se-ia que a resolucdo € silente sobre os poderes da Justica Eleitoral para
estes fins. Alguns enxergariam a violagao ao principio constitucional da separacdo dos
poderes (CF/88, art. 20).

Ora, o principio da inafastabilidade da tutela jurisdicional implica a efetividade e
a tempestividade da jurisdicao.

A despeito de ndo prevista na resolucdo, a desobediéncia a qualquer ordem da
Justica Eleitoral encontra amparo no art. 347 do Cddigo Eleitoral. Inclusive para os
poderes administrativos de policia administrativa do juiz eleitoral. Teriam os tribunais
eleitorais menores poderes, em questdo tao sensivel?

Quando o STF decidiu ser competente a Justica Eleitoral para decretar a perda de
mandato eletivo por infidelidade partidaria, teria definido que ndo haveria invasao das
esferas dos poderes politicos, mas aplicagao do Direito Eleitoral vigente.

Em assim sendo, a aplicacdo dos poderes do juiz, previstos no art. 461 e §§ do
Cddigo de Processo Civil (0 5° em especial), inclusive com medidas de apoio (busca e
apreensao, interdicdo de estabelecimento, remocdo de pessoas e coisas, requisicao de
forca policial...), ainda que com eventual ingeréncia em rotinas de Poder Executivo ou
Legislativo.

N3ao é desejavel a aplicacdo de multa, por muitos dias; persegue-se a tutela
pratica e efetiva; ndo ha interesse processual e politico em conversdo da tutela especifica
em meramente ressarcitdria.

Verifica-se, neste particular, ainda que em casos extremos, em que haja mesmo
interferéncia politica em érgaos policiais de apoio, haveria a possibilidade de decretacado
deintervencao federal (arts. 36, I, IT1 e I1I, CF/88).

Esta posicdo foi defendida pelo MPE em MT, a teor das seguintes noticias

http://noticias.pgr.mpf.gov.br/noticias-do-site/eleitoral/procuradoria-regional-eleitoral-

pede-execucao-imediata-da-cassacao-de-deputados-em-mt/?searchterm=mandatos,
de 26/11/07.
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11 RECORRIBILIDADE. DA PUBLICAGAO DAS DECISOES

A natureza administrativa do pedido de declaracao de perda de mandato eleitivo,
por seu turno, também decorria da redagao original do art. 11 da Resolugdo de regéncia
(“Art. 11 - Sao irrecorriveis as decisées interlocutorias do Relator, as quais poderdo ser
revistas no julgamento final. Do acérdédo caberd, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas,
apenas pedido de reconsideragdo, sem efeito suspensivo.”). Esta irrecorribilidade,
inclusive, reforcava tal carater.

Contudo, atualmente, ndo mais prevalece esta restricdo (vide noticia de

24/03/08, no sitio //agencia.tse.gov.br/sadAdmAgencia/index.jsp?pageDown=
noticiaSearch.do%3Facao%3Dget%26id%3D1002312):

"0 ministro Fernando Gongalves relator no Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
do Mandado de Seguranga 3725, indeferiu a liminar e, sem adentrar no
mérito do pedido, negou seguimento ao pedido de Luis Alberto da Cruz
(PSDB), vereador pelo municipio de Santarém (PA), para que fosse suspensa
a decisdo do Tribunal Regional Eleitoral daquele estado (TRE-PA) que
decretou a perda de seu mandato.

O vereador e seus suplentes Jardel Luiz Castro Guimardes e Silvio Lopes
Amorim, todos do PSDB, foram acusados de infidelidade partidaria. Luis
Alberto da Cruz, em 1° de janeiro de 2005, se desfiliou do PSDB, passou pelo
PPS e migrou para o PMDB, do qual também se desfiliou, em julho de 2007,
ingressando no PP. Ja o primeiro suplente se desfiliou do PSDB em abril de
2007, passando a integrar também o PP. O segundo suplente retirou-se do
PSDB em agosto de 2007 e filiou-se ao PDT.

O relator resolveu aplicar o disposto na Sumula 267, do Supremo Tribunal
Federal (STF), que veda o uso do Mandado de Seguranga contra ato judicial
passivel de recurso, ja que a Resolucdo/TSE 22.733, que deu nova redacdo ao
artigo 11, da Resolucdo/TSE 22.610, prevé a possibilidade de recurso contra
acorddo que decretar perda de mandato em decorréncia de desfiliagdo
partidaria sem justa causa. O ministro citou o paragrafo 4°, do artigo 121, da
Constituicao Federal que rege os casos de cabimento de recurso contra as
decisOes dos Tribunais Regionais Eleitorais.”

Por fim, como a quase totalidade dos TRE's tem seguido a regra geral de publicar
as decisOes de decretacdo de perda de mandato, como meio de comunicagdo processual
aos requeridos, registre-se a posicao do TRE/AM, que aplica analogicamente o art. 11, §
29, da LC 64/90 (que inspirou o rito da Res. 22610/07). Ora, se o interessado € intimado
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por Diario Oficial, para o seu julgamento, facultada a sustentacdo oral, 0 mesmo deve
dar-se por intimado na prdpria sessao, passando no primeiro dia Util subsequente a

decorrer o prazo recursal.

12 DO CARATER PREFERENCIAL DO JULGAMENTO

Dispde o art. 12: “O processo de que trata esta Resolugdo sera observado pelos
tribunais regionais eleitorais e tera preferéncia, devendo encerrar-se no prazo de 60
(sessenta) dias.”

Em tese, ultrapassado este prazo, cabivel a aplicacao do remédio processual
previsto no art. 97, caput e paragrafo Unico, da Lei 9504/97. Tende, contudo, o TSE a
analisar este cabimento com bastante parcimonia, dadas as dificuldades operacionais
naturais existentes em muitos estados, tal como o Amazonas, em que as instrugdes

processuais, por cartas precatorias, atrasam em muito o andamento dos feitos.

CONCLUSAO

A praxe jurisprudencial sobre o instituto vem revelando o escopo de mudanga de
realidade social por parte da Justica Eleitoral.

Se as meras conveniéncias politicas individuais forem excessivamente toleradas,
o instituto ndo tera servido a seus primitivos propositos.

Verifica-se que a formacgdo de nova consciéncia do politico e das agremiagGes
deve ser fruto de uma jurisprudéncia rigorosa e honesta, com as desfiliacoes.

As exegeses ndao devem desnortear-se da importante missdao prevista pelo
Constituinte aos partidos: serem instrumento para o exercicio e continuo
aproveitamento das praticas democraticas e republicanas.

Para a selecdo, cada vez mais criteriosa, dos responsaveis pela condugao dos
negdcios politicos, gestdo e fiscalizagdo da coisa publica, fiscalizar a infidelidade
partidaria implica profilaxia contra arbitrariedades, voluntarismos, imposicoes de

posicOes extremamente individualistas e garantia de formulagao de politicas publicas
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precedidas de debates internos.

Neste contexto, sobreleva-se o papel do Ministério Publico Eleitoral, como
guardido do regime democratico, para utilizar-se do instituto em comento, prevenindo
que conchavos politicos menores impossibilitem repressdo a estas praticas
ultrapassadas e nefastas.

Destaque-se que a Justica Eleitoral Brasileira deve permanecer firme em seu
escopo, inaugurado por seu Orgéo Maior, o TSE, para garantir a fiel aplicacao da

Resolugao 22.610/2007, em todos os seus termos e teleologia.
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A PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA

Arthur Rollo*

1. Conceito de propaganda eleitoral antecipada.

2. Distingao entre a propaganda eleitoral e as demais formas de
propaganda politica.

3. A propaganda antecipada e a jurisprudéncia do TSE.

3.1 Mensagens institucionais do Executivo e do Legislativo.

3.2 Mensagens episddicas e transitorias.

3.3 Entrevistas, colunas e programas na imprensa.

Conclusao.
1 CONCEITO DE PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA

A propaganda eleitoral consiste na divulgagdo de idéias e opinides, visando
captar a simpatia do eleitorado e obter-lhe o voto. O objetivo da propaganda eleitoral é
angariar votos. Trata-se de espécie de propaganda politica, assim como a propaganda
intrapartidaria e a propaganda partidaria.

E nesse sentido a ligdo de Joel José Candido, para quem:

Propaganda Politica € género; propaganda eleitoral, propaganda
intrapartidaria e propaganda partidaria s3o espécies desse género.
Propaganda Eleitoral ou Propaganda Politica Eleitoral é uma forma de
captagdo de votos usada pelos partidos politicos, coligagdes ou candidatos,
em época determinada por lei, através da divulgacdo de suas propostas,
visando a eleicdo de cargos eletivos. Em “Direito Eleitoral Brasileiro”, p. 149.

1Advogado especialista em legislacdo eleitoral, co-autor das obras “Propaganda Eleitoral Teoria e Pratica”, da editora Revista
dos Tribunais, e “Reforma Politica Uma visdo pratica”, da Editora Iglu, mestre e doutorando pela PUC/SP, Professor Titular da
Faculdade de Direito de Sdo Bernardo do Campo.
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Conforme estabelece o art. 36, “caput”, da Lei n° 9.504/97, a propaganda
eleitoral: “somente é permitida apés o dia 5 de julho do ano da elei¢do”. Além dessa
limitacdo de ordem temporal, existem disciplinas formais da propaganda eleitoral. Por
exemplo, veda-se, como regra, a propaganda eleitoral em bens publicos e em bens
particulares de uso comum, tais como bares, restaurantes, cinemas, etc.

Vale dizer, para ser legitima a propaganda eleitoral deve ocorrer a partir do dia 6
de julho do ano da eleicdo, nas formas permitidas pela legislacdo eleitoral. Essas duas
caracteristicas devem concorrer.

A propaganda eleitoral sera irregular quando for veiculada antes do prazo
estabelecido pela lei, hipdtese em que sera chamada de antecipada, ou, dentro do prazo
legal, quando deixar de atender as prescricdes legais no tocante a sua forma.

Isso significa que qualquer modalidade de propaganda eleitoral, quando feita
antes do dia 6 de julho do ano da eleigdo, sera considerada irregular, ndo importando se
sua forma esta autorizada pela legislacdo eleitoral.

A lei eleitoral estabelece termo final para a propaganda eleitoral antecipada, que
€ o dia 6 de julho do ano da eleicdo, data a partir da qual a propaganda eleitoral passa a
ser permitida. Entretanto, nao houve a fixacdo de data para o inicio da incidéncia de
punicdo pela propaganda eleitoral antecipada. Cabe, assim, a pergunta: podera haver
condenacao em decorréncia da propaganda eleitoral realizada um ano antes da eleigdo?

Ja vimos, na pratica, casos de condenacao por propaganda eleitoral antecipada
por fatos verificados um ano e meio antes do pleito. Entretanto, tendo em conta que o
objetivo da propaganda eleitoral é a obtengdo do voto, ndo achamos viavel a lembranga
de um pedido verificado um ano antes da eleigao.

Das duas uma, ou o pedido de voto é renovado em data proxima ao pleito, ou
caira no esquecimento. Por isso, entendemos que a lei eleitoral deveria ter fixado o termo
inicial da propaganda eleitoral antecipada.

Achamos razoavel que, enquanto isso ndo ocorre, “de lege ferenda”, seja o
termo inicial da propaganda eleitoral antecipada considerado a partir do inicio do ano
eleitoral. Isso porque, fatos anteriores, a nosso ver, cairdo no esquecimento, e ndo terao

o potencial de desequilibrar o pleito eleitoral.
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Uma propaganda eleitoral antecipada, verificada um ano antes do pleito, nao
sera lembrada pelo eleitor e, por essa razao, ndo merece punigao.

Nos termos do art. 36, §3°, da Lei n° 9.504/97, a propaganda eleitoral
antecipada é punida, com pena de multa de vinte mil a cinquenta mil UFIR ou equivalente
ao custo da propaganda, se este for maior. Regulamentando o artigo em questdo, o C.
TSE, através da Resolugdo n°® 22.718, fixou o valor da multa entre R$21.282,00 e
R$53.205,00, sem prejuizo da equivaléncia ao custo da propaganda, quando for maior.

A maior dificuldade consiste em identificar a propaganda eleitoral antecipada.
Isso porque os politicos buscam, a todo instante, manter-se em evidéncia, como forma
de assegurar suas eleigdes futuras. Politico que ndo € lembrado nao é votado.

Nao é qualquer forma de divulgacdo do nome que configura propaganda
eleitoral. Isso porque faz parte da atividade politica o proselitismo. O dificil justamente é
saber quando o proselitismo politico transmuda-se na propaganda eleitoral.

Como ja afirmaram Alberto Rollo e Enir Braga, em “Comentarios a Lei n® 9.100,
de 1995": “O que a lei coibe nao é o proselitismo politico, mesmo que ele traga,
insito em seu bojo, o interesse no voto futuro. O que a lei coibe é a propaganda
com o pedido de voto, concomitante”.

Nao ha como evitar que os politicos se relacionem com o seu eleitorado. Esse
contato direto € essencial a democracia, porquanto permite que os eleitores sejam
informados das atividades de seus representantes e as fiscalizem.

Como ja disse ha algum tempo, com propriedade, a Subprocuradora Railda
Saraiva, em parecer encampado pelo voto do Min. Diniz de Andrada (JTSE, vol. 6, n° 3, p.
89/102): “.. pessoalmente entendo que os politicos sempre agem com a intengao
de expandir seu eleitorado — de angariar votos, no presente ou no futuro.”.

A fim de conferir limites ao proselitismo politico, a jurisprudéncia dos tribunais
eleitorais do pais passou a considerar como propaganda eleitoral ndo sé aquela que
contém o pedido de voto direto, como também aquelas outras forma que, mesmo sem
conté-lo, fazem alusdo ao pleito e a caracteristicas do futuro candidato, que o distinguem
em relagdo aos demais.

No Acordao n°® 20.570, da lavra do Tribunal Regional do Parana restou
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consignado que:

A propaganda eleitoral ilicita ha que ser aquela em que o pré-candidato atua
como se candidato fosse, visando influir diretamente na vontade dos
eleitores, mediante ag6es que traduzem um propdsito de fixar sua imagem e
suas linhas de acdo politica, em situacdo apta, em tese, a provocar um
desequilibrio no procedimento eleitoral relativamente a outros candidatos,
que somente apds as convencoes poderdo adotar esse tipo de propaganda.

A jurisprudéncia do C. TSE restou pacificada no mesmo sentido, dispensando,
outrossim, a existéncia de candidatos oficialmente escolhidos em convencdo, para a
configuragdo da propaganda eleitoral antecipada. Foi nesse sentido a decisao do Agravo
Regimental no Recurso Especial Eleitoral n°® 21.594, Classe 2223, j. 9.11.2004, D] de
17.12.04, p. 317:

Assentou a jurisprudéncia deste Tribunal que € irrelevante o fato de ndo
haver candidatos indicados, oficialmente escolhidos em convengdo, para
que se configure a propaganda extemporanea (RP n° 267/ES, de 21.9.2000,
rel. Min. Garcia Vieira, DJ de 8.11.2000).

“Entende-se como ato de propaganda eleitoral aquele que leva ao
conhecimento geral, ainda que de forma dissimulada, a candidatura, mesmo
que apenas postulada, a agdo politica que se pretende desenvolver ou
razdes que induzam a concluir que o beneficiario € o mais apto ao exercicio
de funcdo publica. Sem tais caracteristicas, podera haver mera promogao
pessoal —apta, em determinadas circunstancias a configurar abuso de poder
econdmico — mas na propaganda eleitoral (Respe n° 16.183/ MG, de
17.2.2000, rel. Min. Eduardo Alckmin, DJ de 31.3.2000).”

Esses posicionamentos vém sendo adotados até os dias atuais. Se de um lado o
politico é livre para fazer proselitismo, este ndo pode desbordar para a propaganda
eleitoral antecipada. Sempre que houver mencdo a circunstancias eleitorais, como ao
ano e a data da eleicdo, ao cargo almejado, aos méritos do postulante, bem como a acao
politica a ser desenvolvida, se eleito, estaremos diante da propaganda eleitoral
antecipada.

E nessa mesma direcdo a ligdo de Alberto Rollo e Enir Braga, que ja ressaltaram
que: “Nado existem pré-candidatos, nem candidatos a candidato. Assim, toda
propaganda de cunho eleitoral é irregular do ponto de vista juridico-eleitoral, se
feita antes da escolha do candidato na convengéo.”.

Quem ostenta a posicao de “pré-candidato” e a propala ao eleitorado realiza,
inegavelmente, propaganda eleitoral antecipada, estando sujeito as punigGes legais. Da

mesma forma, quem confecciona e distribui adesivos “"Dudu 2008", por fazer alusao ao
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pleito futuro, pode ser punido.

Como ja decidido pelo C. TSE, nos autos do Agravo Regimental em Agravo de
Instrumento n° 6204, em 15.05.2007, D] de 01.08.2007, p. 234, resta configurada a
propaganda eleitoral extemporanea: “mediante a exaltacdo das qualidades do
representado, com a divulgacao do trabalho por ele realizado durante o mandato,
e com o pedido de apoio ao eleitor.”.

Toda a vez em que, na mensagem, a énfase for dada a pessoa, visando enaltecé-
la e destacar o seu trabalho politico, a fim de angariar a simpatia dos eleitores,
poderemos estar diante da propaganda eleitoral antecipada. Em divulgacdes sem
objetivos eleitorais o destaque é dado ao fato e ndo propriamente ao seu protagonista.

Entretanto, ndo basta a configuragdo da propaganda eleitoral antecipada a
énfase na pessoa. Deve haver mencdo a circunstancias eleitorais como, por exemplo, um
pedido de apoio. Nesse sentido, ja decidiuo C. TSE que:

A mera divulgacdo do nome e do trabalho desenvolvido, sem referéncias a
eleicbes, candidaturas ou votos, ndo caracteriza propaganda eleitoral
antecipada, nem permite a apllcagao da multa prevista no art. 36, §3°, da Lei

n°9.504/97. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n°® 5.275- Classe
22,j.01.02.2005, D] de 15.04.2005, p. 163.

A divulgacdo do trabalho parlamentar, administrativo e politico continua
permitida, mesmo no periodo eleitoral, até porque os veiculos de imprensa sdo livres, nos
termos do art. 220 da Constituicao Federal, para noticiar.

Se esta, no entanto, vier acompanhada de elementos eleitorais, podera estar
configurada a propaganda eleitoral antecipada. Alias, como ja observamos, qualquer
mensagem acompanhada de elementos eleitorais serd habil a transmudar-se em
propaganda antecipada.

O C. TSE ja considerou elemento eleitoral, por exemplo, a referéncia a Camara
dos Deputados, por configurar mengdo ao cargo pretendido. Destaca-se trecho da
decisdo monocratica:

“A dita referéncia se infere da mencdo a Camara dos Deputados, em clara e
evidente alusdo ao cargo pretendido. E, como também dito na deciséo, com
alguma énfase, se a frase "na hora do voto, pense nisso’ nao |mp||ca em
propaganda anteapada ainda que d|55|mulada nada mais podera fazé-lo,
tornando letra morta o dispositivo legal violado.” TSE, Agravo de

Instrumento n° 7826, Relator Ministro Cesar Peluso, decisdo publicada no
DJU de 7.11.2007, p.99".
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Além da modalidade positiva da propaganda eleitoral antecipada, cumpre
ressaltar a possibilidade da sua modalidade negativa.

De fato, assim como existem mensagens visando indicar que a pessoa é a mais
apta para o exercicio de determinado mandato, também existem divulgacdes com o
propdsito de mostrar que certa pessoa nao tem condigOes de ser eleita e de que sua
eleicao representaria risco para a populacao.

Criticas podem existir. O que ndo pode acontecer é a propaganda eleitoral
antecipada negativa, configurada na divulgagao de mensagens indicando que a pessoa é
desqualificada para o exercicio do mandato. Sdo comuns em periodo eleitoral os pedidos
para que a populacao nao vote em determinado candidato. Se isso acontecer antes do
dia 6 de julho do ano da eleicdo, estara configurada a propaganda eleitoral antecipada
negativa.

Como ja decidiu o C. TSE:

Jornal de entidade sindical que adverte o eleitor a ndo confiar em pré-
candidato a Presidéncia da Republica e sugere que sua eleicdo pode resultar
em caos no setor da seguranca. Jornal que, de forma geral, faz propaganda
contra pré-candidatos de partido. Propaganda eleitoral antecipada negativa.
Aplicagdo da multa prevista no art. 36, §3°, da Lei n° 9.504/97.
Representacao que se julga procedente. RP 897, j. 09.05.2006, publicado
em sessao.

A protegdo da “pars conditio” compreende ndo s6 a impossibilidade de realizacdo
de propaganda eleitoral positiva antes do dia 6 de julho, como também a protegdo do
possivel candidato em relacdo a propaganda eleitoral negativa, nesse periodo.

Sempre os possiveis candidatos poderdo fazer divulgacoes de ordem politica, até
porque também poderdo ser criticados. Ndo podera haver abuso nem nos elogios e nem
nas criticas, no periodo eleitoral. O excesso, em ambos 0s casos, podera configurar a
propaganda eleitoral antecipada.

Cumpre notar também que a propaganda eleitoral antecipada enseja a punigéo
do “responsavel pela divulgagao'’ e do candidato “quando comprovado seu prévio
conhecimento”. Isso significa que s6 havera condenacdo quando houver a prova da

responsabilidade ou do prévio conhecimento do candidato beneficiado.
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A prova do prévio conhecimento pode acontecer a partir das circunstancias do
caso concreto. Isso porque, sendo a propaganda eleitoral de grande repercussdo, nao
podera o candidato beneficiado negar seu prévio conhecimento.

Se a propaganda eleitoral irregular for feita em local de grande impacto visual,
préximo a residéncia ou ao escritorio do candidato, tiver sido noticiada na imprensa, por
exemplo, restara configurado o prévio conhecimento do seu beneficiario.

Nesse sentido € a jurisprudéncia do C. TSE:

Por outro lado, é remansosa a jurisprudéncia desta Corte no sentido da
|nadm|55|bll|dade de imputacdo de multa ao beneficiario com base em
presuncdo. Consoante preceitua o paragrafo Unico do art. 72 da Res.-TSE n°
21.610/2004, a cominagdo da multa ao beneficiario € admissivel quando as
circunstancias e as peculiaridades do caso especifico revelarem a
impossibilidade de o beneficiario ndo ter tido conhecimento da propaganda.

Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 25.069 — Classe 223, j.
19.05.2005, D] de 02.09.2005, p. 153.

Naqueles casos em que existir duvida, com base na resolucao do TSE n° 22.718,
gue dispde sobre a propaganda eleitoral, o candidato sera notificado para retirar a
propaganda irregular, em quarenta e oito horas’. A inércia no atendimento dessa
determinacao configurara o prévio conhecimento e ensejara a aplicacao da punicao.

Trés sdo as possibilidades, portanto, a ensejar a condenacdo do candidato
beneficiario.

Na primeira, o representante faz prova, com a peticao inicial, do prévio
conhecimento do beneficiario.

Na segunda, o prévio conhecimento do beneficiario pode ser inferido das
circunstancias do caso concreto (forma, caracteristicas, localizacdo e impacto visual da
propaganda eleitoral, por exemplo).

Na terceira, o candidato é notificado para desfazer a propaganda eleitoral
irregular e permanece inerte.

Além de provar a existéncia da propaganda eleitoral antecipada, em principio, o
representante devera fazer prova também da sua responsabilidade e/ou do prévio

conhecimento do beneficiario.

’Aplica-se analogicamente, no nosso entender, o disposto no §1° do art. 13 da Resolugdo TSE n°® 22.718: “Quem veicular
propaganda em desacordo com o disposto no caput sera notificado para, no prazo de 48 horas, remové-la e restaurar o bem,
sob pena de multa...".
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2 DISTINGAO ENTRE A PROPAGANDA ELEITORAL E AS DEMAIS FORMAS DE
PROPAGANDA POLITICA.

Antes da eleigbes, esta ressalvada, pelo §1° do art. 36 da Lei n°® 9.504/97, a
possibilidade de realizagdo de propaganda intrapartidaria ou pré-convencional, que ndo
se confunde com a propaganda eleitoral.

A propaganda intrapartidaria pode ocorrer na quinzena anterior a realizacdo das
convengoes partidarias, que devem acontecer entre os dias 10 e 30 de junho do ano da
eleigao. Seu objetivo é captar os votos dos convencionais, a fim de que o postulante seja
escolhido candidato.

Além, portanto, de distinguir-se da propaganda eleitoral em relagdo ao periodo
de divulgagao, sdo distintos seus objetivos. Deve essa difusdao ser voltada aos
convencionais €, por isso, mais restrita.

A propaganda interpatidaria ndo pode ser realizada através de radio, televisdo,
outdoor e internet, meios que conferir-lhe-iam a amplitude da propaganda eleitoral.

Habitualmente, a propaganda interpartidaria consiste em mensagens aos
convencionais, veiculadas sobre a forma de faixas e cartazes, afixadas nas imediacdes do
local em que sera realizada a convencao partidaria. Restringe-se a essas formas, de
acordo com a regulamentacao estabelecida nas resolugdes baixadas do C. TSE, por
ocasido de cada pleito.’

A propaganda partidaria, por sua vez, esta regulada nos artigos 45 e seguintes
da Lei n. 9.096/95. Tem o propdsito de divulgar os idearios partidarios, mensagens aos
filiados sobre a execugao do programa do partido e das suas atividades congressuais, por
exemplo. Enfim, visa estabelecer contato com os filiados e com a populacdo, a fim de,
mediante a divulgagdo das agles partidarias, conclama-los a engajarem-se na

concepgcao dos objetivos definidos no estatuto.

°A questdo vem regulada pelo §1° do art. 3° da Resolucdo TSE n® 22.718, baixada para as eleicdes de 2008: “Ao postulante a
candidatura a cargo eletivo é permitida a realizagdo, na quinzena anterior a escolha pelo partido politico, de
propaganda intrapartidaria com vista a indicagdo de seu nome, inclusive mediante a afixacdo de faixas e
cartazes em local proximo da convengdao, com mensagem aos convencionais, vedado o uso de radio, televisao,
outdoor einternet (Lein® 9.504/97, art. 36, §1°).".
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Essa modalidade de propaganda nao sera difundida no segundo semestre do

ano da eleigao, conforme estabelece 0 §2° do art. 36 da Lei n® 9.504/97.

Como ja tivemos oportunidade de mencionar em nossa participacdo na obra

“Reforma Politica Uma visdo pratica”:

A propaganda politica € veiculada sob a forma de propaganda eleitoral, cujo
objetivo € divulgar o candidato e angariar o voto do eleitor, a partir do dia 6
de julho do ano da eleigdo até a sua véspera, de propaganda intrapartidaria
que objetive a escolha do postulante como candidato na convengao do seu
partido, difundida na quinzena anterior a esta, e propaganda partidaria, que
vise a divulgagdo das idéias, propostas e a¢bes do partido, e que nao é

veiculada no segundo semestre do ano da eleigdo. p. 135.

Todas essas diferengas, temporais e formais, das modalidades de propaganda

politica, podem ser sintetizadas no quadro seguinte:

Propaganda Objetivo Periodo de Divulgagdo
. . A partir do dia 6 de julho do ano
Eleitoral Obter o voto do eleitor. L L .
da eleicao, até a véspera do pleito.
L Que o postulante seja escolhido na ) o N
Intrapartidaria N Na quinzena anterior a convengao.
convengao como candidato.
Visa a divulgagdo das idéias e das
L N ) . Exceto no segundo semestre do
Partidaria acdes do partido, em relagao a .
o o ano da eleigdo.
temas politico-comunitarios

Muito embora seja clara a distingdo entre a propaganda eleitoral e as demais

formas de propaganda politica, ndo raro a propaganda intrapartidaria e partidaria sao

desviadas da sua finalidade, para ressaltar a figura, as acdoes e méritos de filiado que

notoriamente sera ungido candidato no préximo pleito.

Esse desvirtuamento ja foi notado pelo C.TSE, por exemplo, quando do
julgamento da RP 942, de 05.06.2007, D] de 26.06.2007, p. 144, na qual restou decidido:

A utilizagdo da propaganda partidaria para exclusiva promogdo pessoal de
filiado, com explicita conotacao eleitoral, impde a aplicacao da pena de multa
pela ofensa ao art. 36 da Lei das Eleigbes, na espécie, em seu grau minimo, e
de cassacdo do tempo destinado ao programa partidario da agremiacao
infratora do art. 45 da Lei dos Partidos Politicos, proporcionalmente a
gravidade e a extens3o da falta®.

‘Nesse mesmo sentido decidiu o C. TSE, por ocasido do julgamento do Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n®
21.594, de 09.11.2004, D de 17.12.04, p. 317.
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Nesse mesmo julgamento, restou consignado que a comparacao entre
administragbes, a fim de, através de criticas aquela adversaria, ressaltar os bons
aspectos da efetuada por membro de seu partido, configura propaganda eleitoral.
Destaca-se:

A realizagdo de comparagdo entre a atuacdo de governos sob a direcdo de
agremiagOes adversarias, com a finalidade de ressaltar as qualidades do
responsavel pela propaganda e de denegrir a imagem do opositor,

cagacteriza propaganda eleitoral subliminar e fora do periodo autorizado em
lei”.

Com a propaganda eleitoral antecipada, todavia, ndo se confunde a critica
partidaria, assim entendidas aquelas mensagens que ressaltam os aspectos negativos de
uma ou mais agremiacoes adversarias, mas sem exaltar a figura de filiados. Nesse
sentido decidiu o C. TSE, quando do julgamento da RP n° 994, em 9.8.2007, D] de
4.9.2007, p. 81:

O programa do DEM (antigo PFL) conteve em sua esséncia pesadas criticas
em relagdo a filiados do Partido dos Trabalhadores (PT), inclusive de alguns
que atuaram no Governo Federal, buscando com isso demonstrar a
sociedade o seu posicionamento sobre temas politico-comunitarios, com
base em seu contelido amplamente divulgado pelos meios de comunicagado
do Pais, como os escandalos do “Mensaldo *, da "CPI dos Correios ", da "CPI
dos Bingos’ e do caseiro Francenildo, sem fazer comparacdo entre
agremiagbes partidarias adversarias e sem procurar angariar a
simpatia ou a antipatia da populagao para determinada pessoa, nao
havendo que se falar em propaganda eleitoral negativa.

A questdo ja foi amplamente enfrentada por nossos Tribunais Eleitorais,
restando pacificado o entendimento de que ndo deve a propaganda partidaria
ultrapassar "o limite da discussdo de temas de interesse politico comunitario”, conforme
decidido pelo C. TSE, na RP 994, de 09.08.2007, DJ de 4/9/2007, p. 81.

A propaganda partidaria pode divulgar a implementacdo das diretrizes
partidarias na atuacdo administrativa de seus filiados, desde que a énfase ndo seja
conferida a pessoa, mas sim as agbes institucionais do partido. Nesse sentido ja decidiu o
C. TSE por ocasiao do julgamento da Representacdo n° 1.006 — Classe 303, em 2 de

agosto de 2007, nos termos da ementa seguinte:

* Nesse mesmo sentido decidiu o C. TSE, por ocasido do julgamento da RP n°® 1242, de 26.04.2007, D] de 22.05.2007, p. 179.
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PROPAGANDA PARTIDARIA. PEDIDO. PROMOCAO PESSOAL DE FILJADO.
PROPAGANDA DE PRE-CANDIDATO. DESVIRTUAMENTO. IMPROCEDENCIA
DA REPRESENTACAO.

E assente o entendimento desta Corte Superior no sentido de autorizar,
durante a propaganda partidaria, a divulgacdo de informagdes sobre o
desempenho de filiado no exercicio de mandato eletivo, como forma de
expor a populacdo as idéias defendidas pelo partido politico responsavel pelo
programa, desde que nela nao ocorra explicita publicidade de teor eleitoral
ou exclusiva promogao pessoal.

Assim como em qualquer outra forma de divulgagdo, a mencdo as realizagbes
partidarias deve ser cercada de cuidados, especialmente quanto a auséncia de
elementos eleitorais, a fim de evitar a punicao por propaganda eleitoral antecipada. Nas
divulgagGes do partido, a énfase € dada as realizagOes da agremiacdo e ndo aos seus
integrantes.

Se o destaque for dado a um determinado filiado, podera estar configurada a
antecipacdo da propaganda eleitoral.

No que diz respeito a propaganda intrapartidaria, como o seu proprio nome
indica, o que importa é o dmbito da divulgacdo. Pode, por exemplo, ser enviada mala
direta contendo propaganda exclusivamente aos convencionais. Se o ambito da
divulgagdo estende-se a quem ndo integra a agremiacdo partidaria, restara configurado
0 abuso e, possivelmente, a propaganda eleitoral antecipada, dependendo das

circunstancias do caso concreto.

3 APROPAGANDA ANTECIPADA E A JURISPRUDENCIA DO TSE

Ainda que possam ser identificados elementos comuns as manifestacdes da
propaganda eleitoral antecipada, € a partir da analise da jurisprudéncia dos tribunais
eleitorais que fica mais facil constata-la.

No que diz respeito a jurisprudéncia do C. TSE, pode-se dizer que ha uma
tendéncia a restricdo do proselitismo politico. As mensagens episodicas e transitorias,
que antes nao sofriam maiores restricdes, agora estdao sendo enfrentadas com maior
rigor.

Isso, entretanto, ficara evidente a partir da analise dos casos concretos.
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3.1 MENSAGENS INSTITUCIONAIS DO EXECUTIVO E DO LEGISLATIVO

A propaganda eleitoral ndo se confunde com a propaganda institucional. O
conceito desta é dado pelo art. 73, VI, "b”, da Lei n® 9.504/97 como sendo aquela relativa
aos “atos, programas, obras, servigos e campanhas” dos 6rgdos publicos “federais,
estaduais ou municipais ou das respectivas entidades da administracao indireta’.

Nos termos do art. 37, “caput”, da Constituicdo Federal, as propagandas
institucionais devem observar estritamente os principios da administracao publica,
dentre os quais o da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Configuram, portanto, formas de propaganda institucional as mensagens
veiculadas pelos Governos Federal, Estaduais e Distrital e Municipais, assim como pelas
respectivas Casas Legislativas e pessoas juridicas da administragdo indireta.

Essas divulgacdes sao suportadas pelos cofres publicos e, por essa razao, ndo
podem enaltecer os administradores ou 0s ocupantes dos cargos. Objetivam elas
informar a populacdo acerca do que esta sendo feito pelos seus mandatarios, e
respectivos indicados, com o dinheiro arrecadado com impostos.

Tendo em vista a sua relevancia, ndo podem elas sofrer restrigoes
desnecessarias. Por essa razdo, o Legislador tomou especial cuidado ao estabelecer
limitagGes a propaganda institucional em periodo eleitoral, porque restringi-la implica em
prejudicar o direito a informagao da populagdo, constitucionalmente assegurado.

A prestagao de contas ao eleitor, que os parlamentares costumam fazer durante
todo o seu mandato, continua permitida. Nesse sentido:

A Res.- TSE n° 22.231/2006 (Consulta n°® 1.247, relator Ministro José
Delgado) assentou a possibilidade de prestagdo de contas, ao eleitor, das
realizagdes do mandatario de cargo eletivo, ressalvando-se, no entanto que

eventuais abusos submeterdo o infrator as penalidades Iega|s TSE, RESPE
n° 26249, de 06.03.2007, D] de 22.03.2007, p. 141.

Os parlamentares, ressalvado ato da Casa Legislativa em sentido contrario,
poderdao continuar divulgando seu trabalho fazendo uso dos recursos publicos
disponibilizados para tanto. Obviamente, a divulgacao do trabalho legislativo ndo se

confunde com a propaganda eleitoral.
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Se os recursos publicos forem utilizados para propaganda eleitoral, além do
ilicito eleitoral, restara configurado ato de improbidade administrativa. Vale dizer, além
da multa eleitoral, o candidato podera ser condenado a devolver aos cofres publicos os
recursos indevidamente utilizados.

Também, no nosso entender, ndo podera haver a confusao do escritorio politico,
pago com o dinheiro da Casa Legislativa, com o comité. Nao é incomum a transformagao
do escritério em comité, o que significa que todo o material mencionando aquele
enderego, revertera em beneficio da campanha, o que é irregular.

Da mesma forma, o material pago com recursos publicos ndo podera mencionar
sitios pessoais do candidato, utilizados para campanha ou qualquer outra finalidade
estranha ao mandato.

As noticias, relacionadas as acOes do Executivo e Legislativo, continuam
permitidas no periodo eleitoral, desde que a énfase seja dada no fato e ndo na pessoa do
candidato. Abusos serdo punidos tanto na vertente da propaganda eleitoral antecipada,
quanto do abuso dos meios de comunicagao social.

Relatar feitos da administracdo é permitido. O que a lei veda é essa divulgacdo
aliada a mengdo a candidatura, a comparagdo com o governo anterior, 3 mencdo ao

pleito, enfim, a elementos eleitorais. Nesse sentido:

REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA.
INOCORRENCIA. Inexiste propaganda eleitoral antecipada quando o chefe
do Poder Executivo, em eventos publicos, sem qualquer mengao a
candidatura, eleigdes, ou comparagdo com governo anterior, relatada feitos
de sua administragao.

Representagdo que se julga improcedente. Agravo regimental improvido.
TSE, Agravo Regimental na Representacao n° 874, Classe 309, j.
30.05.2006, publicado em sessao.

Além da énfase a pessoa, em detrimento do fato em si, a forma de divulgacdo
pode caracterizar o ilicito eleitoral. Nao sdo comuns as divulgacoes institucionais por
meio de outdoors, porque estes pressupdem mensagens diretas, ndo permitindo
adequadamente a informacdo dos destinatarios, sem falar no seu custo elevado.

Mensagens veiculadas por outdoor despertam suspeitas em relacao ao seu real

objetivo, em virtude do seu demasiado destaque a imagem. O C. TSE ja considerou
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propaganda eleitoral antecipada mensagem de agradecimento a Deputado Federal pela

colaboracdo em obra publica, veiculada através de outdoor:
Ora, ndo ha como concluir por mera divulgagdo de atividades parlamentares
a mstalagao de painéis com mensagem de agradecimento a deputado
federal pelo seu empenho na concretizagdo de determinada obra. A
propaganda, aqui, é ostensiva, pois feita ao ar livre, exposta em via publica
de intenso fluxo e de boa V|5|b|I|dade humana, com forte e imediato apelo
visual e amplo poder de comunicagao. Demais disso, foi veiculada quatro
meses antes das eleigdes, configurando a intengao de no minimo, ser o
parlamentar lembrado, visto, considerado. Tal fato veste-se de firmes
caracteristicas de propaganda antecipada, mesmo que de forma indireta,
simulada. Vale dizer ainda: o fato que se apresenta nestes autos € bem mais

do que simples promogado pessoal. Recurso Especial Eleitoral n° 26.262 —
Classe 223, j. 17.05.2007, DJ de 1.6.07, p. 247.

A possibilidade de veiculacdo de mensagens institucionais persiste no periodo
eleitoral, ressalvado o modo da divulgacdo, que deve ser o usual. E de se estranhar o fato
do administrador publico ou parlamentar dedicar-se a divulgagdo de sua atuacao
exclusivamente no ano eleitoral, por meios nao utilizados em nenhum outro momento do
mandato.

A adogdo de forma de divulgacdao de ampla repercussdao, com demasiado
destaque a imagem, per si, pode denotar a realizagdo de propaganda eleitoral

antecipada.
3.2 MENSAGENS EPISODICAS E TRANSITORIAS

E curioso que os politicos dediquem-se ao lancamento de livros, cds, programas
de televisao, colunas em jornal, recebimentos de titulos, etc. exclusivamente no periodo
eleitoral.

E esse langamento, como temos visto em todos os pleitos, € feito no radio, na
televisdo, em jornais, por meio de outdoors, etc, ou seja, da forma mais ampla possivel.

Por dbvio, permitir que notorios candidatos utilizem-se desses expedientes,
vedados inclusive no periodo de propaganda eleitoral, é deixar de proteger a “pars
conditio”, é permitir o desequilibrio do pleito eleitoral.

As mensagens episddicas, como esses lancamentos, assim como as mensagens
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referentes ao Natal, ao dia das mdes e aos aniversarios das cidades, por exemplo,
continuam permitidas. Se, entretanto, vierem acompanhadas de elementos eleitorais ou
se a forma da sua divulgacdo for de ampla repercussao, habil a ensejar o desequilibrio do
pleito, restara configurada a propaganda eleitoral antecipada.

Felicitages por estar a cidade “mais moderna, mais bonita e mais humana”:

A jurisprudéncia desta Corte Superior entende que mensagens de
cumprimento e felicitacdo, sem referéncia eleitoral, constituem atos de
promogao pessoal e nao de propaganda eleitoral.

No caso, o outdoor ndo contém mensagem que caracterize propaganda

eleitoral, pois ndo ha referéncia a eleicao, pedido de votos, tampouco a

qualldades que recomendassem o ora_ agravado a exercer cargo publico,

restando configurada, apenas, promocao pessoal. TSE, Agravo Regimental

98 Recurso Especial Eleitoral n° 26.236, de 22.03. 2007 D] de 11.04.07, p.
1.

Dia das Maes:

Agravo Regimental. Agravo de Instrumento. Propaganda Eleitoral
Extemporanea. Jornal. Mensagem em homenagem ao dia das maes com
fotografia do pré-candidato. Mencdo ao pleito futuro. Indicagdo do partldo e
da acdo politica a ser desenvolvida. Caracterizagdo. Art. 36, §3°, da Lei n°®
9.504/97. Agravo regimental desprovido. Agravo Reglmental no Agravo de
Instrumenton® 5.703, de 27.09.2005.

1. Restou assentado na decisdo agravada: "10. (...) a Corte Regional
asseverou que a propaganda ilicita se deu pela divulgacao de (...) nome e
fotografia, indicando o cargo exercido, como forma de lembrete para as
eleicbes que se avizinham, tudo isso, de maneira extemporanea.” (fl. 22). E
concluiu “a indicacdo ao cargo exercido em letras de expressivo porte,
sugerem o apelo implicito, a justificar a imposicao de penalidade. * (fl. 23).
11. Assim, observa-se que no caso em exame, como bem assinalou a Corte
Regional, N30 caracterizou-se a mera promogéo pessoal, mas sim verdadeira
propaganda de cunho eleitoreiro, visando ao pleito que se aproximava. TSE,
A98ra2\600 Regimental no Agravo de Instrumento n° 7.720, Classe 23, j.
1.8.2007.

FelicitagOes pela passagem de ano:

Ndo caracteriza propaganda eleitoral a veiculagio de mensagem de
felicitagdes pela passagem de ano, divulgada por meio de outdoor, contendo
o nome de deputado, sem mengdo a sua atuacdo politica, sua pretensao ao
pleito futuro, ou propagagao de principios ou ideologias de natureza politica.
Agravo Reg|mental no Recurso Especial Eleitoral n°® 25.961, de 19.12.2006,
DJde 21.02.2007, p. 116.

Como se infere dos julgados acima, as mensagens episodicas e transitdrias

continuam permitidas pela jurisprudéncia do C. TSE. A veiculagdo dessas mensagens, no
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entanto, aliada a elementos eleitorais, bem como a formas de divulgacao demasiado
amplas, pode desnatura-las para a propaganda eleitoral antecipada.
Toda a vez em que a mensagem contiver o potencial de desequilibrar o pleito

eleitoral, merecera ela punigao.

3.3 ENTREVISTAS, COLUNAS E PROGRAMAS NA IMPRENSA

Em principio, em decorréncia da liberdade de imprensa e de manifestacdo de
pensamento, asseguradas pelo art. 220 da Constituicdo Federal, os meios de
comunicagao sao livres para noticiar e os politicos sdo livres para conceder entrevistas.

Justamente por isso, a maioria dos julgados consagra essas liberdades,
descartando a propaganda eleitoral antecipada. Nesse sentido:

Demonstrado estd, sem controvérsia, que, em periodo anterior ao
estabelecido para a propaganda oficial, o jornal, por via de entrevista
concedida por postulante ao cargo de Senador, noticiou fatos relativos a
campanha eleitoral que se aproximava e as possiveis aliancas politicas que
estavam sendo planejadas.

O direito de informar fatos politicos é via de aperfeicoar a democracia.
Recurso Especial Eleitoral n°® 26.134 — Classe 223, j. 24.08.2006, D] de
08.11.06, p. 114.

Pode, inclusive, o detentor de cargo eletivo manter coluna em jornal mesmo no

periodo eleitoral, desde que, obviamente, ndo faca referéncias eleitorais. Destaca-se:

... diferentemente do tratamento dado as empresas de radio e TV, cujo
funcionamento depende de concessao, permissao ou autorizagdo do poder
publico, admite-se que os jornais e demais veiculos da imprensa escrita
possam assumir determinada posicdo em relacdo aos pleitos eleitorais,
ressalvando-se que o eventual desvirtuamento dessa conduta podera
caracterizar abuso do poder econémico ou uso indevido dos meios de
comunicagao social, apurados na forma do art. 22 da Lei Complementar n°®
64/90, ou mesmo propaganda eleitoral antecipada, em beneficio de terceiro,
passivel da multa prevista no art. 36, §3°, da Lei n°® 9.504/97.

Em face desse entendimento, afirmo que um cidadao, mesmo detentor de
mandato eletivo, que assine coluna em jornal ndo sofre as limitacdes
impostas pela legislacdo eleitoral, podendo manté-la no periodo eleitoral,
ainda que seja candidato. Consulta n® 1.053 — Classe 59, j. 18.05.2004, D] de
21.6.04, p. 90.
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A despeito disso, pode também ocorrer o desvirtuamento da entrevista, para
transforma-la em propaganda eleitoral antecipada. Isso ja foi reconhecido, por exemplo,
quando do julgamento do Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 7.652, de
28.11.2006, DI de 18.12.06, p. 187.

Existem propagandas eleitorais explicitas disfarcadas na forma de entrevistas.
Mais uma vez, o que se deve ter em mente € que a noticia enfatiza o fato e ndo a pessoa
do politico. Toda vez em que os fatos sdo deixados de lado, para dar destaque ao politico,
notdrio candidato, estaremos diante da propaganda eleitoral antecipada.

O veiculo de imprensa, que tem compromisso com a informagdo, entrevista
diversos politicos das mais diferentes ideologias partidarias, de forma equanime. Em
principio, isso ndo é obrigagdo, mas, ao dar destaque a apenas um politico, o 6rgao de
imprensa esta sujeito a punigdo pela propaganda eleitoral antecipada.

Jornais de partido podem divulgar noticias de seus correligionarios, mas também

nao podem fazer propaganda eleitoral antecipada, positiva ou negativa:

“"EMBARGOS DE DECLARACAO. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. RECURSO [ESPECIAL. PROPAGANDA ANTECIPADA.
JORNAL. AUSENCIA DE OMISSAO.

A publicacao em jornal de propriedade de partido politico, de noticia sobre
provavel candidatura, ressaltando as qualidades, atributos e propostas do
futuro candidato, antes do periodo permitido pela lei, caracteriza
propaganda eleitoral extemporanea, a ensejar a aplicagdo da multa prevista
no art. 36, §3, da Lei n°® 9.504/97. Auséncia de omissao.

Nao se prestam os embargos para a rediscussao da causa.

Embargos conhecidos e rejeitados.” TSE, Embargos de Declaracdao no
Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n® 6.934, j. 15.5.2007.

A noticia pode ser divulgada, desde que nao sirva de pretexto para a veiculagao
de propaganda eleitoral antecipada.

CONCLUSAO

Deve ser considerada como propaganda eleitoral antecipada toda e qualquer
divulgacao que vise obter, direta ou indiretamente, o voto do eleitor, ou fazer com que
este deixe de votar em alguém, quando veiculada antes do dia 6 de julho do ano da

eleicdo, qualquer que seja a sua forma.
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O proselitismo politico continua permitido, tendo em vista que os mandatarios
tém que manter-se sempre em evidéncia, para que sejam fiscalizados pelo povo e para
que ndo sejam esquecidos nas proximas eleicdes. Essa proximidade com o eleitor é
fundamental a Democracia.

Também continuam permitidas as mensagens institucionais, as noticias e as
criticas, desde que a énfase seja dada ao fato em si e ndo ao seu protagonista.

Qualquer mensagem, em tese, é habil a configuragdo da propaganda eleitoral
antecipada. DivulgagOes episodicas e transitorias, noticias, a propaganda partidaria e a
intrapartidaria, por exemplo, podem ser desnaturadas para a propaganda eleitoral
antecipada. Basta que sua divulgacao seja aliada a elementos eleitorais, como a mencao
ao pleito, ao ano da eleicao, a legenda partidaria, a um pedido de apoio, a acdo politica a
ser desenvolvida, ao cargo almejado, ou que a sua forma seja de grande impacto visual e
repercussao, habeis a provocar o desequilibrio da disputa.

Sem prejuizo da configuragao da propaganda eleitoral antecipada, os mesmos
fatos podem configurar abuso do poder econémico, do poder politico ou dos meios de

comunicagao social, a ensejar a cassacao do registro do candidato beneficiado.
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CRIMES ELEITORAIS

Leyla Viga Yurtsever'

RESUMO

O objetivo deste artigo € descrever os crimes eleitorais, seus tipos e penas aplicadas. O
Codigo Eleitoral aplicado conjuntamente com o Codigo de Processo Penal fez com que os
crimes eleitorais sejam punidos com maior severidade. As penas previstas sao de ordem
econdmica ou restritiva de liberdade. Em ambos os casos o Cddigo Eleitoral especifica as
regras, prazos e calculo de valores a serem aplicados. Este agravamento da-se pelo fato
de que tais crimes afrontam o Estado em seu processo constitutivo, bem como toda
sociedade que podera ter seus direitos politicos cerceados ou diminuidos.

Palavras-chave: Crimes Eleitorais, Codigo Eleitoral, Direito Eleitoral.
INTRODUGAO

O tema crimes eleitorais vem se destacado na atualidade e recebendo dos
operadores do direito importantes reflexdes dados os Ultimos acontecimentos no cenario
politico nacional. E possivel afirmar ainda que este posicionamento tem vinculacao direta
com o aperfeicoamento da legislacdo eleitoral e a liberdade politica exercida e
consagrada no Estado Democratico de Direito.

Crimes eleitorais inscrevem-se atualmente como uma das formas mais aviltantes
ao Estado e a sociedade, sendo puniveis tanto pelo Cadigo Eleitoral quanto pelo Codigo
de Processo Penal. Tal agravamento mostra-se pelo obstaculizagao do eleitor e do
candidato de participar dos negdcios politicos do Estado, os quais sao assegurados pela
Constituigao Federal como direitos politicos natos exercidos ativa e passivamente através

do sufragio.

'Coordenadora do Curso de Especializacdo em Direito Eleitoral e Professora de Direito Penal do Curso de Seguranca Publica da
Universidade do Estado do Amazonas, Mestre em Gestao e Auditoria Ambiental pela Universidade de Leon, com especializagdo
em Direito Penal e Processo Penal.
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A cada pleito eleitoral se verifica uma crescente de violagdes ao processo
eleitoral fazendo com que o Estado também evolua em seu aspecto punitivo, pois ao
fracassarem as regras e principios eleitorais, desponta o Jus Puniendi Estatal capaz de
garantir a coagdo e coergdo contra tais comportamentos, necessarias a tutela dos
interesses do povo. A complexidade e gravidade dos ilicitos penais eleitorais, portanto,
requerem uma drastica e pronta resposta do Estado aos que perturbam e ofendem, por
seus comportamentos, a democracia, a representac¢ao e o Estado de Direito.

E ponto pacifico no arcabougo juridico que qualquer atitude que possa violar o
exercicio pleno da cidadania precisa ser coibido, preservando-se a liberdade de escolha
como uma dimensao dos direitos fundamentais do homem, proporcionados pelo Estado
direta ou indiretamente, enunciados em normas constitucionais, tendendo a realizar a
igualizacao de situagdes sociais desiguais. Sao, portanto, direitos que se ligam ao direito
de igualdade. Valem como pressupostos do gozo dos direitos individuais na medida em
que criam condicOes materiais mais propiciais ao auferimento da igualdade real, o que,

por sua vez, proporciona condigao mais compativel como o exercicio efetivo da liberdade.

TIPIFICAGAO E APURAGAO DE CRIMES ELEITORAIS

Como todo delito, crimes eleitorais podem ser classificados como agdes
divergentes a regra juridica eleitoral estabelecida, perpassando todas as fases
envolvidas no processo eleitoral. Unénime é o entendimento de que sdo considerados
crimes eleitorais os que buscam atingir as eleicdes em qualquer das suas fases, desde a
inscricdo do eleitor até a diplomagao do postulante ao cargo publico.

Embora o conceito seja ponto pacifico sua natureza juridica nao é. Conforme
Ribeiro (2000) crimes eleitorais podem ser classificados como crimes politicos, sendo
uma subdivisdo destes ao lado dos crimes militares, o que justifica existirem duas
justicas especializadas competentes para julgar e processar, a Eleitoral e a Militar.

Nao obstante, tais delitos se mostram como obstrucdes ao exercicio democratico
da sociedade na construgdo e administracdo da nagao, em sua manifestacdo pratica na

escolha de seus representantes aquelas instituicdes democraticas amparadas no sistema
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juridico nacional. O crime eleitoral €, portanto, um delito politico porque, além de violar
ou atentar contra o direito politico do cidaddo, € uma ameaca ou lesao ao préprio Estado
Democrdtico de Direito.

O descritivo dos crimes e as respectivas penas, bem como o processo de
apuracao e demais fases estdo disciplinados nas leis eleitorais, dentre as quais o Codigo
Eleitoral (artigos 289 a 354), a Lei de Inelegibilidades (Lei Complementar n. 64/90), Lei
Geral das EleicOes (Lei 9.504/97) e a Lei dos Partidos Politicos (Lei 9.099/95). Decorrente
desta ampla legislacao é forte a corrente doutrinaria que classifica os crimes eleitorais
como crimes especiais, por ndo estarem contemplados nos Cédigo Penal ou Cddigo de
Processo Penal.

Tal posicao ndo é compartilhada pelo Superior Tribunal Federal que “considera
os crimes eleitorais como crimes comuns” (RTJ 33/509; 63/5-6). Esta é a orientacao
jurisprudencial firme. Ndo se situam entre os demais crimes politicos, como os
relacionados com a seguranga nacional e, portanto, ndo tém nem o rito processual nem
as penalidades a estes relativas.

Considerando a natureza dos crimes eleitorais e sua vinculagdo com a
estabilidade politica nacional mostra-se correta a outorga de competéncia dada a Policia
Federal, que é a policia judiciaria da Unido, para apurar quaisquer atos considerados
como lesivos ao processo eletivo nacional. Sua atuacdo podera ser complementada com
a atuagdo da Policia Militar e Policia Civil, conforme solicitagdo da Justiga Eleitoral.

De acordo com o caput do artigo 6° do Cddigo Penal a denlncia de crime
eleitoral € facultada a qualquer cidadao que podera apresenta-la ao juiz eleitoral do lugar
do crime. Havendo prerrogativas funcionais decorrentes de exercicio de cargo publico tal
denlncia devera ser remetida aos tribunais superiores, observando rito processual
disposto na Lei 8.038/90, por forca da Lei 8.658/93.

Neste diapasdo, Deputados Federais e Senadores tém foro privilegiado, sendo
inviolaveis, civil e penalmente, por quaisquer de suas opinides, palavras e votos. No
entanto, tal regra foi derrogada por meio do § 3° do artigo 53 da Constituicao Federal,
que estabelece uma regra de moratdria processual. Na pratica este dispositivo

possibilitou ao Supremo Tribunal Federal ou Tribunal de Justica apenas comunicar as
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casas legislativas quando acatar dendincia contra o parlamentar.
PENA E PROCESSO PENAL NOS CRIMES ELEITORAIS

Aplicam-se aos crimes eleitorais penas restritivas de liberdade ou pecuniarias,
sendo que o Cddigo Eleitoral estabelece limites maximos e minimos, para ambas as
sangOes, de forma divergente do Cédigo Penal. Na auséncia tacita destes limites em que
“este Cddigo nado indicar o grau minimo, entende-se que sera ele de 15 dias para a pena
de detencio e de 01 ano para a de reclusdo” (CODIGO ELEITORAL, ARTIGO 284).

Em havendo sentenca condenatdria em tempo inferior ao estipulado no referido
artigo, torna-se necessario uma adequagao a norma juridica, sob pena de erro material
inexisténcia da pena. Neste caso é preciso que a pena se harmonize ao disposto no
referido artigo. Em sentido contrario, o Codigo Eleitoral também dispGe sobre o quantum
que agrava ou atenua a pena, em seu artigo 285, especificando que “quando a lei
determina a agravagao ou atenuacdo da pena sem mencionar o quantum, deve o juiz
fixa-lo entre 1/5 (um quinto) e 1/3 (um terco), guardados os limites da pena cominada ao
crime.”

Em seu artigo 286 o Cddigo Eleitoral estipula as regras basicas para o calculo da
sangdo pecuniaria dos crimes eleitorais, em que “a pena de multa consiste no pagamento
ao Tesouro Nacional, de uma soma de dinheiro que é fixada em dias-multa. Seu
montante &, no minimo de 1 (um) dia-multa e, no maximo, 300 (trezentos) dias-multa”.

Considerando que o Estado é o sujeito passivo imediato da violagdo de direito, o
instrumento juridico cabivel nesta circunstancia é a agao penal publica. Firme-se neste
entendimento que o Estado sera a instituicdo de direito publico a sofrer o dano imediato,
pois, de si emanam todas as prerrogativas constitucionais que possibilitam a formacado
do ambiente eleitoral. Desta feita, torna-se imputavel criminalmente aquele que ferir sua
autoridade com condutas antijuridicas, delituosas e estranhas aos direitos politicos da
sociedade.

Tal reprovacao pelo Cédigo Eleitoral torna-se ainda mais severa ao estipular em

seu artigo 364 a aplicacao subsidiaria ou suplementar do Cédigo de Processo Penal aos
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crimes eleitorais. Ratifica desta maneira o espirito a ser perseguido no pleito eleitoral,
que é de preservar o exercicio da cidadania, a liberdade de escolha e as instituicdes do
Estado Democratico de Direito.

Este exercicio se inicia pelo oferecimento de denuncia pelo Ministério Publico
Eleitoral das acdes consideradas lesivas ao processo eleitoral, ou por qualquer cidadao
(artigo 356 do CE) que podera comunicar ao Juiz da Zona o ilicito eleitoral de forma
verbal ou escrita, sendo encaminhada ao Ministério Publico, que determinara as
diligéncias necessarias a formagao da sua opinio delicti.

Oferecida e recebida a denlncia, o acusado sera citado para, querendo,
contestar em 10 dias, facultado requerer diligéncias, juntar documentos e rol de
testemunhas. Passada a exordial, ou extinguido o prazo in albis, o juiz marcara audiéncia
de instrucdo para oitiva das testemunhas, determinara, de oficio, ou a requerimento, as
diligéncias importantes. Nao ha interrogatdrio. Apos, abre vista a acusacao e a defesa,
cada qual em 05 dias, para oferecimento das alegag0es finais. Ao final, serao os autos
conclusos ao Magistrado, para proferir sentenca em 10 dias.

Em geral, as decisdes do Tribunal Superior Eleitoral sdo irrecorriveis, conforme
exposto na Constituigdo Federal. A excecdo apenas aquelas que se mostrarem
frontalmente contrarias a Constituigdo e as denegatdrias de Habeas Corpus e Mandado
de Seguranca (§3°doart. 121 da CF).

Com a edigao da Lei 9.099/95, os crimes eleitorais passaram a ser julgados com
maior celeridade, oralidade, informalidade e economia processual, conforme disposto no
artigo 61, que disciplinou como sendo de competéncia dos Juizados Especiais Criminais a
conciliacdo, o julgamento e a execucdo das infragdes penais de menor potencial
ofensivo, assim compreendidas as contravengdes penais e os crimes a que a lei
cominasse pena maxima nao superior a um ano, excetuados os casos em que fosse
previsto procedimento especial.

Posteriormente, a Lei 10.259/01 faz surgir os Juizados Especiais na Justica
Federal. No paragrafo Unico do art. 2°, traz um novo conceito para as infragdes penais de
menor potencial ofensivo: “consideram-se infracdes de menor potencial ofensivo, para

os efeitos desta Lei, os crimes a que a lei comine pena maxima ndo superior a dois anos,
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ou multa." Este novo conceito de infragdo de menor potencial ofensivo, juntamente com
a auséncia de legislagdo mais especifica quanto a sua extensao no ambito estadual, tem
suscitado diversos debates.

Tal indefinicao tem feito com que os crimes eleitorais, que somam mais de 60,
sejam inscritos como infracGes de menor potencial ofensivo, conforme artigo 89 da Lei
9.099/95, garantindo a suspensdo do processo e culminando quando muito no
pagamento de multa e suspensao dos direitos passivos do infrator. Neste caso, ha que se
observar que os condenados criminalmente, com sentencga transitada em julgado, pela
pratica de crimes contra a economia popular, a fé publica, a administracao publica, o
patriménio publico, o mercado financeiro, por crimes eleitorais e por trafico de
entorpecentes, permanecerao inelegiveis por trés anos apds o cumprimento da pena
(artigo 19, inciso I, alinea “e”, da Lei Complementar n. 64/90).

Dentre os crimes eleitorais observados com maior frequéncia esta o descrito no
artigo 299 do Cddigo Eleitoral que trata da corrupcao ativa e passiva. Diferentemente do
Codigo Penal, a corrupcdo eleitoral é vista sob um Unico prisma no tocante as partes
envolvidas. Assim, oferta de qualquer beneficio em troca de voto ou sua solicitagdo em
troca de vantagem é configurada como crime de corrupgao eleitoral e passivel de
reclusao de liberdade e multa pecuniaria em igual peso para as partes.

Tal rigorosidade ¢é vista com certa injustica ao se considerarem as condigGes
sociais e econdmicas da grande maioria da populacdo que em épocas eleitorais vé-se
acossada com as mais diversas promessas de vantagens por aqueles que eleitos ndo se
sentem compelidos a cumprir tais promessas. Maior indignagdo ainda é o fato de que a
grande maioria dos infratores eleitorais sequer chegam a sofrer qualquer pena de

reclusdo de liberdade, tendo suas multas convertidas em cestas basicas.
CONCLUSAO
O fortalecimento das instituicoes politicas nacionais mostra-se totalmente

incompativel com crimes eleitorais que visem macular o exercicio e a liberdade de

escolha da sociedade quanto aos seus representantes. Burlar as normas eleitorais
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mostra-se nao apenas antidemocraticos, mas principalmente reprovavel penal e
judicialmente.

O Estado, no exercicio de seu direito de punir acdes consideradas desviantes ou
lesivas a norma constitucional, tem aperfeicoado os instrumentos judiciais anexando ao
Codigo Eleitoral o Cddigo de Processo Penal. Essa rigorosidade mostra-se compativel
com o prejuizo causado pela conduta criminosa, haja vista que na maioria dos tipos
penais eleitorais 0 dano estende-se a toda a sociedade e a organizacdo do Estado
Democratico de Direito.

O Brasil insere-se ndo apenas num Estado de Direito, mas Democratico, o que
exige tratamento igual a todos, ndo podendo subsistir privilégios aqueles que cometem
crimes eleitorais, ainda mais considerando a posicao de servidores publicos da grande
maioria dos infratores.

Uma legislacdo mais rigida para coibir a pratica de novos delitos juntamente com
a conscientizacdo da populacdo sobre a necessidade de denunciar os criminosos
eleitorais e exercer sua cidadania com responsabilidade certamente que poderao

consolidar a democracia nacional.
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A INELEGIBILIDADE DOS DIRETORES,
ADMINISTRADORES OU REPRESENTANTES DE
ESTABELECIMENTOS DE CREDITO, FINANCIAMENTO
OU SEGURO E SUAS INCONSTITUCIONALIDADES

Alexandre Luis Mendonga Rollo

RESUMO

Poucas vezes se viu no Direito brasileiro um dispositivo legal tao inconstitucional e com
técnica legislativa de tamanha precariedade. Em que pese isso, a Justica Eleitoral, nas
raras vezes em que aplicou a inelegibilidade da alinea “i” do inciso I, do art. 1.° da Lei
Complementar n°. 64/90 em algum caso concreto, talvez tentando “salvar” tal preceito
legal, acabou por considera-lo constitucional. O que propomos nesse rapido estudo € a
reformulacdo de tal hipotese de inelegibilidade, mantendo-se sua causa de incidéncia
sem os vicios atualmente encontrados pela doutrina especializada. A chamada alinea “i”
peca, no nosso entender, ao considerar inelegivel a pessoa que atuou, com poder de
mando, em estabelecimentos de crédito, financiamento ou seguro que estejam sendo
objeto de processo de liquidacao judicial ou extrajudicial, o que acaba por derrubar o
principio constitucional da presuncdo de inocéncia. Além disso, peca, ao presumir
responsabilidades que deveriam ser provadas, nos doze meses anteriores a decretacdo
da liquidacdo judicial ou extrajudicial, ou seja, bastou a pessoa ter exercido poder de
mando nos doze meses anteriores a decretacdo da liquidacdo para que ela fique
inelegivel, ainda que ela ndo tenha contribuido para a respectiva liquidacdo. Nao
bastasse isso, a alinea em questdo estabelece prazo de inelegibilidade que pode ser
perpétuo, bastando, para isso, que o diretor do estabelecimento de crédito liquidado ndo
se exonere de responsabilidade. Ao longo deste trabalho trataremos com maiores
detalhes de tais inconstitucionalidades, ficando ressalvados, desde logo, eventuais
pensamentos em sentido contrario, que contribuem, certamente, para o
engrandecimento do Direito Eleitoral brasileiro.

Palavras-chave: Inelegibilidade infraconstitucional; Alinea “i”; Inconstitucionalidade.
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INTRODUGAO

Aalinea“i"doincisoIdoart. 1° daLCn®°. 64/90 conta com a seguinte redagao:

“ART. 10, S3o inelegiveis:

1—-para qualquer cargo;

i) os que, em estabelecimentos de crédito, financiamento ou seguro, que
tenham sido ou estejam sendo objeto de processo de liquidagao judicial ou
extrajudicial, hajam exercido, nos 12 (doze) meses anteriores a respectiva
decretagdo, cargo ou fungdo de diregao, administragdo ou representagao,
enquanto nao forem exonerados de qualquer responsabilidade”.

Se ha um preceito da Lei Complementar n°. 64/90 que careceria de uma melhor
redagdo, esse preceito é o agora estudado. Enquanto essa nova redacgdo ndo é trazida a
sociedade via legislativa, caberia a jurisprudéncia aperfeicoa-lo, emprestando-lhe
interpretagdo conforme a Constituicao Federal. Ocorre que, por se tratar de hipotese de
inelegibilidade pouco comum, ja que nem todas as pessoas sdo diretoras,
administradoras ou representantes de estabelecimentos de crédito, financiamento ou
Seguro, 0S poucos casos concretos até aqui julgados pela Justiga Eleitoral ndo sao
suficientes para a melhor compreensao de tal inelegibilidade, ficando a sociedade
carente de uma melhor técnica legislativa e da quase auséncia de julgados.

A partir dos cinco julgados encontrados (quatro no TSE apds passarem pelos
respectivos Tribunais Regionais Eleitorais, e um no TRE/CE sem recurso para o TSE), o
que se pode dizer é que a Justica Eleitoral ndo reconhece nenhuma inconstitucionalidade
nessa hipotese de inelegibilidade’. Ndo é esse, todavia, nosso pensamento, conforme
veremos na sequéncia.

Ja de inicio poder-se-ia dizer que a alinea “i” em questdo, deveria se encaixar na
moldura confeccionada pelo constituinte, algo que, conforme licdo de Pedro Niess,

parece nao ocorrer. Conforme tal doutrina:

'Nesse sentido: TSE, RESPE n°. 23477, Rel. Min. Carlos Velloso, j. 27/09/2004, publicado em Sessdo no mesmo dia, v.u.; TSE,
RO n°. 12085, Rel. Min. Antdnio de Padua Ribeiro, j. 05/08/1994, publicado em Sessdo no mesmo dia, v.u.; TRE/CE, RGC n°.
11031, Rel. Juiz José Arisio Lopes da Costa, j. 12/08/1998, publicado em Sessdo no mesmo dia, v.u.
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“...ndo se vislumbra, na estipulacao legal cogitada, qualquer indicativo de
como as pessoas 'tornadas', por ela, inelegiveis, contribuiriam para desservir
a normalidade e legitimidade das eleicoes em razao de abuso de poder
economico, por intermédio apenas da conduta descrita: 'exercicio de funcdo
de direcao, administragao ou representacdo de estabelecimento de crédito,
financiamento ou seguro, objeto de processo de liquidacao, nos doze meses
que precederam a respectiva decretacdo’. Portanto, nao poderia a lei

"2

complementar ir além do que Ihe foi permitido™.

Outro destaque inicial importante diz respeito aos requisitos que devem estar
presentes para que incida a hipdtese de inelegibilidade em questao, s3o eles: a) o sujeito
da eventual inelegibilidade deve ter exercido cargo ou funcao de direcdo, administracao
ou representacao em estabelecimentos de crédito, financiamento ou seguro; b) tais
estabelecimentos devem ter sido liquidados judicial ou extrajudicialmente, ou, pelo
menos, devem estar sendo objeto de tais processos de liquidacdo (administrativo ou
judicial); c) o cargo ou funcao de direcdo, administragao ou representacdo deve ter sido
exercido nos doze meses anteriores a decretacdo da liquidacdo judicial ou extrajudicial.
Presentes esses trés requisitos, a pessoa ficara inelegivel enquanto nao for exonerada
de qualquer responsabilidade.

Vamos ao estudo de cada requisito, nao sem antes ficar o registro de que nao
somos contra a presente hipdtese de inelegibilidade, de todo salutar ja que, em Ultima
analise, a pessoa que nao teve condicdes de bem administrar, por exemplo, um
estabelecimento de crédito, também nao teria condicbes de administrar a coisa publica
(servindo a inelegibilidade para afastar tal pessoa de cargos publicos durante
determinado espaco de tempo). No entanto, somos totalmente contra a redacdo, as
presungoes e o prazo de vigéncia da inelegibilidade em questao, conforme veremos a

seguir.

’A inelegibilidade dos dirigentes de empresas de crédito, financiamento ou seguro, objeto de processo de liquidacdo (LC n°.
64/90, art. 1°.,inc. I, letra i), in Revista do Advogado, Direito Eleitoral, n°. 19, p. 94, outubro de 2004.
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CAPITULO 1 - EXERCICIO DE CARGO OU FUNGCAO DE DIREGCAO,
ADMINISTRAGAO OU REPRESENTACAO EM ESTABELECIMENTO DE CREDITO,
FINANCIAMENTO OU SEGURO

Estdo sujeitas a esta alinea pessoas que tenham exercido, no ano anterior a
decretacdo de liquidacdo, cargo ou fungdo de direcdo (diretores, gerentes,
superintendentes, supervisores, coordenadores e tantos quantos tenham exercido
poder de mando), administracdo (integrantes de conselhos de administracdo de
empresas) ou representacao (mandatarios com poderes para gerir a empresa), em
sociedades civis ou mercantis que possam ser liquidadas judicialmente, nos termos dos
artigos 655 a 674 do Decreto-Lei n°. 1.608, de 18 de setembro de 1939°. Também se
sujeitam a hipdtese de inelegibilidade em questdo as pessoas que tenham exercido
poder de mando em instituicOes financeiras privadas ou em instituicdes financeiras
publicas ndo federais, ou ainda em cooperativas de crédito, em sociedades que integrem
o sistema de distribuicao de titulos ou valores mobiliarios no mercado de capitais, em
empresas corretoras de cambio, em bolsas de valores, em companhias de seguros e de
capitalizacdao, em sociedades que efetuam distribuicdo de prémios em imdveis,
mercadoria ou dinheiro, mediante sorteio de titulos de sua emissao, em pessoas juridicas
gue exercam atividades relacionadas com a compra e venda de agles e outros quaisquer
titulos.

Considera-se instituicdo financeira qualquer pessoa juridica publica ou privada
gue tenha como atividade a coleta, custddia, intermediacdo ou aplicacao de recursos
financeiros proprios ou de terceiros.

Um dos precedentes jurisprudenciais que encontramos teve como discussao
principal saber se empresa administradora de consdrcio poderia ser considerada
“estabelecimento de crédito, financiamento ou seguro”.

Por maioria de votos decidiram os Ministros do TSE®, “que a administradora de
consorcio é equiparada, por lei, a instituicdo financeira. Tanto isso é verdade que foi

decretada a liquidagao extrajudicial das empresas do recorrente, pelo Banco Central do

*Preceitos legais ainda em vigor por disposicdo expressa do art. 1.218 do CPC.
‘RESPE n°. 16.447, Rel. Min. Mauricio Corréa, j. 05/09/2000, publicado em Sessdo do mesmo dia.
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Brasil... ... Também o artigo 1°., paragrafo tnico, inciso I, da Lei n°®. 7.491, de 16/06/86,
definiu como sendo instituicao financeira a pessoa juridica que capte ou administre
seguros, cdmbio, consorcio, capitalizagdo ou qualquer tipo de poupancga, ou recursos de
terceiro”,

Baseado nesses principais argumentos, o TSE reconheceu a incidéncia da
hipdtese de inelegibilidade em questao.

Pede-se venia, todavia, para que fiqguemos, no presente estudo, com os votos
vencidos dos Ministros Fernando Neves e Costa Porto, cujo entendimento, em resumo,
foi 0 seguinte: “Administradora de consércio, embora equiparada a instituigdo financeira
para alguns fins, ndo é estabelecimento de crédito, financiamento ou seguro, que sdo as
empresas expressamente referidas na letra i. Essa norma, repito, ndo fala em
instituicées financeiras, mas em estabelecimento de crédito, financiamento ou seguro...
...Assim e porque ¢é pacifico, na doutrina e na jurisprudéncia, que as hipéteses de
inelegibilidade ndo podem ser elastecidas (...), ndo vejo como aplicar ao impugnado a
restricao pretendida’.

Vale registrar que tal precedente considerou constitucional, ainda que de forma
implicita, a alinea em questao, o que fez ao aplicar a inelegibilidade ao pretenso

candidato.

CAPITULO 2 - ESTAR EM CURSO PROCESSO ADMINISTRATIVO OU JUDICIAL
DE LIQUIDAGCAO OU JA TER HAVIDO A DECRETACAO DE LIQUIDAGAO
JUDICIAL OU EXTRAJUDICIAL

Para incidir esta alinea o processo de liquidacao judicial ou extrajudicial precisa
estar em curso ou ja finalizado sem que tenha havido exoneragao de responsabilidade
para o diretor/administrador/representante. Aqui comegam alguns problemas que,
segundo entendemos, geram a inconstitucionalidade da presente hipdtese de
inelegibilidade. Nao aceitamos o fato de uma pessoa ficar inelegivel pelo simples fato de
estar em curso processo administrativo ou judicial de liquidacdo. Ora, se esta em curso

processo de liquidacdo deve prevalecer, segundo entendemos, o principio da presuncao
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de inocéncia, de onde se extrai que “ninguém sera considerado culpado até o trénsito em
julgado de sentenga penal condenatéria” (art. 59., inciso LVII, da CF/88).

Ao comentar tal principio constitucional, André Ramos Tavares lembra que a
presungao de inocéncia esta intimamente relacionada “com o Estado Democraético de
Direito, ja que, se assim ndo fosse, estar-se-ia regredindo ao mais puro e total arbitrio
estatal’”. E ndo se diga que tal principio se circunscreve ao processo penal, afirmando o
mesmo autor acima citado que “essa dimens&o do principio da presungéo de inocéncia
néo se circunscreve ao ambito do processo penal, mas alcangca também, no foro
criminal,0 ambito extraprocessual... Portanto, a autoridade policial, carceraria,
administrativa e outras ndo podem considerar culpado aquele que ainda ndo foi
submetido a definitividade da atuac&o jurisdicional”.

Como se V€, esta-se diante de arbitrio estatal, uma vez que se considera
inelegivel diretor/administrador/representante, pelo simples fato de ter exercido poder
de mando em um estabelecimento que esteja sendo objeto de processo administrativo
ou judicial de liquidagdo sequer concluido.

Outro aspecto a ser observado esta no desrespeito aos principios do devido
processo legal, ampla defesa e contraditdrio, ja que, pela alinea agora estudada, a
inelegibilidade estara em curso pelo simples fato de a pessoa ter exercido poder de
mando em estabelecimento financeiro em geral nos 12 meses anteriores a liquidacdo de
tal empresa, mesmo sem o fim do processo judicial ou administrativo, atropelando-se
assim o devido processo legal, a ampla defesa e o contraditério uma vez que em primeiro
lugar vird a sangdo, para, somente depois, concluir-se a apuragao.

Conforme assevera Pedro Niess:*

“Pior que isso, inviabiliza a ampla defesa, porque ndo se pode defender
quem ndo € acusado de conduta |rregular definitiva, mas que sofre as
conseqiiéncias causadas simplesmente pela constata(;ao do fato de haver

alguém participado recentemente da diretoria da empresa que veio a ser
objeto de liquidacao”.

*Curso de Direito Constitucional, Saraiva, 2002, p. 475.
°Op. cit., Revista do Advogado, p. 100.
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Um pouco melhor seria a inelegibilidade do diretor/administrador/representante
apods a efetiva decretacdo da liquidacdo judicial ou extrajudicial (e ndo no curso do
processo de liquidagao). Mas ainda aqui encontramos alguma dificuldade em se tratando
de liquidagao extrajudicial j& que, nos termos do art. 59., inciso XXXV, da Constituicdo
Federal, pode tal ato administrativo ser questionado em juizo em havendo lesdo ou
ameaca a direito, por ndo estarmos diante da “definitividade da atuagéao jurisdicional”.

Em suma, a Unica situagao mais confortavel em termos de incidéncia da hipotese
de inelegibilidade em questao seria a da liquidacao judicial concluida, com apuracdo de
responsabilidade dos culpados e com transito em julgado. Nesse caso, a autoridade
judicial competente teria reconhecido a culpabilidade da pessoa que, em razao disso,

restaria inelegivel.

CAPITULO 3 - O CARGO OU FUNCAO DE DIRECAO, ADMINISTRACAO OU
REPRESENTACAO DEVE TER SIDO EXERCIDO NOS DOZE MESES ANTERIORES
ADECRETACAO DA LIQUIDACAO JUDICIAL OU EXTRAJUDICIAL

Conforme esse requisito, uma vez decretada a liquidacdo judicial ou
extrajudicial, verifica-se a data da sentenca que decretou a dissolugdo da sociedade civil
ou mercantil (no caso de liquidacdo judicial), ou a data da liquidacao extrajudicial pela
instituicdo competente, retroagindo-se doze meses, para tornar inelegiveis todas as
pessoas que, durante esse periodo, tenham exercido cargo ou fungdao de direcdo,
administragcdo ou representacao e que nao tenham sido exoneradas de qualquer
responsabilidade. Nao diz o preceito legal em questao se o termo inicial para que se
contem os dozes meses “anteriores a respectiva decreta¢édo” € o da sentenga ou o do seu
transito em julgado (como se V&, a inelegibilidade em questdo realmente carece de
melhor redagdo). Pior, a pouca jurisprudéncia sobre o tema também ndo trata da
questdo, restando a doutrina tentar acabar com tal lacuna. Temos para nos, portanto,
que o termo inicial seria o transito em julgado da sentenca que decretou a liquidagao.
Assim, por exemplo, se a sentenca transitou em julgado em 04/06/2009 ou se a
liquidagdo extrajudicial foi decretada na mesma data, estariam inelegiveis as pessoas

acima mencionadas que tenham exercido poder de mando a partir de 04/06/2008.
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O problema entdo passa a ser o de se compatibilizar tal requisito (doze meses
anteriores a decretagdo da liquidagdo), com o anterior (que aceita a incidéncia da
inelegibilidade durante o curso do processo de liquidacao judicial ou extrajudicial). Ora,
tais requisitos, segundo entendemos, sao incompativeis e inconcilidveis ja que enquanto
um dispensa a decretacao da liquidagao aceitando o simples curso de processo de
liguidacdo como fato gerador da inelegibilidade, o outro fixa como sujeitos da
inelegibilidade as pessoas que tenham exercido poder de mando nos doze meses
anteriores a efetiva decretagdo da liquidagao.

Haja dificuldade.

CAPiTULO 4 - PRAZO DE INELEGIBILIDADE — ENQUANTO A PESSOA NAO FOR
EXONERADA DE QUALQUER RESPONSABILIDADE

Conforme ¢é da lei, a presente inelegibilidade incidird enquanto o
diretor/administrador/representante nao for exonerado de qualquer responsabilidade,
expressdao que reputamos inconstitucional, mais uma vez diante do principio da
presuncado de inocéncia. Por este principio, como se viu anteriormente, a pessoa sO
poderad ser considerada culpada apds decisdo judicial condenatéria transitada em
julgado. Enquanto ndo existir isso, todo acusado é considerado inocente. Na hipétese em
questao, todavia, ocorre o inverso, ou seja, presume-se a culpabilidade do
diretor/administrador/representante (incidindo consequentemente a inelegibilidade),
enquanto ele ndo for exonerado de qualquer responsabilidade, ou seja, ele precisa de
algum pronunciamento judicial ou administrativo isentando-o de qualquer
responsabilidade para, sé entdo, retomar sua cidadania passiva. Ja em 2000, Alberto
Rollo e Enir Braga’ diziam o seguinte acerca do principio da presuncdo de inocéncia:

“A responsabilidade ndo se presume. Prova-se. E, o dispositivo aplica a
sangao de inelegibilidade por responsabilidade presumida. Presume-se que
todo diretor ou administrador desse tipo de estabelecimento elencado,
somente pelo fato de ter ocupado cargo ou fungdo de relevancia, nos doze
meses anteriores a decretacao da liquidacao, seja responsavel pela

ocorréncia de fatos de gestdo dolosa, capazes de inabilita-lo para o desfrute
de sua cidadania”.

’Op. cit., p. 105.
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N&o discrepa desse entendimento a doutrina de Joel José Candido®, para quem:

..temos duvida robusta da constitucionalidade desta alinea objeto destes
estudos Veda ela parcela expressiva dos direitos politicos do cidaddo (sua
capacidade eleitoral passiva, o direito de ser votado), sem culpa formada,
sem certeza juridica e sem o devido processo legal, baseada, somente, em
presuncdo de ilegalidade que toma por absoluta. Mesmo porque, o fato de
ter se instaurado uma liquidagao na empresa nao significa, absolutamente,
que os ex-mandatarios estejam sendo processados e que ha]a
responsabilidade a apurar. O Ieglslador aqui, parte do pressuposto de que
houve ilicito, fazendo verdadeira 'presuncdo de responsabilidade’ dos ex-
adm|n|stradores tendo, em concreto, sobre eles, s6 a certeza de que foram
admlnlstradores e nada mais. Mais do que isso, a |neleg|b|I|dade como se
viu —tera duragao incerta no tempo, a medida em que durara 'enquanto ndo
forem exonerados de qualquer responsabilidade'. ... Trata-se, na lei, do unico
caso de inelegibilidade ‘incerta no tempo , Ja que nos demais
dispositivos 0s prazos de duragdo da sancao politica sdo
absolutamente determinados”.

Também é nesse sentido a licdo de Pedro Niess:’

“E que, em primeiro lugar, ndao é o politico incompetente que a lei deve
afastar do pleito, mas o desonesto. Aquele incumbe ao eleitor avaliar, de
acordo com a apreciacdo critica que fizer de suas propostas e do seu
trabalho, negando-lhe o seu valioso voto. ...Em segundo lugar, portanto,
nao é posswel contrariar a presuncao de que ninguém ¢é culpado até prova
em contrario, transmudando-a em presungao de culpa, até que a
inexisténcia desta reste demonstrada...

J& Roberto Amaral e Sérgio Sérvulo da Cunha™® posicionam-se:

“Embora haja casos de inelegibilidade independentemente de culpa,
decorrentes de meras S|tuagoes objetivas, na hipétese em questdo o proprio
texto condiciona a recuperagdo de elegibilidade — enquanto dura o processo
de liquidacdo — a_exoneragdo de qualquer responsabilidade. Por isso ela
ofende a presuncdo de inocéncia (CF, art. 5°., LVII), e ndo pode, na sua
literalidade, ser considerada compativel com a Constltuu;ao Se, de acordo
com a aliena’ e',ndoé meleglvel quem tenha sido condenado criminalmente
enquanto a sentenga ndo transite em julgado, ndo ha como apenar-se
aquele que se encontra submetido tao-somente a um inquérito, para
aquele que se encontra submetido tao-somente a um |nquer|to para
eventual fixagdo de responsabilidade. Mesmo_porque 'Enquanto ndo
concluido o processo de liquidagdo extrajudicial, ndo ha falar em prejuizo de
investidores. Por isso, sdo estes carecedores de acdo contra o Banco Central
para haver mdemzagao fundada na falha de fiscalizagdo dos agentes do réu,
por falta de interesse de agir (REsp. n°. 40.726-5, RST1 84/137)".

*Op. cit., p. 215.

°Op. cit., Revista do Advogado, p. 98.
“Manual das eleicdes, 2. edicdo, Saraiva, Sdo Paulo, 2002, p. 429/430.
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Como se v& a doutrina encontra grande dificuldade em aceitar a
constitucionalidade da alinea ™"

Nao bastasse isso, também nos parece que podemos estar diante de
inelegibilidade perpétua, em afronta a regra prevista no art. 5°., XLVII, “b”, da CF/88
(ndo havera penas de carater perpétuo). Para tanto, basta haver liquidacdo judicial ou
extrajudicial onde ndo se consiga apurar qualquer responsabilidade do
diretor/administrador/representante (quer para condena-lo, quer para absolvé-lo),
advindo dai processo criminal onde o réu acaba sendo absolvido por falta de provas. Ora,
neste caso, nao havera, tal como quer a lei, exoneracdo de qualquer responsabilidade
permanecendo a inelegibilidade infinitamente. Outro problema seria a eventual
condenacdo da pessoa responsavel pela liquidagdo judicial ou extrajudicial, onde, por
Obvio, ndo havera exoneragdo “de qualquer responsabilidade”. Pelo contrario, a
condenacdo na hipotese agora aventada seria no sentido de que a pessoa seria
responsavel o que, pela letra da lei, implicaria novamente em inelegibilidade perpétua.

Neste ponto especifico, vale novamente o socorro a doutrina de Alberto Rollo e
Enir Braga:"

“Pior, aplica-se-lhe uma sangdo restritiva a essa cidadania, que pode durar
perpetuamente Eo primeiro caso conhecido de sangdo perpetua no direito
brasileiro. A outra conclusdo ndo se chega pela leitura do dispositivo, visto
que a sangdo s6 € levantada apds a exoneracdo de toda a qualquer
responsabilidade. Em sentido contrario, havendo a responsabilizagdo do
agente, nunca sera ele exonerado dessa responsabilidade. A menos, e isso
se admite ja interpretando, que, o legislador tenha querido dizer 'das
conseqiiéncias de qualquer responsabilidade' e nao, simplesmente, 'de
qualquer responsabilidade'. Isso porque a responsab|l|dade depois de
apurada, gera conseqiiéncias. A responsabilidade perdura sempre. As
conseqiiéncias podem ser objeto de exoneragdo, quer pelo cumprimento da

pena, se de ordem criminal, quer pelo pagamento de valores, se sangao
material, isso para citar dois exemplos

N3o é essa, todavia, a posicao do TSE, para quem o término da inelegibilidade
em questao “condiciona-se & exoneragdo de qualquer responsabilidade do detentor de
cargo ou fungao de direcédo, declarada pela autoridade competente para a liquidagao

judicial ou extrajudicial. Uma vez afastada a responsabilidade, o cidadao se torna

Op. cit,, p. 105/106.
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elegivel. A teor da jurisprudéncia, a Lei Complementar n°. 64/90 é compativel com o
nosso sistema constitucional”."

Reforca tal entendimento os seguintes argumentos acrescidos pelo Min. Luiz
Carlos Madeira ao acérdao em questdao: “Senhor Presidente, devo fazer algumas
observagées. A primeira, no que diz respeito ao prazo da alinea 'i' que seria maior que o
daalinea 'a'. As sociedades de que cuida a letra 'i' sGo aquelas da captacao da poupanca
popular. E as sociedades de seguros se baseiam na confianga dos recursos da
poupanga do povo em geral. Parece acertada a formulagdo do legislador, quando
condiciona a exoneragao da responsabilidade dos administradores para s6 entao
recuperarem a sua elegibilidade. Se eles sédo incorretos no que diz respeito a captagdo
popular, com muito mais razao considerar que serao incorretos no que diz respeito a
gestéo publica”.

Do ultimo trecho acima destacado saltam aos olhos duas premissas que
reputamos indevidas. A primeira presume que quem participou da administracdo de
determinada empresa liquidada judicial ou extrajudicialmente teria sido incorreto “no
que diz respeito a captagdo popular”, nao fazendo qualquer distincdo entre
incompeténcia e desonestidade (lembra-se aqui que a liquidacdo pode ocorrer em
virtude de incompeténcia, e ndo tao somente por desvio, desonestidade, improbidade
etc). Ja a segunda presume que quem seria incorreto “no que diz respeito a captagdo
popular, com muito mais razdo... (seria) ...incorreto no que diz respeito a gestao
publica”, premissa essa que ndo necessariamente sera sempre correta (a pessoa pode
errar enquanto administrador de uma empresa privada e acertar na gestao publica,
cercando-se de assessoria competente, por exemplo).

Outra dificuldade estaria no érgdo competente para a apuragdo ou exoneragao
da responsabilidade pela liquidacdo. Isso porque pode haver apuracao de
responsabilidade no bojo do processo judicial ou administrativo de liquidacado, ou no bojo
de posterior processo civil/criminal que decorra da prdpria liquidacao. Para nds, em

havendo exoneracdo de responsabilidade ja no processo de liquidagao, ndo importara o

PRESPE n°. 22.739, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, j. 01/10/2004, publicado em Sessdo no mesmo dia, v.u.
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eventual curso de processo civil/criminal posterior a liquidacdo. Em contrapartida, se nao
houver exoneragdo de responsabilidade no processo de liquidacao, seria necessario
aguardar-se o resultado final de eventual processo civil/criminal que, em tese, poderia
ndo existir, 0 que novamente tornara a sangao perpétua.

Mas ainda que se entenda que ndo se estaria diante de sancao de carater
perpétuo, o simples fato de tal hipdtese de inelegibilidade ser “incerta no tempo” (como
diz Joel José Candido), ja tornaria tal preceito inconstitucional por afronta ao art. 14, §
90, da Constituicao Federal que, de forma expressa e imperativa, registra que “Lei
complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua
cessagdo”. Assim, se a Lei Complementar n°. 64/90 é fruto de tal preceito constitucional,
e se a propria Lei Maior determina a fixagdo de prazos de cessacao das hipdteses de
inelegibilidade infraconstitucionais, a existéncia de uma inelegibilidade “incerta no
tempo”, tal como aquela agora estudada, gera indisfargavel inconstitucionalidade por

afronta ao art. 14, § 99, da Lei Maior.

CONCLUSAO

A/

Vale reiterar o que dissemos no inicio do estudo da alinea “i”, no sentido de que
ndo somos contrarios a se afastar temporariamente da vida publica as pessoas que
exerceram fungdes de mando em determinados estabelecimentos.

O que gostariamos, todavia, € que a alinea agora estudada fosse aperfeicoada
para tornar inelegiveis os diretores, administradores ou representantes dos
estabelecimentos de crédito, financiamento ou seguro liquidados judicial ou
extrajudicialmente, desde que houvesse pronunciamento judicial definitivo (sentenca
transitada em julgado), pela responsabilizagao de tais pessoas (ainda que tivessem elas
exercido suas fungbes mais de doze meses antes da respectiva decretacao da
liquidagdo), fixando-se prazo razoavel (de cinco anos, por exemplo), a contar do transito
em julgado do processo que apurou a responsabilidade.

Com isso, respeitar-se-iam os principios da presuncdo de inocéncia, da proibicdo de

sangOes perpétuas e o art. 14, § 9°., da Lei Maior. Fica a sugestdo ao legislador.
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O PODER MAIOR DA JUSTICA MENOR

Paulo Fernando de Britto Feitoza®

CONSIDERAGOES INICIAIS

O discurso que se fizer em favor dos juizados especiais, sejam eles civeis ou
criminais, traduzird sempre um corte que a Justica brasileira vivenciou em dois
momentos. Sao eles, o tempo anterior aos juizados especiais e o subsequente a eles.

A afirmacdo procede, porque os juizados especiais, de um modo geral,
trouxeram a nacionalidade patria o valor da cidadania, por meio do exercicio dos direitos
da pessoa, os quais puderam ser reivindicados de forma facilitada, pessoalmente ou por
meio de causidico, em razdo das transgressdes perpetradas contra os seus direitos
subjetivos. Neste caso, o fendmeno recebeu a denominagdo de judicializacdo das
relagbes sociais e representou um avanco processual consideravel, porque levou a
justica aos atores sociais desprestigiados pelo Poder Publico. Pessoas que viviam em
condicao de anomia, por falta de agbes politicas que considerassem sua importancia
social e o reconhecimento que deveriam ter como cidadaos.

Antes da era das pequenas causas, os conflitos de interesses ndao eram
definidos judicialmente, pela impossibilidade do acesso a Justica. Processos crimes por
infracdes de menor potencial ofensivo prescreviam; muitos inquéritos sequer eram
convertidos em agbes penais. Questdes de menor complexidade civel; outras de irrisdrio
valor, ou provenientes de relacoes de consumo mal sucedidas ndo eram nem ao menos

deduzidas em juizo.

! Juiz de Juizado Especial Civel (13 anos), Mestre em Direito Ambiental (UEA/AM), Doutorando em Direito das Relagdes Sociais
(PUC/SP).
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Tais ocorréncias advinham do processo custoso que o acesso a Justica
representava a quem a ela recorresse. Dos custos altos, que exigiam o desembolso de
vultosas quantias, sem a previsao de retorno dos gastos realizados ao término da
demanda. A estes aspectos primarios outros estavam associados, tais como a
necessidade de constituir um advogado; o temor de que a morosidade inviabilizasse a
prestacdo jurisdicional, uma vez que a maxima “justica tardia ndo é justica” tornava
temeroso o exercicio do direito de agdo pelo jurisdicionado.?

Consequentemente, quando os juizados especiais passaram a cumprir 0s seus
misteres, houve a nitida impressao de que se descortinava um tempo promissor: um
advento a Justiga e um alento ao jurisdicionado tao desesperangoso.

Por isso ha que se constatar a presenca de dois momentos que a Justica
vivenciou, que sdo aquele anterior a instalagdo e funcionamento dos Juizados Especiais e
a época desta nova fase da Justica, que se celebrizou pelos principios da oralidade,
simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade. Todos, conceitos pouco
prestigiados pelo processo comum.

Ademais, proveio dos Juizados Especiais um valor peculiar a conciliacdo e a
transagdo penal. A primeira de pouca importdncia na jurisdicdo civil e a segunda
desconhecida do direito patrio, a luz do conceito de que a agao penal era um Onus
irretratavel, por parte do Ministério Publico.

Sdo impressdoes de uma nova Justiga, voltada para praticas até entdo ndo
conhecidas suficientemente, além de serem algumas delas inexistentes no ordenamento
patrio, como sugere a transagao penal e a substituicao do inquérito por um termo

circunstanciado da ocorréncia penal.’

* Atribui-se a William Howard Taft, presidente americano (1909/1913), a afirmacdo seguinte, reproduzida na exposicdo de
motivos do Cddigo de Processo Civil de 1939, por meio da qual destaca o proveito que tem perante a Justiga, aquele que de
mais recursos financeiros dispoe: “Por ser afirmado, como proposicdo geral, que o que tende a prolongar ou demorar o
processo é uma grande vantagem para o litigante que tem a maior bolsa. O individuo que tem envolvido no litigio tudo o que
possui € muito prejudicado em uma luta judiciaria com um contendor apto, pelos seus recursos a prolongar a lide e, portanto, a
manter, pelo maior espago de tempo possivel, o outro litigante privado daquilo que realmente Ihe pertence.”

* O Poder Publico tem iterativamente buscado solugdes para a permanente crise processual. Chamou de nova e alvissareira as
idéias presumivelmente originais. Acreditou fossem possiveis de dar melhor curso as atividades jurisdicionais nos anos 30 do
século passado. Este entusiasmo se infere a luz do texto seguinte, que justificou o projeto do Cédigo de Processo Civil de 1939 e
compde a sua exposicdo de motivos: “Nesse sentido, 0 novo processo € eminentemente popular. Pondo a verdade processual
ndo mais apenas a cargo das partes, mas confiando numa certa medida ao juiz a liberdade de indagar dela, rompendo com o
formalismo, as ficcdes e presungdes que o chamado 'principio dispositivo', de 'controvérsia' ou 'contradigdo’, introduzira no
processo, 0 novo Cadigo procura restituir ao publico a confianga na Justiga e restaurar um dos valores primordiais da ordem
juridica, que é a seguranca nas relagdes sociais reguladas pela lei.”

140



Por isso, repete-se que os juizados especiais civeis e criminais assinalaram um
novo tempo, com melhores expectativas de direito e crenga na eficacia das decisdes
jurisdicionais. Um outro sinal deles era a efetividade da Justica, por meio do facilitado
acesso a jurisdicao, conforme se registrou antes.

Veja-se que o novo procedimento ndao se restringiu apenas a praticas
processuais eficazes. Desejou mais, pois desde logo imp0s justica nas decisdes e
equanimidade por parte dos juizes. Sdo estes os temas que adiante se tratara — decisao
justa a cada caso e equidade, com o realce de que podem eles tornar muito maior uma

justica que tem uma competéncia menor, que aquela concedida a justica comum.

2 REFERENCIAL TEORICO

Inicia-se mencionando o leitmotiv deste trabalho, que esta contido no art. 6.0 da
Lein. 9.099/95 (Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais — LJE), versado na seguinte
expressdo: “O Juiz adotara em cada caso a decisdo que reputar mais justa e equanime,
atendendo aos fins sociais da lei e as exigéncias do bem comum.”

Para melhor se aproximar do tema, vé-se que o art. 127 do Cddigo de Processo
Civil foi efetivo ao limitar a equidade aos casos previstos em lei, tanto que afirmou: "0 juiz
s6 decidira por equidade nos casos previstos em lei.”

O art. 5.9 da Lei de Introdugao ao Cadigo Civil ( LICC - Decreto-Lein. 4.567, de 4
de setembro de 1942), instituiu que “na aplicacao da lei, o juiz atendera aos fins sociais a
que ela se dirige e as exigéncias do bem comum.”

Postas as normas juridicas da questdo, confira-se, a partir de agora, a forma
como a doutrina perpassa o sentido que o art. 6.° da LJE sugere.

Inicia-se com Candido Rangel Dinamarco, que destaca nao terem os juizes dos

juizados especiais a possibilidade de proferirem decisdes fundadas na equidade.

*A vigente lei dos juizados especiais repete no seu art. 6.° a mesma redacdo que tinha o artigo 5.0 da Lei n. 7.244, de 7 de
novembro de 1984, que disp0s sobre a criagdo e o funcionamento do Juizado Especial de Pequenas Causas (LJEPC), revogada
pela atual. Do mesmo modo, o art. 2.2 da LJEPC (L. n. 7.244/84), consigna como critérios ou principios, como muitos dizem, os
mesmos do artigo de idéntico nimero ao da Lei n. 9.099/95, a saber: oralidade, simplicidade, informalidade, economia
processual e celeridade.
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A proposito, trata-se de uma falsa impressao a idéia que se faz de poder o juiz, na
busca do justo e equanime, decidir por equidade. Enfatiza que “na realidade, ndo esteve
nos propositos do legislador, nem esta no sistema da lei, o intuito de dar ao juiz esse
poder, como se vera.”

Entende o festejado processualista que a norma em evidéncia tem a natureza
programatica e objetivou sensibilizar o julgador para o seu compromisso com justica.
Desse modo, quando se apresentar mais de uma interpretacdo, que a escolha recaia
sobre a que melhor refletir o justo.

Quanto ao juiz, assevera que “é seu dever diante disso, interpretar a lei e os fatos
da causa sempre com a preocupacao de fazer justica e evitar que a rigidez de métodos
pré-estabelecidos o conduza a soluges que contrariem a premissa posta ao processo
dos juizados especiais civeis, ou seja, a de que o processo € um instrumento
sensivelmente ético e ndo friamente técnico. Essa é a recomendacdo do legislador, ao
cobrar-lhe decisGes justas e equanimes.”

Jodo Roberto Parizatto, na obra Comentarios a Lei dos Juizados Especiais Civeis e
Criminais, ao se reportar ao art. 6°. do texto legislativo, o v& como desnecessario. A
garantia da sentenca justa e equanime é uma natural consequéncia da atividade
jurisdicional, sendo da expectativa dos jurisdicionados uma decisdo independente, justa
e imparcial, voltada para os fins sociais e atenta as exigéncias do bem comum. Por isso
mesmo, o art. 5°. da LICC é suficiente para conclamar o juiz a pacificacdo dos litigantes,
conforme dispuser o direito positivo, outorgando-se a cada uma das partes aquilo que
efetivamente lhe pertence.’

Colhe-se da obra de Jorge Alberto Quadros de Carvalho Silva que o art. 6°. da
LJE permite ao juiz abrandar o rigor da lei, decidindo em cada caso com a finalidade da

norma e as exigéncias do bem comum. Admite uma ténue discricionariedade no decidir e

*Manual dos Juizados Civeis, p. 38.

Op. cit.,, p. 40. Ainda, com relagdo a Lei dos Juizados de Pequenas Causas, anterior a Lei dos Juizados Especiais Civeis e
Criminais, obra de Candido Rangel Dinamarco intitulada de A Instrumentalidade do Processo, dedicou-lhe o seguinte
apreciacdo: “Todo esse empenho em extrair justica das atividades desenvolvidas no processo esta manifesto em disposicdo
explicita da Lei das Pequenas Causas, onde se diz que 'o juiz adotard em cada caso a decisdo que reputar mais justa e
equanime, atendendo aos fins sociais da lei e as exigéncias do bem comum. Tal colocagdo, reflexo evidente de norma contida
na Lei de Introdugdo ao Cadigo Civil, seria vazia de objetivos ndo fosse a sensivel preocupagdo em lembrar ao juiz o seu solene
compromisso com a justica e conclama-lo a proferir decisdes justas, sem formalismos ou comodismos.” (p. 296/7).

’Op. cit., p. 30.
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uma interpretacao teleoldgica mais ampla, como forma de obter a decisdo mais justa. No
entanto, evidencia que nao cabe ao juiz decidir por equidade e que esta ndo se confunde
com decisdo equanime. Considera que equidade remete a igualdade, que ndo se funda
em preceito, mas em juizo de valor que se atribui ao conceito de justo; ao passo que a
decisdo equanime € aquela solugdo justa, pensada e ponderada, fundamentada em
norma legal. Arremata, com a deducdo de que somente o arbitro pode decidir por
equidade, conforme Ihe permite o art. 25 da Lei n. 9.099/95, uma vez que ele foi
escolhido pelas partes. No que diz respeito ao juiz, sua decisao por equidade apenas se
da em casos previsto em lei, consoante o art. 127 do CPC.°

Na sequéncia tem-se a manifestacdo de Luis Felipe Salomao, que cogita da
perspectiva do legislador ter ampliado os poderes do juiz, iniciando com os principios da
simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade, os quais contribuiriam
para facilitar o acesso a Justica — efetiva e ndo ficta, conforme modelo desenhado no art.
6°. da LJE. Faz, a titulo de complementacdo do raciocinio, o cotejo entre os artigos 6.°
da LJE e o 5.2 da LICC, para realcar que neste a atividade judicial observa
fundamentalmente a aplicacdo da lei, enquanto naquele busca-se essencialmente a
decisdo mais justa e equanime que cada caso, em particular, exigir. Os objetivos
colimados sdo atender aos fins sociais da lei e as exigéncias do bem comum. Contudo, o
elemento que vai pontuar a meta, € que difere. Nos juizados especiais a decisdo justa e
equanime vai conduzir o julgador ao sentido teleoldgico da norma, enquanto na lei civil &
a propria lei quem demarca os fins visados.’

Ainda assim, o autor acima, citando Theotonio Negrao salienta que o art. 6.2 da
LJE ndo autoriza o julgamento por equidade, como poderia parecer a prima facie." Por
sua vez, cita Candido Rangel Dinamarco, com a finalidade de orientar os juizes dos

juizados especiais para um processo mais ético e menos técnico, o que significa, ao final,

’Cf. Lei dos Juizados Especiais Civeis Anotada, p.44/5.

° Na obra Roteiro dos Juizados Especiais Civeis, p. 27.

“Segue a integra do pensamento de Theotonio Negrdo e José Roberto F. Gouvéa, que editam o Cédigo de Processo Civil e
legislagdo processual em vigor, pag. 1623/4: “A disposicdo supra (refere-se ao art. 6°.) achou mais importante do que os fins
sociais da lei e as exigéncias do bem comum (LICC 59.) o sentido de justica e equanimidade do juiz. Autorizando-o a decidir 'em
cada caso' como melhor entender, terd permitido a lei que o juiz decida por equidade, tal como admite expressamente em
relagdo ao arbitro (art. 25)? Interpretados sistematicamente os dois dispositivos, deve-se entender que ndo, pois do contrario
a parte final desse art. 25, remetendo a equidade, seria desnecessaria. E ndo é demais observar que o arbitro pode decidir por
equidade se as partes assim o autorizarem (Lei 9.307, de 23.9.96, no tit. ARBITRAGEM, ART, 20. 'caput'), mas o juiz ndo pode
faze-lo, a menos que lei expressamente o permita (cf. LICC49.).”

143



decisdo justa e equanime.”

Joel Dias Figueira Junior e Mauricio Antonio Ribeiro Lopes, na obra Comentarios
a Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais, publicada em 22. edigdo no ano de 1997,
doutrinam que o art. 6°, ora em analise, nao autoriza o juiz a decidir apenas com base em
critérios da equidade ou sem observar o sistema legislado vigente. O projeto do
legislador foi decair da atividade judicial a subsuncdo tdo em voga, pela qual as decisdes
seriam o ajuste entre o fato e a norma. Com isso, a aplicacdo da norma juridica
observaria modelos axioldgicos e socioldgicos de interpretacdo, como meta para que as
decisdes atingissem os fins sociais da lei e as exigéncias do bem comum.

Ademais, foi realgado que a equidade é um valor indissociavel do conceito de
justica, de maneira que o juiz a ela nao podera apenas recorrer quando devidamente
autorizado por lei, conforme norteia o art. 127 do CPC. Sendo assim, nos juizados
especiais as decisoes sao revestidas de caracteristicas prdprias, como o valor do justoe a
idéia de equanime, as quais guardam analogia com o0 processo comum, mas ndo sao
idénticas.”

E concluem que “o Juiz nao pode substituir os critérios da norma por critérios
particulares. Para cada norma, em um determinado momento histérico, de uma
determinada comunidade, sé pode haver um Unico sentido e um Unico contelido, os
quais os intérpretes e aplicadores do Direito devem atingir, através de operagoes
hermenéuticas com o texto normativo e tendo em consideragdo o quadro constitucional
no qual a norma encontra-se inserida.”**

A obra de autoria de Ricardo Cunha Chimenti diz que o art. 6.° da LJE reitera a
previsao contida no art. 5.° da LICC, por meio da qual o juiz é orientado a realizacdo da
justica, promovendo-a sensatamente, com objetivos sociais e do bem em geral, sem ser
apenas um repetidor da norma genérica. No caso dos juizados especiais, observa que o
julgador, diferentemente do que sucede com o processo comum e especificamente com
o disposto no art. 127 do CPC, esta autorizado a julgar por equidade, “sempre que esse

15

critério atender aos fins sociais dessa lei e as exigéncias do bem comum.

* Op. cit.,, p. 27.

 Op. cit,, p. 154.

5 Cf. p. 155.

*“Ibidem, a p. 156.

**Teoria e Pratica dos Juizados Especiais Civeis, p. 71.
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Cabe frisar que a maior liberdade concedida ao juiz ndao o dispensa de
fundamentar suas decisfes', tanto mais quanto se distanciar da lei por forca do juizo de
equidade, pois, do contrario, havera que se inferir que a discricionariedade derivou para
a arbitrariedade.”

Para concluir este acervo de idéias constituidas a partir do art. 6.° da LJE,
analisam-se as impressoes de J. E. Carreira Alvim e Luciana Gontijo Careira Alvim sobre o
tema. Consequentemente, dizem ambos que, nao obstante a lei ter a pretensao de zelar
pelo bem e produzir o justo como medida da justica, este fenGmeno nem sempre ocorre,
sendo necessaria a intervengdo da equidade, a fim de obliterar os rigores da norma
juridica e somar para realizacdo da verdadeira justica ao caso particularizado.™®

Nesse sentido, na opinido dos mencionados doutrinadores, “os juizados
especiais (estaduais e federais) sdo, ou pelo menos deveriam ser, o repositério natural da
Justica de equidade, pois € a justica de cada caso, como soa o artigo em comento, ou a

m9

Justica feita caso a caso, e ndo em bloco.

3EVOLUGAO HISTORICADOS JUIZADOS ESPECIAIS

Os instrumentos que facilitaram o acesso a justica, como isencao de despesas e
assisténcia judiciaria, nao trariam resultado se ndo existissem orgdos jurisdicionais
receptivos aos anseios das partes, que desejam uma tutela judicial efetiva.

Consequentemente surgiram os juizados de pequenas causas, com a sua

histdrica atuacdo em favor de uma justica célere, econdmica e acessivel.

'*CF, art. 93, inc.IX: “todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judiciario serdo pUblicos, e fundamentadas todas as decises,
sob pena de nulidade (...);". Conforme decisdo a seguir transcrita, “o que a Constituigdo exige, no art. 93, IX, é que a decisdo
judicial seja fundamentada; ndo que a fundamentagdo seja correta, na solugao das questdes de fato ou de direito da lide:
declinadas nos julgamentos as premissas, corretamente assentadas ou ndo, mas coerentes com o dispositivo do acérdao, esta
satisfeita a exigéncia constitucional.” (RTJ 150/269).

“Teoria e Pratica dos Juizados Especiais Civeis, p. 72.

*Comentdrios a lei dos Juizados Especiais Federais Civeis, cf. p. 87.

¥Op.cit., p. 87.

“No Brasil, a demora processual é tratada ha décadas. Quando Francisco de Campos apresentou ao Presidente da Republica o
projeto do Cédigo de Processo Civil de 1939, assinalou em sua exposicdo de motivos: “a) o atraso em que se achavam as leis
judicidrias; b) que o processo representava um acimulo de regras, de formalidades, de rituais e técnicas, sem nenhuma
sistematizagdo; c) que o processo decaira de sua dignidade e se tornara um meio de protelagdo de situagGes ilegitimas;d)
ademais, em um processo os beneficios eram maiores para quem lesava o direto alheio do que para quem dele se valia em
defesa do préprio.” Em outro ambito, a Convengdo Européia para Protecdo de Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais
declara que a Justica que ndo desempenha o seu mister em prazo razoavel é uma Justica inacessivel. Portanto, o tempo
prolongado para o deslinde de uma controvérsia sera sempre um fator de obstéculo ao acesso judicial, por parte, sobretudo,
dos mais necessitados de recursos financeiros.
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Afirma-se que os juizados especiais tém historicidade. Ndo surgiram apenas para
compor o Judicidrio nacional, mas para reformular os padrdes obsoletos, que se
opunham ao conceito de Justica e malogravam o jurisdicionado na busca de direitos.

Recordam os atuais juizados especiais a fase extrajudicial dos Conselhos de
Conciliacdo e Arbitragem que deram a largada nos anos oitenta, em favor de um 6rgao
judiciario com procedimento simplificado e rapida solucao do litigio, permeado por uma
possivel conciliagdo do conflito.

Referidos Conselhos irromperam nos anos 80, no Rio Grande do Sul, por obra da
Associacao dos Juizes daquele Estado, a intimorata AJURIS.

O primeiro deles teve instalagdo em data de 23 de julho de 1982 e a frente estava
0 juiz da Comarca de Rio Grande, Dr. Antonio Guilherme Tanger Jardim. A finalidade era a
instituicdo de um meio alternativo de composicdo dos litigios, sem feicdo judicial, com
estrutura dissociada do Judiciario. Pessoas fisicas ou juridicas poderiam recorrer ao
Conselho, que teria competéncia para as causas com valor até 40 ORTN: algo em torno
de quatro a cinco salarios minimos.

As sessOes dos Conselhos eram abertas por um Juiz de Direito e em seguida as
partes eram encaminhadas aos arbitros, que logo buscavam a conciliagdo. Inviavel esta,
seguia-se o arbitramento, com o prazo de até vinte dias, para que as partes
apresentassem suas provas, sobrevindo apds a decisao.

Houve sucesso na atuacao dos Conselhos, tanto que o Governador do Estado do
Rio Grande do Sul, Jair Soares, determinou que as empresas publicas comparecessem as
audiéncias, quando fossem partes reclamadas.

Simultaneamente as acdes da AJURIS, o Ministério da Desburocratizacao,
representado pelo Min. Jodao Geraldo Piquet Carneiro, punha-se em marcha visitando o
Conselho e apreensivo, com “centenas de cartas dirigidas pessoalmente ao Programa [da
Desburocratizagao]: queixas candentes contra o alto custo do processo; reclamagdes
indignadas a respeito da morosidade do Judiciario; manifestages de perplexidade em

mn1

face desse enigma, indecifravel para os ndo iniciados, que é a ciéncia do processo.

*Jodo Geraldo Piquet Carneiro, “Andlise da Estruturacdo e do Funcionamento do Juizado ..., K. Watanabe (org.), Juizado
Especial..., op. cit., p. 23, apud Luiz Werneck Viana...[et. al.] in A judicializagdo da politica e das relagdes sociais no Brasil. Rop
de Janeiro: Revan, 1999, p. 170.
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Assim, o associativismo dos juizes gauchos e a Administracdo Publica
convergiram para um projeto de mudanca institucional judiciaria. O primeiro sensivel a
litigiosidade contida, que ndo tinha espaco para se expandir naquela estrutura judiciaria
anacronica. Relativamente a Administragdo, esta sentia a necessidade de atualizar os
orgaos judiciarios, com o fim de modernizar a estrutura do Estado.

O Ministro Piquet Carneiro tinha em mente que uma “proposta inovadora, como
a defendida pelo Programa Nacional de Desburocratizacdo, ndo poderia esquivar-se de
enfrentar os aspectos mais pungentes relacionados com o insatisfatorio desempenho da
Justica.””

Com esta visdo as propostas fervilharam sempre ao redor das pequenas causas,
que nao tinham protegao judicial.

Entre tantas ideias, destacaram-se a dos Juizados de Pequenas Causas,
porquanto seria executada sem maiores estruturas e despesas, mas nao livre de tantas
ferrenhas criticas.

Conselheiros da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) fizeram publicar no jornal
ATUACAO, da Universidade Catélica de Pelotas (UCP), em junho de 1983, artigo por meio
do qual se posicionavam contra os Juizados de Pequenas Causas, “por ndo passarem de
meia-sola dentro da reforma judiciaria, [ ...] uma medida puramente demagdgica.””

Como registrado, “paradoxalmente, tais advogados se voltavam contra a
desritualizacao e a informalizacao caracteristicas dos Juizados, diante de uma
magistratura francamente empenhada na introducdo de procedimentos inovadores no
processo legal.”*

Vencidas as adversidades, a Small Claims Court de Nova Iorque inspirou o
anteprojeto de lei, idealizado pelo Desembargador Kazuo Watanabe, dentre outros,
aprovado em novembro de 1984. Vingaram, pois, os Juizados Especiais de Pequenas
Causas, a fim de garantirem “tratamento judicial para as pequenas causas”, dentro da

concepcao impressa na Exposigao de Motivos da Lei n. 7.244/84, que sugere “principios

*Qp. cit., p.171.
*Op. cit., p. 172.
*Op. cit., p. 172.
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tradicionais de solugao de conflitos, através da conjugacdo de mecanismos extrajudiciais
de composigao (conciliacdo e arbitragem) e de solucdo judicial propriamente dita.””

Nos Juizados Especiais de Pequenas Causas (JEPC) os processos sao orientados
pelos principios da oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e
celeridade.

Além disso, o juiz dirigira o processo com liberdade para determinar as provas a
serem produzidas, para aprecia-las e para dar especial valor as regras de experiéncia
comum, decidindo da forma como reputar mais justa e equanime (arts. 4.e 5.° da Lei
dos JEPC).

Sobre o perfil do juiz do antigo juizado de pequenas causas, Luiz Werneck Viana,
salienta que: “A informalidade exigida do juiz, o dialogo com as partes, a ampliagdo dos
seus poderes investigativos e a énfase na interpretacdo da lei como meio de produgdo do
bem publico sdo inovagdes processuais que aproximam a experiéncia brasileira daquelas
verificadas nos sistemas da common law — com a diferenca de que aqui, a liberdade de
acdo assegurada ao juiz é ainda maior, dado o seu afastamento da vida politica e
partidaria e da auséncia de mecanismos de controle do Direito pela tradigdo, como é o
caso do stare decisis. Nesse sentido, comparando a autonomia dos magistrados
franceses e, por extensdo, dos demais magistrados do sistema de civil law, com a dos
norte-americanos, Garapon observa, argutamente, que, embora 0s primeiros sejam
mais constrangidos em sua carreira pela estruturacao burocratica do Poder Judiciario,
sao mais autdbnomos, no que tange as suas decisGes, porque nao estdao amarrados as
regras da tradigdo.””

A lei dos Juizados Especiais de Pequenas Causas evocou o Juiz de Vintena,
nomeado por um ano pela Camara Municipal, em época correspondente ao final do
periodo colonial do Brasil, que tinha a funcdo de julgar pequenas causas civeis, em
comunidades com mais de vinte familias. As causas eram decididas verbalmente, sem

direito a apelacdo ou agravo.

*Op. cit., p. 173.
*Op. cit., p. 174.
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Afora 0 juiz de vintena, recorda-se dos juizes de paz, tratados na Constituicao de
1824, para a conciliacdo prévia das contendas civeis.”

Desse modo, jurisdicao voltada para causas de pequena monta bem como a
conciliagdo ndo sdo circunstancias estranhas as leis brasileiras, nem praticas incomuns
ao Judiciario nacional. Todavia, o que representava novidade no Juizado Especial de
Pequenas Causas era o fato da conciliacdo ser conduzida por leigos, bem como a
tematica da decisao justa e equanime.

As criticas aos Juizados Especiais de Pequenas Causas prosseguiram, como bem
lembra Luiz Werneck Viana, cujo texto é reproduzido adiante: “Por fim, a oposigdo dos
advogados a Lei dos Juizados [de Pequenas Causas] enfatizava o excessivo arbitrio que
ela concedia ao juiz, considerando particularmente grave, entre outros poderes que lhe
eram facultados, o de que as decisdes terdo cunho marcadamente subjetivo, pois o juiz
podera proferir sentenca com base em conceitos equivocos e nada objetivos, como fins
sociais da lei e bem-comum, buscando a solugdo mais justa e equanime, mas sempre
segundo sua exclusiva e pessoal perspectiva.””

Naquela ocasido, mais de duas décadas passadas, ja era antevisto o que a
doutrina negou seguidamente até os dias atuais: a decisdo justa, deferida a cada caso,
tinha esteio na equidade, advindo dai o conceito de decisao justa e equanime, analisado
no decorrer deste trabalho.

A Carta Federal de 1988 constitucionalizou o Juizado Especial de Pequenas
Causas, tanto que seus principios e objetivos sao os da Lei n. 7.244/88. No entanto, a
esse juizado, que era competente apenas para a matéria civel, foram estendidas as
infragdes penais de menor potencial ofensivo. Logo, estavam preconizados juizados
especiais civeis e criminais, dentro da competéncia que a Carta Federal consolidou.

A Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais foi sancionada em 26 de setembro
de 1995, sendo relator do projeto de lei o deputado Ibrahim Abi-Ackel, tendo a parte civel

sido desenvolvida pelo Deputado Nelson Jobim, baseado em texto elaborado na

¥ Constituicdo Politica do Império do Brasil, jurada em 25 de marco de 1824: “Art. 161. Sem se fazer constar, que se tem
intentado o meio da reconciliagdo, ndo se comecara processo algum. Art. 162. Para este fim havera Juizes de Paz, os quais serdo
eleitos pelo mesmo tempo, e maneira, porque se elegem os Vereadores das Camaras. Suas atribuigdes e distritos serdo
regulados por lei.”

*Op. cit., p.176.
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Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, com a participacdao
do Desembargador Ruy Rosado de Aguiar Junior. Pelo lado criminal atuou o Deputado
Michel Temer.

Os dois projetos foram convertidos em um Unico texto, com os mesmos
principios do Juizado Especial de Pequenas Causas. Afora estes critérios, ao juiz houve
uma ampliagao nos seus poderes e um acervo de responsabilidades, o que o obrigava ser
melhor qualificado; igualmente, sensivel aos novos valores sociais.

A parte que trata do procedimento penal na esfera dos Juizados Especiais
Criminais evidenciou sensibilidade com um fenémeno iniciado nos anos 50 do século
passado, acerca do debate sobre o sistema penal e criticas a inflagao penal.

O certo é que o dispositivo constitucional na parte referente ao Juizado Especial
Criminal foi ousado ao instituir a transagao penal, que lembra o plea bargaining, ou seja,
um verdadeiro acordo entre acusacao e defesa.

Sobre o fato, oportuno realcar a diccao de Ada Pellegrini Grinover e outros, para
0s quais “‘o Poder Politico (Legislativo e Executivo), dando uma reviravolta na sua classica
politica criminal fundada na 'crenca’ dissuasoria da pena severa (déterrance), corajosa e
auspiciosamente, esta disposto a testar uma nova via reativa ao delito de pequena e
média gravidade, pondo em pratica um dos mais avangados programas de
'despenalizagdo’ do mundo (que ndo se confunde com 'descriminalizagdo').””

Logo, com a possibilidade da composicdo dos danos civis ou sobrevindo a
transacdo penal, estd observada a vocagdo mundial para a despenalizagdo,
representada pela reducdo das reclusGes penais, substituida pela negociacdo para
resolver a questao de natureza criminal.

A experiéncia dos juizados especiais na Justica Estadual foi favoravel e

correspondeu as expectativas, de modo que a Emenda Constitucional n® 22, de 18 de

*Juizados Especiais Criminais: comentarios a Lei n. 9.099, de 26.09.1995, p. 48. Elucidativo também: “Além de exigir
representagdo nas lesoes leves e culposas (art.88), em todos os crimes cuja pena minima ndo exceda a um ano sera ainda
possivel a 'suspensdo condicional do processo', que representa uma das maiores revolugdes no processo penal brasileiro nos
Gltimos cingiienta anos. (...). A suspensdo do processo, reivindicada ha anos pela doutrina nacional, principalmente por Weber
Martins Batista, que dela cuidou pela primeira vez entre nds de modo sistematizado, tem por base o principio da
discricionariedade ( o Ministério Publico podera dispor - poder-dever, evidentemente — da agdo penal), e sua finalidade
suprema é a de evitar ndo s a estigmatizagdo decorrente da sentenga condenatoria (o que ocorre na probation), sendo
sobretudo a derivada do prdprio processo (que ja é uma tortura).”(p. 49).
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marco de 1999, acrescentou o paragrafo Unico do art. 98, por meio do qual lei federal
trataria da criagdo de juizados especiais no ambito da Justica Federal.

Em julho de 2001, foi editada a Lei n. 10.259, que instituiu os juizados especiais
civeis e criminais da Justica Federal, aos quais se aplicava, desde que nao houvesse
conflito, a Lei n. 9.099, de 26 de setembro de 1995, que disp0s sobre os juizados
especiais civeis e criminais no Distrito Federal, Territdrios e Estados.

A Lei dos Juizados Especiais Federais ampliou a competéncia da jurisdicdo
criminal, porquanto, ao contrario da lei original dos juizados, considerou infragcdo de
menor potencial ofensivo os crimes aos quais a lei ndo cominasse pena maxima superior
a dois anos ou multa.

Além disso, diferentemente do que acontece com os juizados especiais
estaduais, a algada na Justiga Federal para o julgamento das causas civeis alcanga o valor
de até sessenta salarios minimos.

A sintese do processo evolutivo dos juizados especiais realgou a grandeza
destes 6rgdos jurisdicionais na atualidade, em contraste com a origem modesta que
tiveram. De um simples conselho, com feitio administrativo, sucessivas transformacdes
ocorreram até a chegada dos juizados especiais estaduais civeis e criminais, sucedidos
pelos federais. O avanco que as pequenas causas tiveram fortaleceu o sentimento da
necessidade de decisOes justas e equanimes, como forma de realizacao e efetividade da
Justica. Como se observou, mesmo com todas as objecOes, - profissionais, pelos
advogados, e doutrinarias, inclusive de juizes, - o sentimento de equidade foi sempre
predominante, como norte a ser observado nas causas em curso perante 0s juizados

especiais de pequenas causas.
4 ANALISE DO ARTIGO 6° DA LEI 9.099/95
Ao prescrever o legislador, no art. 6.2 da LJE, que "o juizadotara em cada caso a

decisdo que reputar mais justa e equanime, atendendo aos fins sociais e as exigéncias do

bem comum”, o fez utilizando um conjunto de termos familiares ao processo. Mesmo

151



assim, estes ndo prescindem de ser reexaminados no momento, como meio de se volver
as idéias que o dispositivo em tela sugere.

Por conseguinte, a primeira expressdo recomendavel de ser apreciada € a
adocdo que o juiz deve impor “em cada caso”, ou seja, cada conflito de interesses
submetido ao procedimento dos juizados especiais deve ser investigado pelo prisma da
unicidade. Ele é Unico, mesmo num contexto de miriades de agGes. Nao € possivel
pressupor a repeticao de causas e reproduzir julgados em série, sem a devida
individualizacdo de cada causa.”

Tem-se como certo que o abrangente conceito de lei, é ineficaz para a infinidade
de fatos que ndo o podem subsumir, por isso a escolha de uma decisdo caso a caso
decorre do procedimento regente dos juizados especiais. Trata-se de uma
particularizagdo da norma juridica ao caso concreto.

Cada caso é constituido de singularidades, que ensejam tratamento Unico,
necessitando da apreciacao individual que o julgador deve fazer, em observancia ao
preceito que o recomenda adotar em cada decisdo o que considerar mais justo. Nos
juizados especiais, nao obstante a simplicidade, a sentenca ha que mencionar os
elementos de convicgao do juiz ou a sua fundamentacdo, quando se da a individualizagao
do caso em andlise.

Além de individualizar cada caso, deve o juiz, no ambito dos juizados especiais,
proferir a decisao “mais justa”, que € a expressao ensejadora de modesta apreciacdo.
Portanto, mais justo seria um valor aferido pela sensibilidade do julgador, que deveria
destacar de um contexto de opgdes aquela que sensivelmente exteriorizasse o0 justo, ou
que estivesse conforme a justica.

Ainda assim a idéia do justo, da decisdo justa ou proferida de conformidade com
ajustica, intimida consideravel parcela de operadores do direito, pelo subjetivismo que o

termo congrega se ndo estiver jungido a esséncia de profundas reflexdes, que sao

*A idéia de distinguir cada caso judicial € bem anterior aos juizados especiais. Pensou-a Tomas de Aquino (1225-1274):
“Parece que a lei humana deveria ser estabelecida ndo como carater geral, mas particular. Porque o Fildsofo diz (ética 5,7) que
o justo legal... inclui todos os atos particulares da legislacdo... e todas aquelas questdes que sdo objeto de sentengas judiciais,
que sdo também questdes individuais, visto que as sentencas sdo formuladas a respeito de atos individuais. Por conseguinte, a
lei é concebida ndo apenas com carater geral, mas também particular.”(extraido da obra Grandes filésofos do direito, p. 66).
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traduzidas pela filosofia, axiologia, teleologia, equidade, e a propria justica, dentre
outros componentes do processo indutivo de formacao do direito.

Tanto que “a ideia de direito, porém, nao pode ser diferente da ideia de Justica
(Justica, e ndo o fim a atingir, € que constitui a ideia do direito.).(...) — e assim acha-se
perfeitamente justificado que nos detenhamos um momento perante a ideia de justica,
como verdadeiro ponto de partida para a determinagao do conceito de direito, visto o
'justo’ ser, assim como o bem, o belo e a verdade, um valor absoluto, que nao se pode
fazer derivar de nenhum outro.”

Contudo, no cotidiano a nocdo de justo ou de justica da-se com a opinido de que
foram observadas as normas juridicas, posto que “ao julgador se impde uma atuacao
efetiva no desenvolvimento do processo, ndo deixando de observar as regras a ele
impostas, o due process of law, investigando e apreciando os fatos, determinando e
valorando as provas em busca da verdade que, sem duvida, € um dos fundamentos da
decisdo justa.””

Como se vé a “decisdao mais justa” € uma expressao que conflita com a pratica
juridica forense. As transcrigoes feitas sdo reticentes, quanto ao que seja justo, a nao ser
quando o tratam como um substrato da lei ou da norma juridica.

Normalmente os dicionarios de terminologia juridica consagram o justo, como
sendo aquilo em que ha justiga. Esta, aquilo que é de conformidade com o direito, que,
por seu turno, representa o conjunto de normas legais.”

Seja como for, a decisao mais justa deve ser uma meta a alcancar em todas as
acdes que tramitam nos juizados especiais. Nao se pode presumir que as decisdes
judiciais evidentemente sdo justas. Nem sempre, e ndo € por culpa exclusiva do julgador,

até porque os litigios de ma-fé estdo em profusao, subtraindo o ideal de justica e

*'Filosofia do Direito de Gustav Radbruch, p. 86. Com igual sentir Herbert L. A. Hart, diz que “(...) o direito é mais compreendido
como 'ramo' da moral ou da justica e de que a respectiva congruéncia com os principios da moral e da justica ¢é da sua
‘esséncia’, mais do que a sua integragdo por ordens e ameagas.” ( O conceito de Direito, p. 12).

*Repertdrio dos Juizados Especiais Civeis Estaduais, de Rémolo Letteriello, p. 145. Com idéia assemelhada discorrem Weber
Martins Batista e Luiz Fux: “O citado regramento ndo submete a lei ao plano de 'mera referéncia', como podem, eventualmente,
entrever os alternativos.O que a nova ordem se propde € enfatizar que o julgador deve buscar, a partir do preceito existente,
uma solugdo justa, interpretando-a a luz dos fins sociais protegidos pela norma, obedecida a evolugdo do tempo e a dissintonia
dos valores do dispositivo com os valores sociais modernos. Negar a lei ndo significa aplica-la em fungdo de 'nenhum' fim.” (in
Juizados Especiais Civeis e Criminais e Suspensdo Condicional do Processo Penal, p. 120).

*Cf. o Dicionario de Tecnologia Juridica de Pedro Nunes.
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dirigindo a decisao a um lastimavel equivoco.

Ainda assim, nos juizados especiais, onde o poder criador do juiz é estimulado
para alcancar a justica nas decisOes, torna-se recomendavel que haja uma continuada
busca pela decisdo mais justa, que vai repercutir na sociedade e promover amplamente o
bem-estar social. Uma coisa é certa: a decisao justa prospera e o povo sabe quando a
expectativa de justica se efetivou.

Prosseguindo-se com a analise, volta-se agora para o pomo da discérdia do art.
69. da LJE, que se faz representar pelo termo “equanime” e compde a expressao
“decisao equanime”.

O referencial tedrico que inaugurou este trabalho mostrou a maneira como
juristas entendem o que possa ser uma decisdo equanime, bem como ressaltou o
entendimento, muito particular, acerca do que seja equanime e do significado de
equidade.

Como acontece com a expressao decisao justa, sucede igualmente com a
decisdo equanime. Ambas exteriorizam um valor; produzem uma valoracdo a respeito de
um fato juridico e convergem para um provavel juizo subjetivo, que resulta em
desconfiangas por parte de uma comunidade juridica tao arraigada a dogmatica.

Viu-se no referencial tedrico que ha quase uma repulsa, quando se pensa na
decisdo equanime. Esta somente valeria se a luz da lei estivesse, mas, nesta situacao,
nao seria equanime. Seria apenas uma decisdo fortalecida no sistema normativo juridico.
Fazem os doutrinadores uma ferrenha distingdo entre equanime e equidade, como se
fossem palavras avessas, quando ndo as sao. A primeira um adjetivo e a segunda um
substantivo, convergindo as duas para o juizo de igualdade, em prol de uma melhor
justica.

Afirma Rémolo Letteriello que “ndo distinguindo decisdo unénime de decisédo
por equidade, muitos entendem que essa regra foi instituida para autorizar o juizo de
equidade, em todas as causas de competéncia da justica especializada. Parece-nos
equivocada tal interpretagdao pois o que prescreve o referido dispositivo € um
norteamento para a prolacdo da sentenca, qual seja, a emissao de uma decisao justa e

equanime, interpretando a norma preexistente, de sorte a atender aos seus fins sociais e
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as exigéncias do bem comum.

Nao é pacifica a posicao acima, nem muito menos exclusiva. Pelo contrario,
como ocorre com o direito, os embates de opostos terminam por ser construtivos. Dessa
forma se consolida a ciéncia do direito e a questdo da decisdo equanime é rica em
posicionamentos e mudancas.

Exemplifica-se a assertiva com o pensamento evolutivo e muito bem visto de
Joel Dias Figueira JUnior, que na atualidade apresenta um novo pensar a respeito da
importancia da equidade, estampado no recente Manual dos Juizados Especiais Civeis
Estaduais e Federais. Vai além, ao afirmar que “diversamente do que se verifica no CPC
(art. 127), no microssistema dos Juizados Especiais o juiz, em qualquer hipdtese, ja se
encontra autorizado previamente a decidir por equidade (...)."””

Nao se pode pensar em individualizar cada caso processado no juizado especial,
sem o auxilio da equidade, pois como afirma Gustav Radbruch “a equidade € a justica de
cada caso particular, mas esta nocao nao nos obriga a modificar a definigao de direito que
ja demos quando chamamos a este a realidade que temos no sentido de se achar ao
servigo dajustica.”

Consequentemente, decisdo equanime ou decisdo por equidade sao decisdes
particularizadas a cada caso, onde o julgador pde a margem a subsuncao e investe-se da
aura de agente politico voltado para a pacificacdo social, procurando acudir com justica
o cidaddo que teve seus direitos subjetivos violados. Tudo promovido com a devida
ponderagdo e equilibrio, que a agao judicial em particular sugere.

Os fins sociais e as exigéncias do bem comum, do mesmo modo que os demais
mencionados até entdo, sdo termos de composigdo do art. 6°.da LJE, onde a decisdo
deve ser justa e equanime, em atencao aos fins sociais e as exigéncias do bem comum.

Observa-se que a decisdo € individualizada, mas toda sociedade vivencia seus

reflexos, como, v.g., 0 maior deles que é a pacificacao ou a supressao do conflito de

*Na obra Repertério dos Juizados Especiais Civeis Estaduais, p. 144.
*0p. cit., p. 112.
*Filosofia do Direito, p. 90.
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interesses. Consequentemente, quando o juiz observa os fins sociais da lei, contempla o
beneficio que ela pode trazer para aquele grupo social e a repressdo ou a contencao dos
animos dos litigantes é um beneficio que transcende os envolvidos diretamente no
conflito, para propiciar um reconforto geral. Com precisdo, atender aos fins sociais da
norma é inspirar-se na mesma para ter “um resultado que, além de resolver o litigio,
proporcione a tranqilidade social. A lei se destina a disciplina da sociedade como um
todo e ndo de cada um, de per si, ou de parcela de seus componentes.””’

Quanto as exigéncias do bem comum, é possivel dizer que estas sdo muitas,
mas no ambito das decisOes justas e equanimes, o bem comum é a seguranca que a
Justica outorga a todos, quando manifesta suas decisdes e as faz eficazes. Destarte, a
sociedade vivencia um bem-estar amplo, seja por aquela decisdo quanto pela
perspectiva de outras, sempre voltadas para tutelar interesses individuais, com
abrangéncia ao viver coletivo.

Oportuno citar Clarence Morris, na interpretacao do pensamento de Tomas de
Aquino: “Ora, o bem comum abrange muitas coisas. Por esse motivo, a lei deveria levar
em conta muitas coisas no que diz respeito as pessoas, aos temas e aos tempos. Porque a
comunidade do Estado é composta de muitas pessoas, seu bem obtido por muitas agoes,
e ndo foi estabelecido para durar um breve tempo, mas para durar para sempre com 0s

38

cidaddos se sucedendo uns aos outros, como diz Agostinho (De Civ. Dei 2, 21; 22, 6).

50S JUIZADOS ESPECIAIS DIANTE DOS TRIBUNAIS DE SUPERPOSICAO

Ao se instituir um debate, - sobre o qual sdo repensadas as atribuicdes maiores
dos juizes dos juizados especiais, principalmente quanto ao contetido das decisdes que
proferirem, fundadas na melhor justica e sustentadas na equidade, - convém inserir
neste contexto os drgdos de clpula do Judiciario Nacional, para que se possa perscrutar

a posicao deles.

“Comentarios a Lei dos Juizados Especiais Federais Civeis, de J. E. Carreira Alvim e Luciana Gontijo Carreira Alvim, p. 6.
*0s grandes fildsofos do Direito, p. 66.
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Recorda-se, neste introito, que a instdncia superior dos juizados especiais €
formada por turmas recursais, as quais com suas competéncias exaurem todo o tema
afeto a esta jurisdicao, excetuando as questdes de ordem constitucional, que devem ser
providas pelo Supremo Tribunal Federal.”

Quanto aos recursos interpostos contra o acdrddo do colegiado recursal dos
juizados especiais, sdo admitidos apenas os embargos de declaracdo.” Estdo vedados os
embargos infringentes e o recurso especial, que somente é possivel contra acérdado de
tribunal.”

E dedutivo que o Superior Tribunal de Justica, na condigdo de 6rgdo de
superposicdo ao lado do Supremo Tribunal Federal, tem a competéncia para dirimir as
questdes federais infraconstitucionais, tais como a defesa da lei federal e a unificagdo da
interpretagdo do direito, por isso que diante destas atribuicdes apresenta-se como
defensor da lei federal e unificador do direito.”

Ainda assim, com toda a supremacia do Superior Tribunal de Justica frente aos
tribunais estaduais e federais, o microssistema dos juizados especiais composto de juizes
e turmas recursais, esta excluido da sua competéncia de guardido do ordenamento
patrio nacional. Esta situagao inusitada permite aos juizados estaduais a formatacdo de
um direito mais justo e equanime, ainda que em desprestigio a lei federal ou
interpretando-a diversamente daquela que procedeu um tribunal.

O Superior Tribunal de Justica, no AgRG na Reclamagao n. 2.704 — SP
(2007/0308958-5), reconheceu sua incompeténcia para controlar as decisGes
provenientes dos juizados especiais, nos termos da ementa a seguir transcrita: “1. A
Reclamagdo ndo € via adequada para controlar a competéncia dos Juizados Especiais.
2.Igualmente inadequada a via da reclamagao para sanar a grave deficiéncia do sistema

normativo vigente, que nao oferece acesso ao STJ para controlar decisdes de Juizados

*Stmula 640 do STF: “E cabivel recurso extraordinario contra decisdo proferida por juiz de primeiro grau nas causas de alcada,
ou por turma recursal de juizado especial civel ou criminal.”

“Art. 48 caput da Lei n. 9.099/95.

“CF art. 105, III e RISTJ art. 255. Simula 203 do STJ (Recurso Especial): “N&o cabe recurso especial contra decisdo proferida
por 6rgdo de segundo grau dos Juizados Especiais.”

*Cf. Teoria Geral do Processo, p. 193.

157



Especiais Estaduais contrarias a sua jurisprudéncia dominante em matéria de direito
federal, permitindo que tais Juizados, no ambito da sua competéncia, representem a
palavra final sobre a interpretacdao da lei federal. 3. Agravo regimental a que se nega

provimento.”

CONCLUSAO: O PODER MAIOR DA JUSTICA MENOR

Neste ensejo, é possivel compreender como os juizados especiais, que dispdem
de uma competéncia bem menor diante da Justica Comum, estdo altaneiros ao sistema
normativo patrio, proferindo decisGes mais justas e equanimes.

O proprio ordenamento patrio, a comecar pela Constituicdo Federal, mesmo
sensivel e propenso a instituir uma justica que tivesse facilitado acesso e simplificado
procedimento, insulou o microssistema dos Juizados Especiais, que gradualmente foi
judicializando as relagdes sociais, insustentaveis de apreciagao pela justica comum, tanto
pelos custos, quanto pela demora e técnica inacessivel ao cidadao.

A decis3o equanime, que antes poderia apenas representar uma ponderada
maneira de concepcao do direito, evoluiu para um direito mais propenso a satisfacdo de
todos, ao tempo em que observava e diligenciava para atender as exigéncias do bem
comum.

A conciliagao — um ato processual de menor importancia para o processo comum-
nos juizados adquiriu privilégios de primazia, para a sequéncia dos demais atos
processuais. O ato conciliatdrio espraiou-se para outros foros e chegou aos tribunais,
onde se constatou que meios alternativos de composigao dos conflitos eram solugdes
possiveis, justas e equanimes. Ademais, propicio é o processo conciliatorio na atualidade,
diante da idéia equivocada de que a decisdo judicial elimina o conflito de interesses.

Como doutrina Tercio Sampaio Ferraz Jr, “na verdade, o conceito moderno de
decisdo liberta-a do tradicional conceito de harmonia e consenso, como se em toda
decisdo estivesse em jogo a possibilidade mesma de safar-se de vez de uma relagao de

conflito. Ao contrario, se o conflito € condicdo de possibilidade da decisdo, a medida que a
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exige, a partir dela ele ndo é eliminado, mas apenas transformado.

A experiéncia conciliatdria, vivida nos juizados especiais, realcou o beneficio de
um acordo e o facilitado cumprimento dele, por parte de quem se propds a honra-lo.
Nesse caso sim, nao havia a transformagao de um conflito em outro, como sucede com a
fase processual de cumprimento da sentenca.

A atividade conciliatéria estimulou a participagdo de leigos no processo e
demandou a bem sucedida experiéncia de uma semana de conciliagdo a cada ano, sob o
patrocinio do Conselho Nacional de Justica, como forma de abreviar a solucdo dos
conflitos e verdadeiramente extermina-los, com a substituicao de uma demanda por uma
transacao judicial, reduzida de conformidade com o desejo das partes processuais.

Séo todas estas noticias e outras mais, que poderiam ser lancadas a razao, pela
qual a justiga proferida nos juizados especiais é fundamentalmente equanime e integra
de qualquer revisdo tanto pelo tribunal estadual, quanto pelo Superior Tribunal de
Justica.

Outro dado que merece registro é que nao é possivel negar a criacdo de um
direito a cada caso julgado pelos juizados especiais, recebendo uma particular
apreciacao e depuragdo da lei genérica, aplicada especificamente a uma determinada
situacdo. A questdo nao é nova. Tomas de Aquino questionou “se a lei humana deveria
ser estabelecida com carater geral ou particular”. Interpretando-o, Clarence Morris na
Objecdo 2 manifesta o seguinte: “Além disso, a lei orienta os atos humanos, como ja foi
declarado (Q.90, A.1,2). Mas os atos humanos se referem a assuntos individuais. Logo,
as leis humanas deveriam ser concebidas ndo como carater geral, mas particular para o
individuo.”

A equidade, que a doutrina proferida pelos operadores do direito muito nega, é
uma realidade, tanto quanto o novo direito que surge a cada caso, sem que possa um
tribunal de superposicao, como o Superior Tribunal de Justica, contesta-lo.

Ratifica o ideario, que agora se encerra, realgando a proeminéncia da equidade

nos juizados especiais, 0 magistério de Tercio Sampaio Ferraz Jr, que consagra na sua

*A ciéncia do Direito, p. 90.
*0s grandes filésofos do Direito, p. 66.
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lido o espirito criador do aplicador do direito. Vejamo-lo, pois: “A ciéncia juridica como
teoria da decisdo capta, assim o problema da decidibilidade dos conflitos sociais como
uma intervengao continua do Direito na convivéncia humana, vista como um sistema de
conflitos intermitentes. A doutrina mais tradicional, como acabamos de ver, preocupa-se
tanto mais com as condigdes de possibilidade da decisdo quanto mais se supde uma
distancia entre a norma que regular o comportamento e o comportamento enquanto
deva estar regulado pela norma. Esta preocupacdo, contudo, tradicionalmente, fica
presa a certos requisitos técnicos da chamada justa decisdo, procurando-se prever
instrumentos para o decididor que lhe permitam, por assim dizer, adaptar sua agao a
natureza mesma dos conflitos, desde a vinculagdo a lei e ao direito, passando pela maior
autonomia, que lhe é atribuida nos caos dos conceitos indeterminados, normativos e
discricionarios, até o preenchimento das lacunas (...). As regras de preenchimento
(analogia, equidade, principios gerais do direito, indugdo amplificadora etc.) tornam-se
aqui verdadeiras 'normas' permissivas para a 'criacdo'do direito pelo proprio aplicador.”
Haja vista o que foi relatado, o poder maior dos juizados especiais esta na criacdo
de um direito equanime, que favoreca uma decisao mais justa, com a produgdo de
resultados em curto e previsivel espago de tempo. Este poder ndo € previsto, nem exigido
de outros érgdos judiciarios. Constata-se, pois, nos juizados especiais, uma sequéncia de
resultados positivos, que emergem de um procedimento singelo, se posto em confronto
com o processo comum. Tem-se assim o juizado especial, como érgao menor de uma

Justica maior — a decisdo justa e equanime.
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A ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO NO PROCESSO
ELEITORAL

Leyla Viga Yurtsever'

RESUMO

Um dos fundamentos do Estado Democratico é a liberdade com que sdo feitas as
escolhas da sociedade com relagdo aos seus governantes. Tal escolha deve ser
entendida ndo apenas como a possibilidade de fazé-las, mas acima de tudo respeita-las.
Assim, o exercicio pleno da democracia exige que os valores juridicos sejam fiscalizados
por instituicdes que manejem com responsabilidade e equidade a representativa
conferida a alguns cidaddos. Neste sentido, o Ministério Publico tem se destacado no
campo eleitoral como instituicdo auxiliar da Justica Eleitoral na fiscalizacdo, atuacao e
garantia de respeito aos designios politicos do pais.

Palavras-chave: Ministério Publico, Representagao Politica, Justiga Eleitoral.
INTRODUGAO

Persiste atualmente no Estado Democrdtico a concepcdo emanada da
Constituicao de que do povo, para o povo e pelo povo advém todo e qualquer poder
legitimo. Atrelado a este mandamento constitucional, erigem-se outros de natureza
consolidatéria de um ambiente democratico. Democracia esta que possibilita a
ocorréncia de eleicoes, livres e diretas, na escolha daqueles a quem a sociedade confiara
seus destinos politicos, econdmicos, sociais e culturais.

Frise-se ainda neste ambiente a existéncia de instituicdes que tém por objetivo

guarnecer os ideais democraticos de participacdo popular. Neste sentido destaca-se a
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relevante participacdo da justica eleitoral que tem a tarefa constitucional de proteger os
valores democraticos de escolha popular. A justica eleitoral é o instrumento a servigo da
democracia, possuindo funcao legitimadora ao garantir a normalidade e legitimidade do
procedimento de deliberagao popular.

Ao repassar a um representante a responsabilidade de decisdo, por diversos
temas ligados a vida em sociedade, o cidadao ndo se exime de participacdo, mas tao
somente esta elegendo alguém que de posse de informagdes e maior discernimento
sobre a conjuntura dos fatos podera optar pela melhor decisdo. De outra parte,
representar democraticamente a sociedade exige compromisso com ela.

A desconfianca e insatisfagdo com relacdo aos homens publicos sao nitidas,
considerando os inumeraveis escandalos noticiados. Contudo, é preciso considerar que
mesmo neste cenario, a democracia se manifesta, pois, a sociedade tem tido a liberdade
de manifestar seu descontentamento e acionado todas as instituigdes legais para coibir
as agoes desviantes.

O Ministério Publico tem sido uma destas instituicoes que, atendendo ao anseio
popular, tem exercido fungdes auxiliadoras juntamente com a justica eleitoral no sentido
de fortalecer a participagdao democratica, possibilitar o debate de idéias divergentes e
guarnecer a sociedade com relacdo aos seus direitos.

Seu significado no ambiente democratico da-se pela essencialidade a prestagao
jurisdicional, legitimado como veiculo da expressdo do Poder Social do Estado, constitui-
se instrumento de garantia do equilibrio dessas relacdes e da participacao popular no
processo politico e na organizagdo e atividade do Poder Estatal, que qualificam a
cidadania.

2 DA SOCIEDADE CIVIL ADEMOCRACIA REPRESENTATIVA

2.1 ASORIGENS DA SOCIEDADE CIVIL

Para viver em sociedade é preciso sujeitar-se as normas impostas pela maioria.

Rebelar-se contra estas normas seria voltar ao estado natural de violéncia concebido por
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Hobbes. Este pensador inglés de concepcdo rigorosamente materialista e mercantilista €

autor de uma importante obra de teoria politica: Leviata (1651). Nela, é retomada a
afirmacdo de que o “o homem é o lobo do homem”, Para superar o conflito permanente
entre homens, a Unica via possivel seria o estabelecimento de um contrato social para
criar um Estado todo-poderoso que controlaria todos os individuos. O soberano de tal
Estado teria poder absoluto para fazer respeitar esse contrato acima dos interesses de
grupos.

Com Hegel, a sociedade civil vai surgir ndo do medo, mas das necessidades
materiais articuladas pela divisao do trabalho. Para Hegel os individuos estruturados em
corporagdes, e comunidades perseguiam seu auto-interesse e, para a garantia de tais
direitos, necessitavam de uma autoridade publica confidvel e imparcial (COSTA, 1997, p.
20).

Tocqueville talvez seja o primeiro tedrico a apresentar a sociedade civil
intimamente associada a idéia de democracia, possibilitando associar democracia e
sociedade civil que antes eram desconectados e antagOnicos entre si. Para ele
associagcdes comerciais, educacionais, religiosas, morais, sérias, flteis, gerais, restritas
preenchem o vacuo deixado pela auséncia do Estado.

Nos anos 70 e 80 a Europa e a América Latina recuperaram o conceito de
sociedade civil devido a seu processo de democratizacao. Tal alternativa englobaria a
idéia de limitar a atuagdo do Estado através da organizacdo da sociedade. Comega a
tomar forga a idéia da sociedade civil contra o Estado, da ordem social contra o sistema,
da vida privada contra o Estado. Essa constatagao “conduz inevitavelmente a sua
associagdo com a pratica politica dos novos movimentos sociais no Ocidente”
(AVRITZER, 1994).

2.2 DEMOCRACIA ELIBERDADE PARTICIPATIVA
A trajetdria dos sistemas politicos representativos em todo o mundo tem sido

marcada pela redugdo no nimero de obstaculos a participacdo universal, do mesmo

modo que pelo aumento, em nimero e eficacia, dos canais representativos. No entanto,
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impedimento institucionalizado a participacao de todos. Quase sempre, as dificuldades

atingem um grupo minoritério de cidad3os. E preciso assinalar que o ritmo de remog&o
desses obstaculos ndo é o mesmo em todos os sistemas nem afeta igualmente todos os
grupos beneficiados.

Em todas as sociedades, os obstaculos mais frequentes a participagao universal -
direito de voto garantido a todos os membros a partir de certo limite minimo de idade —
sempre estiveram relacionados com a raca, o género, a idade, a educagdo, a etnia e a
renda de grupos minoritarios. Em algumas sociedades, em determinados momentos,
também foram observadas restricdes com base no estado civil e na religiao, ainda que as
principais dificuldades sejam as ja mencionadas. O fato é que a democracia plena é um
ideal regulador ao qual se busca atender, com o reconhecimento de que existira sempre
um hiato entre o sistema que existe e seu modelo.

Para avaliar estagios de diferentes sistemas representativos é preciso antes
compara-los com eles proprios, no passado, e com outras sociedades, no presente. No
Brasil, trata-se de identificar a fase em que se encontra a trajetdria democratica,
comparando o estado atual com o passado e com as propriedades dos sistemas

representativos contemporaneos.
2.3 A REPRESENTATIVIDADE NA DEMOCRACIA

Fazer-se representar democraticamente é uma das alternativas mais comuns e
utilizadas no mundo contemporaneo para incluir a participagdo da sociedade. Contudo,
ao fazé-lo, em geral, o povo eximi-se de qualquer responsabilidade futura ou passada.
Esta situacao controversa foi analisada por Montesquieu que levantou trés pontos sobre
democracia representativa. Primeiramente afirma que o povo € incapaz de discutir certos
assuntos, mas é capaz de escolher os melhores para representa-lo. Capaz de escolher os
melhores por uma questdo de bom senso, mas incapaz de discutir certas matérias.
Segundo, ele defende que a boa escolha dos representantes € propiciada pelas
condigbes de conhecimento publico das condicdes da cidade em que se vive,

preconizando assim a eleicao por distritos. Terceiro, ele prega que a relacao entre
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representantes e representados deve ser de confianga, onde “o corpo legislativo é
depositario da confianga do povo e é mais esclarecido que este” (BENEVIDES, 1991,
p.50-51).

A competicao pela lideranca € a caracteristica distintiva da democracia. E, em
principio, qualquer um é livre para competir pela lideranca em eleigdes livres. Para Stuart
Mill, a sociedade é um conjunto de sistemas politicos cujas estruturas de autoridade tém
um efeito importante sobre o comportamento psicoldgico dos individuos. Dai poder
afirmar que o bom funcionamento desses sistemas politicos vai depender
necessariamente de uma politica democratica que busque incluir a maioria nos
processos decisorios (apud BENEVIDES, 1991, p.51). Assim, a representacao é condigao
da democracia nas sociedades de grandes nimeros e vastas extensoes territoriais.

A democracia representativa (indireta) permite uma participacdo popular
indireta, periddica e formal, valendo-se de instituicGes eleitorais que disciplinam as
técnicas de escolha dos representantes do povo. Esta eleicdo periddica das autoridades
governamentais, porém, ndo esgota a ordem democratica com o mero ato do cidaddo de
designar pessoas para os cargos. Exige a presenca de partidos, com programas
governamentais, e o sufragio universal, transformando as eleigbes, de pura fungao de
designacdo, em instrumento de escolha de politicas governamentais pelos cidaddos,
dando seu consentimento ou rejeicdo, e conferindo legitimidade as autoridades eleitas. E
a forma pela qual o povo participa no processo politico e na formacdo da vontade do
governo (SILVA, 2007, p.125).

Segundo Teixeira (1991, p.487-488), a esséncia da 'representacao’ consiste (...)
na distingdo entre o titular do poder politico (povo) e os seus representantes, que desse
poder tém apenas o exercicio, geralmente durante certo tempo, apenas. Na Constituigao
Federal, a esséncia da representacdo, ou do regime representativo, esta delineada no
artigo 19, paragrafo Unico: o poder emana do povo, significando que o povo € o titular de
todo o poder politico, mas o exercicio desse poder cabe aos representantes eleitos ou
diretamente ao povo, nos casos constitucionalmente previstos.

Nos dias atuais a soberania popular é exercida por meio da democracia

representativa, havendo também mecanismos da democracia participativa, uma vez que
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sdo varias as formas de participacdo do cidaddo nas decisGes governamentais
(plebiscito, referendo, iniciativa popular), bem como sdo consagrados sistemas que
favorecem a existéncia de diversos grupos de pressdo (direito de reunido, direito de
associacdo, direito de peticdo, direito de sindicalizagao). Uma auténtica democracia
requer uma real participacdo popular nas decisdes estatais, principalmente na escolha de
seus representantes.

Negada essa possibilidade, pode haver uma crise na democracia representativa,
terminando por gerar regimes autoritarios, pois se o povo ndo tem participagao direta
nas decisoes politicas nem se interessa pela escolha dos que irdo decidir em seu nome,
pode transparecer que ele ndo deseja viver democraticamente, preferindo submeter-se
ao governo de um grupo escolhido por outros meios que nao o eleitoral (DALLARI, 1995,
p. 256).

Apds eleitos, os legisladores s6 podem ter seus mandatos cassados em situagGes
especificas (como a quebra de decoro parlamentar) e em um processo lento e complexo.
N&o tém contas a prestar a populagdo por seus votos nem se responsabilizam por suas
decisOes. Isso desfavorece a democracia, ja que o eleito ndo se submete as expectativas
dos eleitores.

Embora o sistema de democracia representativa baseie-se na substituicdo do
cidadao por representantes, diversos instrumentos de participacdo popular nas decisdes
acabaram por ser desenvolvidos com vistas a permitir alguma forma direta de
intervengdo do povo nas decisdes de governo. Essa iniciativa encontra respaldo na
necessidade premente de se ajustar aos ditames dos novos tempos, em que a busca por
uma aproximacgao entre governantes e governados tem-se mostrado imperiosa para a
governabilidade. No caso brasileiro, temos como exemplos de instrumentos de soberania
popular o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular, entre outros.

Ao adotar o modelo de democracia representativa, a Constituicao Federal obriga
o cidaddo a reconhecer o Estado Democratico de Direito por meio da interpretagao dos
principios e preceitos constitucionais. A Constituicao Federal consagrou os principios
fundamentais e garantiu direitos politicos como a liberdade, a igualdade, a seguranca, o

voto direto, secreto, universal e periddico, além do pluripartidarismo politico. O preceito
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constitucional vigente que estabelece uma democracia representativa no Brasil, em que
todo poder emana do povo e em seu nome é exercido, € texto que foi sendo lapidado
pelas ConstituicOes anteriores.

O processo politico € monopolio dos partidos, pois so eles podem apresentar
candidatos a cargos eletivos. A Constituicdo Federal exige, ainda, a filiagao partidaria
como condicdo de elegibilidade. O partido politico € hoje uma das vozes pelas quais a
opinido publica se expressa. Seu objetivo é colher fundos de campanha, propagar sua
ideologia, realizar campanha sua e de seus filiados e colaborar com os eleitos. Sem os
partidos politicos, o funcionamento da representacao politica € impossivel.

Os partidos no Brasil de hoje foram previstos pela Constituicao Federal, que Ihes
concedeu liberdade para criacdo, fusdo, incorporacao e extingdo, pluripartidarismo,
liberdade de expressdao e de associacao, autonomia para sua auto administracdo,
organizacao e funcionamento, financiamento do fundo partidario, espago no radio e

televisdao gratuitamente e outros.
3 DEMOCRACIA EFETIVA: DO MANDATO A JUSTICA ELEITORAL
3.1 ADEMOCRACIA PARTICIPATIVA: O exercicio da cidadania pelo mandato

O mandato eletivo apresenta-se como a manifestacdao do direito de ser eleito,
mas também como a necessidade de observancia de certos principios e deveres por
parte do representante sob pena de impugnagao, ou seja, enquanto representante do
povo, real detentor do poder, deve-se sujeitar aos limites impostos pela lei, bem como
atuar em nome daqueles que representa, em prol de seus interesses e ndao em prol de
interesses particulares.

O mandato eletivo engloba o periodo em que o agente politico, uma vez
investido no cargo eletivo, goza de todas as competéncias legais previstas. Atuam com
maior liberdade que outros agentes publicos — como, por exemplo, os servidores
publicos: recebem subsidios do Estado, desempenham atribuicdes com prerrogativas e

responsabilidades proprias estabelecidas na Carta Politica e nas leis e tém normas
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especificas para selecdo, investidura, conduta e processo por crimes funcionais e de
responsabilidade, como a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei de Improbidade
Administrativa, entre outras.

Sdo agentes politicos: os chefes dos Executivos federal, estadual e municipal
(presidente da Republica, governadores, prefeitos e respectivos vices), bem como seus
auxiliares imediatos (ministros e secretarios de Estado e de municipio); membros das
corporacgoes Legislativas das trés esferas de poder (senadores, deputados e vereadores);
membros do poder Judicidrio (magistrados em geral); membros do Ministério PUblico
(procuradores da Republica e da Justiga, promotores e curadores publicos); membros
dos Tribunais de Contas (ministros e conselheiros); representantes diplomaticos e
demais autoridades que atuem com independéncia funcional no desempenho de

atribuicdes governamentais.

3.2 O MANDATO REPRESENTATIVO

A ideia principal do mandato representativo € a independéncia do representante
em relacdo ao eleitor. O comportamento politico do representante, seus atos, seus votos,
sua vontade sdo imputaveis a nacdo soberana. Presume-se rigorosa conformidade ou
coincidéncia da vontade representativa com a vontade nacional, de modo que o
pensamento dos representantes sera o legitimo pensamento da nagdo. Sao tragos
caracteristicos do mandato representativo: a generalidade, a liberdade, a
irrevogabilidade, a independéncia (BONAVIDES, 2005, p.260-262).

Como salienta Duverger (1983), o sistema de representagao é uma consequéncia
I6gica dos principios de liberdade e igualdade, em que se sustenta a ideologia liberal. Se
esse pressuposto é verdadeiro, € compreensivel que o marco politico da representagao
seja a democracia, na qual a representagao constitui sua esséncia.

Outrossim, a representacao refere-se ao ato mediante o qual um representante,
governante ou legislador, atua em nome de um representado para a satisfacdo, pelo
menos em teoria, dos interesses deste, ou seja, a representagao aqui significa agir no

interesse dos representados, de uma maneira responsiva a eles. Nesse sentido, a
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representagao supde uma relagao social em que existe um dominante que atua em
nome de um dominado, na qual o representado pode controlar o representante ndo
apenas e exclusivamente através de eleicoes periddicas.

Ao discutir a questdo da representacao, Sartori (1968, apud MONEDERO, 2002)
propde diferenciar analiticamente trés perspectivas da representacdo: a juridica, a
socioldgica e a politica.

A representagdo politica, que interessa aqui, esta ligada a ideia de controle e
responsabilidade do representante: o representante o é porque se submete a
fiscalizacao de seus representados. Quanto a natureza juridica da representacao, coloca-
se a questdo do paradoxo juridico de um sistema de representagdo no qual o outorgante
obedece e o outorgado manda, ndo pode ser destituido, ndo tem contas a prestar, ndo se
responsabiliza por suas decisdes e representa a todos, mesmo aqueles que ndo votaram
nele ou que sequer votaram.

E evidente que esse sistema nao pode ser explicado pela teoria do mandato do
direito civil. Mas tradicionalmente utiliza-se a expressao mandato para designar a
representacgao politica e, apesar de nao haver a responsabilidade do direito privado,
existem varios pontos em comum entre esse instituto no direito civil e no politico.

A representacdo politica € um fendmeno politico-juridico complexo, cujo ponto
nuclear reside num processo de escolha dos governantes e de controle sobre suas agdes
num regime democratico de poder. O termo representacao politica, nessa linha de
raciocinio, € tido como uma forma de substituir o cidaddo no governo do Estado. Essa
forma de substituicao se da pela impossibilidade pratica de reunir todos os cidadaos de
uma nagao Num mesmo espago e momento para resolverem os assuntos do governo.
Sendo assim, na democracia representativa, o povo ndo governa diretamente, mas elege
0s governantes que sao considerados legalmente seus representantes.

Malberg (apud AZAMBUJA, 2001, p.42) conceitua o regime representativo como
o sistema constitucional no qual o povo se governa por intermédio de seus efeitos, e isso
em oposigao quer ao despotismo, em que o povo ndo tem agao alguma sobre 0s seus

governantes, quer ao governo direto, em que os cidaddos governam por si mesmos.
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Ainterpretacdo vigente acerca do regime representativo repousa na ideia de que
ao povo cabe votar e eleger os representantes para governar o Estado. Apds eleito, o
mandato desse representante nao mais pertence ao cidadado, podendo agir o governante
a vontade, desde que conforme a Constituicdo e as leis, o que é facil justificar,
dependendo da interpretacao adotada. Isso se da porque, nao podendo o povo
governar-se diretamente, elege os governantes para tal mister. Valendo-se dessa
questdo técnica — pois o povo ndo tem condigGes de exercitar o préprio governo — os
governantes invariavelmente exercitam-no de acordo com a sua prépria vontade, e nao
com a daqueles que os elegeram.

Dai surge, no entendimento dos governantes, a desobrigacao legal de prestar
contas de seus atos ao povo que o elegeu, mesmo quando este ndo concorda com as
praticas do governante, bem como os seus atos, para serem validos, ndo precisam de
aprovagao ou consentimento, ainda que a posteriori, do povo.

Tem-se, assim, como representacao legitima aquela que se origina da vontade
do povo, que acredita nas suas instituicdes e as aprova e que, por impossibilidade de
exercer pessoalmente o poder, delega-o a alguns para exercerem-no conforme os

mandamentos constitucionais.

3.3 A JUSTICA ELEITORAL

A democracia representativa tem como um dos maiores instrumentos
legitimadores as eleigbes, sendo entdo necessaria a existéncia de uma instituigdo
capacitada a exercer as fungdes de gerenciamento, controle e fiscalizagao dos pleitos.

A Justica Eleitoral brasileira transformou-se em verdadeiro expoente da
democracia, garantindo o funcionamento do sistema eleitoral e partidario e avalizando a
necessaria legitimidade das decisdes dos pleitos. Historicamente, o Sistema Eleitoral
Brasileiro instalou-se debilitado e fragil, com leis que a todo momento eram
descumpridas, submetidas apenas a vontade dos representantes.

O preceito constitucional vigente que estabelece uma democracia

representativa no Brasil, em que todo poder emana do povo e em seu nome é exercido, €
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texto que foi sendo lapidado pelas Constituicdes anteriores. Os limites e condicdes
exigidos para votar e ser votado, também integrantes da Constituicdo Federal, sao
conquistas da evolugao historica do direito eleitoral, e que ndo pretende colocar amarras
a liberdade de cada cidadao no exercicio de seus direitos politicos, mas, sim, garantir que
a democracia torne-se legitima e que seja, em Ultima instdncia, instrumento da vontade
popular.

A Justica Eleitoral tem o papel de ser o instrumento de garantia da seriedade de
todo o processo eleitoral, administrando os pleitos eleitorais, combatendo as fraudes e os
abusos e protegendo os direitos e garantias dos cidadaos em matéria eleitoral. Outro
papel importante da Justica Eleitoral € o de controle jurisdicional. O ordenamento
constitucional e juridico brasileiro adota o sistema de controle da regularidade e
legitimidade do processo eleitoral em sua integralidade, o que significa que essas
atribuicdoes ndo sdao desempenhadas por 6rgaos do Legislativo ou Executivo, mas sim
pelo Poder Judiciario, o que teoricamente leva a uma maior seguranga quanto a lisura dos
pleitos, visto que a cargo de pessoas alheias e nao participantes do processo eleitoral.

Por fim, a Justica Eleitoral € uma justica especializada, destinada exclusivamente
a conhecer e julgar as questGes atinentes as eleicdes para o preenchimento de cargos
publicos, desde o alistamento do corpo eleitoral até os atos de diplomagao dos eleitos,
envolvendo também todos os incidentes, o que implica maior celeridade no trato das

questoes.

4 MINISTERIO PUBLICO NO PROCESSO ELEITORAL

O Ministério Publico é a instituicao permanente, essencial a funcao jurisdicional
do Estado, incumbida da defesa da ordem juridica. Em sua estrutura organizacional o
Ministério PUblico é composto pelo Ministério Publico da Unido, que também é composto
pelo Ministério Publico do Trabalho, pelo Ministério Publico Militar e pelo Ministério
Publico do Distrito Federal e Territdrios (MPDFT) que juntos formam o Ministério Publico
brasileiro. Suas atribui¢bes e instrumentos de atuagao estdo previstos no artigo 129 da
Constituicao Federal, dentro do capitulo "Das funcdes essenciais a Justiga". Devido a sua

autonomia em relacdo aos demais poderes, ndao pode ser extinto ou ter as atribuicdes
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repassadas a outra instituicao. Os procuradores e promotores podem tanto defender os
cidaddos contra eventuais abusos e omissGes do poder publico quanto defender o
patriménio puUblico contra ataques de particulares de ma-fé (MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, 2007).

Com atuagdo nas areas civil e criminal, o Ministério Publico tem foco em diversos
ilicitos que requerem sua presenga, cabendo ainda o controle externo da atividade
policial. O exercicio do controle externo as atividades policiais deve ser entendido, ndo
como uma fiscalizacdo coercitiva, mas como um instrumento de realizacdo com relacdo a
um comprometimento maior com a investigacdao criminal e, consequentemente, um
maior dominio sobre a prova produzida, a qual lhe servira de respaldo na denuncia,
sempre na busca dos elementos indispensaveis para a instrucao do processo. Nesse
sentido, a prisdo de qualquer pessoa deve ser comunicada ao MP quando feita pela
policia judiciaria ou quando se tratar de autoridade com foro privilegiado no Supremo
Tribunal Federal ou no Superior Tribunal de Justica.

Com relagao as origens do Ministério Publico Brasileiro, elas podem ser
encontradas no Direito Portugués. De acordo com Garcia (2004, p.31), a primeira norma
que empregou, no Brasil, a expressdo Ministério Publico foi o artigo 18 do Decreto n.
5.618, de 02 de maio de 1874.

A Constituicdo de 1937 ndo mencionava o Ministério Publico, exceto em seu
artigo 99. A Constituicdo de 1946 retoma a senda democratica e dedica ao Ministério
Publico Federal o Titulo III, em que prevé o Procurador-Geral da Republica como chefe
do Ministério Publico Federal, nomeado pelo Presidente da Republica (PIERANGELLI,
1983).

A Constituigao de 1967 dedicou ao Ministério Publico a segdo IX do Capitulo VIII,
disciplinando-o junto ao Poder Judiciario. A Lei Complementar n° 40/81 foi “o primeiro
diploma legal a definir um estatuto basico e uniforme para o Ministério Publico nacional,
com suas principais atribuicoes, garantias e vedagdes”. Pela primeira vez, o Ministério
Publico era definido como instituicdo permanente e essencial a fungdo jurisdicional do
Estado e defensor da ordem juridica e dos interesses indisponiveis da sociedade, bem

como responsavel pela fiel observancia da Constituicdo e das leis (MAZZILLI, 1998,p.12).
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4.1 FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS DO MINISTERIO PUBLICO

A Carta Politica, que delineou a feicdo do Estado Democratico de Direito, definiu
o Ministério Publico como instituigdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa do regime democratico, da ordem juridica e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127) e ordenou que promovesse as
medidas necessarias a garantia dos direitos nela assegurados (art. 129-1II). Registre-se
que tais dispositivos ostentam eficacia plena e operam aplicabilidade imediata,
caracteristicas que lhes conferem capacidade para incidir por si mesmos, sujeitando o
legislador as suas cogéncias e dando ao aplicador sustentaculo legal para buscar a
realizacao da ordem juridica, tendo por meta a efetividade da Constituicao e extraindo de
suas normas o maior teor eficaz possivel.

Outrossim, se invoca, em reforco, a eficacia da clausula constitucional que
atribui a Instituicdo a defesa da ordem juridica e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, tendo presente a natureza dos Direitos Politicos, onde o proprio objeto das
relagGes juridicas eleitorais tém assentada suas raizes; € do conceito de Direito Eleitoral -
ramo do direito publico que tem por fim o estudo das normas e procedimentos que
organizam e disciplinam o funcionamento do poder de sufragio popular, de modo a que
se estabeleca a precisa adequacao entre a vontade do povo e a atividade governamental
- que extrairemos a substancia dos Direitos Politicos, em harmonia com as nogdes de
voto e sufragio antes vistas.

Leve-se em conta, ainda, que diante da configuragao no Direito Constitucional, o
voto é ao mesmo tempo direito subjetivo publico e dever social da cidadania, dada a
obrigatoriedade do seu exercicio, sob ameaga de sancao.

E 0 necessario e suficiente para visualizar essa matéria no topo dos valores
juridicamente protegidos da sociedade e reconhecer a marca do interesse publico de
destacada relevancia, afora o fato de caber na compreensdo de direito individual
indisponivel. Consequentemente, abre-se espaco para 0 manuseio das bases legislativas
que expressamente legitimam o Ministério Publico no ambito geral das suas classicas

funcdes, enquanto parte ou na qualidade de fiscal da lei.
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Assim, resulta demonstrado o necessario e suficiente suporte constitucional para
afirmar a amplitude da legitimagao do Ministério Publico Eleitoral em todo o complexo de
atos e procedimentos que informam a realizacdo do processo eleitoral. A partir disso, é s6
buscar na ordem infraconstitucional o suporte para a atuagdo concreta - justa
homenagem e indispensavel sujeicdo ao principio da legalidade - de sorte a fazer
aterrizarem nessa realidade empirica os valores juridicos que residem nos Principios
Gerais de Direito (constitucionalizados ou ndo).

Para Mazzilli (2005), sua relevancia constitucional esta assentada no fato de que
0s maiores valores sociais estdo cometidos a sua tutela: o combate ao crime, a defesa do
meio ambiente e de outros interesses difusos, coletivos e do patrimonio publico e social.

Assenta-se ainda o Ministério Publico sobre os principios da unidade,
indivisibilidade e independéncia funcional do Ministério Publico. Para Sauwen Filho
(1999, p.209) a unidade é o principio segundo o qual o Ministério Publico, no
ordenamento constitucional, se apresenta como um sé 6rgao, com uma sé chefia,
exercendo a mesma fungdo. Todos os seus membros integram um Unico érgao sob uma
mesma diregdo Unica.

A indivisibilidade significa que o Ministério Publico € instituicdo que permite a
possibilidade de cada um de seus membros se manifestar em todos os casos que lhe sdo
afetos, dentro de cada unidade da Federagao a que pertenca, sem que haja qualquer
nulidade por ocasido de substituicoes.

O principio da independéncia funcional significa que o membro do Ministério
Publico é livre para exprimir o proprio convencimento quanto a matéria de fato e ao

sentido da lei, estando adstrito, tdo-somente, a indicacdo de seus fundamentos.
5 AATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO NO PROCESSO ELEITORAL

O Ministério PUblico tem sua representacdo no TSE por meio do Procurador Geral
Eleitoral, que é o Procurador Geral da Republica, conforme prescrevem os artigos 73 a 74

da LC 75/93, a quem cabe coordenar as atividades do Ministério PUblico Eleitoral em todo

o territdrio nacional.
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Junto aos TRES atua um Procurador Regional Eleitoral, que € um dos
Procuradores do Estado, nomeado para este fim, e responsavel pelas atividades do
Ministério Publico Eleitoral no respectivo Estado, conforme prescrevem os artigos 75, I,
76e77 dalLCn®75/93.

Diferentemente do Poder Judiciario, para o qual se prevé a existéncia de Justica
Eleitoral, ndo hd previsao de existéncia de uma estrutura destacada de Ministério Publico
Eleitoral. Os promotores eleitorais sdo promotores de Justica (Ministério Publico
Estadual) que exercem as fungdes por delegacao do Ministério Publico Federal.

A democracia representativa brasileira, fundada no Estado de Direito, incorpora
os principios da liberdade e da igualdade de direitos, e fundamenta-se na soberania
popular, uma das lutas histdricas da humanidade. As eleicbes sdo realizadas, por sua vez,
sob determinadas regras e com o respaldo organizacional de determinada estrutura, com
candidatos, mesarios, juizes eleitorais, fiscais, cidaddos voluntarios, eleitores, partidos
politicos, cédulas, urnas, cabines, secOes eleitorais, e, finalmente, entre outros
componentes, cargos eletivos a serem disputados.

A intervencdo do Ministério Publico Eleitoral ocorre em todas as instancias em
qualquer época (havendo ou nao eleicdo) e pode ser como parte (propondo agoes) ou
fiscal da lei (oferecendo parecer).

O Ministério PUblico Eleitoral tem legitimidade para propor reclamagbes e
representagdes, atuando em todas as fases do processo eleitoral: a) inscricdo dos
eleitores; b) convencdes partidarias; c) registro de candidaturas; d) campanhas; €)
propaganda eleitoral; €) votacdo; f) diplomacao dos eleitos.

E ndo é pouco para delinear o elastério das fungdes do Ministério Publico
Eleitoral. Perante o primeiro grau de jurisdigdo: exerce a acao penal nos delitos dessa
natureza; presencia a abertura de urna com suspeita de violacao; promove a definicao de
responsabilidade por nulidade de eleicdo; promove a impugnagao de registro de Partidos
e o6rgaos dirigentes; promove o pedido de desaforamento; promove justificacoes e
antecipagdes de provas; representa pela instauracdo de investigagao judicial eleitoral

para apuragao de uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do poder de
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autoridade ou a acompanha ativamente; promove as medidas decorrentes da
procedéncia da investigagao judicial eleitoral no ambito administrativo e judicial;
promove a acgao constitucional de impugnacdao de mandato eletivo; recorre da
diplomagdo de eleitos; promove as medidas adequadas visando a aplicagdo da sancao
judicial de impedimento de pessoa juridica para licitar e contratar com o poder publico.

Na sua atuacao perante o Tribunal Superior e os Tribunais Regionais as
atribuicdes no primeiro grau podem se repetir, a depender do nivel federativo e,
consequentemente, da esfera de jurisdicdo em que as relagdes juridicas partidarias e
eleitorais e o pleito se desenvolvam. Além dessas, o Ministério PUblico Federal exerce as
funcdes de custos legis em todos os feitos que tramitem na respectiva Corte, inclusive
nos de natureza administrativa.

Por outro lado, faz-se necessario destacar ndo ser raro que os fatos eleitorais
produzam efeitos nas demais esferas juridicas, gerando com isso responsabilidades nas
orbitas administrativa, civil e criminal, o que reclama a atuagdo ministerial no exercicio de
suas atribuicOes gerais.

Destaca-se, por exemplo, a hipdtese de proposicao de agles para declarar ou
decretar a nulidade de negdcios juridicos ou atos da administracdo publica realizados em
detrimento das vedacdes legais destinadas a proteger a normalidade e a legitimidade das
eleicdes.

Outro ponto a se destacar € a hipdtese de abuso de poder econdmico. A cada
eleicao cabera a lei, observadas as peculiaridades locais, fixar até o dia 10 de junho de
cada ano eleitoral o limite dos gastos de campanha para os cargos em disputa; ndo sendo
editada lei até a data estabelecida, cabera a cada partido politico fixar o limite de gastos,
comunicando a Justica Eleitoral, que dara a essas informagGes ampla publicidade
(acrescido o artigo 17-A a Lei n® 9.504).

A disputa politica passa a orientar-se, mais, por diferencas entre propostas
partidarias com relacao aos varios temas do debate pulblico, e menos por pleitos
clientelistas, ou seja, pelo voto no candidato porque este presta favores particulares,

qualquer que seja a sua posicao politica sobre os temas que serao objetos de decisao.
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Pode-se destacar ainda a hipotese de corrupgdo. A midia e os veiculos de
comunicagao em geral ventilam, a todo tempo, casos de corrupcao, desvio de verba,
lavagem de dinheiro, compra de voto, o chamado “caixa dois” e toda uma gama de
crimes cometidos. Para Ferreira Filho (2006, p.86), varia de civilizagao para civilizagao,
de época para época, de classe para classe na mesma sociedade, o que se entende por
corrupgao. O que hoje, é corrupgdo, pode ndo ter sido assim considerado ha séculos,
nem o ser, mesmo atualmente, noutra civilizacao.

Via de regra, o enfoque juridico é o mais utilizado quando se fala sobre
corrupgao, sobretudo em virtude das suas implicagdes no campo penal, implicando no
recebimento de beneficios diretos ou indiretos como consequéncia de uma acdo ou ato
oficial praticada de maneira que desvia das obrigagdes juridicamente impostas com o
objetivo geral de influenciar ou ser influenciado no exercicio do cargo publico para a

obtencdo de vantagens.

O Ministério Publico pode promover diretamente, de oficio ou mediante
representagao de qualquer pessoa ou autoridade, a apuracdo da noticia de pratica de ato
de improbidade administrativa, assim como podera requisitar a instauragao de inquérito
policial ou procedimento administrativo, utilizando-se dos instrumentos que a legislacao
institucional oferece.

O preceito constitucional vigente que estabelece uma democracia representativa
no Brasil, em que todo poder emana do povo e em seu nome é exercido, é texto que foi
sendo lapidado pelas Constituicoes anteriores. Os limites e condi¢des exigidos para votar
e ser votado, também integrantes da Constituicao Federal, sao conquistas da evolugao
histérica do direito eleitoral, e que ndo pretende colocar amarras a liberdade de cada
cidaddo no exercicio de seus direitos politicos, mas, sim, garantir que a democracia
torne-se legitima e que seja, em Ultima instancia, instrumento da vontade popular.

A democracia imp0e o aperfeicoamento e controle das suas instituicbes e o
processo eleitoral, passa a ter um significado peculiar. Os Direitos Politicos representam

um dos direitos fundamentais do ser humano.
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Os direitos politicos sao ainda fundamentais para a garantia da liberdade, bem
como para a garantia de direitos sociais e econdmicos enquanto aspiragées populares
que se expressam por meio dos instrumentos democraticos de participacdo.

Uma forma de se governar é por intermédio de representantes, recaindo o
problema com relacao a forma de escolhé-los, pois cada pessoa tem seus interesses
particulares e uma nocao propria de qual deve ser a imagem e o agir do governante. O
Ministério Publico Eleitoral tem como uma das suas principais fungGes assegurar o
exercicio dos direitos eleitorais em todos os seus quadrantes: desde a formagao do corpo
eleitoral pelo alistamento, passando pela disciplina do ciclo vital das agremiagdes
partidarias, percorrendo a eleicdo propriamente dita (captacdo e apuragdo dos votos e
proclamacao dos eleitos).

Ademais, a Constituicdo Federal atribui ao Ministério Publico a defesa da ordem
juridica e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, dentre os quais os direitos
politicos, de maneira que se estabeleca a precisa adequacdo entre a vontade do povo e a
atividade governamental. Diante disso, por meio das disposicdes constitucionais
observa-se a amplitude da legitimacdo do Ministério Plblico Eleitoral em todo o complexo

de atos e procedimentos que informam a realizacdo do processo eleitoral.

CONCLUSAO

As sociedades ndo sdo estaticas e nem permanentes, elas funcionam de maneira
hegemonica e se reformulam a todo o0 momento, sem perder a sua esséncia principal.
Classificar ou mesmo definir a sociedade em seu processo evolutivo mostra-se como um
desafio que perpassa a escolha correta dos termos sistema social ou modo de produgao.

Se o primeiro remete a concepcgao de inter-relagbes sociais, funcionalidade e
essencialidade de todas as partes num processo continuo, o segundo enfoca a questao
da produgdo, o modo de sobrevivéncia das estruturas sociais. Qualquer que seja o termo
escolhido sempre havera um confronto nesse processo.

Neste aspecto, deve-se ressaltar que qualquer que seja o meio de reprodugao ou

denominacdo social, o que se verifica € que a dominagdo de uma classe sobre a outra se
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da, através da produgdo eficiente de uma hegemonia ideoldgica, mediante a criagdo de
uma consciéncia e de um consentimento espontaneo dos membros da classe social
submetida ao poder de Estado.

Assim, a ideologia se constrdi e transmite em situacdes concretas no espaco e
tempo especificos, mediante uma pratica pedagdgica determinada pelo Estado. Em toda
sociedade de classe ou de grupos sociais, que possuem o poder e impdem de forma a
legitimar o seu dominio, a sua producdo e a sua organizacdo, usam-se aparelhos
repressivos e ideoldgicos para propagar a sua ideologia.

Neste arcabouco, o cenario eleitoral mostra-se como um dos propensos a
aceitacao de novas ideologias e inovagdes. Num Estado democratico, esta modernizagao
pode ser efetivada por meio da participacdo popular que, conhecedora de suas
necessidades, promulga sua vontade através do voto. E esta participacao continua e
evolutiva que permite a inexisténcia de um estado de dominagao social, econdémica ou
cultural de classes sobre outras. Garantir essa participacdo € dever do Estado e direito da
sociedade.

Neste papel, o Ministério Publico estende suas fungdes como instituicdo auxiliar
ajustica eleitoral para garantir a sociedade que sua vontade em relagdo as suas escolhas
sera respeitada. Proteger estes direitos nao se resume apenas a uma assisténcia
estadual, constitui-se antes de tudo uma dimensdo dos direitos fundamentais do
homem. Sdo prestacdes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente,
enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam melhores condigdes de vida aos
mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizacdo de situagGes sociais desiguais.
Sao portanto, direitos que se ligam ao direito de igualdade. Valem como pressupostos do
gozo dos direitos individuais na medida em que criam condi¢des materiais mais propicias
ao auferimento da igualdade real, o que, por sua vez, proporciona condicdo mais
compativel como o exercicio efetivo da liberdade.

Sob este espectro é que se pode vislumbrar a atuagao do Ministério Publico
Eleitoral: garantir que haja equilibrio nas relagdes politicas entre Estado e sociedade,

ampliando os ideais de cidadania no pais.
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CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO

Suzana de Camargo Gomes'
INTRODUGCAO

Um dos problemas mais sérios que afeta o processo eleitoral € a utilizagao de
meios ilicitos para a obtengdo de votos, especialmente quando reveladores do abuso do
poder econémico, do poder de autoridade e do uso indevido dos meios de comunicacdo,
dado que a adogdo de tais condutas tem o conddo de quebrar o equilibrio da disputa
entre os candidatos e de viciar a vontade livre e soberana dos cidadaos a ser manifestada
nas eleigdes.

E legitimo que, durante o processo eleitoral, os candidatos busquem angariar
votos, mas para tanto devem observar as regras impostas, com utilizacdo dos
instrumentos e meios autorizados legalmente.

N3o podem ser levados a efeito técnicas, formas e instrumentos que promovam
a desigualdade entre os candidatos que concorrem ao pleito eleitoral, tampouco podem
ser desenvolvidas praticas e condutas ilicitas que levem os eleitores a adotar posicoes
deturpadas ou distorcidas, que nao tomariam, nao fossem as ilicitudes perpetradas, nao
conducentes ao livre exercicio do direito de voto.

A legislacdo eleitoral repele, assim, todas essas investidas que conspurcam o
processo eleitoral, sejam aquelas reveladoras de abuso do poder econdmico,
normalmente evidenciadas pela corrupgdo eleitoral e pela captacdo ilicita de sufragio,
seja pelo exercicio abusivo do poder de autoridade, caracterizado pela pratica de
condutas vedadas a agentes publicos e, ainda, a utilizacdo indevida dos meios de
comunicagdo; sendo que, para inibi-las, impde sangbes de cunho politico-eleitoral e

também de natureza criminal.

'Desembargadora Federal e Vice-Presidente do Tribunal Regional Federal da 3.2 Regido.
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2 HISTORICO

Os povos, desde as mais remotas eras, buscam coibir abusos na seara eleitoral.
Nao se trata de um problema atual, mas que aflige a humanidade ha milénios.

Os povos antigos, em menor ou maior amplitude, conheceram o poder do
sufragio e, assim, eram chamados a participar de elei¢des. Essa situacdo, na verdade, era
emanacdo da propria natureza societaria do homem, pois, passando a viver em
agrupamentos, nao podia dispensar a utilizacdo de mecanismos que permitissem a
escolha de seus lideres.

Um breve langar de olhos pelas civilizagGes antigas ja revela que ndo poucas

medidas foram adotadas tendentes a combater essas mazelas.

2.1 GRECIA ANTIGA

Vamos encontrar, nos refolhos da historia grega, instituicbes politicas, que
hauriram legitimidade justamente no fato de terem sido integradas por pessoas que
foram eleitas pelos detentores de direitos politicos.

Atenas, apos ter vivido um periodo sob o palio do Codigo de Dracon, que se
caracterizava por conter leis severas e cruéis, veio a adotar com Sélon uma legislacao
mais liberal e democratica e a votacdo passou a ser utilizada com intenso vigor, chegando
Fustel de Coulanges a registrar que “desde entdo, votou-se para todos os assuntos; para
se estar ciente de conhecer o interesse de todos era preciso ter-se esse voto de todos. O
sufragio tornou-se no grande processo de governo. Foi a origem das instituicbes, a regra
do direito; decidiu do Util e até do justo. Esteve superior aos magistrados e acima mesmo

123

das leis; foi 0 soberano na cidade.” A eleigao deixou de decorrer dos designios divinos,

passando a pertencer ao povo.

’“A Cidade Antiga”, 11 ed., 1988, Classica Editora, Lisboa, Portugal, p. 392.
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Ora, dentro desse contexto, em que o sufragio tinha enorme importancia,
tornou-se indispensavel a adocdo de certas precaugbes, com a finalidade de serem
expungidas do processo de escolha injungdes menos airosas. Assim é que “cada novo
eleito era examinado, quer perante o Senado, quer perante o Aredpago; nao se lhe pedia
provas de capacidade ou de talento, mas procedia-se a inquérito sobre a probidade do
homem e acerca da sua familia, assim como também se exigia todo o magistrado tivesse
seu patrimonio em bens de raiz”.’ Tratava-se, assim, de um verdadeiro processo de
habilitagdo a que deviam submeter-se os aspirantes a magistratura, onde somente eram
admitidos aqueles que preenchiam os requisitos exigidos.

Assim, a assembléia do povo, uma das instituicdes democraticas da época, que,
em termos de soberania, se sobrepunha ao proprio Senado, antes de deliberar a respeito
de projetos de lei e decretos que Ihes eram apresentados para aprovacao, tinha a
oportunidade de ouvir os oradores que subiam a tribuna e que defendiam os pontos a
serem votados. Mas as prédicas levadas a efeito vinculavam os oradores, dado que, se
durante os discursos, viessem a ofender alguma lei, magistrados especiais, que vigiavam
a reunido, podiam ordenar a paralisagao do ato e a dissolucdo da assembléia, além de
que se resultasse provado ter o orador dado qualquer mau conselho ao povo, ou que
tivesse orientado os participantes no sentido de que tomassem resolugbes contrarias a
ordem legal existente, ficavam sujeitos a punicao.

E mais, leciona Fustel de Coulanges que “apesar de tantas prudéncias, ainda
podia acontecer que alguma proposta injusta ou funesta fosse adotada. Por isso, a lei
nova trazia sempre o nome do seu autor, que mais tarde podia ser perseguido em justica
e punido. O povo, como verdadeiro soberano, era considerado impecavel, mas cada
orador continuava sempre como responsavel pelo conselho que dera.”

Vislumbram-se, nessas infragbes, meios de combate a utilizacao indevida de
formas de comunicagdo e persuasdo existentes a época, posto que a punigdo ocorria

justamente em razdo de estarem os oradores se utilizando de artificios e da prépria

* Fustel de Coulanges, “A Cidade Antiga”, 11 ed., 1988, Classica Editora, Lisboa, Portugal, p. 403.
* Fustel de Coulanges, “A Cidade Antiga”, 11 ed., 1988, Classica Editora, Lisboa, Portugal, p. 408.
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eloguéncia, no sentido de levarem os eleitores a deliberar em desconformidade com as
leis vigorantes, ou mesmo, em descompasso com o interesse publico em discussao.
Portanto, a esse tempo, ja havia a preocupacdo de ser resguardado o exercicio
do direito de voto em suas varias vertentes, pois o candidato era investigado no que
concerne a sua probidade e acerca de sua familia e patrimonio, isto como forma de
permitir fossem eleitos somente aqueles detentores de qualidades que entendiam ser as
mais apropriadas ao desempenho da funcdo. Ademais, a utilizagdo da palavra, com o fim
de tergiversar, enganar, ludibriar o colégio eleitoral ou mesmo leva-lo a descumprir a lei,
também redundava em punigGes, o que denota, em Ultima analise, que os atenienses
conheciam e repudiavam inclusive a pratica de condutas delituosas durante a

comunicagao realizada com os eleitores.

2.2ROMAANTIGA

Roma, na antiguidade, também contava em seu ordenamento com a descricdo
de infragdes no ambito eleitoral, cabendo ressaltar que no ano 200 antes de Cristo
surgiram as primeiras leis destinadas a castigar aqueles que manipulavam a obtengao de
votos nas eleicoes.

Ademais, se comprovado que as manipulagdes na obtengdo de votos decorriam
da atuacdo da magistratura, classe que era integrada pelo consulado, questura, pretura,
censura, edilidade e pelo tribunato da plebe, restava, entdo, caracterizada a
responsabilidade politica do magistrado e a punicao era a perda do cargo, além de que
estavam sujeitos a imposicdo de multas.’ Esse crime era denominado “ambitus”.

Toda ordem de corrupcao eleitoral era proscrita pelo direito romano, sendo que
nada menos que trinta leis trataram dessa matéria, sendo a Ultima a Lex Julia, sem que,
contudo, tivessem logrado éxito total, consoante destaca Vicente Arangio-Ruiz ao realcar
que “también se dieron algunas leyes sobre el ambitus, otro de los delitos caracteristicos

de la nobilitas. Este delito, que debid consistir, al comienzo, en la organizacion de motines

* Nesse sentido é o escoélio de Vicente Arangio-Ruiz, in “Historia Del Derecho Romano”, 4 ed., Biblioteca Juridica de Autores
Espafioles y Extranjeros, Instituto Editorial Reus S.A., Madri, 1980, p. 210-211.
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insurreccionales para presionar a los magistrados en sus propuestas de sucesores, se
extendid, en el sistema de lucha electoral libre, a toda clase de corrupciones electorales,
como la obtencién de votos, bien con banquetes, bien con espectaculos; mas dichas
prohibiciones debieron ser poco eficaces, como lo demuestra el hecho de que debieran
reproducirlas tres leyes, agravando las sanciones. Aparte de la lex Poetilia del afio 358
que debia referirse, segun Livio habla de ella (8,15,12), al ambitus en su antigua
significacion, la serie de normas represivas de la corrupcion electoral se abre con la lex
Cornelia Baebia, del ano 181, a la que siguid otra de proponente desconocido en el afo
159. En el periodo de crisis de la Republica las rogationes se multiplicaron. Una ley
Cornelia, que es probablemente de Sila, pero que algunos identifican con la C. Baebia del
181, castigaba el ambitus con la prohibicién de desempenar cargos publicos durante diez
anos; la ley Calpurnia, del 67, establecidé como penas: la pérdida perpetua del ius
honorum, la expulsiéon del Senado y una pena pecuniaria; la ley Tulia de Cicerdn (63 a. de
C.), sancionaba los casos graves con la relegacion por diez afios y la lex Licinia del 55,
mientras agravo la situacion del acusado al limitar la recusacion de los jurados, llegaba a
la interdictio aquae et ignis para el crimen sodaliciorum, consistente en la organizacion
de asociaciones para traficos ilicitos”.’

Havia em Roma a venda de votos, sendo que, neste particular, relata Fustel de
Coulanges que “o pobre ndo levou muito tempo sem compreender que a igualdade, que
tinha, podia servir-lhe para adquirir a que nao tinha, e para, senhor dos sufragios, poder
tornar-se também senhor da riqueza. Comegou por desejar viver do seu direito de
sufragio. Fez-se pagar para assistir a assembléia, ou para julgar nos tribunais. Quando a
cidade ndo era suficientemente rica para prover a tais despesas, o pobre inventou outros
recursos. Vendia o seu voto e, como as ocasides de votar eram frequentes, o pobre podia
viver destas transagdes. Em Roma fazia-se este comércio regularmente e em pleno dia.”

Constata-se, portanto, que diante desse quadro, era punida a corrupgao
eleitoral, a obtencdo de votos através da concessao de beneficios, inclusive mediante o

fornecimento de banquetes e diversGes publicas ou outras vantagens, além de que a

° “Historia Del Derecho Romano”, 4 ed., Biblioteca Juridica de Autores Espafioles y Extranjeros, Instituto Editorial Reus S.A.,
Madri, 1980, pp. 217-218.
” Fustel de Coulanges, “A Cidade Antiga”, 11 ed., 1988, Classica Editora, Lisboa, Portugal, p. 412.

189



repressao atingia ndo so a conduta individual e isolada a atingir a liberdade de voto, mas
também era considerada ilicita a existéncia de organizacdo destinada a realizar esse
trafico licito.

Entretanto, a infracao eleitoral considerada mais grave em Roma era o
denominado “crimen maiestatis”, sendo que a expressdo “maiestas populi Romani”
indicava a soberania da cidade, da qual abusava quem se arrogasse um poder superior
ao que lhe estava concedido pela Constituicao. Originariamente, todo abuso de
autoridade por parte dos magistrados e do Senado caracterizava um “crimen maiestatis”,
sendo que “si apenas se castigaba con la muerte el abuso de autoridad, al deferir el
conocimiento de este delito a una quaestio perpetuae se limitaba en esta esfera el poder
de los tribunos”.® Esse crime, com a Lex Cornelia, veio a ser configurado como ofensa a
autoridade da classe dos senadores, mas era mais considerado como delito contra
origem. Corresponde, hoje, no dizer de Salvatore Pugliatti aos “delitos contra a
personalidade do estado.”

Havia também, no ambito do Direito Romano, o denominado “crimen vis”, cujo
bem juridico tutelado eram as instituicbes politicas, sendo que compreendia algumas
formas de coacdo exercidas sobre os magistrados e sobre o Senado para impedir o
exercicio de suas funcoes, além de certos atentados contra o desenvolvimento normal
das assembléias publicas; bem como toda participagdo em revoltas ou perturbagbes da
ordem social. A pena, nessas hipdteses, era a de morte."”

Deflui, portanto, dos aspectos expostos, que tanto os gregos como 0s romanos
tiveram em seus ordenamentos a previsao de infragdes de natureza eleitoral, sendo que
a preocupacao desses povos, a esse tempo, era a de, também através dessas normas,
proteger o direito de voto, como forma de velar pela democracia que estava, entao,
tendo o seu alvorecer.

Ademais, é inegavel, como bem ressalta Nogueira Itagiba, “que as instituicdoes

politicas e juridicas de Roma, apesar de procedentes da Grécia, exerceram papel saliente

°Cf. Vicente Arangio-Ruiz, ob. cit., p. 219.
“Enciclopedia Del Diritto”, Giuffré Editore, Italia, 1964, vol. XII, p. 3.
“Nesse sentido € a licdo de Vicente Arangio-Ruiz, ob. cit., p. 220.
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na evolugdo do mundo. Os romanos aperfeicoaram os principios helénicos;
estabeleceram divisor de dguas da ética e da politica; fixaram a personalidade legal do
Estado; definiram os deveres e direitos dos individuos, independentes dos que
competem ao 6rgdo estatal; imputaram a pessoa juridica do Estado capacidade criadora
do direito, com autoridade que se desenvolve nos limites legais, distinguindo-a da
sociedade em geral. Polibio e Cicero, no De Republica, extremaram-se na defesa de um
governo misto, Unico capaz de manter o equilibrio nos paises organizados. Dessa forma
de governo participam os principios da monarquia, da aristocracia e da democracia. De
fato, na Constituicdo romana os cOnsules expressavam o elemento monarquico, o
Senado representava a aristocracia e as assembléias populares significavam a
democracia. O regime republicano, em Roma, deu ao Estado a estabilidade de mais de

mi

duzentos anos.
2.3IDADES MI'EDIA, MODERNA E CONTEMPORANEA

Tomando em consideracdo a divisao tradicionalmente aceita no que concerne
aos periodos da histdria universal, foi com a queda do Ultimo imperador romano do
Ocidente, Romulo Augusto, em 476 d. C., que terminou a Idade Antiga, dando inicio,
entdo, a Idade Média.

Nesse periodo, o territdrio que correspondia ao antigo Império Romano do
Ocidente veio a abrigar varios reinos de origem germanica, além de que, no mesmo
espaco, coexistiam populacdes que continuavam a regular-se pelo direito romano e
outras que adotavam os costumes germanicos.

Verifica-se, assim, que alguns costumes germanicos redundaram em
compilagdes escritas, como aconteceu com a Lei Sdlica, além de que em outras
codificacOes veio a ocorrer uma mesclagem entre elementos géticos e outros de origem

romana, de que sao exemplos o Codigo de Eurico e o Cdigo Visigotico.

0 Pensamento Politico Universal e a Constituicdo Brasileira”, 1947, Grafica Tupy, Rio de Janeiro, p. 28-29.
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A recepgdo do Direito Romano, a esse tempo, ndo ocorreu de forma unissona
pelos povos que habitavam o continente europeu, sendo que foi realizada, sobretudo,
em razao do estudo e aplicacao da compilagao elaborada por iniciativa do Imperador
Justiniano, mais tarde conhecida por “Corpus Iuris Civilis”.

Verifica-se, ainda, que o Direito Romano teve aplicacdo na Idade Média, ndo em
sua acepgao original, mas mesclado das influéncias posteriores sofridas, em especial do
Direito Candnico, que se embasava em fontes juridicas surgidas a partir de elementos
romanos, germanicos e especificamente decorrentes do cristianismo. Em razao da
crescente influéncia da Igreja sobre o governo civil, o direito canonico foi,
paulatinamente, alcancando as pessoas ndo submetidas a hierarquia religiosa, de molde
a que o Papado passasse a ter predominio sobre o poder temporal, sendo, assim, as leis
impostas ao Estado, como representantes de Deus. Surge, entdo, o Corpus Iuris
Canonici, a partir de compilagdes dos séculos XI e XII.

A verdade é que, nesse periodo, ndo tiveram relevancia as infragdes eleitorais,
em razdo mesmo da estrutura politica vigente a época, onde o poder estava
descentralizado, espalhando-se pelas maos dos senhores feudais. A relacdo estabelecida
entre o suserano e o vassalo era de ordem contratual e compreendia dois atos solenes: o
juramento de fidelidade perante o suserano e a investidura, que consistia na entrega das
terras ao vassalo. Vé-se, assim, que o ambiente ndao comportava manifestacoes
eleitorais. Da mesma forma, a inquisicao, que se caracterizou como fato importante na
Idade Média, diante da crueldade das execugdes, nenhum destaque teve em matéria de
crimes eleitorais.

De sorte que, na Idade Média, a relevancia, em se tratando de infragGes
eleitorais, ficou restrita ao periodo em que houve aplicacdo do Corpus Iuris Civilis, dado
que nessa compilacdo estavam previstos alguns ilicitos eleitorais.

No tocante a essa época, ressalta Hermes Vilchez Guerrero que “a concreta
preocupagao com a corregao do processo eleitoral e a representagao popular s viria a
ocorrer com a Revolucdo Francesa; pois, quando se da a valorizacdo do cidaddo e da

democracia popular, é natural que passe a haver real protecao ao sufragio popular.”
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Na Idade Moderna, com a progressiva centralizagao do poder do Estado nas
maos dos reis, em prejuizo do poder da nobreza feudal, bem como em decorréncia da
expansdo das conquistas maritimas e, por conseguinte, das fronteiras, passaram a ter
importancia algumas infracOes eleitorais, em especial quando perpetradas nas col6nias
ultramarinas.

E assim que vamos encontrar no Primeiro Livro das OrdenagSes Manuelinas®,
promulgadas por D. Manuel I, em 1521, em seu Titulo XLV, normas atinentes as eleigoes,
bem como a previsao de crimes de natureza eleitoral, da mesma forma que as
Ordenacdes Filipinas”, promulgadas por Felipe II, em 1603, Livro 1°, Titulo LXVII,
também continham regras atinentes a essa seara, tratando, inclusive das infragdes
eleitorais, que se fossem cometidas por Juizes e oficiais, ou mesmo pelo ouvidor do
senhor das terras, redundavam na privagao de suas fungbes e na aplicacdao da pena de
degredo para Africa, pelo periodo de dois anos. Incidiam nessas penas aqueles que
realizassem eleicoes sem a observancia da forma estabelecida para tanto nas
ordenacOes. Na verdade as eleicdes obedeciam a um verdadeiro ritual, que vinha
minudentemente enunciado nas OrdenagGes, e eram realizadas para a escolha de juizes,
vereadores, almocacés e outros oficiais.**

Constata-se, destarte, que nas Ordenagdes Manuelinas e Filipinas as infragbes
eleitorais previstas visavam resguardar, sobretudo, a lisura das elei¢des e tais normas
foram aplicadas no Brasil, no periodo colonial.

A partir da Revolucao Francesa, quando entdo se encerrou a Idade Moderna e
teve inicio a Idade Contemporanea, a punigao dos ilicitos eleitorais veio a ter, ainda,
maior relevancia, posto que os povos passaram a lutar pela independéncia de seus
territdrios, o que culminou com a proliferacdo de muitas leis tratando dessa espécie de
infragdes nos diversos paises.

O Cddigo Penal Napolednico, de 1810, continha uma parte dedicada aos “crimes
et délits relatifs a I'exercice des droits civiques”, estando ai incluidos os crimes eleitorais.

Essa legislacao codificada influenciou o ordenamento juridico positivo de outros paises,

“Revista Brasileira de Ciéncias Criminais”, vol. 4, n° 16, out./dez. 1996, p. 139.
““Ordenagdes Manuelinas”, Livro I, Fundacdo Calouste Gulbenkian, Lisboa, Portugal, p. 314 a 322.
““Ordenacdes Filipinas”, Livro I, Fundagdo Calouste Gulbenkian, Lisboa, Portugal, p. 153 a 157.
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consoante destaca Fonseca Passos, ao realcar que “dentro desse espirito amoldaram-se
as legislagGes de outros paises, como no Codigo Penal Alemao, no Italiano €, entre nos,
no Cddigo Criminal de 1830, nos artigos 100 a 103, no titulo dos crimes contra o livre
exercicio dos direitos politicos dos cidadaos, se puniam infracoes eleitorais referentes a
fraude, violéncia e corrupgdo.”” Isto também se fez sentir nos Codigos Penais da Bélgica,
Holanda, Noruega, dentre outros.

E importante realgar que, na atualidade, no direito francés, ha uma
preocupacao no sentido de punir a corrupcao eleitoral, sendo de se destacar que incide
nesse delito “aquele que, por doagGes ou liberalidades em dinheiro ou espécie, por
promessas de liberalidades, de favores, de empregos publicos ou privados, ou outras
vantagens particulares, feitas com vista a influenciar o voto de um ou varios eleitores,
obter-lhes ou tentar-lhes obter o voto, seja diretamente, seja por meio de terceiro”. E
mais, incidem nesse mesmo delito aqueles que, pelos mesmos meios, tentarem fazer ou
fizerem um ou varios eleitores se abster de votar. Os que aceitarem, concordarem ou
solicitarem as doacOes, liberalidades ou promessas incidem nas mesmas penas. Pune-
se, destarte, tanto a corrupgao eleitoral ativa como a passiva.

Ademais, é punida também em Franca a corrupcdo eleitoral quando o
beneficiario ndo é o eleitor, mas vem a sofrer influéncia em seu voto, em face da
promessa de liberalidade, da doacao ou vantagem ser dirigida a uma comunidade ou a
uma coletividade qualquer de cidadaos.

Ja no direito italiano, constata-se que € sancionada a corrupcao eleitoral,
caracterizada, inclusive, pela obtencdo de vantagem prdpria ou para terceiro, com o fim
de firmar uma declaragdo de apresentacdo de candidatura, como também pelo
oferecimento, promessa ou provimento de dinheiro, valores ou quaisquer outras
utilidades ao eleitor, para obter a sobredita declaracdo e, ainda, pela promessa ou
concessao de empregos publicos ou privados a um ou mais eleitores, com fins idénticos.

Da mesma forma, pune-se a coercao eleitoral, ou seja, o uso da violéncia ou
ameaca a um eleitor, ou a um conjunto, para o fim de constrangé-los a firmar ou nao

firmar uma declaragdo de apresentagdo de candidatura ou, quando ndo, com falsas

“Crimes Eleitorais, in “Revista de Direito do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro”, vol. 18, jan./mar-1994, p. 39.
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noticias ou com a utilizagao de artificios, ou com qualquer outro meio ilicito, exercita
pressao para constranger o eleitor a firmar, ou abster-se de firmar a declaracdo indicada.
A coagdo eleitoral com abuso de autoridade também constitui figura tipica
prevista no direito italiano, e corresponde a conduta daquele que, investido de poder
publico, abusa de atribuicGes ou, no exercicio delas, impGe o constrangimento ao eleitor.
Nesse sentido preleciona Mazzanti, ao realgar que “l'elemento materiale consiste
nell'adoperarsi, abusando delle funzioni e nell'esercizio di esse, per costringere gli elettori
a firmare o non firmare la dichiarazione gia ricordata, di guisa che soggetto passivo del
delitto puo essere soltanto I'elettore, e non altra persona, che sia priva di tale veste”.
Ainda, prevé a legislagdo italiana infragdes, visando coibir o abuso do poder
econdmico e que estao expressas na conduta de liberalizar dinheiro, objetos ou qualquer
outro donativo, na semana que precede a elei¢do, ou no decorrer dela, sendo que se
trata de espécie genérica, que prescinde de qualquer particular finalidade ou do escopo
de procurar vantagem para si ou para outro, conforme leciona Mazzanti, bastando a
simples distribuicdo de valores ou de outros bens no periodo mencionado.”
Verifica-se, portanto, que no direito italiano a repressao é severa e toma em
consideragao, para criminalizar a conduta, a mera potencialidade de lesdo que decorre
da agdo de liberalizar dinheiro, objetos ou qualquer outro donativo em época préxima ou
durante a eleicdo. Constata-se, em suma, que a legislagao italiana pune as mais variadas
condutas violadoras do processo eleitoral, chegando mesmo a outorgar poderes a
qualquer eleitor para a iniciativa da persecucao penal em casos que atinjam as eleigdes
para érgdos da administragdo comunal, tudo como forma de coibir os ilicitos nessa seara.
A fraude e a corrupgao eleitoral sao igualmente criminalizada na ordem juridica
portuguesa, art. 341° do C. Penal, sendo que se expressa pela conduta de, mediante
artificio fraudulento, levar eleitor a votar, o impedir de votar, ou o levar a votar em certo
sentido, bem como na hipdtese de comprar ou vender voto. Caracteriza-se esse crime,
em Ultima analise “pelo acto de persuasao de um ou mais eleitores para votar ou deixar

ms

de votar em determinada candidatura através do oferecimento de vantagens.

** “Enciclopédia Del Diritto”, 1965, Giuffré Editore, Italia, vol. X1V, p. 796.
¥ Neste sentido € o escdlio de Mazzanti, ob. cit., p. 799.
** Art. 3400 do Cddigo Penal Portugués, Decreto-Lei n® 400/82.
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No Direito Portugués é feita uma distincao entre a utilizacao de artificio
fraudulento visando influenciar a opgdo do eleitor, que caracterizaria a fraude, e a
corrupgao eleitoral, sendo de se destacar o entendimento da Comissdo Nacional de
Eleicdes a respeito da matéria, ao enfatizar que “contrariamente ao artificio fraudulento
que influencia a manifestacao de vontade do eleitor mas ndo altera as suas motivagoes, a
corrupgao é mais profunda pois repercute-se na esfera particular do cidadao, sendo no
entanto de ressaltar a dificil demarcagdo entre as duas figuras. A corrupgdo pode ser
individual quando visa seduzir cada eleitor de per si ou coletiva, se abarca largas
categorias de eleitores com interesses semelhantes. As vantagens oferecidas ou
prometidas nao se restringem a dadivas pecuniarias, estendendo-se a outras situagbes
tais como ofertas de emprego, favores e prendas”. E mais, “a tentativa e o crime
frustrado sdo punidos da mesma forma que o crime consumado. As sang0es previstas
apenas se operam no campo penal e ndo no eleitoral, isto é, ndo produzem efeitos no
resultado das eleicbes, nomeadamente na declaracdo da sua nulidade, a ndao ser que
dentro de um prazo exiguo (48 horas a partir do conhecimento da infragdo) alguém
consiga provar e alegar que houve situagdes de corrupgao e que aquelas influiram no
resultado da elei¢do”.”

Em suma, na atualidade, verifica-se que na legislagdo de todos os paises

democraticos encontram-se disposicoes tipificando as infragdes de natureza eleitoral.

2.4 NO BRASIL

No periodo colonial, as infragdes eleitorais estavam descritas nas Ordenagdes do
Reino, sendo que essa era a legislagdo aplicavel.

Com a Proclamacao da Independéncia, ainda tivemos um periodo de vigéncia
das Ordenag0es, até que, paulatinamente, foram sendo geradas normas, que passaram
aintegrar o direito brasileiro, propriamente dito.

Assim, a seguir a promulgagao da Constituicdo de 25.3.1824, veio a ser editado

um Decreto, de 26 de margo de 1824, que tinha por escopo disciplinar ndo somente as

** Dicionario de Legislacdo Eleitoral”, Comissdo Nacional de Eleicdes, 1995, Lisboa, vol. I, p. 109.
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eleicbes das Assembléias paroquiais, como também a nomeacao dos eleitores
paroquiais e, ainda, continha regras acerca da apuragdo, dos colégios eleitorais, bem
como acerca da eleicdo para o Senado, Camara e Conselhos Provinciais.

Ademais, inicialmente foi adotada a postura de descrever as infragdes eleitorais
que consistissem em crimes eleitorais, ndo no ambito da legislacdo eleitoral
propriamente dita, mas no Cddigo Penal, sendo que desta forma ocorreu no Codigo
Criminal do Império de 1830, dado que, no Titulo II, em seus artigos 100 a 106, estavam
descritos os crimes contra o livre gozo e exercicio dos direitos politicos.

Entretanto, com o advento da Lei Saraiva, Decreto n° 3.029, de 09.01.1881, a
situagdo teve singular alteracdo, vindo a ser acenado com o sistema de insercao dos
crimes eleitorais no contexto da prdpria legislagao eleitoral.

E que, a esse tempo, apesar de continuarem em vigor os dispositivos constantes
do Cddigo Penal que descreviam alguns desses ilicitos, na Lei Saraiva, que
fundamentalmente tinha por escopo reformar a legislacao eleitoral, foram previstas
dezesseis figuras delitivas de natureza eleitoral, vindo, entdo, a inaugurar, no dizer de J.
J. Fonseca Passos, uma “escalada de rigor frente as fraudes eleitorais, afastando as
ameacas de violéncia contra o eleitor.””

O Cddigo Penal Brasileiro de 1890 também contemplou em seu @mago os crimes
eleitorais, consoante se verifica do contido em seu Titulo IV, que versava justamente
sobre os crimes contra o livre gozo e exercicio dos direitos individuais, dado que nele
estava inserido o capitulo I, com os artigos 165 a 195, que tratavam da protecao ao livre
exercicio dos direitos politicos.

Ocorre que esse quadro legislativo ndo perdurou por muito tempo, tendo em
vista que, com a Lei n° 1.269, de 15.11.1904, foi realizada uma reforma na legislagao
eleitoral, vindo, entdo, a serem acrescentados novos tipos penais eleitorais na epigrafe
“disposicGes penais”, artigos 129 a 136. A Lei n° 3.208, de 27.12.1916, também trouxe
em seu texto a previsao de crimes eleitorais, nos artigos 48 a 55.

Com a Revolucdo de 1930 e subsequente instituicdo da Justiga Eleitoral, através

do Decreto n° 21.076, de 24.02.1932, que se transformou no primeiro Cddigo Eleitoral

*Revista de Direito do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro”, vol. 18, Rio de Janeiro, jan./mar.-1994, p. 40.
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do Brasil, passou a ser adotado, de forma clara, o sistema de previsao dos crimes
eleitorais na propria codificacdo relativa ao processo eleitoral. Assim, todas as infragdes
eleitorais passaram a ser descritas somente na legislagdo eleitoral. E essa posicao foi
mantida, mesmo com o advento do Cddigo Penal de 1940, dado que ndo tutelou
penalmente o exercicio dos direitos politicos.

Na Carta de 1937, ndo sobreviveu a Justica Eleitoral, dado que veio a ser
expungida de seu texto, persistindo esse quadro até 1945, quando entao houve a sua
reimplantacdo pelo Decreto-Lei n® 7.586, de 28.5.1945, e posterior consagragao na
Constituicdo de 1946. E, justamente nesse Decreto-Lei n® 7.586, conhecido por Lei
Eleitoral, existia a previsdo de vinte e oito infragdes penais, além de que eram
contempladas, também, outras infracOes eleitorais, sempre visando preservar a
realizacdo de eleicGes dentro da normalidade, sem a intervengdo indevida do poder
econdmico ou de autoridade.

A Lei n° 1.164, de 24.07.1950, que passou a ser o Coédigo Eleitoral de 1950,
também seguiu a mesma esteira, contendo em seu interior a descricdo nao somente dos
crimes eleitorais, mas também de outras infragGes eleitorais.

O Codigo Eleitoral em vigor, Lei n® 4.737, de 15.07.1965, contempla alguns
delitos eleitorais, sendo que o seu Titulo IV, com a epigrafe “Disposicdes Penais”, é
composto por trés capitulos, onde no primeiro estdo previstas as “Disposicoes
Preliminares”; no segundo ha a descricdo dos crimes eleitorais e, no terceiro, consta a
disciplina pertinente ao processo das infragdes.

A par disto existe, também, a legislagao esparsa, tratando de algumas figuras
penais eleitorais e também de infragGes outras, caracterizadoras de ilicitos eleitorais, de
que é exemplo a Lei Complementar n. 64/90 e a Lei n.9.504/97, denominada Lei das
Eleigdes.

No Brasil, ha diversas infragbes previstas justamente para coibir praticas que
possam viciar o processo eleitoral.

A Lei Complementar n. 64/90, em seu art. 19, estabelece que as transgressdes
pertinentes a origem de valores pecuniarios, abuso do poder econémico ou politico, em

detrimento da liberdade de voto, serdo apuradas mediante investigagOes jurisdicionais
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realizadas pelo Corregedor-Geral e Corregedores Regionais Eleitorais, bem como por
Juizes Eleitorais, dependendo da esfera de eleicdo em que ocorra.

Tem-se, assim, o instrumento da investigacao judicial, previsto na sobredita Lei
Complementar, buscando coibir o uso indevido, o desvio ou abuso do poder econémico
ou do poder de autoridade, ou utilizagao indevida de veiculos ou meios de comunicagao
social, em beneficio de candidato ou de partido politico, sendo que a finalidade é
justamente a de proteger a normalidade e legitimidade das eleigdes.

Trata-se de medida judicial tendente a assegurar o principio da igualdade entre
os candidatos e de coibir o desvio da fungao social do capital, o uso indevido do poder de
autoridade e dos meios de comunicacado social.

Ademais, a Lei n.9.504/97, em seus artigos 73 a 78, reprime as chamadas
condutas vedadas, ou seja, aquelas praticas proibidas aos agentes publicos, justamente
para se resguardar a moralidade publica, o principio da impessoalidade, dai se impedir
que bens, servigos, servidores publicos, a publicidade institucional, sejam utilizados em
prol de campanhas personalizadas.

Também a Lei n. 9.504/97 repele as condutas atentatodrias ao processo eleitoral
que denotem praticas de captacao ilicita de sufragio, como se vislumbra do disposto em
seu art. 41-A, bem como aquelas reveladoras da arrecadacgdo e aplicagdo ilicita de
recursos hauridos em campanhas eleitorais, arts. 28 a 32 do mesmo texto legal, isto sem
prejuizo do quanto dispde o Codigo Eleitoral a respeito.

E gue vamos encontrar no art. 237 do Cddigo Eleitoral preceito que visa reprimir
a interferéncia do poder econdmico e o desvio ou abuso do poder de autoridade, em
desfavor da liberdade do voto €, ainda, em seu art. 299, a corrupcao eleitoral, tanto ativa
como passiva, esta tipificada como crime.

Assim, na atualidade, podemos asseverar que o elenco de normas que visa
resguardar o processo eleitoral, permitindo sejam realizadas as eleicdes dentro de
padrdes legitimos e isondmicos, ndo esta adstrito ao Codigo Eleitoral em vigor, datado
de 1965, mas vamos encontrar importante normatizacao na Lei n. 9.504/97, que regula
as eleicdes em suas diversas fases, bem como na Lei Complementar n. 64/90, que trata

das inelegibilidades.
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Feito esse breve escorco histdrico e tracado o panorama em que se desenvolveu
a luta dos povos por eleigoes legitimas ao longo dos milénios, inclusive no Brasil, cabe,
agora, tratar, especificamente, da infracao eleitoral denominada captacdo ilicita de
sufragio, prevista no art. 41-A da Lei das EleicOes, dado que a introducdo dessa norma
em nosso ordenamento juridico representou importante instrumento moralizador dos

pleitos eleitorais.
3 ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DA CAPTACAO ILICITA

A captacgdo ilicita de sufragio passou a figurar em nossa legislagdo a partir do
advento da Lei 9.840, de 28 de setembro de 1999, que introduziu o art. 41-A na Lei
9.504/97, que trata das eleicOes.

Na verdade, foi em razdo do lancamento de um projeto de combate a corrupgao
eleitoral, levado a efeito pela Comissdo Brasileira de Justica e Paz da Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil em todo o territorio brasileiro, que foi feito, inicialmente,
um diagnostico das graves distor¢Oes que afetam a democracia no pais, especialmente
tendo em vista a fragilidade da populacao que vive em situagdo de caréncia e que, por
isso, fica mais sujeita as investidas de compra de votos.

O problema foi identificado em todas as regides do Brasil, dado que os
questionarios distribuidos pelas Dioceses e outros organismos vieram a revelar ser a
compra de votos uma atividade corriqueira nas eleicdes, pelo que a Comissao Brasileira
de Justica e Paz decidiu utilizar a iniciativa popular de lei, na forma do art. 61, § 2°, da
Constituicao Federal, que prevé a subscricdo por, no minimo, um por cento do eleitorado
nacional, distribuido, pelo menos, por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por
cento dos eleitores de cada um deles, para criar uma norma que viesse a coibir tais
praticas nefastas ao processo eleitoral.

Apesar de alcangado nimero além do necessario de subscritores, as assinaturas
lancadas ndo possibilitavam a efetiva constatacdo acerca de sua validade, padecendo
assim de vicio formal o projeto de iniciativa popular de lei, razao pela qual decidiu-se pela

sua tramitacdo como projeto de iniciativa parlamentar, vindo, ao cabo, a resultar na Lei
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n. 9.840/99, que, em seu bojo, definiu a infracao eleitoral denominada captacdo ilicita de

sufragio.
4 DEFINIGAO DE CAPTAGCAO ILICITA DE SUFRAGIO

Segundo o disposto no art. 41-A da Lei 9.504/97, com as alteracOes procedidas
pela Lei n. 9.840/99, “constitui captagdo de sufragio, vedada por esta lei, o candidato
doar, oferecer, prometer ou entregar ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou
vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou fungdo publica, desde o
registro da candidatura até o dia da eleicdo”, sendo que a sangao prevista, nesses casos,
€ a aplicacao de multa e cassagao do registro ou do diploma.

A partir do texto legal, verifica-se que as condutas caracterizadoras da infracao
consistem naquelas levadas a efeito pelo candidato e que denotem as acOes de doar,
oferecer, prometer ou entregar ao eleitor, bem ou vantagem de qualquer natureza,
inclusive emprego ou funcdo publica, com o fim de obter-lhe o voto, e que tenham sido
praticadas no interregno de tempo que medeia o registro da candidatura e o dia da
eleicao.

A conduta consistente em “doar” revela a acdo do candidato de dar, de
transmitir a outrem bem, quantia ou vantagem de qualquer espécie, com a finalidade de
angariar o voto.

Ja a conduta expressa em “oferecer” tem o sentido de colocar a disposicdo bem,
quantia ou vantagem com o objetivo de angariar o voto, enquanto que a acao
consistente em “prometer” revela a atuagao do candidato que se compromete, obriga-
se, garante dar alguma coisa, valor ou qualquer outro beneficio com fins eleitorais.

E, por fim, a conduta que consiste em “entregar” denota a acao do candidato de
passar as maos de outrem, por em poder de alguém bem, quantia ou outro beneficio
com o intuito de obter voto.

Destaque-se que a infracao também se revela quando se tratar de
oferecimento, promessa ou outorga de emprego ou fungao publica.

Na verdade ndo importa a natureza do bem ou vantagem que é colocada a
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disposicdo, oferecida, prometida ou entregue a alguém, visando a obtengdo de voto,
podendo ser das mais variadas espécies, desde aquelas representativas de valor
econdmico, financeiro, que possam ser quantificadas, individualizadas, materializadas,
até aquelas que tenham conotagdo de beneficio moral, com conteldo imaterial, ou que
se revelem em atos de apoio, prestigio.

Entretanto, o beneficio precisa ter aptiddo de ser identificado, individualizado,
direcionado a uma ou mais pessoas determinadas, ndao configurando a infracao
promessas genéricas de campanha, ocorridas em comicios ou mesmo através da
propaganda eleitoral veiculada pelo radio e televisao, quando nao resulta evidenciado
nem mesmo o compromisso de entrega da vantagem a alguém tendo por
contraprestagao o voto.

E essencial, portanto, que da conduta do candidato deflua o carater negocial, ou
seja, éindispensavel que a doagao, oferecimento ou entrega de bem ou vantagem vise a
obtencdo do voto e atinja pessoas determinadas.

Nao resulta evidenciada a infracdo quando a conduta atinge um universo de
beneficiarios de dificil individualizagao, como por exemplo a promessa do candidato de,
se eleito, resolver a situacdo dos pobres de uma regido, ou de fornecer atendimento
médico a todos os que dele necessitem, ou, ainda, de dar solucdo a problemas viarios
que atinjam uma comunidade. Nesse sentido € o julgado prolatado pelo TSE, na Ac. n.
5.498, de 27.9.2005, relator Ministro Gilmar Mendes, abaixo transcrito:

“Agdo de investigacdo judicial eleitoral. Art. 41-A (...) . .
Promessas genericas ao eleitorado. Auséncia de caracterizagdao de captagdo
de sufragio (...) Promessa de pavimentagao de via publica sem pagamento
de contribuicdo pelos moradores (...) As promessas genéricas, sem 0
objetivo de satisfazer interesses individuais e privados, nao sdo capazes de
atrair aincidéncia do art. 41-A da Lein. 9.504/97."

Destaque-se, no entanto, que promessas de vantagens futuras, mesmo que de
concretizacao a longo prazo, caracterizam o ilicito, desde que, evidentemente, dela
resulte o carater negocial, ou seja, o propodsito de ao assim proceder visar a obtencdo do
voto de alguém.

Ademais, ndo ha necessidade, para a caracterizagdo da infracdo, que o eleitor
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venha aderir ao proposito almejado pelo candidato, ou seja, que venha a aquiescer a dar
0 seu voto em razao da proposta recebida ou do oferecimento de vantagem com esse
fim, tampouco que venha a obter a vantagem pessoal, 0 bem ou a quantia ofertada. E
irrelevante, portanto, a aceitacdo ou ndo da oferta, da doacdo, da entrega pelo eleitor do
bem, quantia ou beneficio, para a configuracdo do ilicito, basta que o candidato formule
a promessa, o oferecimento do bem ou vantagem, com a finalidade de obter o voto, para
que resulte consumada a infracdo, independentemente do eleitor consentir com tal

pratica ou de receber o beneficio que Ihe foi enderegado ou prometido.
5SUJEITO ATIVO

A infracdo prevista no art. 41-A da Lei 9.504/97, com as alteracdes da Lei n.
9.840/99, somente pode ser cometida pelo candidato que disputa cargo eletivo, ainda
que admitida, em determinadas situagGes, a participacdo de terceiros na praticailicita.

Assim, necessariamente, deve haver o concurso do candidato, de forma direta
ou indireta, seja mediante uma acdo comissiva, realizando ele prdprio as acdes de doar,
oferecer, prometer ou entregar ao eleitor bem ou vantagem com a finalidade de obter-
lhe o voto, seja participando de alguma maneira para que tal ocorra ou, ainda,
manifestando sua aquiescéncia clara a tal desiderato.

Participe € quem, mesmo nao praticando a conduta que a lei define como ilicita,
contribui, de qualquer modo, para a sua realizagdo.

Existem duas formas de participacdo. A primeira € chamada de participagdo
moral, consistente na instigagao, sendo que, nesse caso, a pessoa contribui moralmente
para a infragdo, agindo sobre a vontade do autor, influenciando-o decisivamente, quer
provocando-o para que nele surja a vontade de cometer a infragdo, quer estimulando a
idéia criminosa ja existente. A segunda modalidade é a chamada participacao material,
consistente na  cumplicidade, sendo que nessa hipdtese a pessoa contribui
materialmente para a infracdo, empresta, portanto, colaboracao efetiva, seja por meio
de um comportamento positivo ou negativo.

Terceira pessoa que, sem o conhecimento ou autorizacdo do candidato, vier a
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prometer, doar, oferecer ou entregar ao eleitor algum bem ou vantagem pessoal, com a
finalidade de obter-lhe o voto para determinado candidato, ndo comete captacdo ilicita
de sufragio, mas sim o crime de corrupgao eleitoral e até mesmo a infragao politico-
eleitoral reveladora de abuso do poder econémico. E que, ndao detendo o agente a
qualidade de candidato, tampouco estando o terceiro a agir a mando ou com a
aquiescéncia de um candidato, ndo ha que se falar em captacdo ilicita de sufragio,
mesmo que evidenciadas as condutas descritas no art. 41-A da Lei 9.504/97.
Nao basta ser o candidato beneficiario da conduta para que se lhe impute a infragao,
posto que € indispensavel que para ela tenha concorrido de alguma forma.

Nesse sentido ja decidiu o TSE, consoante se infere dos julgados abaixo citados:

“Caracteriza-se a captacao ilicita de sufragio prevista no art. 41-A da Lei
9.504/97 quando o candidato pratica as condutas abusivas e ilicitas ali
capituladas, ou delas participa, ou a elas anui explicitamente.TSE - Agra.
Reg. Em medida cautelar, acorddo 1229 - Sobral, Rev de Jur. do TSE, vol. 14,
tomo 2, p. 165.
Invest|gagao judicial. Art. 41-A da Lei 9.504/97 (...) llicito eleitoral.
Desnecessidade. Participacao direta. Candidato. Possibilidade. Anuéncia.
Conduta. Terceiro. (...) 3. Para a caracterizagdo da infragdo ao art. 41-A da
Lei das Eleicoes, é desnecessario que o ato de compra de votos tenha sido
praticado diretamente pelo candidato, mostrando-se suficiente que,
evidenciado o beneficio, haja part|C|pado de qualquer forma ou com ele
consentido. Nesse sentido: Acérddo n. 21. 264 (...
(Ac. N. 21.792, de 15.9.2005, rel. Min Caputo Bastos Jur. do TSE: temas
S%Ict)ecsonados vol. 12, p.10, Secretaria da Gestdo da Informagao Brasilia,
7
Para que se caracterize a captagdo ilicita de votos, é necessaria a
comprovacao de que o candidato praticou ou permitiu que se praticasse ato
descrito no art. 41-Ada Lei 9.504/97. (...).
(Ac. De 16.8.2005 no Resp n. 21390, rel. Ministro Humberto Gomes de
Barros, Jur. do TSE: temas selecionados, vol. 12, p.10, Secretaria da Gestao
da Informagdo, Brasilia, 2007).
Representagdo. Art. 41-A da Lei n. 9. 504/97. Servicos de cabeleireiro.
Candidato a deputado estadual. (...) Participacdo direta ou indireta do
representado nos fatos. Ndo-comprovagdo. Pedido de votos. Ndo
ocorréncia. (...) 2. Para a caracterizacdo da conduta vedada pelo art. 41-A da
Lei n. 9.504/97, sdo necessarias a comprovagdo da participacdo direta ou
indireta do candidato nos fatos ilegais e, também, a benesse ter sido dada
ou oferecida com expresso pedido de Votos.
(Ac. n.696, de 18.2.2003, rel. Ministro Fernando Neves, Jur. do TSE: temas
gtalgcsonados vol. 12, p. 14 Secretaria da Gestdo da Informagao Brasilia,
7 ”

Em suma, para a caracterizacdo da conduta prevista no art. 41-A da Lei
9.504/97, é indispensavel a acao, em uma das diversas modalidades descritas no texto

legal, ou participagdo do candidato na condutaiilegal.
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6 DISTINCOES COM OUTRAS INFRACOES

A infragdo prevista no art. 41-A da Lei 9.504/97 ndo se confunde com aquela
prevista no art. 23, § 59, da Lei 9.504/97, com as altera¢des introduzidas pela Lei
11.300/2006, dado que neste Ultimo preceito tem-se que ficam vedadas quaisquer
doagGes em dinheiro, bem como de troféus, prémios, ajudas de qualquer espécie feitas
por candidato, entre o registro e a eleicdo, a pessoas fisicas ou juridicas. Verifica-se,
portanto, que ndo esta presente o carater negocial na descricdo da conduta, o que
denota que essa infracdo ndao se subsume aquela definida como captacdo ilicita de
sufragio, posto que nesta ha exigéncia de que a doacao, oferta, promessa ou entrega de
bem ou vantagem de qualquer natureza ao eleitor tenha sido feita para obter-lhe o voto.

De sorte que pode o candidato cometer a infragao prevista no art. 23, §5°, da Lei
9.504/87, com a redagao dada pela Lei 11.300/2006, sem que resulte caracterizada a
captacao ilicita de sufragio, prevista no art. 41-A da Lei das Eleicoes.

Ademais, cabe destacar que o fato de ter sido definida a captacao ilicita de
sufrdgio no art. 41-A da Lei 9.504/97, mediante alteracdo procedida pela Lei
9.840/1999, em nada foi alterada a disciplina penal pertinente a corrupgao eleitoral, que
continua incélume. O que significa dizer que a responsabilizacao do candidato pela
infracdo do art. 41-A da Lei das Eleicdes nao afasta a possibilidade dele responder,
também, pelo crime de corrupcao eleitoral, tipificado no art. 299 do Cddigo Eleitoral.

E que, em se tratando de corrupgdo eleitoral, tem-se, na verdade, a punicdo da
conduta no ambito criminal, enquanto que a sangao decorrente da responsabilizacdo
pela captagdo ilicita de sufragio tem a natureza de infragdo politico-eleitoral.

Sao, portanto, esferas distintas, o que nao impede que a mesma conduta leve o
candidato a ser punido pelos dois ilicitos, se caracterizados os seus elementos. Assim, se
o candidato cometer, por exemplo, a agao de prometer ou entregar vantagem ao eleitor
em troca de voto, respondera pela captacao ilicita de sufragio, cujas penas sao multa e
cassacao do registro ou do diploma, na esfera politico-eleitoral, em acao cujo rito é o da
Lei Complementar n. 64/90, e, ainda, respondera pelo crime de corrupcao eleitoral, na
seara penal, no processo a ser instaurado mediante denlincia ofertada pelo Ministério

PUblico Eleitoral. E claro que cada infragdo reclama o processo préprio e independentes
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sao as esferas, pelo que o julgamento pela improcedéncia em processo em que se apura
a captacao ilicita de sufragio ndo tem repercussdo no &mbito do processo criminal.
Nesse sentido € a jurisprudéncia de nossos Tribunais, merecendo destaque o

julgado abaixo transcrito:
“"Agravo de instrumento. Agravo regimental. Acdo de impugnacdo de
mandato eletivo. Arts. 19, I, d, da Lei Complementar n® 64/90 e 41-A da Lei
n® 9.504/97. Conexdo. Inexisténcia. Reexame de prova. Inexisténcia de
conexao com agao penal por infragao ao art. 299 do Cddigo Eleitoral —
corrupgao eleitoral — pelo mesmo fato que embasa a agao de impugnacao de
mandato.
(Ac. N© 3.949, de 15.4.2003, rel. Ministro Fernando Neves, sendo no mesmo
sentido o Ac. 21.137, de 8.4.2003, da lavra do mesmo relator, Jur. do TSE:

temas selecionados, vol. 12, p.7, Secretaria da Gestdo da Informacdo,
Brasilia, 2007).”

Situacao diversa ocorre quando, na esfera penal, é reconhecido que a pessoa
acusada de corrupgao eleitoral ndo foi a autora da infracdo, ou que o fato inexistiu, dado
que, se pela mesma conduta existe também uma acdo visando a responsabilizagdo pela
captacao ilicita de sufragio, a decisdo na seara penal tera repercussoes na esfera civel-

eleitoral, a teor do que dispde o art. 935 do Cddigo Civil.
7 NECESSIDADE DO ELEMENTO SUBJETIVO

E indispensavel a presenca do elemento subjetivo na conduta do agente para a
caracterizacdo da conduta prevista no art. 41-A da lei 9.504/97, sob pena de revelar-se
atipico o atuar.

Debatem-se os estudiosos da matéria, entendendo alguns que, para a
caracterizacdo das infragOes eleitorais que tenham natureza de ilicitos administrativos, o
elemento subjetivo necessario para a configuracdo da conduta tipica estaria na mera
voluntariedade do agente, ou seja, na posse de consciéncia e de liberdade,
expressas na livre e consciente escolha entre dois comportamentos possiveis,
sem o que nao haveria imputabilidade do ato ao sujeito e, por conseguinte,

inexistiria infragao.
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Outros entendem que, mesmo em se tratando de infragcbes eleitorais de
natureza administrativa, ndo estaria caracterizado o ilicito sem a presenca de culpa ou
dolo, pelo que o elemento subjetivo deveria se revelar ou pela negligéncia, em seu
sentido lato, englobando também a imprudéncia e a impericia, ou entdo, pela vontade
deliberada de infringir a norma.

Ha, por fim, aqueles que reputam que a responsabilidade no caso € objetiva,
prescindindo, portanto, de qualquer elemento volitivo.

Filio-me a corrente daqueles que entendem ser bastante a presenca da
voluntariedade para a caracterizacdo da infracdo administrativa, pelo que indispensavel
€, nesse sentido, a consciéncia acerca do dever juridico imposto ao agente e a
escolha de comportamento diverso daquele que lhe é exigido.

Nao ha necessidade da presenca de culpa ou dolo, tampouco é possivel a
imputagao com base tdo s6 na idéia de responsabilidade objetiva.

Voluntariedade existe quando presente a possibilidade de prévia
ciéncia e prévia eleicdao, in concreto, do comportamento. Possibilidade, no
caso concreto, de poder eleger, o comportamento tal ou qual - optando o
sujeito pelo descumprimento do dever juridico, cometera oilicito.

As sangOes existem para atemorizar os possiveis infratores, estimulando-os a
nao infringir as regras, pelo que somente é possivel qualificar como infrator, sujeitando-o
aos correspondentes gravames, quando inexista a possibilidade de prévia ciéncia e

prévia eleicdo, in concreto, do comportamento que o livraria da incidéncia da infracdo.

8 FIM ESPECIAL DE AGIR

Ainda cabe destacar que, em se tratando da infracdo prevista no art. 41-A da Lei
9504/97, é necessario que se demonstre que a finalidade da vantagem oferecida ou
efetivamente dada seja a obtencdao do voto. Deve a acado ter fins explicitamente
eleitorais.

Nao basta a prova de que houve a oferta de ganho ou que tenha havido a entrega

de algum bem ao eleitor.
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E fundamental a demonstracao de que a entrega desse beneficio ou a promessa
teve finalidade eleitoral, ou seja, visava cooptar a vontade do eleitor.

Nesse sentido ja decidiu o TSE-Recurso Especial n.19.229/MG, rel. Min.
Fernando Neves, 15.2.2001, Informativo TSE-ano 111, n. 02, de 12a18/2/2001, p.01):

“Para a caracterizagdo da conduta descrita no referido artigo € imprescindivel
a demonstracao de que ela foi praticada com o fim de obter o voto do eleitor.”

De sorte que a finalidade do agente da infracdo, qual seja a obtencdo de voto,
deve estar presente, para que resulte caracterizada a infracdo do art. 41-A da Lei
9.504/97.

9 PERIODO EM QUE PODE OCORRER A INFRAGAO

A infragdo prevista no art. 41-A da Lei 9.504/97 somente pode ser praticada no
periodo estabelecido em lei, ou seja, desde o pedido de registro de candidatura até a
data da eleicdo. O termo inicial ndo é a convengdo partidaria, mas sim o momento em
que é apresentado o pedido de registro, ndao sendo, entretanto, necessario o seu
deferimento pela Justica Eleitoral, e esse periodo se prolonga até a data da eleigao.

Nesse sentido € a posicdo do Tribunal Superior Eleitoral:

“Representacdo pela pratica da conduta vedada pelo art. 41-A da Lei n°
9.504, de 1997. Cassacao de registro. Termo inicial do interregno previsto na
norma indicada. Finalidade eleitoral necessaria para caracterizagdo da
conduta punivel. 1. O termo inicial do periodo de incidéncia da regra do art.
41-A da Lei n® 9.504, de 1997, € a data em que o registro da candidatura &
requerido, e ndo a do seu deferimento. 2. Para a caracterizagdo de conduta
descrita no art. 41-A da Lei n® 9.504/97, é imprescindivel a demonstragdo
de que ela foi praticada com o fim de obter o voto do eleitor.” (...)

(Ac n° 19.229, de 15.2.2001, rel. Ministro Fernando Neves, Jur. do TSE:
temas seleaonados vol. 12, p 17-18, Secretaria da Gestdo da Informacdo,
Brasilia, 2007).”

Pedido anterior de votos, mediante contraprestacdo em dinheiro, vantagens ou
bens, fora do periodo assinalado no art. 41-A da Lei n°® 9.504/97, ndo caracteriza
captacao ilicita de sufragio, mas ndo deixa de evidenciar o crime de corrupgao eleitoral,
se presentes os elementos desse delito, devendo, dai, a responsabilizagdo ocorrer na

seara penal.
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10 DESNECESSIDADE DE POTENCIALIDADE LESIVA

Muito se discutiu se, para a caracterizacdo da captacao ilicita de sufragio e, por
conseguinte, para a imposicao das sancdes dai decorrentes, seria indispensavel
demonstrar que a agao do candidato causou uma lesdo ao processo eleitoral de tal ordem
que o resultado da eleicdo seria outro, caso nao tivesse ocorrido a doacdo, entrega ou a
promessa de bem ou vantagem de qualquer natureza. Em suma, se da conduta ilicita
decorreria potencialidade lesiva habil a afetar o resultado da eleicao.

Segundo entendimento majoritario do TSE, para aplicagdo do 41-A da Lei
9.504/97, é desnecessaria a prova da potencialidade lesiva, ou mesmo a prova do nexo
causal entre a conduta praticada e o resultado das elei¢Oes. Eo queseinferedo seguinte
julgado:

“NAO E NECESSARIA A AFERiCAO DA POTENCIALIDADE DE O FATO
DESEQUILIBRAR A DISPUTA ELEITORAL. Ademais, para que ocorra a
violagao da norma do art. 41-A, ndo se torna necessario que o ato de compra
de votos tenha sido praticado diretamente pelo proprio candidato, €
suficiente que, sendo evidente o beneficio, do ato haja participado de
qualquer forma o candidato ou com ele consentido.

TSE- Recurso especial, acorddo 21264 — 27.4..2004, relator Ministro Carlos
Velloso, Jur. do TSE: temas selecionados, vol. 12, p. 18, Secretaria da Gestao
da Informacao, Brasilia, 2007).”

Verifica-se, portanto, que ndo ha exigéncia, em se tratando de captagao ilicita de
sufragio, de que a conduta levada a efeito tenha o conddo de afetar o resultado do pleito,
basta a sua ocorréncia para que se tenha por caracterizada a infracdo, mesmo que diga

respeito a compra de voto, por exemplo, dirigida a um so eleitor.

11 DESNECESSIDADE DE SE IDENTIFICAR O ELEITOR DESTINATARIO DA
OFERTA

Outra questdo que tem suscitado celeumas diz respeito a necessidade de se
identificar o destinatario da oferta ou da entrega da vantagem ilicita em troca do voto.

O Tribunal Superior Eleitoral ja decidiu que:
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“PARA A CONFIGURACAO DA INFRACAO AO ART. 41-A DA LEI N. 9.504/97,
NAO SE FAZ INDISPENSAVEL A IDENTIFICACAO DO ELEITOR"
PRECEDENTE: RESP N. 21.022, REL. MIN, Fernando Neves. Oferta feita a
membros da comunidade. A pIuralldade nao desfigura a pratica da ilicitude.
Sumulas n. 7 do STJ e 279 do STF. Incidéncia."
TSE - proc. 1252 - Medida cautelar, DJ 21.03.2003, Rel. Carlos Madeira.
Captagdo de sufragio do art. 41-A da Lei n. 9. 504/97. (...) Na linha da
jurisprudéncia desta_corte, estando comprovado que houve captagdo
vedada de sufragio, ndo € necessario estejam identificados nominalmente os
eleitores que receberam a benesse em troca de voto, bastando para a
caracterizagdo do ilicito a solicitagdo do voto e a promessa ou entrega de
bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza.(...)
(TSE—Ac. De 16.2.2006 no Resp n. 25.256, rel. Min. César Asfor Rocha, Jur.
do TSE: temas selecionados, vol. 12, p.16, Secretaria da Gest3o da
Informacdo, Brasilia, 2007).”
O fundamental, portanto, para a caracterizacdo da infracao em tela é que tenha
havido as acOes expressas em dar, oferecer, prometer, entregar, bem ou vantagem de
qualquer natureza, visando a obtengdo de voto, sendo que a dificuldade em se identificar

o eleitor, destinatario da agao, nao desnatura oilicito.

12 DISCUSSAO ACERCA DA INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 41-A DA
LEI9.504/97

Ha os que sustentam que a infracao e as sancdes cominadas pelo art. 41-A da Lei
9.504/97 ndo poderiam ser veiculadas por lei ordindria, a resultar, portanto, na sua
inconstitucionalidade, isto porque, além de prevista a pena de multa, ali esta consignada,
também, a imposicdo da cassacao do registro ou do diploma, o que caracterizaria causa
deinelegibilidade.

Ocorre, no entanto, que o dispositivo legal ndo elenca qualquer causa de
inelegibilidade, nem mesmo de carater superveniente, a exigir lei complementar para
sua incidéncia, pelo que ndo ha que se falar em inconstitucionalidade do preceito.

Trata-se, na verdade, de sancao politico-eleitoral, cominada para o caso de
descumprimento da prescricdo contida no art. 41-A, cujas penas impostas sdo multa e a
cassacao de registro ou do diploma.

Em momento algum a norma contida no art. 41-A da Lei 9.504/97 vale-se da

férmula “sdo inelegiveis” para apenas aqueles que praticarem as condutas ali descritas.
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Cuida-se, isto sim, de velar pela livre vontade do eleitor, para que ndo sofra
influéncias decorrentes da utilizacdao da entrega de valores, bens ou vantagens em troca
de votos. Resguardam-se, por conseguinte, a moralidade e a isonomia também, sem no
entanto impor a inelegibilidade ao candidato.

Nesse sentido ja decidiu o Tribunal Superior Eleitoral em diversos julgados,
cabendo citar os abaixo transcritos:

“(...) o art. 41-A da lei n°® 9.504/97 nao destoa da Constituicao Federal
porque nao gera declaracdo de inelegibilidade.

(Ac. de 9.3.2006 no Resp n° 25.579, relator Ministro Humberto Gomes de
Barros, Jur. do TSE: temas selecionados, vol. 12, p.25, Secretaria da Gestado
da Informacao, Brasilia, 2007).

Art. 41-A da Lei n© 9.504/97. Constitucionalidade. (...) A cassacao do registro
ou do diploma em decorréncia da captacdo ilicita de sufragio ndo gera
declaragao de inelegibilidade. (...)

(Ac. de 22.9.2005 no AgRgREspe n° 25.241, rel. Min. Humberto Gomes de
Barros, Jur. do TSE: temas selecionados, vol. 12, p.25, Secretaria da Gestado
da Informacao, Brasilia, 2007).”

13 RITO DA LEI COMPLEMENTAR N. 64/90 - ARTIGO 22

E importante realcar que a infraco tipificada no art. 41-A da Lei 9.504/97 deve
ser apurada segundo o rito previsto na Lei Complementar n. 64/90, em seu art. 22, o que
significa dizer ndo segue a tramitagao prevista no art. 96 da Lei das Eleigbes.

Assim, poderdo propor a acdo visando a apuragao da captacdo ilicita de sufragio
o Ministério Publico Eleitoral, o candidato, partido politico ou coligagdo, juntando, com a
inicial, provas, indicios, circunstancias e todo o rito a ser seguido é o do art. 22 da Lei
Complementar n. 64/90.

As provas coligidas em sede de inquérito civil publico, que revelem a pratica de
captacao ilicita de sufragio, podem também servir de supedaneo ao desencadeamento
da acdo, além de que durante a tramitagdo do feito podem também outras ser coletadas.

N3o impOe a lei qualquer prazo de decadéncia para a propositura da acdo
visando a responsabilizacdo por captacdo ilicita de sufragio, tendo, no entanto,
entendido o Tribunal Superior Eleitoral que:
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“Recurso especial. Representacdo. Captagdo ilicita de sufragio. (...)

1. Conforme evolucao jurisprudencial ocorrida no ambito do Tribunal
Superior Eleitoral, ocorre a perda de interesse de agir ou processual, na
representacdo fundada no art. 73 da Lei n® 9.504/97, caso a acdo ndo seja
ajuizada ate a data de realizagdo do pleito.

2. Admitindo-se a possibilidade de ajuizamento de recurso contra expedicdo
de diploma, com base na captacdo ilicita de sufragio, € de entender-se,
entdo, cabivel a representacao fundada no art. 41-A da Lei n 9.504/97,
mesmo apds as eleigdes e até a data da diplomacgo. (...)

(Ac. de 21.11.2006 no AgRgREsp n° 25.258, relator Ministro Caputo Bastos,
Jur. do TSE: temas selecionados, vol. 12, p.68, Secretaria da Gestdao da
Informacdo, Brasilia, 2007).”

Ademais, cabe destacar que a sancao prevista no art. 41-A da Lei n°® 9.504/97
pode ser aplicada mesmo a despeito de realizada a eleicdo, pois o processo pode se
prolongar e somente se encerrar depois de proclamados os eleitos, ou mesmo depois de
diplomados ou empossados. Nesses casos, ndao ha necessidade de ser utilizada a acdo de
impugnagao de mandato eletivo ou mesmo do recurso contra a diplomagao.

Por fim, cabe enfatizar a despeito do rito para a apuragao da captacao ilicita de
sufragio ser o do art. 22 da Lei Complementar n. 64/97. O recurso cabivel da sentenca ali
proferida deve ser interposto no prazo do art. 96, § 8°, da Lei n® 9.504/97, como,
inclusive, reiteradamente tem decidido o Tribunal Superior:

“Representagao. Art. 41-A da Lei n® 9.504/97. Sentenca. Improcedéncia.
Recurso Eleitoral. Intempestividade. Prazo. 24 horas. Art. 96, § 8°, da Lei n®
9.504/97. A jurisprudéncia da Casa consolidou-se no sentido de que é de 24
horas o prazo para recurso contra sentenca proferida em representacdo
eleitoral, nos termos do art. 96, § 89, da Lei das §Ieig§es, prazo que se aplica
inclusive nos feitos em que se apura a captagao ilicita de sufragio a que
serefere o art. 41-Adareferidalei(...)

(Ac. n© 25.421, de 6.10.2005, relator Ministro Caputo Bastos, Jur. do

TSE: temas selecionados, vol. 12, p.68, Secretaria da Gestdo da
Informacao, Brasilia, 2007).”

14 APLICABILIDADE IMEDIATA DA DECISAO

Julgada procedente a representacdo por infracao ao art. 41-A da Lei 9.504/97, a
sangdo deve ser imediatamente aplicada. Nao ha efeito suspensivo ao recurso interposto
contra a decisdo. Na verdade, os recursos eleitorais nao gozam de efeito suspensivo, a
teor do disposto no art. 257 do Cédigo Eleitoral.

Nesse sentido € a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral:
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“As decis6es fundadas no art, 41-A tem aplicacdo imediata, mesmo se forem
proferidas ap0s a proclamacao dos eleitos.

Rev. Jur. Do TSE, vol. 13, tom 3, p. 244.

Desnecessidade de ajuizamento de recurso contra expedicdo de diploma e
acado de impugnacao de mandato eletivo. Precedentes.

Rev. De Jur. Do TSE, vol. 14, tomo 3, p. 176.

Validade da cassagao imediata do d|ploma

Inapl|cab|I|dade do art. 22, XV, da LC 64/90, por ndo implicar declaracdo de
inelegibilidade.”

15 NULIDADE DOS VOTOS DO CANDIDATO QUE TEVE DIPLOMA CASSADO EM
RAZAO DA CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO

Por fim, cabe consignar que imposta a sancao ao candidato eleito, os votos para
ele atribuidos s3o considerados nulos, posto que assim estabelece o art. 222 do Codigo
Eleitoral.

Ademais, em se tratando de eleicao para cargos do Executivo, se em razao da
sangdo imposta ao candidato pela captacdo ilicita de sufragio resultar na nulidade de
mais da metade dos votos daquele pleito, ha de se observar o disposto no art. 224 do
Codigo Eleitoral, devendo ser marcada uma nova eleicdo. Ndo podera disputa-la aquele
que foi afastado do processo eleitoral. Esta tem sido a posicao do Tribunal Superior

Eleitoral, conforme deflui dos julgados abaixo citados:

“(...) Prevendo o art. 222 do Cddigo Eleitoral a captacdo de sufragio como
fator de nulidade da votacao, aplica-se o art. 224 do mesmo diploma no caso
em que houver a incidéncia do art. 41-A da Lei n© 9.504/97, se a nulidade
atingir mais de metade dos votos. (...)

(Ac. n021.221, de 12.8.2003, rel. Ministro Luiz Carlos Madeira, Jur. do TSE:
temas seIeC|onados vol. 12, p. 31, Secretaria da Gestao da Informacao,
Brasilia, 2007).

Elelgao majoritaria municipal. Renovagdo. Art. 224 do Cddigo Eleitoral.
Prefeito e vice-prefeito que tiveram seus diplomas cassados por ofensa ao
art. 41-A da Lei n® 9.504/97. Registros. Indeferimento. Prevendo o art. 222
do Cddigo Eleitoral a captacdo de sufragio como fator de nulidade da
votacdo, aplica-se o art. 224 do mesmo diploma nos casos em que houver a
incidéncia do art. 41-A da Lei n® 9.504/97, se a nulidade atingir mais de
metade dos votos. Havendo renovagdo da eleigao, por forca do art. 224 do
Codigo Eleitoral, os candidatos ndo concorrem a um novo mandato, mas,
sim, disputam completar o periodo restante de mandato cujo plelto foi
anulado (iniciado em 1'°.1.2001, finalizando em 31.12.2004). Aquele que
tiver contra si decisdo com base no art. 41-A no podera participar da
renovagdo do pleito, por haver dado causa a sua anulagdo. Observancia ao
principio da razoabilidade. Recursos especiais conhecidos pela divergéncia,
a que se negam provimento, confirmando a decisdo que indeferiu os
registros dos recorrentes.

(Ac. n©19.878, de 10.09.2002, rel. Ministro Luiz Carlos Madeira, Jur. do TSE:
temas seIeC|onados vol. 12, p. 31, Secretaria da Gestao da Informa(;ao
Brasilia, 2007).”
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E, ainda, ndo é dado olvidar que em se tratando de eleicdo majoritaria para os

cargos do Executivo, a chapa apresentada € considerada indivisivel, o que revela dizer

que se, por exemplo, for reconhecida a conduta de captacdo ilicita de sufragio praticada

pelo candidato a prefeito, o candidato a vice-prefeito sofre os efeitos de eventual

aplicacdo da pena de cassacao do registro ou do diploma.

Neste particular, cabe citar o julgado do Tribunal Superior Eleitoral que decidiu:

CONCLUSAO

“Recurso especial. Captagdo ilicita de sufragio ( art. 41-A, da Lei n© 9.504/97
(...) Entendendo provada a captagdo ilicita de sufragio pelo vice-prefeito, o
acorddo regional, ao argumento a indivisibilidade da chapa, e uma vez gue o
mandato do vice é regido por uma relacdo juridica de subordinacdo ao
mandato do prefeito, concluiu: 'Mutantis mutantis, em face da relacdo de
subordinacdo de ambos, em caso de nulidade de votos atribuidos & chapa
majoritaria ndo ha como desvincular o titular da referida nulidade, pois a
chapa é Unica e indivisivel (...

(Ac. de 17.10.2006 no Resp n. 25.839, relator Ministro César Asfor Rocha,
Jur. do TSE: temas seleaonados vol. 12, p. 28, Secretaria da Gestao da
Informacdo, Brasilia, 2007).”

A infracdo prevista no art. 41-A representa um avango na legislacao eleitoral,

dado que permite a punicao daquelas condutas que afetam de forma muito grave as

eleicdes e que sao representativas de distor¢des na utilizagdo de dinheiro, bens e

vantagens, permitindo, assim, que o pleito eleitoral se realize sem a eiva de tais vicios.
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INFIDELIDADE PARTIDARIA E PERDA DE MANDATO

Leyla Viga Yurtsever'
RESUMO
O presente trabalho ird discorrer sobre a chamada infidelidade partidaria. Ao longo do
desenvolvimento, serdo abordados conceitos, a decisdo do TSE acerca da consulta
formulada, bem como os ritos procedimentais advindos da Resolugdo 22.610/2007. Em
gue pesem as opinides contra ou a favor de uma regulamentacdo sobre a fidelidade
partidaria, o certo € que ndo existem candidatos sem partido, e sua eleicao nao foi
resultado apenas de suas qualidades pessoais, mas uma coletividade de fatores, dentre
0s quais o partido. Trata-se de um desafio salomonico sobre quem é mais importante: o

parlamentar ou a legenda. No momento, a norma corrente é que ndo existem candidatos
sem partido, e que a estes pertencem o mandato.

Palavras-chave: Infidelidade partidaria, mandato eleitoral, ideologia partidaria.

INTRODUGAO

Como em diversos outros temas no processo politico brasileiro permanece o
indeterminismo com relacao a infidelidade partidaria. Nao que esta seja recente, as
trocas de partido vém marcando a politica brasileira desde a democratizagao, em 1985.
Entre os anos de 1946 a 1964, quando nao havia restricao para essas trocas, as
mudancas ocorreram, porém com menor intensidade. A troca de partido nao é
exclusividade brasileira, acontecendo em outros paises, mas talvez ndo com a mesma
intensidade que aqui se verifica.

O simplismo aparente que envolve a troca de partido tem servido como resposta
ou solucao a ameacas de reeleicao, maior visibilidade, disponibilidade de cargos e

recursos publicos e tantos outras razdes imotivadas. As mudancas de partido, por

'Coordenadora da Especializacdo em Direito Eleitoral e Professora da Universidade do Amazonas, Doutoranda em Direito
PUblico pela UCSF, Mestre em Gest&o e Auditoria Ambiental, com especializagdo em Direito do Trabalho e Previdenciério, Penal
e Processual Penal.
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promoverem um afastamento entre o sistema partidario eleitoral e o sistema partidario
parlamentar, comprometem a representatividade do sistema politico brasileiro. Diante de
um sistema politico pouco inteligivel para o eleitor comum, a mudanca de partido
contribui para agravar o quadro, porque distancia as bancadas do inicio e do final das
legislaturas, dificultando 0 acompanhamento, pelo eleitor, do representante que ajudou
aeleger.

A falta de interesse em resolver esta e outras questdes se demonstra pelos mais
de dez anos com que se discute uma reforma politica nas Casas Legislativas do pais. As
eleicbes bianuais e as proprias mudancas de partido tém sido utilizadas como
justificativas para este prazo tao dilatado.

No momento encontra-se em debate a posicao do TSE que emitiu parecer
favoravel ao partidos em relagdo a perda de mandato, quando houver troca de sigla em
momento pos-eleigdo, o que configuraria infidelidade. Debates constitucionais a parte,
tal resolugao tem encontrado guarida nao apenas na direcao de diversos partidos que
tiveram seus numeros reduzidos ao longo das eleicdes, mas principalmente na
sociedade, que, incapaz de reagir a tal situacdo, apenas observava seu voto ser

manipulado num jogo de manobra politica.

2 A IDEOLOGIA SOBRE FIDELIDADE PARTIDARIA NO BRASIL

Atualmente o tema fidelidade partidaria se encontra no centro dos
debates politicos, embora a observancia de normas partidarias ndo seja recente. A
Emenda Constitucional n.° 1 de 1969 ja trazia em seu artigo 152, paragrafo Unico,

observancia quanto a fidelidade partidaria:

“Artigo 152, [...]

Paragrafo Unico: Perdera o mandato no Senado Federal, na Camara dos
Deputados, nas Assembléias Legislativas e nas Camaras Mun|C|pa|s quem,
por atitudes ou pelo voto, se opuser as diretrizes legitimamente
estabelecidas pelos érgaos de dlregao partidaria ou deixar o partido sob cuja
legenda foi eleito. A perda do mandato sera decretada pela Justica Eleitoral,
mediante representacao do partido, assegurado o direito de ampla defesa.”
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Com a edigdo da Lei n° 5.682/71, denominada Lei Organica dos Partidos
Politicos, regulou-se a matéria e imp0s-se, como a norma constitucional, a cassacao do
mandato do parlamentar que deixasse o partido pelo qual se elegera ou descumprisse
as diretrizes e programas estabelecidos pela direcao partidaria. No entanto, este
dispositivo se com algumas alteragGes até sua extingao pela Emenda Constitucional n°
25, de 1985, que deu nova redagao ao art. 152.

A Constituicdo Federal de 1988 traz novamente o instituto da fidelidade
partidaria, sem contudo impor qualquer penalidade aqueles que ndo observarem a regra
imposta. As bases para o entendimento da fidelidade partidaria na Constituicdo estdo
emdois artigos: 0 14e0 17.

Enquanto o primeiro (artigo 14) tem vinculos diretos com o cidaddo, impondo-
lhe exigéncia para sua elegibilidade, tais como a filiagdo a um partido e idade minima
para postular um cargo publico; o segundo (artigo 17) volta-se a instituicao partidaria,
estabelecendo que “¢é livre a criacao, fusdo, incorporacdo e extingdo de partidos politicos,
resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os
direitos fundamentais da pessoa humana”.

De imediato se verifica que tal dispositivo nao se constitui um impeditivo a troca
de partidos, realizada a qualquer momento, sob quaisquer alegagGes e sem critério
algum. Além de n3o determinar a perda de mandato por infidelidade partidaria, a
Constituicao Federal proibe totalmente essa punicdo, quando veda, no art. 15, a
cassacao dos direitos politicos, cuja perda ou suspensdo s6 ocorrera nos casos de
cancelamento da naturalizagcdo por sentenca transitada em julgado, incapacidade civil
absoluta, condenagao criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos,
recusa de cumprir obrigacao a todos imposta ou prestacao alternativa, nos termos do art.
5°, VIII, improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.

Mais do que impor limites a troca interminavel de partidos politicos, a norma
constitucional tem por objetivo ainda resgatar uma concepcao sobre a quem realmente
pertence o mandado eletivo.

E que, muito embora o mandato seja do povo, raramente um cidadao retine em

si ou para si as condigOes necessarias para exercé-lo de maneira plena. De outra forma,
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muitas das iniciativas individuais tornam-se impraticaveis por toda sociedade devido as

diversas limitagcGes impostas ao cidaddo comum. Para que estas iniciativas tenham um
alcance amplo é preciso agrupa-las sob a ideologia de um partido politico que, devido a
visibilidade concedida, funcionara como um catalisador e difusor dos ideais coletivos.

Barros (2007) afirma que “a mais importante funcao das agremiages politicas &
exatamente reunir as opinides isoladas dos individuos para transforma-las em ideologia,
conjunto de principios e valores que acabam por traduzir uma determinada visao politica
do mundo, com reflexos no estabelecimento de uma forma de agdo ou pratica social”.

Desta forma, ao congregar ndo apenas individuos, mas ideologias similares, o
partido politico tem sua estrutura, funcionamento e ideais expostos em suas clausulas
estatutarias. Tal identificacdo torna-se tdo marcante que o eleitor ao avaliar as propostas
de determinado candidato podera se decidir tendo como parametro os ideais partidarios.
Assim, entre ideologias individuais e clausulas estatutarias a fidelidade partidaria tem
sido debatida, dada a impossibilidade de candidatura sem filiacdo a qualquer partido, o
que certamente enseja, a principio, uma identificacdo com seus principios.

O papel da ideologia no comportamento eleitoral é tema polémico e, embora
tenha sido objeto de estudos sistematicos na bibliografia internacional, foi pouco
explorado e testado no Brasil. A identificacdo ideoldgica corresponde a adesao a uma
posicdo no continuo esquerda-direita que, mesmo sendo cognitivamente
desestruturada, sinaliza uma orientacdo politica geral do eleitor. Downs (1957), fundador
da escola econ0mica de analise politica, sustentou que o eleitor age racionalmente,
sendo a escolha do voto uma relacdo de custo beneficio.

No Brasil, pouquissimos trabalhos académicos incorporaram o conceito de
identificacao ideoldgica, merecendo destaque o estudo de Singer (2000), cuja analise
verificou-se especialmente quanto aos pleitos de 1989 e 1994. Ao analisar a influéncia da
identificacao ideoldgica no comportamento eleitoral, verificou que a maior parte dos
eleitores (60%) nao sabe definir o que seja esquerda e direita, que aparecem como um
sentimento, um conjunto de crencas que o eleitor sabe reconhecer, mas nao verbalizar:

uma intuicdo ideoldgica.
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Diante disso, temos confirmada nossa hipdtese, tendo em vista que, ao mudar
de partido, o candidato eleito se descaracteriza, pois deixa de apresentar um dos
componentes que influiram para sua eleicdo, notadamente o aspecto ideoldgico que,
juntamente com a sua pessoa, o fez lograr éxito na disputa eleitoral. Assim, ndo é
verdadeiramente 'o mesmo' candidato eleito como representante do povo.

Pressuposto indispensavel para a candidatura e, por conseguinte, para a
aquisicdo e o exercicio do mandato eletivo, a filiagdo partidaria, exigida pela
Constituicao, é fator determinante da fidelidade partidaria, no sentido de exigir
obediéncia as normas doutrinarias e programaticas e as diretrizes estabelecidas pelos
orgaos de diregdo do partido, nos termos de seu estatuto. Eo que estabelece a legislacao
ordinaria, mais especificamente o Cédigo Eleitoral e a Lei dos Partidos Politicos.

Nestas legislagdes encontram-se tipificadas as condutas consideradas como
manifestacOes de infidelidade partidaria, que em Ultima instancia pode ser considerada
uma traicdo ao mandato e, assim, ao compromisso que firmou com o eleitor. Por outro
lado, qualquer iniciativa que impute infidelidade partidaria precisa respeitar os limites
constitucionais, como impeditivos a instauracao de uma democracia frouxa, ditadura
partidaria camuflada ou falseamento grotesco do modelo de representacao popular pela
via da democracia de partidos.

Para Cléve (1998) o instituto deve ser aplicado com moderacdo, sendo que este

“ndo pode desviar-se de sua finalidade, que é a manutencdo da coesdo
partidaria, para permitir a persecucdo de objetivos outros que ndo aqueles
legitimos (desvio de finalidade). Nem pode, ademais, transformar o
parlamentar em mero autémato, em boca sem vontade, destinado apenas a
expressar, sem independéncia e violentando a consciéncia e a liberdade de
convicgdo, as deliberagdes tomadas pelos 6rgdos partidarios, nem sempre
constituidos por titulares de mandatos conferidos pelo eleitorado.”

Segundo o autor, 0 mandato decorre dos poderes conferidos pela Constituicdo, e
o partido ndo pode dispor livremente sobre o mandato. O mandato no Brasil é
representativo, nao imperativo, de onde decorre que a fidelidade partidaria deve ser

utilizada de forma moderada, jamais agredindo os direitos fundamentais do parlamentar,

em especial a liberdade de consciéncia.

219



E certo gue mesmo aquele que tenha por convicgao sua filiacdo a determinado
partido, em determinado momento, divergira das diretrizes estabelecidas pela direcdo,
seja de maneira orientativa ou impositiva. Tal confronto € necessario para o
aprimoramento dos debates e objetivos. Mas, se ha inconstancia com relagao as
posigGes ideoldgicas do partido, que se mudam ao sabor do vento, sem qualquer norte
ou mesmo resguardo aos ideais que ensejaram sua criagao, torna-se pacifica a busca por
alternativas que satisfardo ndo apenas ao politico ou partido, mas principalmente a
sociedade que elege seus representantes.

A realidade atual, de intensas migragdes no sentido governista, comprova a
hipdtese de que, em Ultima andlise, o deputado troca de partido em busca de melhor
alternativa partidaria, ou seja, da que lhe permita maior acesso aos recursos
disponibilizados pelo Poder Executivo, para alocagdo junto as suas bases eleitorais e para

garantir a continuidade de sua carreira.
2.1 FIDELIDADE PARTIDARIA EM OUTROS PAISES

O Brasil ndo € o Unico pais que encontra dificuldades com relagdo a fidelidade
partidaria. De maneira exemplificativa, ainda que resumida, sera feita uma analise sobre
fidelidade partidaria em alguns paises.

Naquela que é considerada a maior democracia do mundo, os Estados Unidos,
existe alternancia nos diversos niveis de governo entre republicanos e democratas. A
polarizagdo entre estes dois partidos tem feito com que o eleitor seja disputado de
maneira intermitente. Devido ao seu tempo de criacdo, todos com mais de cem anos, a
identificacao daqueles que postulam qualquer cargo publico aos ideais do partido faz
com que praticamente ndo mudem de partido no decorrer de sua vida publica. As Unicas
excecOes tém sido dissidentes democratas e republicanos que tém concorrido por
efémeros ou reduzidos partidos independentes, mas nao se encontraram registros de
mudancas entre os dois grandes partidos de forma sistematica ou consistente.

Outro aspecto nesta relacdo é que mudangas na sigla partidaria sdo vistas com

desconfianca pelo eleitorado, o que implicaria em dificuldades para se reeleger. Segundo
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Reiner (2001) a taxa de reeleigao de politicos norte-americanos oscila entre 60% e 80%,

um percentual bem acima da média brasileira que é de 40%. Assim, para o caso norte-
americano, pode-se afirmar que a consolidagdo dos partidos politicos e a identificacao
dos eleitores com estes provocaram uma fidelidade partidaria de fato que é
recompensada por altas taxas de reeleicao.

A Alemanha também é dirigida por dois grandes partidos. Revezam-se no poder
0 social-democracia e a democracia crista, fazendo coalizdes com partidos menores
como o partido liberal e o partido verde. A Lei dos Partidos Politicos da Republica Federal
da Alemanha especifica o conceito de partido politico, sua organizacdo, apresentagao de
candidatos, financiamento, prestacao de contas, e remete explicitamente a fidelidade
partidaria ao Estatuto dos partidos politicos.

A incompatibilidade entre os partidos faz com que os politicos evitem a troca, o
que é corroborado ainda pela impossibilidade de explicar ao eleitor as razoes desta
mudanca. Estas explicagbes podem ser constantes, considerando a proximidade com o
eleitor devido ao sistema eleitoral que € o distrital misto. Este possibilita ndo apenas uma
projecdo nacional mas impede o crescimento de pequenos partidos, pois exige a
necessidade de uma representatividade de 5% dos votos nacionais.

Se Estados Unidos e Alemanha mostram-se como exemplos de fidelidade
partidaria, talvez, pela falta de opgGes partidarias, o mesmo ndo se pode dizer da Franca.
Na Franga existem diversos partidos politicos agrupados sob ideologias diversas, a
exemplo, comunistas e socialistas numa representacdo esquerdista e tradicionalistas
catolicos, conservadores e liberais, os quais representam a direita.

Cabe aos partidos estipular a fidelidade partidaria, sendo que quase inexistem
casos de mudanca de partidos, exceto nos casos de fusdo, incorporacao ou criagao de
novo partido. Em geral a fidelidade partidaria é ligada a principios e programas de
governo, o que compromete os eleitos. Torna-se particularmente dificil, nesse contexto,
explicar mudancas de legenda aos eleitores.

Considerando todos estes aspectos, & possivel ressaltar que a infidelidade
partidaria mostra-se ndao apenas como mudanca de ideologia partidaria, mas

principalmente como uma ruptura com relagao aos compromissos feitos com o eleitor e a
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sociedade. Ademais em que pese ndo interferir diretamente nas chances ou ndo de
reeleigdo, a troca de partido € um fenémeno que pode influir na composicdo partidaria do
Congresso, no desempenho eleitoral e na representatividade do sistema partidario,

tendo, sobretudo, uma imagem negativa dos préprios parlamentares.

3 PERDA DO MANDATO COMO CONSEQUENCIA DA INFIDELIDADE PARTIDARIA

A exigéncia para que o parlamentar eleito por uma determinada sigla permaneca
nesta engloba uma vasta gama de opiniGes. A mais comum é que tal sigla partidaria teve
participacao efetiva na eleicdo do parlamentar, em virtude do sistema eleitoral vigente.
Escamoteadas entre as verdadeiras alegacdes existem aquelas que demonstram, por um
lado, a insaciabilidade dos grandes partidos em manterem-se no poder e assim usufruir
dos recursos publicos para finalidades nem sempre evidentes e por outro, a vontade dos
partidos em ascensdo para também entrarem no mesmo ciclo.

Assim, neste cenario nada mais natural do que exigir que a pena imposta aqueles
qgue se mostram infiéis ao partido seja a perda de mandato. Ser infiel ao partido é
mostrar-se frontalmente contrario a ideologia do partido que por definicao “é um grupo
social organizado por pessoas que ali se reinem por compartilharem dos mesmos
interesses, e que através dele buscam tomar o poder por meio de mecanismos legais, e,
assim, divulgar suas ideologias e conduzir a populacao segundo seus entendimentos.”

Uma analise, ainda que superficial deste conceito, € suficiente para demonstrar
que muitos parlamentares brasileiros poderiam enquadrar-se como infiéis aos seus
partidos. Alguns por agirem diametralmente opostos ao que prometeram em campanha,
outros por agirem em total dissonancia com os ideais de seu partido ou por servir
contrarios ao bem comum.

De acordo com Yurtsever (2009) a crise no sistema participativo faz com que
haja o crescimento das reivindicacbes pela desburocratizacao das praticas e das
organizagoes da representagao politica, para que os processos decisdrios tendam a uma
maior informalidade e participacdo da vontade geral. Paralelamente a essa crise das

instituigdes politicas, desenvolve-se uma grave e séria crise das formas de trabalho, da
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organizacao econdmica, das relagbes dos varios setores do capital, do sistema
empresarial, do sistema sindical, do papel do Estado no sistema produtivo. Essas idéias
somadas acabam por desaguar, inexoravelmente, na crise dos partidos, no
engrandecimento dos movimentos sociais e no neocorporativismo.

Ainda segundo o autor, a incapacidade dos partidos em filtrar as demandas e
reclamos sociais e transforma-los em decisdes politicas € outro aspecto dessa crise.
Desta forma, o partido politico deixa de constituir-se no Unico e no mais importante
coletor das aspiragOes populares e direcionador das decisGes politicas do Estado.

Como a infidelidade partidaria em Ultima analise esvazia os partidos daqueles
que deveriam propalar seus ideais, os que permanecerem no partido procuraram
defender seus direitos nos tribunais superiores para que aos infiéis fosse imposta a
perda de mandato.

Em passado recente, esta transicao de membros através de varios partidos era
realizada indiscriminadamente (ndo obstante a critica imposta por eleitores
conscientizados e pelaimprensa), sendo pautada meramente por interesses proprios, e
nao recebendo qualquer retaliagao de forma concreta e incisiva. Entretanto, este quadro
comegou a ser modificado em 1.0 de margo de 2007, quando o entdo Partido da Frente
Liberal (PFL), hoje Democratas (DEM), protocolou uma consulta junto ao Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) questionando se os seus membros eleitos através de pleitos
proporcionais ainda conservariam o mandato caso mudassem de partido.

Em resposta no dia 27 daquele mesmo més, o TSE exarou por maioria dos seus
membros (6 votos contra 1) o significativo entendimento de que a mudanga partidaria
acarretaria a perda de mandato do ex-membro eleito de forma proporcional, pois o
proprietario do cargo em questdo ndo seria o politico pessoa fisica, mas sim o partido ou
coligagdo, que com sua representatividade e exposicao lhe proporcionou a eleigao. Apds
a decisdo, quatro partidos anunciaram acOes na Justica para tentar recuperar as
cadeiras de representantes que praticaram infidelidade partidaria. Esta consulta foi
considerada o divisor de aguas para o perddo daqueles que mudaram de partido e a
perda de mandato para os infiéis que fizeram sua opcao apos esta data.

O entendimento vigente para que o egrégio TSE emitisse tal pareceré quea
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filiacdo partidaria € um dos requisitos da elegibilidade e, portanto, ha vinculos com a que
ajudou a captar votos. Segundo Matsuura (2007) o TSE mostrou-se favoravel a
fidelidade partidaria, destacando que o Ministro Gilmar Mendes chamou atencdo para a
imperiosa necessidade de mudanca na jurisprudéncia sobre a fidelidade partidaria. Para
ele, a troca de partido representa uma evidente violagdo a vontade do eleitor, [...] e 0
abandono da legenda deve ser punido com a perda do mandato. Embora haja
participacado especial do candidato na obtengao de votos com o objetivo de posicionar-se
na lista dos eleitos, tem-se que a eleicao proporcional se realiza em razao de votacao
atribuida a legenda.

Destaque-se ainda o pronunciamento do Ministro Celso de Mello, em voto
condutor do julgamento do MS n° 26.603/DF sobre a infidelidade partidaria como causa
para perda de mandato, tendo ainda como foco a competéncia da Justica Eleitoral para
tal:

“Nada impedira que o E. Tribunal Superior Eleitoral, a semelhanca do que se
registrou em precedente firmado no caso de Mira Estrela/SP (RE
197.917/SP), formule e edite resolugdo destinada a regulamentar o
procedimento (materialmente) administrativo de justificacdo em referéncia,
instauravel perante érgao competente da propria Justica Eleitoral, em ordem
a estruturar, de modo formal, as fases rituais desse mesmo procedlmento
valendo-se, para tanto, se assim o entender pertinente, e para colmatar a
lacuna normativa existente, da “analogia legis”, mediante aplicacao, no que
(6:01/15)8r, das normas inscritas nos arts. 39 a 7° da Lei Complementar n°
4
Observo que a formula da resolucdo ora sugerida, a ser eventualmente
editada pelo E. Tribunal Superior Eleitoral, representou solugdo idealizada no
julgamento plenario do ja mencionado 'RE 197. 917/SP e foi considerada
inteiramente constitucional, por esta Suprema Corte, quando da apreciacao
da ADI 3.345/DF, de que fUi Relator, em decisao que julgou improcedente
referida agdo direta.
Cabe fazer, ainda, uma outra observagdo: ndao se diga que o Supremo
Tribunal Federal ao reconhecer a procedéncia da tese acolhida, em
Consulta, pelo Tribunal Superior Eleitoral, estaria usurpando atnbwgoes do
Congresso Nacional.
Decididamente, ndo, pois cabe, ao Supremo Tribunal Federal, em sua
condigdo institucional de guardlao da Constituicdo, interpreta-la e, de seu
texto, extrair, nesse processo de indagagdo constitucional, a maxima eficacia
posswel em atencao e respeito aos grandes principios 'estruturantes que
informam, como verdadeiros vetores interpretativos, o sistema de nossa Lei
Fundamental.
Com efeito, a forca normativa da Constituicdo - tratando-se de questGes
pertlnentes ao modelo de representacdo popular, a legitimidade do processo
eleitoral, a integridade da vontade soberana do corpo eleitoral (do cidaddo-
eleitor, portanto), a fidelidade partidaria e, também, a observancia do
sistema _eleitoral proporcional - traduz, em nosso sistema politico-
institucional, um valor que ndo pode deixar de prevalecer e de ser respeitado
por esta Corte Suprema.
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Cabe destacar e reconhecer, neste ponto, tendo presente o contexto em
questdo, que assume papel de fundamental importéncia a interpretagdo
constitucional derivada das decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal
Federal, cuja funcao institucional, de “guarda da Constituicao” (CF, art. 102,
“caput”), confere-lhe o monopodlio da Ultima palavra em tema de exegese
das normas positivadas no texto da Lei Fundamental, como tem sido
assinalado, com particular énfase, pela jurisprudéncia desta Corte
Suprema.”

Unico voto divergente na consulta realizada pelo Partido da Frente Liberal, atual
Democratas, o Ministro Marcelo Ribeiro assim ponderou em sua convicgao “nao pode
haver perda do mandato se o candidato eleito troca de partido, porque essa penalidade
nao esta prevista nem na Constituicdo Federal nem em normas infraconstitucionais. O
artigo da Constituicdo que estabelece os casos de perda de mandato, artigo 55, é
exaustivo e ndo comportaria essa hipdtese extra, de infidelidade partidaria". Ainda
segundo o Ministro "ndo [...] quer no plano juridico, quer no plano pratico, que o vinculo
de um candidato ao Partido pelo qual se registra e disputa uma eleigao € o mais forte, se
nao o Unico elemento de sua identidade politica".

Assim, tanto a Constituicao Federal no artigo 17, quanto a Lei n.° 9.096/95,
artigo 29, preveem que € “livre a criagdo, fusao, incorporacao e extingdo de partidos
politicos, resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo,
os direitos fundamentais da pessoa humana e observados os seguintes preceitos:" Em
nenhum de seus dispositivos a Carta Magna estabelece a perda de mandato por
infidelidade partidaria.

Nao obstante, o art. 26 da Lei 9.096/95 estabelece que “perde automaticamente
a fungdo ou cargo que exerca, na respectiva Casa Legislativa, em virtude da proporcao
partidaria, o parlamentar que deixar o partido sob cuja legenda tenha sido eleito".
Contudo, tal dispositivo, ndo encontra respaldo no artigo 55 da Constituicao Federal,
constituindo-se em preceito inconstitucional, de nenhuma valia. Como o artigo 55 da
tratamento exaustivo a perda do mandato parlamentar, sem contemplar a perda do
mandato por infidelidade, nenhuma outra lei podera estabelecer o regramento.

Ainda que parega insipiente, importa destacar neste momento a conjuntura do
embate entre os Poderes Judicidrio e Legislativo. Enquanto o Judiciario d& novos
contornos a interpretacao constitucional sobre a fidelidade partidaria, o Legislativo

permanece inerte as necessidades de reforma politica, nem que seja apenas do referido
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artigo 26 da Lei 9.096/95. A iminéncia de os tribunais passarem a exercer a fungao
legislativa ndo € nova e, por isso mesmo, é temivel, pois “a pior ditadura é a ditadura do
Judiciario. A ditadura da toga é a mais perigosa das ditaduras, porque é dificil de ser
combatida. Na Ditadura dos Tribunais, ndo se tem mais a quem se recorrer” (LEMBRO,
2005 apud Montalvao, 2007).

A fim de consolidar o entendimento do TSE, atualmente tramita projeto de
emenda constitucional que busca inserir na Carta Magna o quesito da fidelidade
partidaria, sendo que este ja foi aprovado no Senado. Assim, a infidelidade politica
podera ser plena e constitucionalmente combatida, visto que tal pratica vinha resultando
num enfraquecimento da democracia, em face do papel exercido pelos partidos de

conectores do sistema politico com a sociedade.

3.1 A EXCLUSAO DA INFIDELIDADE PARTIDARIA

Embora a infidelidade partidaria seja considerada um motivo para perda de
mandato pelo TSE, de acordo com o artigo 19, §1°, da Resolucdo 22.610, a infidelidade
partidaria podera ser excluida em casos especificos, tais como: a) Incorporagao ou fusdo
do partido; b) Criacdo de novo partido; c) Mudanca substancial ou desvio reiterado do
programa partidario; d) Grave discriminagao pessoal.

Nas duas primeiras hipoteses se verifica a ocorréncia de fato notdrio e publico de
facil comprovacdo por uma certidao da justica eleitoral. No entanto, quando o PFL mudou
sua designagao para Democratas, houve quem alegasse que seu estatuto sofreu
alteragbes, enquanto outros afirmavam que se mudava apenas sua nomenclatura,
permanecendo inalterada sua ideologia partidaria.

Os outros critérios sao subjetivos e como tal, admitem varias interpretacdes
jurisprudenciais. O desvio do programa partidario ou sua mudanca radical necessitam de
amplas provas a fim de identificar efetivamente tais situacdes, pois tal conceito é novo no
Direito Eleitoral. Considerando a variedade de posicionamentos que os partidos adotam
frequentemente, muitas vezes distante de seus ideais estatutarios, mas para honrar

acordos interpartidarios e governamentais, tal critério é bastante subjetivo e sujeito a
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ainimeros entendimentos.

A discriminacdo pessoal, em muitos casos praticos ndo é de dificil prova:
exemplo do partido que nega veiculagao ao nome do filiado em seus programas na midia.
Tais hipdteses sdo taxativas e exaustivas, ndo comportando outras, ainda por mais
similares que possam ser.

Sobre as referidas causas o TRE/PA emitiu acorddo neste sentido:

Ementa: REQUERIMENTO. PERDA DE CARGO. DESFILIACAO PARTIDARIA.
RESOLUCAO TSE N.© 22.610/2007. CONSTITUCIONALIDADE.
COMPETENCIA DQ TRE. LEGITIMIDADE ATIVA. INFIDELIDADE. JUSTA
CAUSA. INOCORRENCIA. PROCEDENCIA.

1. E constitucional a Resolucao TSE n.922.610/07, consoante precedentes
do STF (Mandados de Seguranca n.926.602/DF, n.°26.603/DF e
n.026.604/DF) e do TSE (Agravo Regimental no Mandado de Seguranca
n.°3668/PR).

2. Nos termos do art. 2° da Resolucdo TSE n.°22.610/07, compete aos
Tribunais Regionais Eleitorais apreciar requerimento de perda de mandato
eletivo, decorrente de infidelidade partidaria, de mandatos municipais.

3. Os Diretérios Municipais dos_partidos politicos tém legitimidade ativa para
requerer a decretacdo da perda do cargo de vereador. Precedentes do TSE
(MS n.;1543, Rel. Min. Carlos Ayres Britto; e MS n.23691, Rel. Min. Caputo
Bastos

4. Tendo o partido, no prazo legal, reivindicado o cargo daquele que Ihe foi
infiel, resta afastada a legitimidade ativa suplementar do Ministério Piblico
Eleitoral e do suplente do mesmo partido em promover a competente agdo,
naformadoart. 19, §20, da Resolugdo TSE n.922.610/07.

5. A titularidade do mandato eletivo & do partido politico pelo qual foi eleito o
mandatario. Rompendo-se o vinculo partidario com a desfiliacao sem justa
causa, cabivel a reivindicagdo do cargo.

6. O rol de hipéteses de justa causa estabelecido pela Resolugdo TSE
n.022.610/07 é taxativo.

Somente fatos objetivos, sérios, repudiados severamente pela consciéncia
juridico-moral poderdo ser considerados como justa causa.

(Proc. n.°609. Requerimento. Acérddo n.°32.706. Quitandinha-PR,
31.01.2008. Relator Jodo Pedro Gerbran).

Para que ocorra o enquadramento em alguma das hipéteses consideradas
justas, faz-se necessario um julgamento sobre os méritos envolvidos, nao sendo possivel
auferir a verdade dos fatos sem qualquer entendimento juridico ou constitucional.

Assim, quando houver incorporagao ou fusdo do partido, seus filiados, direitos,
deveres e obrigacGes passam a integrar o patrimonio de outro. Extingue-se a pessoa
juridica incorporada e permanece a pessoa juridica incorporadora. Situacoes ha em que
pode ocorrer o ensejo da infidelidade partidaria. Quando houver divergéncias com
relagdo a nova ideologia esta ndo podera ser configurar como infidelidade pois nao foi

firmada uma relagdo de fidelidade com o partido incorporador. No caso de dois partidos
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fundirem-se, gerando uma nova sigla partidaria, com alteracdes nas estruturas e
ideologias dos partidos anteriores, é pacifico o abrigo por nova agremiagao partidaria.

Também quando houver criagdo de novo partido, é certo que a proposta ndo
estava a disposicdo para os cidadaos optarem em filiar-se. A nova oportunidade para
exercicio da ativa cidadania, com a participagdo nos partidos politicos, e novas propostas
ou estruturas ndo disponiveis anteriormente sao suficientes para a justa causa.

Os desvios ou mudangas nos programas partidarios ndo se assemelham as
mudancas rotineiras ou pouco graves, pois estas muitas das vezes sao necessarias.
Somente as mudancas substanciais (e ndao quaisquer outras) e os desvios reiterados
ensejam a justa causa. Logo, interesses mesquinhos, discordancias futeis,
descompromissos evidentes com os partidos ndo poderao acobertar-se desta causa de
justificagdo. Mas a mudanca reiterada do agir da agremiagdo, que sugere incoeréncia,
indisciplina, perda de principios do proprio partido, a adogcdo de posturas
doutrinariamente inconcilidveis, as constantes e injustificadas mudancas no programa,
ndo se encaixam na natural administracao dos negadcios partidarios. Ensejarao, destarte,
a desfiliagao sem perda de mandato.

Por fim, a grave discriminacgdo pessoal nao se confunde com o afeto ou simpatia
natural que determinado filiado possa deixar de ter perante seus dirigentes. Nao deve,
portanto, ser qualquer discriminacdo apta a autorizar a troca de partido. Somente a
discriminagdo grave. A injustificada, movida, por sentimentos vis e menores, que nao
aproveitariam ao proprio partido, mas a outros interesses. Muitas vezes inconfessaveis.

E certo que qualquer exame, doravante feito, satisfaca ndo apenas os reclamos
partidarios, mas acima de tudo da sociedade, reconhecendo que as vivéncias partidarias
e politicas, que tradicionalmente consistiam em indiferentes para o juiz, passem a

garantia de regras do Processo Politico e Eleitoral.
4 ACONSTITUCIONALIDADE DA PERDA DE MANDATO PELO TSE

Sao controversos 0s posicionamentos sobre a constitucionalidade da perda de

mandato pelo TSE. O entendimento dominante é que a Constituicao ndo permite a perda
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de mandato quando houver infidelidade partidaria e qualquer outro dispositivo abaixo
da Constituicdo ndo pode ter a forga de lei pretendida. Ao se admitir que o Poder
Judiciario, sob argumento de interpretar a lei, supra o legislador nacional, estar-se-a
proporcionando grave risco para a ordem democratica.

Porto (2007), comentando a decisdao do TSE, além de varias decisGes sobre
matéria de direito eleitoral, destaca decisdo a Consulta 702, relatada pelo eminente Min.
Sepulveda Pertence:

“N&o é da Justica Eleitoral - segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal -
decidir sobre_a perda de mandato eletivo por fato superveniente a
diplomagao: ndo cabe, assim, conhecer da consulta a respeito de ser ou nao
causa da perda do mandato de senador por um Estado a transferéncia do
domicilio eleitoral para outro.

Rel. Min. Sepulveda Pertence —julg. 11/09/2001.”

A Lei dos Partidos Politicos reserva as agremiacoes partidarias autonomia,
conferindo-lhes, inclusive, como de economia interna, o poder disciplinar, o que inclui o
poder de suspender a filiacdo partidaria do mandatario que contrariar os seus principios,
descumprir suas decisdes, e até de expulsa-lo, como san¢gdo maxima, ndo tendo
competéncia para decretar a perda de mandato. O parlamentar desfiliado a partido
politico sofre as consequéncias, como por exemplo, ndo podera integrar comissoes.

Ha indicativo de que a decisao do TSE terminou por influenciar outros tribunais
que a seu exemplo também se posicionaram a favor da perda de mandato. Neste sentido,
julgado do TRE/PR:

“Infidelidade partidaria.

Partido coligado: ilegitimidade ativa.

Suplente: expectativa de ascensdo.

Vacancia normal e vacancia excepcional: modos distintos do suplente
ascender a cargo legislativo.

1. O mandato € do partido, e, salvo justa causa, o parlamentar o perde se
ingressar em outra legenda.

2. A Resolugdo TSE n°® 22.610/2.007 nao é inconstitucional. Estd na
Constituicdo que os partidos politicos "devem estabelecer normas de
fidelidade e disciplina partidarias" (artigo 17, § 19, dltima parte), e € preciso
extrair um efeito concreto dessa determlnagao ate porque, como ja explicou
a Ministra Carmem LUcia, do Supremo Tribunal Federal, "ndo tivesse eficacia
plena a norma constitucional e, com certeza, nao seria norma, muito menos
constitucional, no sentido de fundamental de norma baS|ca superior e
necessaria do Direito" (ACORDAO 32.684. IBAITI - PR 24/01/2008
Relator(a) ,)AURACYR AZEVEDO DE MOURA CORDEIRO. Pub. No DJ de
30.01.2008).
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Nao obstante, é consenso entre a maioria dos parlamentares e sociedade que a
troca constante de partidos enfraquece o processo democratico e impossibilita identificar
a relagdo entre candidato, partido e programa de governo. Neste sentido, a resolucao do
TSE mostra-se como um norte, frente ao caos instalado no pais, onde a troca de partidos
ndo obedecia a qualquer critério, sendo realizada na maioria das vezes mediante acertos
financeiros com vantagens pessoais ao partido proselitista, ao parlamentar e quase
nunca ao eleitor.

Destarte, ao decretar a perda de mandato num cenario totalmente inoperante
do Poder Legislativo, estaria o TSE dando indicativos da urgente necessidade de reforma
politica e partidaria nacional, instaurando novos preceitos, normas e legislacdo que
possam coibir a transmutagdo partidaria. Moraliza-se também o processo eleitoral e a
respeitabilidade a vontade popular, que certamente, ao se identificar com determinado
programa partidario, prefere outros, ndo sendo justo que, por uma decisdo individual,
determinados partidos possam num momento pds-eleicdo chegar a governanca.

Assim, é de se imaginar que certo partido sem qualquer programa de
comprometimento com a sociedade e seus valores, rejeitado nas urnas, venha a
determinar os destinos de um Estado ou Municipio por meio da simples mudanca de
partido. Ha de se impor limites a tal processo, vislumbrando a decisao do TSE, ainda que
inovadora ou mesmo divergente, como pedagdgica ou mesmo diretiva sob os novos
tempos, cultura e valores democraticos.

Sem duvida, estamos diante de uma nova cultura, cujo divisor de aguas foi a
contribuicdo do Poder Judiciario, dada através do entendimento do Supremo Tribunal
Federal nos Mandados de Seguranca ns. 26.602, 26.603 e 26.604, e regulamentado pela
Resolugdo TSE n. 22.610/07. Nao se trata de infidelidade partidaria como fundamento da
perda do mandato, posto que matéria interna corporis dos partidos politicos, que foge da
competéncia da Justica Eleitoral.

Na verdade, a decretacdo da perda do mandato esta fundada no fato externo,
baseado na desfiliacao partidaria, sem justa causa, cujo processamento € da
competéncia da Justica Eleitoral, mormente quando se refere a filiagdo ao partido pelo

qual o candidato concorreu as eleigbes. Portanto, matéria administrativa eleitoral. Nesse
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sentido, a Resolugdo TSE n. 22.610/07, fundada na autorizacao legal do art. 23, XVIII, do
Codigo Eleitoral, ndo cria Direito novo, ao passo que ndo desafia o art. 22, I, da
Constituicdao Federal.

Ademais, ndo é aplicavel a tradicional orientacao de expiracdo de competéncia
da Justica Eleitoral para questdes apos a diplomacdo dos eleitos. A filiagdo a um partido
politico é condicao de elegibilidade, sem a qual ndo é possivel o exercicio da capacidade
eleitoral passiva. Logo é questdo anterior a diplomagao e compete a Justica Eleitoral

analisar a perda administrativa de mandato por infidelidade partidaria.

CONCLUSAO

E corrente que a troca indiscriminada de partido enfraquece e desvirtua o
processo eleitoral. Ao mudar de partido, o parlamentar também muda de ideologia, de
concepgao e comprometimento com a sociedade. Em geral as explicacdes para tantas
mudancas gravitam na oOrbita do simples jogo de palavras desconexas, onde novas
mentiras e meias verdades sao apenas repisadas. O jogo de interesse, a troca de favores
e outros tipos de clientelismo também compdem este cenario ja tdo desgastado.

Se ha algum mérito nesta questdo, deve-se afirmar a cunhagem da prépria
expressdo no cenario politico brasileiro, tendo em vista, que em outros paises o normal é
afidelidade.

A posicado do Egrégio Tribunal Eleitoral de que o mandato é do partido politico e
nao do parlamentar, o que leva a dizer que, se o parlamentar mudar de partido politico,
ele perde o mandato, inaugura um novo tempo, ainda que nublado pelas opinides
contrarias que alegam sua inconstitucionalidade. O fato é que a infidelidade partidaria é
antes de tudo uma infidelidade para com a sociedade e para com o processo democratico
na escolha de seus dirigentes. Situacdes existem que certamente poderdo comportar a
troca de partido, mas nao da forma e intensidade com esta se processa. A continuar este
cenario, de pouca valia sera alguém postular uma vaga no parlamento sob a bandeira de
um partido, se em momentos pos-eleicdo havera uma troca, gerando repudio, nado

somente entre os formadores de opinido, mas entre os eleitores.
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A fidelidade partidaria interessa ndo somente aos partidos, mas a propria
democracia e a eficacia do sistema do voto livre republicano. A vaga disputada e
conquistada pelo candidato sé é possivel com a intermediagao e utilizagao dos ideais de
determinado partido politico, vez que a forga de sua sigla, conquistada no decorrer dos
anos, as verbas destinadas pelo Fundo Partidario e seu espago na propaganda politica,
configuram vantagens, entre si ligadas e atreladas a outras que foram indispensaveis a
conquista da vaga.

A polémica envolvendo o tema infidelidade partidaria certamente tera outros
desdobramentos, considerando a demanda de diversos Tribunais Regionais Eleitorais e
do préprio TSE. Neste embate sobre a quem pertence o mandato, se ao partido ou
parlamentar, a Unica certeza que se tem é que este ndo pertence ao eleitor. O que se
espera € que a moralizagdo deste processo ocorra, seja pela via judiciaria ou legislativa.

Que ocorra a Segunda!
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ASPECTOS HISTORICOS E ADMINISTRATIVOS DA
JUSTICA ELEITORAL

Fernando Maciel de Alencastro*

CONTEXTUALIZAGCAO HISTORICA

A contextualizacdo politica e histérica em que surge a Justica Eleitoral equivale a
razao que levou um grupo de politicos e militares a romper com a chamada Republica
Velha e suas praticas decadentes, como a politica do café com leite, o pacto dos
governadores e o coronelismo, como elementos de sustentacdo eleitoral da elite politica
republicana entre os anos de 1889 a 1930. Os governos republicanos, no exercicio do
poder a partir da proclamacdo, iriam caminhar em diregdo a preponderancia progressiva
de resultados eleitorais ao arrepio da vontade popular.®

Em 1891, a primeira Constituicao republicana, inspirada na Constituicao norte-
americana, estabelecia o federalismo e o presidencialismo como principios norteadores
do regime republicano. A Igreja foi desvinculada do Estado e estabeleceram-se eleicoes
diretas para os cargos publicos como presidente, governadores, senadores, deputados
estaduais e federais.

A Republica Velha, que vai de 1889 a 1930, foi dirigida principalmente pelas
oligarquias paulista e mineira, representadas pelos cafeicultores paulistas e os
pecuaristas mineiros.

Primeiro governou Deodoro da Fonseca, eleito por um colégio eleitoral, depois
sucedeu-o seu vice, Floriano Peixoto, que consolidou a Republica.

O periodo que vai de 1894 a 1930 foi marcado pelo governo de presidentes
civis, ligados ao setor agrario. Esses politicos saiam dos seguintes partidos: Partido

Republicano Paulista (PRP) e Partido Republicano Mineiro (PRM). Esses dois partidos

'Analista Judiciario do TSE.
*Informagdes retiradas do Portal Sdo Francisco.
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controlavam as elei¢Ges, mantendo-se no poder de maneira alternada, e contavam com
0 apoio da elite agraria do pais e dos coronéis, nas cidades do interior.

Hilda Soares Braga assevera que:

As eleicbes na Republica Velha eram manlpuladas pelo Presidente da
Republica, sob a maquina montada pela "politica dos governadores” em
alianga com a oligarquia rural, os coronéis da terra — o poder local.
alistamento passou a ser permanente mas era feito pelas autorldades
municipais e pelas autoridades judiciarias que dependiam do Governo As
mesas eleitorais continuaram com as fungdes de apurar os votos e elaborar
as atas, sendo mantidas as fraudes nas eleicbes " a bico de pena" para
favorecer os candidatos oficiais. Embora a legislacdo eleitoral estabelecesse
o voto secreto, na realidade, foi mantido o voto a descoberto. Nas eleicdes da
Republica Velha eram pratlcadas toda a sorte de fraudes, a prépria eleigdo
favorecia a fraude. Os principais movimentos reivindicatorios sobre matéria
eleitoral durante a Republica Velha foram a luta pelo voto secreto e a luta
pelo voto feminino, que s6 vieram a ser adotados depois da Revolugdo de
1930 (BRAGA, 1990 p. 66).

O coronel — figura muito comum durante os anos iniciais da Republica,
principalmente nas regides do interior do Brasil — era 0 Comandante maximo da Guarda
Nacional. Essa Guarda foi criada em 1831 e substituiu as ordenancas da época colonial.
Nao era paga pelo Estado e ndo fazia parte da burocracia oficial. Era sustentada pelos
comandantes, em geral proprietarios rurais e comerciantes ricos. Os coronéis se
transformaram em chefes politicos locais, conforme José Murilo de Carvalho (2007, p.
25).

O coronel era um grande fazendeiro que utilizava seu poder econémico para
garantir a eleicdo dos candidatos que apoiava. Era usado o voto de cabresto, onde o
coronel (fazendeiro) obrigava e usava até mesmo de violéncia para que os eleitores de
seu curral eleitoral votassem nos candidatos apoiados por ele. Como o voto era aberto, os
eleitores eram pressionados e fiscalizados por seus capangas, para que votassem nos
candidatos indicados. O coronel também utilizava outros recursos para conseguir seus
objetivos politicos, tais como: compra de votos, votos fantasmas, troca de favores,
fraudes eleitorais e violéncia.

Victor Nunes Leal, autor do livro Coronelismo, enxada e voto, destacou o
coronelismo como "resultado da superposicdo de formas desenvolvidas do regime
representativo a uma estrutura econdmica e social inadequada". O coronelismo seria

"um compromisso, uma troca de proveitos entre o poder publico, progressivamente
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fortalecido, e a decadente influéncia social dos chefes locais". E desse compromisso
fundamental é que resultariam "as caracteristicas secundarias do sistema 'coronelista’,
como sejam, entre outras, o mandanismo, o filhotismo, o falseamento do voto, a
desorganizacao dos servigos publicos locais". O eleitor, principalmente da area rural,
cumpria apenas uma formalidade votando nos candidatos indicados.’

Na realidade, como afirma Cid Rebelo Horta, "ndo eram eleicbes, mas,
praticamente nomeagdes, com resultados certos e fatais, pré-estabelecidos. Faziam-se
mMenos nas urnas que nas atas. Por isso, alguns politicos na pratica costumavam fazé-la
apenas nas atas, poupando trabalho e dinheiro.”

As fraudes, como voto de defuntos e ausentes, assinaturas falsas e o bico de
pena, completavam a pratica eleitoral dirigida pela oligarquia. Se esses recursos ndao
bastassem e ocorressem resultados que ndo atendiam as elites da Republica, estas
contavam com a comissdo de verificacao de poderes que resolvia as duvidas cassando o
mandato dos indesejaveis dissidentes e opositores.

O coronel poderoso em sua regiao nunca fazia oposicao ao governo estadual,
pois dependia de verbas para obras no municipio e empregos para os correligionarios e
parentes. O pacto oligarquico anulava na pratica a liberdade de voto e as eleicoes eram

manipuladas pelas oligarquias.

1.1 AREVOLUGAO DE 30

Em 1930 ocorreriam eleicdes para presidéncia e, de acordo com a politica do
café-com-leite, seria a vez de assumir um politico mineiro. Porém o Partido Republicano
Paulista, do Presidente Washington Luis, indicou um politico paulista, Julio Prestes, a
sucessao, rompendo com o café-com-leite. Descontente, o Partido Republicano Mineiro
junta-se a politicos da Paraiba e do Rio Grande do Sul, formando a Alianga Liberal - para
lancar a Presidéncia o galicho Getulio Vargas.

Um fato imprevisto agravou a crise: foi assassinado, a 26 de julho, numa

confeitaria do Recife, o governador da Paraiba, Jodo Pessoa. Embora o assassino

*Apud COSTA PORTO, 1995/2000, p. 253.
‘Apud Portal Sdo Francisco.
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estivesse motivado por questdes da politica local, Jodo Pessoa figurava como candidato
a vice-presidéncia de Getulio Vargas, o que fez da sua morte uma grande comogao.

A Alianga Liberal foi muito influenciada pelo tenentismo, movimento de jovens
militares que defendiam a moralizacao administrativa e cujo slogan era representagao
e justica. JUlio Prestes sai vencedor nas eleicbes de abril de 1930, deixando
descontentes os politicos da Alianga Liberal, que alegam fraudes eleitorais. Liderados por
Getulio Vargas, esses politicos e militares descontentes provocam a Revolugdo de 1930.

Sobre a Revolugao de 30, Hilda Soares Braga discorre:

"A Revolucao de 1930 tinha como um dos seus principios a reforma eleitoral.
No Manifesto-Programa da Alianca Liberal constava a moralizacdo do
sistema eleitoral através da punicdo das fraudes, implantacdo do voto
secreto e sistema de representacado proporcional.” (BRAGA 1990, p.68).

A Revolucao de 1930 terminava com o dominio absoluto das oligarquias e
encerrava com a Primeira Republica, em que predominou a politica dos governadores e
da troca de favores entre governos federal e estaduais, e a politica do café-com-leite,
com alternancia de Sdo Paulo e Minas Gerais na presidéncia da Republica.

E de Barbosa Lima Sobrinho, a descricdo da sensacdo que se apoderou na
sociedade brasileira de entdao, um clima de festa nas ruas. Diz o autor:

"Toda a cidade vibrava, em delirio. Era a euforia civica, na realizagdo de um
velho sonho revolucionario. E o entusiasmo n&o se limitava ao Rio. Todo o
Pais fora presa, naquele dia, das mesmas expansoes. Iam caindo por terra,
silenciosamente, os derradeiros governos legais nos Estados. Na Bahia, por
volta das 12 horas do dia 24 de outubro, eram conhecidos os acontecimentos
do Rio de Janeiro. Organizam-se Iogo passeatas, com os vivas normais a
revolugdo e aos seus chefes" (LIMA SOBRINHO, 1983, p. 163).

A Revolucdo de 1930 foi, para muitos historiadores, o movimento mais
importante da historia do Brasil do século XX. Foi ela quem, para o historiador Boris
Fausto (1972, p. 112), acabou com a “hegemonia da burguesia do café, desenlace e

inscrito na propria forma de insercao do Brasil, no sistema capitalista internacional.”
1.1.1 As bandeiras da revolugao

A Revolucao de 1930 tinha como um dos principios a moralizacdo do sistema
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eleitoral. Um dos primeiros atos do governo provisorio foi a criagdo de uma comissao de
reforma da legislagdo eleitoral, cujo trabalho resultou no primeiro Cédigo Eleitoral do
Brasil. Tinha como bandeira o lema Representagao e Justica, trazido ao movimento
pelo gaticho Joaquim Francisco de Assis Brasil.

Assis Brasil, que vivenciou a mudanga de sistema de governo no Brasil, da
Monarquia a Republica, e nesta época ja publicava seus primeiros livros, indignou-se com
as fraudes com que eram realizadas as primeiras eleicdes da recém-proclamada
Republica brasileira. Engaja-se assim no movimento revolucionario de 30, dando suporte
intelectual e politico a Alianca Liberal, liderada por seu conterraneo, Getulio Vargas.

Ojurista Luiz Carlos Lopes Madeira (2005, p. 13-22) demonstra, em seu discurso
na sessdo comemorativa dos 60 anos da Justica Eleitoral, que a influéncia de Assis Brasil
nos idearios eleitorais da Revolugdo de 30 e na prdpria elaboragdo do Codigo Eleitoral de
1932 foram enormes.

Relata Lopes Madeira que, na quarta edicdao de Democracia Representativa,
obra de Assis Brasil, estdo os alicerces do que viria a ser o Cédigo de 32. Em linguagem
escorreita e sdbria, analisa os fundamentos e as condigdes do voto, a representacdo das
opinides politicas e as eleicdes, passando em revista os principais sistemas da época. Foi
no Manifesto de Montevidéu-como € conhecido o Manifesto da Alianca Libertadora do Rio
Grande do Sul ao pais- que disse, conforme descrito pelo jurista Madeira (2005, p. 16).

O que ha de fazer ndo sao reformas sedativas, paliativas, remendos. O que
reclama o augusto soberano, de quem so ha apelagao para ele mesmo — é a remodelacdo
radical da Republica. Essa ndo podera ser operada pelas delongas, chicanas e escusos
desvios dos processos ordinarios, nem sob a inspiragao e a autoridade da mesma casta
que foi causa ou instrumento do mal a suprimir. Essa remodelagao necessaria e inevitavel
ha de ser feita com as naturais atenuagGes da docura da indole brasileira, pelos meios
sumarios da revolugao.

O Brasil pretende ser considerado um pais civilizado: pois bem, o Brasil ndo
dispde das duas condigdes mais rudimentares e essenciais para tal, porque o Brasil nao
tem representacdo e ndo tem justica [...].

Denunciada a causa do mal, estd indicado virtualmente o remédio.
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Eis a solugdo:

—contra a auséncia de representacdo — o estabelecimento do voto secreto, Unica
forma de voto sério; e a inscricao obrigatdria, ou automatica, dos cidaddos capazes, ao
atingir a maioridade politica[...].

— contra a falta de justica — atribuicdo da legislacdo processual a legislatura
federal; e efetivacao da independéncia do Poder Judiciario, baseada na prerrogativa de
nomear, mediante rigoroso concurso, os juizes primarios, promové-los até os mais altos
postos por antiguidade ou mérito positivo, fiscalizando a acdo de todos [...].

Ainda Lopes Madeira (2005, p.18), discorrendo sobre Assis Brasil, assim
continua:

Vitoriosa a Revolugdo de 30, aceita o Ministério da Agricultura. Ele, que recusara
qualquer pasta sob Deodoro! Na despedida ao Rio Grande, registra as condicdes de sua
participacao:

Nao disputemos lugares oficiais, nem recusemos a nossa colaboragao quando
solicitada. Deixemos a competicao eleitoral, para quando houver eleicdes[...].

S6 o que devemos fazer questao, mas essa fechada, intransigente, de honra e de
sangue — € de cumprirem fielmente os postulados da revolugdo, a comegar pelo sélido e
leal estabelecimento dos quatro esteios mestres, das quatro colunas principais do
edificio: alistamento automatico, voto secreto, representacdo proporcional,
independéncia dos juizes. Resumo — Representacdo e Justica.

E na mesma obra, traz Lopes Madeira (2005, p. 18) a opinido de Afonso Arinos
sobre Assis Brasil:

E muito curiosa a presenga de Assis Brasil no processo politico brasileiro,
especialmente no processo das idéias politicas. Se ha um homem que tenha contribuido
originalmente no campo das idéias politicas, foi Assis Brasil. Ele é de fato o principal
cientista politico do principio da Republica até 1930, e mesmo depois de 1930. Assis
Brasil ndo era um jurista, embora o pensamento politico dele muitas vezes se revestisse
de conteldo juridico importante. Ndo tinha tampouco uma preocupacdo especial em
matéria de sociologia. Era antes de tudo um pensador politico. Os seus livros — como a

Democracia representativa, que publica pouco depois de Da Republica e do regime
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presidencial — sdo estudos memordveis pelo que contém de antecipagdo politica.

Galcho de Pedras Altas, deputado a Assembléia provincial do Rio Grande do Sul
nas Ultimas legislaturas do Império, deputado a Constituinte de 1890 e diplomata, sua
preocupagao sempre foi a de que ninguém tinha garantido o reconhecimento como
eleitor; se fosse eleitor, se votava e se votasse, se 0 seu voto seria apurado de maneira
que ele pudesse representar a vontade popular. Nos anos que antecedem a Revolugao de
30, as eleicdes sao uma ficgdo. Apds a implantagdo da Justica Eleitoral, sob sua
inspiracao, os eleitores escolhem os representantes para os principais postos de poder, e
pouca gente duvida da legitimidade do processo eleitoral brasileiro. As fraudes foram
praticamente eliminadas. Portanto, considerando todas as suas obras publicadas e os
seus ideais, que levaram a criagdo da Justica Eleitoral, Joaquim Francisco de Assis Brasil &

o referencial tedrico da existéncia da Justiga Eleitoral brasileira.

1.1.2 0 Cédigo Eleitoral de 1932

Este Cddigo Eleitoral € um marco na historia institucional brasileira, pois evolui
de um sistema eleitoral parlamentar, quando o Legislativo era o poder que organizava as
eleigOes, e passa a adotar o atual sistema eleitoral judicial, no qual o Judiciario, pela
atuacdo da Justica Eleitoral € quem, além de organizar as eleicoes, julga a conduta dos
candidatos e normatiza o pleito.

Walter Costa Porto (1990/2000, p. 125) destaca que, assumindo a chefia do
Governo Provisorio, apds a revolucdo de 1930, Getulio Vargas designou, pelo Decreto n.
19.459, de seis de dezembro daquele ano, uma Subcomissao Legislativa para estudar e
propor a reforma da lei e do processo eleitorais. O grupo, composto por Assis Brasil, Jodo
G. da Rocha Cabral e Mario Pinto Serva, julgou que sua tarefa deveria ser dividida em
duas partes, a primeira dizendo respeito ao alistamento dos eleitores — projeto publicado
em setembro de 1931 —, a segunda, referente ao processo de eleicdes.

Os avangos realizados pela Subcomissao na elaboragdo da reforma eleitoral
desembocam no Decreto n. 20.076, de 24 de fevereiro de 1932, instruindo um novo

Codigo Eleitoral para o pais. Esse decreto, que regulamentava em todo pais o alistamento
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e as eleiges federais, estaduais e municipais, trazia uma série de inovagoes.

A maior delas, sem dlvida, era o estabelecimento do sufragio universal direto e
secreto. O voto secreto — uma das medidas consideradas basicas para a moralizacdo da
pratica eleitoral no Brasil — constituiria um dos pontos-chave de toda a campanha da
Alianca Liberal. A conquista do voto secreto representava uma aspiracao antiga de todos
aqueles que, vendo-se excluidos do poder, lutavam para alcanca-lo ainda na década de
1920 (COSTA PORTO, 1995/2000, p. 125).

Nesse sentido, a consagracao do voto secreto significava ndo s6 o cumprimento
de uma primeira grande promessa da Revolucao — o saneamento dos costumes politicos
do pais — como também um passo essencial para a reintegracdo do Brasil ao futuro
regime constitucional. Além disso, o novo cédigo ampliava o corpo politico da nacgdo,
concedendo o direito de voto a todos os brasileiros maiores de 21 anos, alfabetizados,
sem distingdo de sexo. Pela primeira vez, as mulheres conquistavam o exercicio da
cidadania; o que, além de ter um significado politico muito importante, implicava um
acréscimo numérico substancial ao corpo de votantes (COSTA PORTO, 1995/2000,
p.125).

Em relagdo a obrigatoriedade do alistamento e do voto, a Subcomissdo preferiu
nao adota-la pura e simplesmente, preferindo optar por meios que estimulassem e
forcassem a pratica do exercicio do voto. O Codigo Eleitoral estabelecia também a
representagao proporcional para todos os drgaos coletivos de natureza politica do pais,
questdo que vinha sendo anteriormente debatida no a@mbito do direito Constitucional
brasileiro, e criava, como grande inovacao, a representacao politica das classes.

Hilda Soares Braga (1990, p.68) descreve que o Codigo Eleitoral de 1932 passou
para a Justica Eleitoral todos os trabalhos eleitorais: alistamento, organizacdao das
mesas, apuragao dos votos, reconhecimento e proclamacao dos eleitos, atribuindo-lhe
estas competéncias. Este cddigo instituiu ainda o voto secreto, o voto feminino e o
sistema de representacdo proporcional e regulou em todo o Pais as eleigbes federais,
estaduais e municipais.

O novo codigo instituia a Justica Eleitoral, composta por um tribunal superior no

Distrito Federal, por tribunais regionais em todas as capitais de estado e por juizes
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eleitorais nas comarcas e distritos. Tal iniciativa eliminava um dos maiores problemas
eleitorais do pais, uma vez que retirava do poder legislativo a faculdade de fiscalizar as
eleigOes e reconhecer os candidatos eleitos.

Essa havia sido a base formal sobre a qual se assentara o mecanismo da
chamada politica dos governadores da Republica Velha, que perpetuava no poder os
situacionismos locais, bloqueando pelas degolas a ascensao de quaisquer elementos de
oposicao. O estabelecimento da Justica Eleitoral, ao lado do voto secreto, ganhava a
dimensdo de um ato de moralizagdo da vida politica no Brasil, possibilitando a livre
expressdo da vontade popular e a abertura do jogo politico democratico com a
participacao efetiva das oposicoes.

O proprio Assis Brasil (1934, pp. 501-504), em discurso na constituinte de 1933,
se entusiasma ao afirmar que:

Agora, o Brasil ja teve a sua oportunidade de possuir a sua lei de representacao.
Ele ja deu a melhor prova que jamais podera dar. Estou mesmo convencido de que, nos
poucos anos que me restam de vida, ndo terei oportunidade de observar outro
espetaculo como ao que assistimos quando da eleigdo desta Assembléia. Ndo tinhamos
educagdo para compreender os seus termos, o seu espirito, mesmo porque ela tem
muito de original: ndo é copia de lei alguma. Comeca por isto: somos o primeiro pais do
mundo que fez um codigo eleitoral.

Marco Maciel, Senador pelo Partido Democratas de Pernambuco, ao discursar na
sessao do Senado Federal do dia 24 de margo de 2008, assim se manifestou sobre o
Codigo de 32:

Assis Brasil, de fato, foi um grande politico. Divergiu de Getulio Vargas, mas nao
se negou a colaborar com ele apds a Revolucdo de 30, que foi uma revolugao que teve um
carater renovador.

Contam, ndo sei se é verdade, que Getulio Vargas desejou contar com a
colaboracdo de Assis Brasil, mas achou que este, por ser seu adversario, certamente iria
recusar. Usou, entdo, um interlocutor para conversar com Assis Brasil, que teria dito:
"Olha, toda pessoa tem um prego. Para colaborar, cobro o meu prego". Getulio, por meio

desse interlocutor, teria entdo perguntado:" Qual é o seu prego?". Ele teria entao
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respondido: "O meu prego é que ele execute aquilo que sdo minhas idéias. Se ele aceitar
minhas idéias, meu prego € esse. Colaboro se ele concordar com aquilo que eu penso que
deva ser feito". Getulio, entdo, concordou com a idéia de Assis Brasil.

A partir dai, tivemos um Codigo Eleitoral, o de 1932, o que representou uma
grande inovacdo, pois muitos paises do mundo ainda ndo tinham Cddigo Eleitoral.
Muitos, alids, ainda ndo tém um Justica Eleitoral como a que temos no Brasil. Isso tudo
comegou em 32, com esse novo Cadigo Eleitoral. A partir dai, inclusive, nés conferimos o
voto a mulher. Nés fomos um dos paises que cedo admitiram o voto a mulher, alias, antes
que o fizessem alguns paises da Europa, paises mais desenvolvidos. Entdo, eu diria que
esse Cddigo Eleitoral foi um passo importante para a sociedade brasileira®.

Ao Cddigo Eleitoral de 1932, seguiram-se o Codigo Eleitoral de 1950, aprovado
pela Lei n. 1.164, de 24 de julho de 1950, e o Cddigo Eleitoral de 1965, aprovado pela Lei
n. 4.737, de 15 de julho de 1965, que € o cddigo vigente. A Constituigdo, outorgada em
1937 por Getulio Vargas, criou o Estado Novo, extinguiu a Justiga Eleitoral e atribuiu a
Unido, privativamente, o poder de legislar sobre matéria eleitoral da Unido, dos Estados e
dos Municipios. O Tribunal Superior Eleitoral foi novamente criado, ja com a
denominacao atual, pelo Decreto-Lei n. 7.586, de 28/5/1945, instalando-se no dia 1° de

junho e, a partir de entao, figurou em todas as Constituicdes da Republica brasileira.

2 FUNGCAO ADMINISTRATIVA

Elcias Ferreira da Costa (1998, pp. 170-171) identifica o exercicio da funcdo
administrativa na Justica Eleitoral na pratica dos atos referentes ao alistamento, registro,
votagao e apuragdo. Entende-se que a fungao administrativa da Justiga Eleitoral se
prolonga até a diplomagdo dos eleitos.

Os pedidos de registro de candidatura, por receberem um pronunciamento
judicial, sentenca ou acérdado conforme a competéncia do cargo em disputa, enquadram-
se na competéncia jurisdicional da Justica Eleitoral e, portanto, sera nesse capitulo que

estara situado este tema.

® MACIEL, 2008.
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Em sua fungao administrativa, a Justica Eleitoral é responsavel também pela
organizacao de plebiscitos e referendos. De acordo com a legislagao pertinente, Lei n.
9.709, de 18 de novembro de 1998, extrai-se o conceito de que plebiscito € a consulta
prévia que se faz aos cidaddos no gozo de seus direitos politicos, a quem cabe, pelo voto,
aprovar ou denegar o que lhe tenha sido submetido.

Ainda segundo o mesmo diploma legal, referendo €é a consulta posterior sobre
determinado ato do Legislativo ou administrativo — matéria de acentuada relevancia, de
natureza constitucional, legislativa ou administrativa — para ratifica-lo, ou no sentido de

conceder-lhe eficacia (condigdo suspensiva ), ou rejeita-lo.

2.1 DO ALISTAMENTO ELEITORAL

Como menciona Pinto Ferreira (1997, p. 86), o alistamento é um processo
eleitoral que consiste principalmente na composicao da identidade, da idade, da filiagao,
da nacionalidade, do estado civil, da profissdo e da residéncia do eleitor, habilitando-se a
inclusdo do seu nome no cadastro de eleitores, para os fins de voto, elegibilidade e
filiacdo partidaria, apds a expedicado do respectivo titulo eleitoral.

Eduardo Damian Duarte (2007, p. 15) descreve o alistamento como sendo o
procedimento por meio do qual o individuo se qualifica perante a Justica Eleitoral,
requerendo a sua inscricdo como eleitor. A qualificagdo é o ato praticado pelo eleitor, no
qual demonstra o preenchimento dos requisitos legais. A inscricao é o ato do juiz eleitoral
que, verificando o preenchimento dos requisitos, determinara a inscricdo do cidadao
como eleitor.

Vera Maria Nunes Mitchels (2002, p. 13) afirma que o alistamento eleitoral
consiste no reconhecimento da condicdo de eleitor, que, por sua vez, corresponde a
aquisicao da cidadania e integra o individuo no universo de eleitores.

Atualmente, a Constituicdo Federal determina a obrigatoriedade do alistamento
eleitoral para maiores de 18 anos e a facultatividade para analfabetos; maiores de 70
anos; maiores de 16 e menores de 18. Outrossim, dispbe a Constituicdo Federal que nao

podem alistar-se os estrangeiros e os conscritos, durante o servigo militar obrigatorio.
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O procedimento do alistamento tem inicio com o requerimento do cidaddo junto
ao cartdrio eleitoral. O Requerimento de Alistamento Eleitoral (RAE) é efetuado em
formuldrio préprio padronizado pela Justica Eleitoral, sendo processado
eletronicamente.

Eduardo Damian Duarte (2007, p. 16) esclarece que o requerimento deve ser
instruido segundo o artigo 44 do Cddigo Eleitoral, com um documento que comprove a
idade minima de 16 anos e nacionalidade brasileira, como carteira de identidade,
certidao de quitagao militar, certiddo de nascimento ou algum instrumento publico. O
eleitor podera requerer o seu alistamento com menos de 16 anos, mas devera té-los
completos no dia da votagao.

O Codigo Eleitoral prevé, no artigo 45 e seguintes, o procedimento do
requerimento de alistamento, com as devidas atualizagbes previstas em Resolugdes do
TSE. O juiz eleitoral examinara o pedido de inscricdo, podendo converter o julgamento
em diligéncia, a fim de obter esclarecimento necessario a comprovagao do
preenchimento dos requisitos.

Exige-se, para efeito de inscricdo, a comprovacdo do domicilio do individuo na
circunscricdo. O entendimento firmado pela jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral
para definicao do domicilio eleitoral € mais abrangente que o domicilio civil, sendo este a
vinculacdo a residéncia, enquanto o domicilio eleitoral exige o vinculo patrimonial, social,
cultural, ou seja, a comprovacdo de exercicio de atividades no local, como
estabelecimento comercial, ou centro social.

O juiz eleitoral podera deferir ou indeferir o requerimento de alistamento,
cabendo recurso ao Tribunal Regional Eleitoral. Em caso de indeferimento, o legitimado
para recorrer é o proprio individuo, ora requerente, no prazo de cinco dias, conforme
disple 0 §1° do artigo 17 da Resolugdo TSE n. 21.538/2003. Por outro lado, no caso de
deferimento, podera recorrer da decisdo o delegado de partido politico, o representante
da agremiacdo junto ao juizo eleitoral, no prazo de dez dias contados da publicagdo da
listagem de eleitores.

Vera Maria Nunes Mitchels (2002, p. 17) afirma que deferido o pedido de

alistamento eleitoral, ficam registrados no cartério da zona eleitoral todos os informes
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do eleitor, estruturando-se o ato de inscrigdo eleitoral, cuja consequéncia € a entrega do
titulo de eleitor, mediante recibo, ao eleitor, que passara entdo a exercer seus direitos
politicos, dentre os quais o de votar. Dai concluir-se que o alistamento eleitoral é a via
utilizada pela pessoa fisica para se instrumentalizar como eleitor, termo inicial de sua

capacidade concreta para o exercicio de tal direito politico.

2.2 DOS ATOS PREPARATORIOS

2.2.1 Das mesas receptoras de votos

A cada secdo eleitoral corresponde uma mesa receptora de votos, salvo na
hipdtese de agregacdo (CE, art. 119). Os Tribunais Regionais Eleitorais poderdo
determinar a agregacdo de secOes visando a racionalizacao dos trabalhos eleitorais,
desde que ndo importe qualquer prejuizo a votacao.

Os Tribunais Regionais Eleitorais determinarao o recebimento das justificativas,
no dia da eleicdo, por mesas receptoras de votos, por mesas receptoras de justificativas,
ou por ambas. Constituirdo as mesas receptoras de votos e de justificativas um
presidente, um primeiro e um segundo mesarios, dois secretarios e um suplente (CE, art.
120, caput).

Nao poderdo ser nomeados para compor as mesas receptoras de votos (Cédigo
Eleitoral, art. 120, §1°,IaIV):

I - os candidatos e seus parentes, ainda que por afinidade, até o segundo grau,
inclusive, e bem assim o cénjuge;

II - os membros de diretdrios de partido politico, desde que exercam funcao
executiva;

III - as autoridades e agentes policiais, bem como os funcionarios no
desempenho de cargos de confianga do Executivo;

IV - 0s que pertencerem ao servico eleitoral;

V - os eleitores menores de dezoito anos.

Os componentes das mesas receptoras de votos serdo nomeados, de
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preferéncia, entre os eleitores da prdpria segdo e, entre estes, os diplomados em escola
superior, os professores e os serventuarios da Justica (CE, art. 120, §2°).

O juiz eleitoral mandara publicar no cartdrio, no local de costume, as nomeacoes
que tiver feito e intimara os mesarios, por via postal ou por outro meio eficaz, para
constituirem as mesas receptoras de votos e de justificativas nos dias, horario e lugares
designados (CE, art. 120, § 39).

Os motivos justos que tiverem os mesarios para recusar a nomeagao, e que
ficardo a livre apreciagdo do juiz eleitoral, somente poderao ser alegados até cinco dias a
contar da nomeacao, salvo se sobrevindos depois desse prazo (CE, art. 120, § 49).

Os juizes eleitorais, ou quem estes designarem, deverado instruir os mesarios
sobre o processo de votacdo e de justificativa, em reunides para esse fim, convocadas
com a necessaria antecedéncia, ensejando crime de desobediéncia o nao
comparecimento, inclusive a terceiros que, por qualquer meio, obstruam o cumprimento
da ordem judicial (CE, arts. 122 e 347).

O membro da mesa receptora de votos ou de justificativa que ndo comparecer ao
local, em dia e hora determinados, sem justa causa apresentada ao juiz eleitoral até
trinta dias apds, incorrera em multa, cobrada mediante executivo fiscal (CE, art. 124,
caput).

Se o arbitramento e pagamento da multa nao for requerido pelo mesario faltoso,
a multa serd arbitrada e cobrada na forma prevista no art. 367 do Cédigo Eleitoral (CE,
art. 124, §19). Se o faltoso for servidor publico ou autarquico, a pena sera de suspensao
de até quinze dias (CE, art. 124, § 2°).

As penas previstas neste artigo serao aplicadas em dobro se a mesa receptora
deixar de funcionar por culpa dos faltosos, bem como ao membro que abandonar os
trabalhos e ndo apresentar justa causa ao juiz, em até trés dias apds a ocorréncia (CE,
art. 124, §§30¢e49),

2.3 DA PROPAGANDA POLITICA

A propaganda politica € um género de propaganda, que se subdivide nas
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seguintes espécies: partidaria, intrapartidaria, institucional e eleitoral propriamente dita.

A propaganda partidaria € um direito assegurado aos partidos politicos pela
Constituicao Federal (artigo 17, §3°) e pela Lei n. 9.096/95(artigos 45 a 49). Sera
veiculada no radio e na televisao de forma gratuita e tem um contetdo especifico.

Essa propaganda politica deve ir ao ar no horario entre as 19h30 e as 22h. Para
entrar na programacao, nao deve haver pagamento — é vedada a propaganda politica
paga, no radioou na TV.

A lei dos partidos politicos, Lei n. 9.096/95, determina que, na propaganda
partidaria, s6 poderdo ser abordados trés tipos de assunto, a saber: difusao dos
programas partidarios; transmissdo de mensagens aos filiados sobre a execugdo do
programa partidario, a realizagdo de eventos e das atividades congressuais do partido; e
adivulgagao da posicdo do partido em relacdo a temas politico-comunitarios.

Existem igualmente trés proibigbes expressas na Lei n. 9.096/95 sobre o
conteido da propaganda partidaria, que, se desrespeitados, podem fazer com que o
partido politico perca o direito a essa propaganda no semestre seguinte ao do programa
inadequado. S3o elas: a participacdo de pessoa filiada a outro partido, exceto o
responsavel pelo programa; a divulgagdo de propaganda de candidatos a cargos eletivos
e a defesa de interesses pessoais ou de interesses de outros partidos; e a utilizagao de
imagens de cenas incorretas ou incompletas, efeitos ou quaisquer outros recursos que
distorcam ou falseiem os fatos ou a sua comunicagao.

A transmissdo dessa propaganda partidaria depende de autorizacdo da Justica
Eleitoral. O partido politico solicita o tempo a que tem direito, forma-se um processo
administrativo e, entdo, mediante decisao de um dos seus 6rgaos é que a Justica Eleitoral
determina a transmissao da propaganda partidaria.

A propaganda eleitoral no radio e na televisdo também é um direito assegurado
aos partidos politicos e a seus candidatos. Ela destina-se exclusivamente ao periodo
eleitoral e ocorre justamente durante a campanha dos partidos e candidatos.

A propaganda eleitoral, conforme determina a Lei n. 9.504/97, s6 podera
acontecer a partir do dia 6 de julho do ano em que houver eleicdo. Durante o periodo de

campanha eleitoral é assegurado aos partidos e candidatos um tempo no radio e na
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televisdo durante os 45 dias que antecedem a eleicao até a antevéspera de sua
realizacdo. Quem determina de quanto sera este tempo € a Justica Eleitoral, que também

define, por sorteio, a ordem inicial da veiculacao.

2.4 DA PRESTAGAO DE CONTAS

Leonice Vera Severo Fernandes (2008) assevera que, conforme o artigo 17 da
Constituicao Federal, cabe ao partido politico prestar contas a Justiga Eleitoral. O TSE
aprecia as contas dos diretdrios nacionais dos partidos politicos e da campanha eleitoral
dos candidatos a Presidéncia da Republica. Os Tribunais Regionais Eleitorais dos Estados
examinam as contas dos diretdrios estaduais e dos candidatos aos cargos de senador,
governador, deputado federal e estadual e cabe ao juiz eleitoral apreciar as contas dos
diretdrios municipais e as contas dos candidatos a prefeito e vereador.

Para aferir as contas de candidatos e de comités financeiros de partidos politicos,
o Tribunal Superior Eleitoral desenvolveu, em 1998, um ano apos a edicao da Lei das
Eleicdes, o Sistema de Prestacdo de Contas Eleitoral (SPCE), padronizando a confeccdo
das contas de campanha e, em 2002, aperfeigoou-o transformando num sistema
eletronico de auditoria inteligente.

A legislagdo aplicavel referente a prestacao de contas de campanha é constituida
pelos artigos do 17 ao 32 da Lei n. 9.504/97, alterados pela Lei n. 11.300/2006, por
Resolucao—TSE que regulamenta o assunto no ano eleitoral e pela Instrucdo Normativa
Conjunta da SRF/TSE que trata da inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNPJ) para fins de abertura de conta especifica de campanha eleitoral e para utilizacdo
em documentos fiscais relacionados a campanha eleitoral.

Dentre as principais irregularidades detectadas nas contas eleitorais encontram-
se a existéncia de movimentacao financeira de campanha eleitoral ndo transitada em
conta bancaria (art. 22 da Lei n. 9.504/97) e a falta de apresentacao dos recibos
eleitorais e consequente inexisténcia de identificagdo da origem da arrecadacao de
campanha (§4° do art.23da Lein.9.504/97).

Havendo a desaprovagdo das contas do comité financeiro, o partido politico
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perde o direito ao recebimento dos recursos do Fundo Partidario do ano seguinte, sem
prejuizo de os candidatos beneficiados responderem por abuso do poder econdmico (art.
25 da Lei n. 9.504/97). No caso de desaprovacdao das contas de candidato, a
consequéncia pode ser a ndo obtencao de certidao de quitacao eleitoral pelo periodo de
quatro anos, que ocasiona a impossibilidade de ser candidato por dois pleitos
consecutivos, e, também, a apreciacao em processo especifico de investigacdo judicial
de captacao ou gastos ilicitos que acarretara a negacao ou a cassacdo do diploma (arts.
41,830, 49, §2°, da Resolugao-TSE n. 22.715/08).

Sdo também investigadas as aplicagbes dos recursos recebidos do Fundo
Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos (Fundo Partidario), que devem
ser discriminadas de modo a permitir o controle da Justica Eleitoral sobre o cumprimento
do disposto nos incisos I e IV do art. 44 da Lei n© 9.096/95, que sao: manutencao da sede
e servico do partido, propaganda doutrinaria e politica, alistamento e campanha eleitoral
e na criacdo e manutengao de Fundacdo do partido, sendo esta aplicacdo de, no minimo,
vinte por cento do total recebido. Quanto ao acompanhamento dos pagamentos de
pessoal do partido, somente é permitido até o limite maximo de vinte por cento do total
recebido do recurso do Fundo Partidario (§ 2°do art. 44 da Lein. 9.096/95).

2.5DAVOTAGAO

O dia da votacdo é acompanhado de uma logistica desenvolvida pelos membros
e orgaos da Justica Eleitoral, numa verdadeira cruzada civica na prestacao dos servigos
eleitorais da Republica brasileira. Nesse dia, toda a Justica Eleitoral esta de plantao
permanente, do servidor do cartorio eleitoral, passando pelos membros dos TREs até o
presidente do TSE. As mesas receptoras sao as unidades eleitorais que receberao o
eleitorado para a votagao.

O presidente da mesa receptora de votos, as 8 horas, declarara o inicio da
votagdo. Terdo preferéncia para votar os candidatos, os juizes, seus auxiliares e
servidores da Justica Eleitoral, os promotores eleitorais e os policiais militares em servigo

e, ainda, os eleitores maiores de sessenta anos, os enfermos, os portadores de
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necessidades especiais e as mulheres gravidas e lactantes O recebimento dos votos
terminara as 17 horas, desde que ndo haja eleitores presentes. Se houver, serao

distribuidas senhas.

2.5.1 Identificacao do eleitor

Um dos momentos mais importantes da votagao e da prdpria lisura na realizagao
das eleigdes ocorre no ato em que o eleitor se apresenta a mesa receptora de votos em
sua secdo eleitoral. Nesse instante, a competéncia para fazer a identificacdo do eleitor,
conferindo os seus dados, é do mesario. Identificado, com a conferéncia dos documentos
apresentados, o eleitor esta apto a votar. Ocorre que nem sempre aquele que apresenta
os documentos (titulo, carteira de identidade) € a mesma pessoa presente. A
identificacao biométrica do eleitor, desenvolvida pela Justica Eleitoral e a ser testada na
realizacao das Eleiges de 2008, pretende acabar com esta possibilidade de fraude.

A grande novidade deste tipo de identificacdo é a de que a competéncia para
identificar o eleitor deixa de ser do mesario e passa a ser do proprio eleitor, o que reduzira
ainda mais as praticas de fraudes neste momento do processo eleitoral.

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) definiu, na Resolugdo n. 22.713/2008, os
procedimentos de identificagdo biométrica do eleitor. Em dez artigos, a Resolugdo
determina regras de identificacdo do eleitor, procedimentos de votacdo, define os
procedimentos em caso de ndo reconhecimento biométrico do eleitor e regula o voto de
eleitores analfabetos e portadores de necessidades especiais nesses municipios.

A fim de garantir o sigilo do voto, o eleitor ndo podera fazer uso de telefone
celular no recinto da mesa receptora de votos sob nenhuma hipdtese, bem como nao
podera proceder a votagdo portando equipamento de radiocomunicacao ou outro de
qualquer espécie que venha a comprometer o sigilo.

O eleitor portador de necessidades especiais, para votar, podera contar com o
auxilio de pessoa de sua confianga, ainda que nao o tenha requerido antecipadamente ao
juiz eleitoral. O presidente de mesa receptora de votos, verificando ser imprescindivel

que o eleitor portador de necessidades especiais conte com o auxilio de pessoa de sua

252



confianca para exercer o direito de voto, autorizara o ingresso dessa segunda pessoa,
junto com o eleitor, na cabina, podendo ela, inclusive, digitar os nUmeros na urna. A
pessoa que ajudara esse eleitor ndo podera estar a servigo da Justica Eleitoral, de partido
politico ou de coligagdo.

A votagdo eletronica, segundo Joel José Candido (2006, pp. 204-5), iniciou-se
nas Eleicdes Municipais de 1996 e foi parcial, ainda, nas Eleigbes Gerais de 1998. Para
cada um desses pleitos, o TSE editou Resolugdo propria que, além da lei, integrou o
conjunto normativo disciplinador do voto eletronico. Essas ResolugGes foram as de n.
19.515, de 18 de abril de 1996 ea de n. 20.105, de 4 de margo de 1998, respectivamente.
Os procedimentos do voto eletronico, de eleigao para eleicdo, ndo mudam muito e as
alteragbes ficam por conta, basicamente, da constante evolugdo da tecnologia.

Na hipdtese de falha na urna, em qualquer momento da votagdo, o presidente da
mesa receptora de votos, a vista dos fiscais presentes, devera desligar e religar a urna,
digitando o cddigo de reinicio da votagdo. Persistindo a falha, o presidente da mesa
receptora de votos solicitara a presenca de equipe designada pelo juiz eleitoral que, com
a urna desligada, rompera o lacre do cartao de meméria de votacgdo, abrira o respectivo
compartimento e, depois de retirar o cartao de memoria, devera coloca-lo novamente na
urna. Em seguida, a equipe devera ligar a urna, digitar o codigo de reinicio da votagdo e,
funcionando corretamente, fechar o compartimento e colocar o lacre. Se o problema nao
for solucionado, a equipe designada pelo juiz eleitoral devera substituir a urna
defeituosa por uma de contingéncia. Para garantir a continuidade do processo eletronico
de votacdo, a equipe designada pelo juiz eleitoral podera realizar mais de uma tentativa.

Sem outra alternativa, o juiz eleitoral devera determinar a votagdo por cédulas,
que devem ser depositadas nas urnas de lona. Uma vez iniciado esse processo, a horma
do TSE determina que ndo se pode retornar a votagao eletrénica na mesma secao
eleitoral.

2.6 DAFISCALIZAGAO

A fiscalizacao das eleicOes por parte dos representantes dos partidos politicos,
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com o advento do voto informatizado, mudou o foco da atuagao. Se nas eleigdes com

cédulas, a fiscalizacdo se dava na contagem dos votos e nas fraudes na identificacao,
hoje, sdo exigidos dos fiscais partidarios conhecimentos profundos de tecnologia da
informagao. O sistema informatizado das elei¢des € disponibilizado aos partidos politicos,
advogados e outras instituicdes para manifestacdo, residindo no dominio da linguagem
da computagdo o novo foco de atuagao da fiscalizagao eleitoral.

Cada partido politico ou coligagdo podera nomear dois delegados para cada
municipio e dois fiscais para cada mesa receptora, atuando um de cada vez. O fiscal
podera acompanhar mais de uma mesa receptora, mesmo que seja eleitor de outra zona
eleitoral.

A escolha de fiscal e delegado de partido politico ou de coligacdo nao podera
recair em quem, por nomeagao de juiz eleitoral, ja faca parte da mesa receptora ou em
menor de dezoito anos.

As credenciais dos fiscais e delegados serdao expedidas, exclusivamente, pelos
partidos politicos e coligagGes, sendo desnecessario o visto do juiz eleitoral.

Os candidatos registrados, seus advogados, os delegados e os fiscais de partido
politico ou coligacdo serdo admitidos pelas mesas receptoras para fiscalizar a votacao,
formular protestos e fazer impugnagoes, inclusive sobre a identidade do eleitor.

No dia da votacgdo, durante os trabalhos, os fiscais dos partidos politicos e
coligagGes poderao portar em suas vestes ou crachas o nome e a sigla do partido politico
ou da coligacao que representarem, vedada qualquer inscrigdo que caracterize pedido de

voto.

2.6.1 Passo a passo do eleitor na hora da votagao

Na hipdtese de o eleitor, apds a identificagao, se recusar a votar ou apresentar
dificuldade na votacao eletronica, devera o presidente da mesa receptora de votos
suspender a liberagao de votagao do eleitor na urna. O presidente da mesa ndo entregara
o comprovante de votagao e anotara o fato, imediatamente, em ata, assegurando-se ao

eleitor o exercicio do direito do voto até o encerramento da votagao.
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Se o eleitor confirmar pelo menos um voto, deixando de concluir a votagao para o
outro cargo, o presidente da mesa devera alerta-lo para o fato, solicitando que retorne a
cabina e conclua a votagdo. Recusando-se o eleitor, devera o presidente da mesa liberar a
urna a fim de possibilitar o prosseguimento da votacado, sendo considerado nulo o outro
voto ainda nao confirmado, e entregar ao eleitor o respectivo comprovante de votagao.

Os sete passos do voto na secao:

1. o eleitor, ao apresentar-se na se¢ao e antes de adentrar o recinto da mesa
receptora de votos, devera postar-se em fila;

2. admitido a adentrar, o eleitor apresentara o seu titulo de eleitor ou documento
de identificacao a mesa receptora de votos, o qual podera ser examinado pelos fiscais
dos partidos politicos e coligagoes;

3. 0 componente da mesa localizard no cadastro de eleitores da urna e no
caderno de votagdo o nome do eleitor e o confrontard com o nome constante do titulo de
eleitor ou documento de identificacao;

4. ndo havendo duvida sobre a identidade do eleitor, o presidente da mesa
receptora de votos convida-lo-a a apor sua assinatura ou impressao digital no caderno de
votacao;

5. o presidente da mesa receptora de votos, em seguida, autorizara o eleitor a
votar;

6. na cabina indevassavel, o eleitor indicard os nimeros correspondentes aos
seus candidatos;

7. concluida a votacao, o eleitor dirigir-se-a a mesa receptora de votos, a qual Ihe
restituira o titulo de eleitor ou o documento de identificagao apresentado e entregar-lhe-
a o comprovante de votagao.

Os observadores eleitorais internacionais sao estrangeiros representando seus
paises ou organismos eleitorais e de democracia, a fim de atestarem a validade da
realizacao de eleicoes em um padrao mundial de lisura e transparéncia. Produzem
relatorios aos seus organismos e sdo tratados como visitantes, sendo-lhes vedado

qualquer tipo de interferéncia durante o dia da votagdo nos trabalhos desenvolvidos.
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2.7 DAAPURAGAO

Em cada zona eleitoral, havera pelo menos uma junta eleitoral, composta por um
juiz de direito, que sera o presidente, e por dois ou quatro membros titulares, de notdria
idoneidade, convocados e nomeados por edital até 60 dias antes da eleicao (CE, art. 36,
capute § 19).

Compete a junta eleitoral (CE, art. 40, Ia1V):

I - apurar a votagao realizada nas sec0es eleitorais sob sua jurisdi¢do, no prazo
determinado;

IT - resolver as impugnagdes e demais incidentes verificados durante os
trabalhos da apuracao;

I1I - expedir os boletins de urna na impossibilidade de sua emissao normal nas
secOes eleitorais, com emprego dos sistemas de votacao, de recuperagao de dados ou de
apuracao;

IV - lacrar o compartimento do disquete da urna apds a recuperacao dos dados
ou finalizacdo do uso do sistema de apuragao.

Os eleitores nomeados para compor as mesas receptoras de votos, de
justificativas, as juntas eleitorais e os requisitados para auxiliar os seus trabalhos serdao
dispensados do servico, mediante declaracdo expedida pelo juiz eleitoral, sem prejuizo

do salario, vencimento ou qualquer outra vantagem, pelo dobro dos dias de convocagao.

2.8 DAPROCLAMAGAO DOS ELEITOS

Sera considerado eleito o candidato a presidente da Republica e a governador,
assim como seus respectivos candidatos a vice, que obtiver a maioria absoluta de votos,
nao computados os votos em branco e os votos nulos (CF, artigos 28, caput, e 77, §29; Lei
n.9.504/97, art. 29, caput).

Se nenhum candidato alcancar maioria absoluta na primeira votagao, sera
realizado segundo turno no ultimo domingo de outubro do ano da eleicdo, ao qual

concorrerao os dois candidatos mais votados, considerando-se eleito aquele que obtiver
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a maioria dos votos validos (CF, art. 77, §3°; Lein. 9.504/97, art. 29, §1°).

Aplicam-se aos candidatos a prefeito as mesmas regras, sendo que s6 havera
segundo turno para estes pleitos nos municipios onde houver mais de 200 mil eleitores.
Estara eleito o senador que obtiver maioria simples dos votos, assim como os suplentes
com ele registrados; ocorrendo empate, qualificar-se-a o mais idoso (CF, artigos 46,
caput e 77, 859).

Estardo eleitos pelo sistema proporcional, para a Camara dos Deputados e
camaras e assembléias legislativas, os candidatos mais votados de cada partido politico
ou coligacdo, na ordem da votagao nominal, tantos quantos indicarem os quocientes
partidarios e o calculo da distribuicdo das sobras (CE, art. 108).

Determina-se o quociente eleitoral dividindo-se o nimero de votos validos
apurados pelo nimero de lugares a preencher, desprezando-se a fragado, se igual ou
inferior a meio ou arredondando-se para um, se superior (CE, art. 106, caput).

Determina-se o quociente partidario para cada partido politico ou coligacdo
dividindo-se pelo quociente eleitoral o nimero de votos validos dados sob a mesma
legenda ou coligacdo de legendas, desprezada a fracao (CE, art. 107).

Se nenhum partido politico ou nenhuma coligagao alcangar o quociente eleitoral,
considerar-se-ao eleitos, até serem preenchidos todos os lugares, os candidatos mais
votados (CE, art. 111).

Considerar-se-ao suplentes da representagao partidaria, os mais votados sob a
mesma legenda ou sob coligacdo de legendas e nao eleitos dos respectivos partidos

politicos ou coligagoes.
2.9 DA DIPLOMAGAO

E 0 ato por meio do qual a Justica Eleitoral credencia os eleitos e suplentes,
habilitando-os a assumir e exercer os respectivos mandatos eletivos. Ela compete as
juntas eleitorais, nas eleicdes municipais, aos tribunais regionais eleitorais, nas eleigbes
estaduais e ao TSE, nas eleigbes de presidente e vice-presidente da Republica. A sessao é

publica e todos os candidatos eleitos, suplentes, partidos politicos e o Ministério Publico
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devem ser cientificados de sua realizagdo.

A diplomagdo atesta a realizacao de uma eleicdo valida e cujos resultados
habilitam os eleitos a exercerem seus respectivos cargos. Dessa forma, regularmente
convocada e realizada, é plenamente valida, mesmo que nenhum dos diplomandos a ela
compareca. Ou seja, os diplomandos ndo sao obrigados a ela comparecer. Apenas, sao
notificados de sua realizagao, podendo até se fazer representar por terceiro. Para melhor
entendimento, entao, a diplomacdo lembra uma cerimonia de colagao de grau.

Da diplomacao decorrem alguns efeitos:

1. A partir da sua realizagdo valida, comega-se a contar o prazo para interposicdo
do recurso contra diplomacao (CE, art. 262) e para a acao de impugnacao de
mandato eletivo (art. 14, §§10 e 11 da CF/88).

2. A partir da diplomagao os eleitos podem assumir seus cargos; antes, nao.

A diplomagdo encerra os trabalhos da Justica Eleitoral durante uma eleigdo.
Restardo apenas os recursos ou agdes em curso.

A época da diplomacao é marcada pela autoridade judiciaria, obedecido
normalmente o prazo limite de 19 de dezembro. Na oportunidade da proclamagao dos
resultados, a Junta Eleitoral ou o Tribunal devem anunciar essa data.

Ela sera realizada na sede da Junta Eleitoral ou do Tribunal, mas nada impede
que sejam marcados mais de um ato de diplomacdao em Zonas Eleitorais que
jurisdicionam mais de um Municipio. Na solenidade, apenas o presidente da Junta ou
Tribunal tém a palavra, mas € praxe, especialmente nas diplomagGes de cargos
executivos, dar-se a palavra ao eleito, apos a entrega dos diplomas, mas trata-se de
mera liberalidade.

O diploma entregue no ato da diplomacao €é documento formal e
substancialmente publico, com fé publica e presungdo de validade. Tem validade por
tempo determinado, que coincide com a duracdo do mandato obtido pelo diplomado. Em
caso de anulacdo da eleicao, perde sua validade. Em caso de procedéncia de recurso
contra a diplomacdo ou a agao de impugnacao de mandato eletivo, os diplomas
respectivos também perderdo a validade, embora ndo se possa suspender o pleno

exercicio do mandato eletivo dos diplomados até o transito em julgado dessas medidas.
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DESINCOMPATIBILIZAGCAO DE VICE-GOVERNADOR DE
ESTADO

Robério dos Santos Pereira Braga®

A legislacao eleitoral vigente e as resolugdes e decisbes da justica eleitoral frente
as questdes de desincompatibilizagdo dos eleitores e possiveis candidatos a cargos em
eleigbes gerais, tém resposta clara e consolidada para quase todas as variaveis que
podem ser objeto de indagacao.

Deve-se tomar de logo a definigdo precisa de desincompatibilizagdo, como a
desvinculagdo formal e efetiva de cargo ou emprego publico, e em alguns casos, de
emprego privado, por pretendente a mandato eletivo, em periodos diversos, conforme a
vinculagao funcional e o mandato pretendido. Ea solucdo legal para a possivel supressao
temporaria da capacidade eleitoral passiva do eleitor.

Ha prazos especificos para o afastamento de titulares de mandato, cargo,
emprego ou fungdo, sejam eles de carater eletivo ou ndo, publico ou privado, que
possam gerar incompatibilidades eleitorais. Nos casos referentes a entidades privadas,
ha ressalvas ainda mais peculiares que, entretanto, ndo sao objeto da presente
apreciagao.

Sdo varias as formas de vinculagdo e diversos os prazos de
desincompatibilizacdo. Uma delas, entretanto, se nos apresenta de maneira bastante sui
generis, que é a desincompatibilizagdo do cargo de Vice-Governador de Estado e do
Distrito Federal, no que se refere a quaisquer novos mandatos.

Eleito e empossado Vice-Governador de Estado ou do Distrito Federal, o eleitor
passa a exercer um mandato eletivo que, como os demais, possui atribuicdes,

competéncias especificas e prazo certo, qual seja o de substituir nos impedimentos e

‘Robério Braga é professor universitario, Mestre em Direito e ex-professor de Direito Eleitoral da Universidade do Estado
Amazonas, e professor convidado da Escola Judicidria Eleitoral do Amazonas.
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suceder no caso de vaga, o Governador, e no curso de quatro anos, conforme regra geral
contida nas constituicdes estaduais, a teor do que é adotado pela Carta Federal (art. 79,
da CF/ e 51 da Constituicdo do Estado do Amazonas).

Nesta condicao o Vice-Governador obriga-se, por dever de oficio e imposicdo
constitucional, a substituir o titular do cargo de Governador em todos os seus
afastamentos e impedimentos temporarios, por menor que sejam, ou em definitivo,
inclusive na auséncia por viagem para fora do territorio do Estado.

Sendo obrigacao constitucional, ndo pode deixar de fazé-lo, sob pena de perda
do mandato de Vice-Governador, ou, no minimo, permanecer em risco de perdé-lo, em
razao dos mecanismos de controle que compete ao Poder Legislativo desempenhar e da
permanente submissao ao Poder Judiciario.

Verdade é que o Tribunal Superior Eleitoral admite a escusa do Vice-Governador
em assumir o cargo no periodo que gera a incompatibilizagao, exclusivamente para fins
eleitorais, mas ao cuidar da matéria se considerou incompetente para apreciar as
possiveis consequéncias da medida, em outro ambito juridico. (Consulta 778/2002 -
TSE).Trata-se de desincompatibilizacdao, que visa permitir efetivas possibilidades iguais
entre os candidatos.

Fica a pergunta: quais os casos que podem gerar impedimento de Vice-
Governador para disputa de cargo eletivo em novas eleicdes? A resposta deve ser: todos,
menos a reeleicdo para 0 mesmo cargo ou a eleigdo ou reeleigdo para o cargo de
Governador do mesmo Estado. (Resc.22.338/2004-TSE).

Preenchidas as demais formalidades legais (filiacdo partidaria, aprovacdo em
convencao, idade minima necessaria - art. 14, § 3.9, da CF - o que gera o impedimento
para a disputa dos demais cargos € o exercicio pelo Vice-Governador do cargo de
Governador de Estado, por qualquer prazo, no curso dos seis meses anteriores ao pleito,
portanto, no lapso temporal que tem inicio a 1°. de abril do ano das eleicdes, em razao do
que ficara impossibilitado de concorrer a cargo de Presidente, Vice-Presidente ou
Senador da Republica, Deputado Federal e Deputado Estadual.

E assim gue a Resolucdo-TSE-20.889/2001 e a Lei Complementar n° 64/90, em

seuart. 19, incisos II a VII, e §§ 1° e 29, tratam a matéria.
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A Lei Complementar determina diretamente no caso de Vice-Governador,

“Art. 10- Sdo inelegiveis:

(omissis)

Paragrafo 2° - O Vice-Presidente, o Vice-Governador e o Vice-Prefeito,
poderdo candidatar-se a outros cargos, preservando os seus mandatos
respectivos, desde que, nos ultimos 6 (seis) meses anteriores ao pleito, ndo
tenham sucedido ou substituido o titular.”

A proposito, vale assinalar que ndo importa o Vice-Governador de Estado
informar ao Tribunal Regional Eleitoral que, a partir daquela data (1° de abril), deixa de
assumir o cargo de Governador nos casos previstos em lei; certamente porque nao cabe
ao tribunal a fiscalizacdo deste procedimento que é de cunho administrativo-legislativo e
da competéncia do Poder Legislativo estadual, além do controle pela justica comum.

A autoridade pode adotar o expediente de nao assumir, ausentando-se do
territorio do Estado quando do afastamento temporario do titular da chefia do Poder
Executivo, ou valer-se de licenca do cargo levada ao conhecimento e com aprovacao
prévia do Poder Legislativo do Estado, que se constituem nas Unicas hipoteses possiveis
de desincompatibilizacdo legal de Vice-Governador de Estado ou do Distrito Federal,
além da possibilidade de rentncia que € ato unilateral de vontade. Qualquer outra forma
de afastamento ou razao para nao assuncao ao cargo, quando esta se fizer impositiva
para cumprimento de preceito constitucional inarredavel e relativo ao exercicio do cargo

de que é titular, sujeita o Vice-Governador a perda do mandato.
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DIREITO ELEITORAL
Casos especiais de candidatura: indigena integrado

Nélia Caminha Jorge'
RESUMO

O presente trabalho trata sobre a candidatura a um cargo politico do indigena
integrado, objetivando esclarecer a sua situacdo perante a legislacdo brasileira,
indicando os requisitos que deve preencher para sua concretizagdo, utilizando-se, para
tanto, de jurisprudéncia, da legislacao vigente e de artigos.

Nas ultimas décadas, os indigenas vém buscando maior integracdo na politica
brasileira, razao pela qual se percebe um aumento consideravel da participagao dos
indios tanto como eleitores quanto como candidatos, exigindo-se, contudo, que eles
sejam considerados, & luz do conceito apresentado pelo Estatuto do indio (Lei n°
6.001/73), integrados, in verbis:

“Art.40 Os indios sdo considerados:

III - Integrados- Quando incorporados a comunhao nacional e
reconhecidos no pleno exercicio dos direitos civis, ainda que
conservem usos, costumes e tradicoes caracteristicos da sua
cultura.” (grifei)

Constata-se, portanto, que, para ser considerado “indigena integrado”, ha que
se verificar se ele ja esta inserto na sociedade “dos brancos” e é capaz, nos termos da
legislagdo civilista, para o exercicio de todos os atos inerentes a cidadania, entre eles,
votar e ser votado.

Discute-se, todavia, com a garantia do direito de candidatura aos indigenas

integrados, se é necessario paraque esta seja, legalmente, possivel que os mesmos

‘Juiza de Direito do Estado do Amazonas, Especialista em Direito Eleitoral pela Universidade do Estado do Amazonas - UEA e
Escola Judiciaria Eleitoral do Amazonas - EJE/AM.
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preencham na integralidade os requisitos previstos na legislacao eleitoral, mais
especificamente os constantes do artigo 11, § 19, da Lei n® 9.504/97 (Registro de
Candidatura).

Ocorre que, dos requisitos elencados no artigo antes mencionado, vale tdao
somente ressaltar aqueles em que ha posicionamento doutrinario e jurisprudencial
quanto a sua aplicabilidade aos indigenas.

Percebe-se que dentro dos incisos III, V e VI do supracitado artigo contém-se a
obrigatoriedade do pretenso candidato ser também eleitor que, por conseguinte, cumpra
com as obrigagdes inerentes a este status, razdo bastante para que se apresente
também a exigéncia para o alistamento eleitoral, dispostas nos artigos 42, paragrafo
Unico, e 44 e incisos, ambos do Codigo Eleitoral.

O domicilio eleitoral é definido pelo proprio paragrafo Unico do artigo 42 do

Codigo Eleitoral, in verbis:

“Art. 42.(...)

Parégrafo Unico. Para o efeito da inscrigdo, € domicilio eleitoral o lugar de
residéncia ou moradia do requerente, e, verificado ter o alistando mais de
uma, considerar-se-a domicilio qualquer delas”.

A fixacdo do domicilio eleitoral tem por fundamento a existéncia de vinculos
sejam eles sociais, politicos, patrimoniais ou de negdcios, eis que esses ligam o eleitor ou
candidato aquela comunidade, sendo conhecedor de suas necessidades e caréncias.

Nesse diapasao, a questdo reside em saber se a exigéncia capitulada neste
artigo também seria aplicada ao indigena integrado. Considerando a definicdo dada a
eles, igualando-o ao homem “branco”, o que o leva a possuir os mesmos direitos e
obrigacOes, nada justificaria o tratamento diferenciado, sendo-lhe exigida também a
fixacdo de seu domicilio eleitoral, diante da existéncia dos retrocitados vinculos com a
comunidade em que esta inserto. Nesse sentido, o TSE tem decidido:

“Domicilio eleitoral — Prazo. Indigena. A lei ndo distingue os indigenas —
ainda que isso se comprovasse — para assegurar-lhes a isencao da exigéncia.

Recurso especial ndo conhecido”. (Acérdao n© 8.204 de 25/09/1986, Min.
Oscar Corréa).”
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Em resumo, os requisitos constantes no artigo 44 do CE referem-se tdo somente
a questoes relacionadas ao registro civil e ao alistamento militar.

O Estatuto do Indio, em seu artigo 13 e paragrafo Unico, disciplina a forma pela
qual se da o registro civil dos indios, in verbis:

“Art.13. Havera livros préprios, no 6rgdo competente de assisténcia, para o
registro administrativo de nascimentos e obitos dos indios, da cessagdo de
sua incapacidade e dos casamentos contraidos segundo os Costumes tribais.
Paragrafo Unico. O registro administrativo constituird, quando couber,
documento habil para proceder ao registro civil do ato correspondente
admitido, na falta deste, como meio subsidiario de prova.”

Noutro giro, ha que se salientar a necessidade da comprovacao de quitagao do
servigo militar, eis que o indigena integrado, assim como todos os brasileiros do sexo
masculino e maior de 18 (dezoito) anos, é obrigado pela Constituicao Federal e legislagado
infraconstitucional a prestagao do servigo militar, seja efetivamente servindo as Forgas
Armadas, seja pela dispensa ou realizando atividade suplementar, quando, por exemplo,
em razao de crenca religiosa nao pode servir, motivo pelo qual Ihe € atribuida atividade
que a suplementa.

Diante de tal dilacdo argumentativa, tem-se que n3ao ha como excluir da
adequagdo a legislacdo eleitoral os indigenas integrados quando procurarem a Justiga
Eleitoral para fins de candidatura, conforme Resolugao n® 20.806/2001 do TSE:

“Alistamento eleitoral. Exigéncias. Sdo aplicaveis aos indigenas integrados,
reconhecidos no pleno gxercicio dos direitos civis, nos termos da legislagdo
especial (Estatuto do Indio), as exigéncias |mpostas para o alistamento

eleitoral, inclusive de comprovagdo de quitagdo do servico militar ou de
cumprlmento de prestacdo alternativa”. (Min. Garcia Vieira)

Certo é que, preenchidos todos os requisitos legais, em especial os aqui
enfocados, estara apto o indigena integrado a participar da vida politica ndo sé como
eleitor, mas também como candidato.

Entretanto, quando se constata a candidatura indigena, ndo ha como se
questionar a qualidade dessa representatividade politica, pois se apresenta de forma
flagrante o despreparo da grande maioria dos candidatos indios para lidar com a maneira

de fazer politica da sociedade “branca”, levando-os, por vezes, a uma atuacdo apagada,
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uma vez que fica impossibilitado de articular com o fim de concretizar os idearios de seu
povo. Idéia essa também defendida por Marcos Pereira Rufino, que, em seu artigo
InstituicOes dos “Brancos”, assim se manifestou:
“Para além deste anedotario ha, de fato, muito o que refletirmos. Afinal,
indios dos mais diversos povos estdo lidando com as grandes instituicdes da
sociedade branca e com processos politicos pertencentes a uma gramatica
social e simbdlica que Ihes é absolutamente estranha, ao menos na maneira
como estamos acostumados a pensar”.

O que se percebe é que os candidatos indigenas ndo possuem afinidades com
programas politicos ja firmados nos partidos existentes, uma vez que buscam apenas a
defesa dos interesses de sua propria “raga”, o que, ndo poucas vezes, entra em confronto
com as pretensdes da maior parte da sociedade posta, qual seja, a “branca”.

Ressalte-se também o diminuto contingente de eleitores indigenas, ndo s6 em
razdo de sua restrita populagdo, mas também da dificuldade de preenchimento das
exigéncias para o alistamento ou até mesmo por seu desconhecimento, o que
impossibilita a eleicdo de candidato indigena por meio dos chamados votos étnicos.

Apesar do indigena integrado ter a capacidade de votar e ser votado reconhecida
pela Constituigao e pela lei, a situagdo fatica tem demonstrado o seu despreparo ante a
evolugdo politica perpetrada pelas instituicoes “brancas”, percebendo-se, portanto, a
necessidade de organizacao e fortalecimento politico dos grupos indigenas de modo a

permitir que seus representantes tenham “voz"” bastante para efetivar seus anseios.
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OS PARTIDOS POLITICOS E A DEMOCRACIA
REPRESENTATIVA

Leyla Viga Yurtsever' e Luna Maria Araujo Ferreira®

RESUMO

Este artigo faz uma abordagem sobre a relagao entre partidos politicos e democracia
representativa. Face a necessidade da sociedade ter seus anseios atendidos pelo poder
publico e considerando a impossibilidade de todos os cidaddos participarem do processo
decisdrio sobre quais prioridades devam ser atendidas, torna-se usual o mecanismo da
democracia representativa. Neste sistema os interesses da coletividade sao defendidos
por seus representantes, escolhidos de forma legitima. Contudo, nem sempre esta forma
de representacdo encarna os ideais de democracia postulados pela civilizagao grega. A
crise nos atuais sistemas de representagao demonstra uma necessidade de aperfeigoar e
ampliar a participacdo da sociedade nas decisdes que a afetam diretamente.

Palavras-chave: Partidos politicos, Democracia, Sociedade.
INTRODUGAO

A presente conjuntura, marcada por um suceder de crises politicas,
emaranhadas em outras de natureza econémica e social, tem levado muitos a percepcao
de que se avangou muito pouco na direcao do aprimoramento democratico do sistema
politico brasileiro. A ineficacia dos governos em tratar os problemas econdmicos e sociais
que afetam a porcao majoritaria da populagdo brasileira, a onda de denuincias de praticas
de corrupgdo em érgaos publicos, primordialmente os que envolvem liderancas politicas,
em especial as de destaque nacional, ou seja, as mais importantes, € a sensacao de

inseguranga resultante ndo apenas da violéncia urbana mas também de instabilidade
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econOmica de varias naturezas sao elementos que se combinam para formar o
pessimismo geral que se tem alastrado, em relacdo aos frutos desses anos de
democracia no pais.

Os partidos politicos surgiram como produto da agao de pessoas nas arenas
decisdrias e nas eleitorais, portanto se deve avaliar o sistema partidario brasileiro tanto
em sua eficacia em manter a governabilidade democratica, como em sua capacidade de
estruturar a competicao eleitoral. Vale destacar que a concepcao popular tem mais a ver
com o impacto no eleitorado dos partidos politicos do que com o seu papel de
instrumento das elites politicas para conquistar seus objetivos no mercado eleitoral.

A indagacdo que norteia este trabalho é em que medida os partidos fazem
alguma diferenga na concepgao do eleitor. Em outras palavras, quao efetivo eles sao em
seu papel de orientar os cidaddos na decisao do voto. Assumindo que em regimes
democraticos os partidos sdo importantes também como estruturadores e facilitadores
da escolha eleitoral, a condicdo basica para torna-los um instrumento orientador da
decisdo é que eles tenham visibilidade suficiente na competicdo eleitoral. E mediante
esta visibilidade, combinada com a continua participacdo em eleicdes, que é possivel o
surgimento da lealdade partidaria, que pode crescer ao longo da experiéncia politica
democrdtica.

Pensa-se numa reforma politica para, se nao solucionar, a0 menos apaziguar os
problemas e escandalos politicos que eclodiram no pais nos Ultimos anos e,
principalmente, que venha fortalecer o carater republicano do sistema politico eleitoral
brasileiro como resposta as sucessivas crises e como meio de se reverter o quadro de

descrédito em que se encontram as instituicdes democraticas no pais.
2 0S PARTIDOS POLITICOS NO BRASIL

Oficialmente, os partidos politicos ja existem no Brasil ha mais de cento e
sessenta anos. Nenhum deles, porém, dos bem mais de duzentos que surgiram nesse

tempo todo, durou muito. Ndo existem partidos centenarios no pais, como é comum, por

exemplo, nos Estados Unidos, onde democratas, desde 1790 e republicanos, desde
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1837, alternam-se no poder. E o motivo disso, dessa precariedade partidaria, da falta de
enraizamento historico dos programas nas camadas sociais, € a inconstancia da vida
politica brasileira.

As mudangas bruscas foram marcadas por acontecimentos que envolviam
regime ou revolugdes que golpearam a existéncia dos partidos, forcando-os sempre a
comegar praticamente do zero uma nova trajetéria a cada uma das interrupgGes sofridas.
Tais rompimentos foram assinalados pela implantacao da Republica, em 1889, que
sepultou os partidos monarquistas; pela Revolugao de 1930, que desativou os partidos
republicanos carcomidos; pelo Estado Novo (1937-1945) o qual vedou a existéncia de
partidos; e pelo Regime Militar de 1964 que confinou os partidos num quadro de ferro.

N3ao obstante, o que se observa é que o Brasil foi sempre dominado por um so6
partido — o das classes proprietarias. Aferradas ao poder desde os tempos coloniais,
quando monopolizaram o acesso as terras, a mao-de-obra e aos principais cargos
publicos, elas simplesmente adaptam-se aos tempos. Ora conservadoras, ora
modernizadoras, ora reaciondrias, ora progressistas, € sempre a mesma casta e seus
descendentes, capaz de trocar de pele quando preciso, preferindo a conciliagdo ao
conflito, que conduz as coisas maiores no Brasil. Corrobora essa tese o caso de Afonso
Arinos de Mello Franco, cujo avd, o Conselheiro Cesario Alvim, um homem do Império,
pertenceu ao comité da redagao da Constituicao Republicana de 1891, e cujo pai, Afranio
de Melo Franco, atuou na Constituicao de 1934, e ele préprio, que se casara com uma
parenta do ex-presidente Rodrigues Alves, na de 1967. Gustavo Franco, seu sobrinho, foi
presidente do Banco Central entre 1997 e 1999 (FRANCO, 1974).

2.1 PARTIDOS NO IMPERIO E REPUBLICA

Os primeiros movimentos com caracteristicas de partidos politicos no Brasil
datam dos tempos imperiais. Antes de 1822, a luta politica restringia-se a brasileiros que
aspiravam a independéncia e a estrangeiros que a bloqueavam. Embora estas forgas
pudessem algumas vezes identificar grupos sociais especificos estavam ainda longe de
constituir organizagdes politicas. Apds a Independéncia do Brasil e inaugurado o Poder

Legislativo regular, em 1826, pouco a pouco foi-se formando na Camara de Deputados,
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como na imprensa, uma corrente oposicionista que chegaria a distinguir, entre os seus
componentes, ainda, antes da revolucao de 6 e 7 abril de 1831, os politicos denominados
exaltados ou farroupilhas. Nao constituia, porém, partido organizado, o que somente no
periodo regencial se tornaria mais nitido.

Passada a fase da independéncia é que os partidos politicos assumem uma
funcao institucional. Carvalho (2002) foi enfatico em dizer que “até 1837 ndo se pode
falar em partidos politicos no Brasil”. Duas agremiacdes caracterizaram o Segundo
Reinado, a dos Conservadores (saquaremas) e a dos Liberais (luzias).

A oposicao entre elas devia-se basicamente a visdo que cada um deles tinha do
poder monarquico. Os conservadores propunham sempre um regime forte, com
autoridade concentrada no trono e pouca liberdade cedida as provincias. Os liberais, por
sua vez, inclinavam-se pelo fortalecimento do parlamento e pela maior autonomia
provincial. No que toca ao regime escravista, ambos eram pela sua manutencao,
distinguindo-se os liberais por entenderem a sua supressao conduzida por um processo
gradual que lavaria a aboligao.

0 escasso conflito ideoldgico devia-se a que tanto conservadores como liberais
pertenciam a mesma classe social: a dos proprietarios de bens e de escravos. Esta
desatencdo pelas idéias e pelas paixdes ideoldgicas em geral € que, de certo modo,
explica que o primeiro programa partidario sé tenha sido redigido em 1864, pelo efémero
Partido Progressista. A Politica da Conciliagdo implantada pelo Marques do Parana, de
1853-1868, fomentou o desinteresse dos suditos habilitados no processo eleitoral,
adotando a estratégia do gabinete misto (conservador-liberal) para estabilizar o
Segundo Reinado e visando evitar perigosas rachaduras entre as classes proprietarias.

O Manifesto Republicano em Itu, Sdo Paulo, em 3/12/1870, logo engendrou a
fundacao do Partido Republicano Paulista. Entretanto, o novo regime implantado a partir
da Proclamagao da Republica, em 15 de novembro de 1889, devido a sua imposicao
militar, contou com escassa presenca de republicanos auténticos. Mesmo assim,
obedecendo ao espirito federativo tao reclamado, surgiram partidos regionais (Partido
Republicano Paulista, Partido Republicano Mineiro, e assim por diante) que

gradativamente desativaram as tentativas de formagao de agremiagdes nacionais. Os
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Partidos Republicanos Federais/Liberais e Conservadores, que tinham ambicdo de
agregar forgas politicas no pais inteiro, ndo foram adiante.

Com a ascensao do coronelismo e suas praticas, as eleicdes passaram a refletir o
poder do caciquismo, sendo que a maioria delas resultava de manipulacoes ou de
arranjos prévios feitos entre os chefes politicos de cada estado. Como eram os
funcionarios do governo que controlavam os procedimentos eleitorais e faziam a
contagem dos votos, em cada estado brasileiro uma maquina politica-eleitoral -
composta pelo coronel, pelo cabo-eleitoral e pelo curral eleitoral - foi montada com a
fungao basica de garantir resultados satisfatorios ao grupo governante. Esta pratica feria
o principio basico do sistema republicano que se assenta no principio da rotatividade dos
cargos e das fungdes, visto que as oposigdes estavam impedidas, pelo processo eleitoral
legal, de substituirem o grupo dominante. Dai explodir a violéncia politica (caso do
Movimento Tenentista, de 1922-27, da Revolugao de 1923 no RGS e da Revolta da

Princesa na Paraiba, em 1928).
2.2 PARTIDOS IDEOLOGICOS

O Brasil também acolheu as ideologias extremistas contrarias que afloraram
depois da Primeira Guerra Mundial: o comunismo e o fascismo. Em 1922, foi fundado o
Partido Comunista Brasileiro (PCB), liderado por Luis Carlos Prestes. Em 1932, foi a vez
da fundacdao da Acdo Integralista Brasileira - AIB, inspirada na Falange espanhola,
comandada por Plinio Salgado. Ambos os partidos, em momentos diferentes, tentaram
depor o regime de Getulio Vargas por meio de um golpe. O PCB foi o principal articulador
da frente que se escudou na Alianga Nacional Libertadora — ANL. A Agdo Integralista
tratou de assaltar o Palacio da Guanabara, em 12 de maio de 1938, para derrubar o
governo do Estado Novo que os excluira do poder. Colocados na ilegalidade pelo decreto
de 2 de dezembro de 1937, somente retornaram a vida politica ao final da Segunda
Guerra Mundial.

Totalmente proibidos durante o Estado Novo (1937-1945), os partido politicos s6

foram novamente legalizados em 1945. E certo dizer que a vida politica
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brasileira entre 1945 e 1964 foi polarizada entre os partidos getulistas (Partido Social-
Democratico - PSD e Partido Trabalhista Brasileiro - PTB) e o principal partido anti-
getulista (a Unidao Democratica Nacional - UDN).

Destruido o sistema partidario democrético existente desde 1945, o regime
militar, a partir de 1965, com o Ato I-2, somente permitiu a existéncia de duas
associagdes politicas nacionais, nenhuma delas podendo usar a palavra partido. Criou-se
entdao a ARENA (Alianca Renovadora Nacional), base de sustentagao civil do regime
militar, formada majoritariamente pela UDN e egressos do PSD, e o MDB (Movimento
Democratico Brasileiro), com a funcao de fazer uma oposigao bem-comportada que
fosse toleravel ao regime. Juntaram-se na ARENA liderancas conservadoras e fascistas,
enquanto os liberais e os escassos trabalhistas sobreviventes dos expurgos entraram

para o MDB: situacdo de congelamento que se prolongou por quase vinte anos.

2.3 MULTI PARTIDARISMO DA NOVA REPUBLICA

A camisa-de-forca em que a vida politica brasileira foi contida na época do
regime militar rompeu-se gradativamente a partir da vitdria eleitoral da oposicdo em
1974, forcando a abertura lenta e gradual, adotada pelo general-presidente Ernesto
Geisel, que passou obrigatoriamente pela retomada da liberdade de organizacao
partidaria. A Campanha das Diretas Ja, de 1984, foi o Ultimo momento em que houve um
congragamento geral das forcas de oposicao, fazendo com que a partir dali cada
agremiagao buscasse seu proprio rumo.

No lugar da extinta ARENA surgiram o PFL (Partido da Frente Liberal) e PPB
(Partido Popular Brasileiro); do MDB emergiram o PMDB (Partido do Movimento
Democratico Brasileiro) o PSDB (Partido Social-Democratico Brasileiro), o PTB (Partido
Trabalhista Brasileiro), o PDT (Partido Democratico Trabalhista), e o PT (Partido dos
Trabalhadores), que ora elegeu o Presidente da Republica.

Numa tipica reacao ao sufocamento da vida partidaria anterior, a nova lei
partidaria entendeu dar direito de expressao partidaria (o que ndo se revela em ganho

eleitoral) a todo e qualquer tipo de proposta que cumprisse com os quesitos minimos
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necessarios a formacao de um partido politico. O resultado é que com a proliferagao dos
partidos, ditos nanicos, de aluguel, de fundo de quintal, ocorreu uma poluicdao do
processo politico, afirmando os criticos desse multipartidarismo excessivo que a propria
governabilidade fica fragilizada pela existéncia de tantos partidos, havendo hoje no
Congresso 27 representacoes politicas legais.

De acordo com Prado Jr (1981) “por outro lado, os defensores da mais ampla e
livre organizacao partidaria indicam que a complexidade e as desigualdades do Brasil
ficam mais bem expostas na multiplicidade e ndo na uniformidade partidaria. Mesmo
reconhecendo a existéncia de apenas quatro ou cinco grandes correntes ideoldgicas (de
esquerda, de centro-esquerda, de centro-direita e de direita), que formam a totalidade
do espectro politico nacional, entende-se que é melhor para o pais manter o atual
sistema de representacdo do que tentar limita-lo”.

Em diversas oportunidades histdricas, tanto no Brasil Império como na
Republica, os governantes tiveram que fazer uma opgao entre conseguir a estabilidade
politica necessaria ao bom governo das coisas ou manter a integridade das suas idéias,
dos seus programas politicos, e mesmo a representatividade dos mandatos para que
foram eleitos. O que se tornou mais costumeiro foi que eles, em nome da
governabilidade, sacrificassem seus principios ideoldgicos partidarios mais caros em
funcdo de um acordo que os permitisse cumprir com certa eficacia os seus designios de
governo e de administracdo. A tendéncia mais comum, pois, foi sacrificar as idéias, os
programas e a representatividade, em nome da ordem e do bom andamento das coisas,
tentando evitar crises politicas danosas ao controle que as elites exerciam e exercem
sobre o pais-continente.

Motta (1999) diz que “essa estratégia de sobrevivéncia adotada por muitos
politicos de vulto, de evitar crises politicas graves que pudessem enfraquecer de modo
irreparavel o poder das elites, fez com que os partidos politicos merecessem pouca
confianca da parte da populagao brasileira em geral, dai haver uma preferéncia dos
eleitores por individuos, por homens confiaveis, por salvadores, mas nao por programas

partidarios ou ideoldgicos”.
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3 DEMOCRACIA, ORIGENS ECONTEMPORANEIDADE

A palavra democracia tem sua origem na Grécia Antiga (demo=povo e
kracia=governo). A democracia teve origem na Grécia classica. Atenas e outras cidades-
estados implantaram um sistema de governo por meio do qual todos os cidadaos livres
podiam eleger seus governantes e serem eleitos para tal fungao, exceto, mulheres,
estrangeiros, escravos e criancas ndo participavam das decisGes politicas da cidade.
Portanto, esta forma antiga de democracia era bem limitada.

Vernant (1972) diz que “somente os homens livres, de pai e mae ateniense,
maiores de 18 anos e nascidos na cidade eram considerados cidadaos. Dessa forma, a
democracia ateniense era excludente na medida em que somente um décimo da
populagao participava do mundo politico ateniense”. No caso dos estrangeiros, além de
nao terem os mesmos direitos, eram obrigados a pagar impostos e prestar servicos
militares.

Embora este sistema tenha recebido apoio tedrico e doutrinario de pensadores
como Aristételes, com frequéncia ocorriam situacdes em que a normalidade democratica
era interrompida. Como por exemplo, quando havia algum conflito com uma regiao ou
cidade vizinha, eram atribuidos a alguns generais poderes absolutos enquanto durasse a
guerra. As vezes, ao encerrar-se esta, aproveitando o prestigio popular conquistado, os
generais apossavam-se do poder como ditadores.

No estudo das sociedades classicas costuma-se destacar especialmente o
incisivo papel em que as praticas e instituicdes nascidas no mundo grego influenciaram a
formagao do mundo contemporaneo. Entre as consolidadas no mundo grego, a nogdo de
democracia é uma das que mais despertam o interesse na busca por paralelos que
aproximem o mundo antigo do contemporaneo.

A histdria da democracia ateniense pode ser compreendida a luz de uma série de
transformacdes sofridas pela sociedade e economia ateniense. Até os séculos VII e VI, o
poder politico ateniense era controlado por uma elite aristocratica detentora das terras
férteis de Atenas. Nesse meio tempo, uma nascente poderosa classe de comerciantes

exigia participacao nos processos decisorios da vida politica ateniense. Além disso,
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pequenos comerciantes e proprietarios acometidos pela escravidao por dividas exigiam
a revisdo do poder politico ateniense.

A partir de 594 a.C., Sélon, o novo legislador, eliminou a escravidao por dividas e
resolveu dividir a populacao ateniense por meio do poderio econémico de cada individuo.
Dessa forma, os comerciantes enriquecidos conquistaram direito de participagao politica.
Além disso, novas instituigdes politicas foram adotadas.

Somente no século XVII comegaram a ser elaboradas as primeiras formulagdes
tedricas sobre a democracia moderna. O fildsofo briténico John Locke foi o primeiro a
afirmar que o poder dos governos nasce de um acordo livre e reciproco e a preconizar a
separagao entre os poderes legislativos e judiciarios. Em meados do século XVIII foi
publicada uma obra capital para a teoria politica moderna: De |'esprit des lois (Do espirito
das leis, 1748), de Montesquieu. O fildésofo francés distinguia os trés tipos diferentes de
governo: despotismo, replblica e monarquia - fundamentado no temor, na virtude e na
honra, respectivamente - e propunha a monarquia constitucional como opgao mais
prudente e sabia. A liberdade politica seria garantida pela separacdo e independéncia
dos trés poderes fundamentais do estado: legislativo, executivo e judiciario. Assim,
Montesquieu formulou os principios que viriam a ser o fundamento da democracia
moderna.

Os Estados Unidos da América foram a primeira nagao a criar um sistema
democratico moderno, definitivamente consolidado em decorréncia de sua vitdria na
guerra de independéncia contra a monarquia britdnica. No caso dos novos paises da
América, em geral caminharam juntas as idéias de democracia e independéncia. Os
libertadores buscaram por fim ndao s6 ao dominio exercido pelas poténcias colonizadoras,
como também aos poderes absolutos que os soberanos dessas poténcias
personificavam.

Atualmente a democracia é exercida, na maioria dos paises, de forma mais
participativa. E uma forma de governo do povo e para o povo. Existem varias formas de
democracia na atualidade, porém as mais comuns sdo: direta e indireta. Na democracia
direta, o povo, através de plebiscitos ou consultas populares, pode decidir diretamente

sobre assuntos politicos ou administrativos de sua cidade, estado ou pais. Na democracia
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indireta, o povo também participa, porém através do voto, elegendo seus representantes
(deputados, senadores, vereadores) que tomam decisGes em nome daqueles que os
elegeram. Esta forma também é conhecida como democracia representativa.

No Brasil é seguido o sistema de democracia representativa. Existe a
obrigatoriedade do voto, diferentemente do que ocorre nos Estados Unidos, onde é
facultativo. Para os cidaddos que estdo na faixa etaria entre 18 e 70 anos € obrigatdrio.
Entre 16 ou 18 anos, o voto é facultativo, assim como para os idosos que possuem mais
de 70 anos. E o povo quem escolhe os integrantes do poder legislativo e do executivo.

Uma forma de organizagao politica que reconhece a cada um dos membros da
comunidade o direito de participar da direcao e gestdo dos assuntos publicos e sociais.
Nas sociedades modernas, sao bastante reduzidas as possibilidades de participacao
direta de todos os cidaddos, dado o nimero e a complexidade das diversas instituicdes e
dos assuntos publicos em geral. Na verdade, s6 é possivel o exercicio direto da
democracia em algumas poucas instituigdes tradicionais - administragao municipal ou
assembléias populares, por exemplo. Assim, na maioria dos paises democraticos, é
comum o exercicio da democracia por meio de um sistema indireto ou sistema
representativo.

Normalmente, esse sistema é regulado por uma lei fundamental ou constituicdo.
Os cidad3os elegem representantes, cuja participagdo nas diversas instituicbes
governamentais garante a defesa de seus interesses.

De maneira geral, esses representantes fazem parte de varios partidos politicos,
que se identificam com os interesses de uma classe ou grupo social e sustentam
diferentes opinides a respeito de como se devem solucionar os problemas da
comunidade. Os candidatos que recebem mais votos nas eleicdes passam entdo a
categoria de membros dos organismos parlamentares - congresso, senado, camara de
deputados, parlamento, cortes, assembléia nacional etc. - nos quais, por um
determinado periodo (mandato), devem defender as opinides do partido pelo qual se
elegeram, apoiando, criticando, reelaborando e votando os projetos de lei que forem

submetidos a discussao.

276



Conforme Souza (1990) “embora estejam notavelmente disseminadas no
mundo de hoje e seja dificil encontrar argumentos doutrindrios contrarios a elas que
merecam consenso, em muitas areas do mundo as idéias democraticas ndao sdo postas
em pratica pelos sistemas politicos”,

Nos paises em que houve tomada do poder por organizacdes de esquerda,
sobretudo de carater comunista, implantaram-se sistemas de dominacdo politica e
militar que, embora se proclamassem democraticas, impediam o livre exercicio dos
direitos e das liberdades fundamentais. Nesses sistemas politicos, afirmava-se que a
organizagao democratica parlamentar ndo constituia uma tradugdo adequada das idéias
democrdticas, ja que s6 serviriam para legitimar o exercicio do poder por influentes
grupos de pressao, sobretudo o econémico.

Ressalte-se que a democracia representativa € um ramo da democracia, mas nao
esgota a espécie, nem é sua melhor experiéncia. Nao se diz que a democracia direta
possa ser reproduzida, mecanicistamente, até porque nao se tratava aquela experiéncia
grega de uma democracia universal, como devera ser a democracia participativa que se
pleiteia, e dependia, para sua efetividade, de uma estrutura social ignominiosa, pois
fundada era na escraviddo. Diz-se que ela € um ponto de partida. A democracia direta é a
fonte historica da democracia participativa do terceiro milénio, que compreende em sua
fase transitiva, formas de democracia semidireta.

As decisdes podiam ser tomadas porque os cidadaos eram poucos, €, em certo
sentido, a democracia direta da pdlis compreendia uma forma de representacao, pois
essa minoria de eleitos legislava, governava e decidia, inclusive sobre a paz e a guerra,
em nome de todos os habitantes, dos sorteados e dos ndo sorteados, das mulheres, das

criangas, dos metecos e dos escravos.
3.1 ESPECIES DE DEMOCRACIA
A forma pela qual os cidaddos participam das deliberacdes que interessam a

coletividade origina trés tipos de democracia, que podem ser classificadas em direta,

indireta (ou representativa) e semidireta (ou participativa).
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a) Democracia direta:

O termo democracia significou, inicialmente, democracia direta, isto €, uma
forma de governo em que os cidaddos tomam as decisoes, diretamente, com validade
para todos. Essa democracia pura, em que o povo se autogoverna, de fato, s foi
praticada na antiguidade, em Atenas e Roma, mesmo assim com grandes diferengas em
relacdo ao que hoje se entende como democracia, principalmente em razao das barreiras
que a estratificacdo social impunha a certas classes.

b) Democracia indireta ou representativa:

Democracia representativa significa, de um modo geral, que as deliberacoes
coletivas sao tomadas nao diretamente pelos membros de uma determinada
coletividade, mas por pessoas especialmente eleitas para essa finalidade. Nao se trata
apenas de uma questdo de eleicdes periddicas, mas a expressao de preferéncia entre
alternativas, a realizacdo de um ato formal de decisao politica.

Tal idéia ndo é recente, nem se restringe ao Brasil. Bobbio (1979) discute as
relagOes entre democracia representativa e democracia direta e afirma que tal exigéncia
ja havia sido feita por Rousseau, quando salientou que a soberania ndo pode ser
representada e, por esse motivo, o povo inglés acredita ser livre, mas sé o é durante a
eleicdo dos membros do parlamento. “Apds a eleicao, voltava a ser escravo”, dizia
Rousseau (2001), acrescentando “que uma verdadeira democracia jamais existiu, nem
existird, pois demanda muitas condicOes dificeis de serem reunidas”. A primeira delas
seria um estado muito pequeno, onde fosse facil reunir o povo e onde cada cidadao
pudesse facilmente conhecer todos os demais; em segundo lugar, uma grande
simplicidade de costumes, de tal modo que evitasse a multiplicacdo dos problemas e as
discussdes mais dificeis. Seria necessaria, também, uma igualdade de condigdes e
fortunas, ainda segundo Rousseau (2001), “para quem, se existisse um povo de deuses,
seria governado democraticamente. Mas um governo assim perfeito ndo é feito para os
homens”.

Bobbio (1979) acrescenta ainda que a democracia sonhada por Rousseau pode
se aplicar apenas numa pequena comunidade, como a do modelo classico por

exceléncia, a Atenas do V e do VI séculos, quando poucos milhares de pessoas formavam
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a assembléia dos cidaddos e podiam se reunir todas, simultaneamente, num mesmo
local, para as deliberagdes coletivas.

Hoje, é possivel encontrar situagdes similares nas comunidades locais, mesmo
assim com ressalva em relagao ao que se entende por democracia direta. Passada a fase
inicial de organizacdo relativamente espontdnea, tdo logo sdo providenciadas a
legitimacao e a regulamentacao da participagao de base, a forma por esta assumida é a
da democracia representativa. Os bairros sdo governados ndo pela assembléia dos
cidadados, mas por seus representantes.

O referendo, apontado por Bobbio (2000) como o Unico instituto de democracia
direta de concreta aplicabilidade e de efetiva aplicagao na maior parte dos estados de
democracia avancada, deve ser entendido como um modo de consulta extraordinario
para circunstancias extraordinarias, o que impede a sua constante e inadvertida
utilizagao.

Ao contrario do que ocorria ha alguns anos, “se quer apontar um indice do
desenvolvimento democratico, este ndo pode mais ser o nimero de pessoas que tém o
direito de votar, mas o nimero de instancias nas quais se exerce o direito de voto; para
dar um juizo sobre o estado da democratizacdo num dado pais o critério ndo deve mais
ser o de quem vota, mas o do onde se vota” (BOBBIO, 2000, p. 56).

A democracia, além de um sistema de governo, uma modalidade de Estado, um
regime politico, uma forma de vida. E um direito da humanidade. Democracia e
participacao se exigem. Ndo ha democracia sem participacdo, sem povo, mas povo
sujeito ativo e passivo do processo politico, participando da construcao da vontade
governativa. O regime sera tanto mais democratico quanto tenha desobstruido canais,
obstaculos, dbices a livre e direta manifestacao da vontade do cidadao.

Atualmente, apenas a Suica adota a democracia direta. Como na antiguidade, o
povo se reline em assembléia para deliberar sobre varios assuntos, como a votacao de
leis, a designagao de funcionarios e a eleicdo de deputados.

c) Democracia semi-direta:

Democracia participativa é semidireta, cuja porcdo representativa sera minima,

ao passo que a presenca dos mecanismos da democracia direta sera maxima. Assim,
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poderd compreender formas de exercicio do poder legislativo através de Casas
submetidas ao controle dos mecanismos da consulta popular. Casas cujos componentes
estardo submetidos a imperatividade do mandato — este revogavel; processo legislativo
que compreendera a iniciativa popular, o plebiscito, o referendo, o veto e a revogacao,
vale dizer, processo legislativo que tera sempre, no povo, a instancia suprema que ditara
a aprovacao ou derrogagao das decisdes adotadas. As questdes relevantes, como toda
matéria constitucional, s6 serdo legisladas e sé terao eficacia quando submetidas a

iniciativa popular, plebiscito e referendo.

3.2 CRISE NADEMOCRACIA REPRESENTATIVA

O atual processo eleitoral tem suas peculiaridades. Entre outras, verifica-se uma
nitida apatia de grande parcela dos eleitores. A lei 11.300/2006 inovou em normas que
proibem a propaganda eleitoral. Sob todos os aspectos, limpar a politica € uma exigéncia
ética fundamental sempre valida. Ante a corrupcao que aflorou abundante nos ultimos
tempos no pais, circulam listas pela Internet, identificando os envolvidos e suas
respectivas acbes abominaveis. Trata-se de um mecanismo valido que pode contribuir
para nao reelegermos os corruptos declarados.

Por conta dos escandalos envolvendo, chefiado por usuarios de cargos politicos,
muitas pessoas se mostram enfastiadas com eleigdes. Nao obstante ao reduzido crédito
atribuido as instituicdes politicas e a ineficiéncia de certas politicas governamentais,
votar € muito importante.

Em face de certas decepcoes, alguns eleitores julgam por bem votar em branco.
Na politica, o branco pode espelhar uma posicao de desconformidade. Contudo, a vida
politica de uma sociedade ndao pode ser a soma das desconformidades dos seus
integrantes. Quanto aos candidatos, ha quem ceda a tentacdo do carreirismo ou
transforme a politica em uma camara de interesses privados. Por isso, o eleitor precisa
ser também um fiscal do comportamento e da atuacdo do candidato a quem confiou seu

voto.
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Para quem aposta unicamente na democracia representativa, aqueles poucos
segundos diante da urna podem se tornar algo magico. Ai mesmo o eleitor se desfaz de
toda responsabilidade pelo resultado do “jogo”, exatamente porque entende que
delegou a outra pessoa o dever de fazer o que bem entender sobre qualquer coisa que
julgar fazer. Se o voto for a Unica maneira de exercer a cidadania politica, o jogo da
eleicao é absolutamente reducionista e alienante. Sabe-se que a eleicao nao esgota as
formas de democracia.

E necessario avancar na democracia participativa, isto €, na democracia direta
através de Conselhos, Movimentos Sociais, OrganizagGes Populares, Féruns, Redes etc.
Esses espacos vém se constituindo em significativas formas de participacao politica. A
democracia representativa ndo pode ser desprezada, mas nao € o remédio para todos os
males. S6 a observancia da Constituicdo pode conduzir a democracia participativa.

Em razdo da grave crise que o modelo representativo vigente atravessa, a
recuperacao da legitimidade do sistema requer uma imperiosa reforma, pela qual a
nacdo ora clama, para dar estabilidade as bases do ordenamento. Preconiza-se, por
conseguinte, mudanga que faca o péndulo do regime inclinar-se irresistivelmente para o
campo duma participacao popular mais legitima, mais democratica e soberana. Se tal

nao acontecer, a crise sem duvida vai perdurar.
4 CRISE PARTIDARIA PARTICIPATIVA E DEMOCRACIA

Diferentemente do Estado Liberal, onde o poder legislativo enquanto detentor
da vontade geral do povo predominava dentre os demais poderes, a partir do Estado
Social, o poder executivo vem assumindo, cada vez mais, o papel de grande
empreendedor das politicas governamentais, relegando a um segundo plano o
parlamento e, consequentemente, os partidos politicos.

Dentre outras causas, poder-se-iam apontar trés primordiais para esse
distanciamento entre representantes e representados: o desvirtuamento da
proporcionalidade parlamentar, o total desligamento do parlamentar com seu partido

politico e a auséncia de regulamentacdo na atuacao dos grupos de pressao perante o
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Parlamento.

A crise participativa demonstra uma maior necessidade de reaproximagao do
povo com 0 governo, o que traz novamente a tona o combate entre as idéias de
representante-delegado e representante-fiduciario. A primeira idéia consiste no
mandato imperativo defendido por Rosseau, que aponta que "a soberania ndo pode ser
representada. Os deputados do povo ndo sao, pois, nem podem ser seus representantes,
sdo simplesmente seus comissarios que nao estao aptos a concluir definitivamente. Toda
lei que o povo pessoalmente nao retificou é nula e ndo é uma lei. O povo inglés pensa ser
livre e engana-se. Nao o é sendo durante a eleigao dos membros do Parlamento. Uma vez
estes eleitos tornam-se escravos e nada mais é. Nos curtos momentos de sua liberdade,
0 uso que dela faz bem merece que a perca".

A segunda consiste na idéia de representacdo, com caracteristicas bem
definidas, conforme dito por Bobbio (2000), tendo duas caracteristicas bem
estabelecidas: a) ha medida em que goza da confianga do corpo eleitoral, uma vez eleito
nao € mais responsavel perante os proprios eleitores e seu mandato, portanto, nao é
revogavel; b) ndo é responsavel diretamente perante os seus eleitores exatamente
porque convocado a tutelar os interesses gerais da sociedade civil e ndo os interesses
particulares desta ou daquela categoria.

A crise no sistema participativo faz com que haja o crescimento das
reivindicacOes pela desburocratizacado das praticas e das organizagOes da representacado
politica, para que os processos decisdrios tendam a uma maior informalidade e
participacao da vontade geral. Paralelamente a essa crise das instituicdes politicas,
desenvolve-se uma grave e séria crise das formas de trabalho, da organizacao
econémica, das relagdes dos varios setores do capital, do sistema empresarial, do
sistema sindical, do papel do Estado no sistema produtivo. Essas idéias somadas acabam
por desaguar, inexoravelmente, na crise dos partidos, do engrandecimento dos
movimentos sociais e no neocorporativismo.

A incapacidade dos partidos em filtrar as demandas e reclamos sociais e

transforma-los em decisGes politicas é outro aspecto dessa crise. Desta forma, o partido
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politico deixa de constituir-se no Unico, e no mais importante coletor das aspiragbes
populares e direcionador das decisdes politicas do Estado. A auséncia de
correspondéncia da democracia meramente representativa aos anseios populares,
portanto, abriu caminho para a democracia participativa, onde os grupos de pressao
surgem para exigir seu espaco no cenario do exercicio do poder politico.

Na democracia participativa € inevitavel a idéia de existéncia de grupos de
pressdo que passam a dividir com os partidos politicos a participacao no processo de
decisdao. Essa maior participacao eleva os custos da democracia, por provocar a
politizagdo dos diversos segmentos sociais, porém diminui os riscos externos da decisdo
ser afastada por auséncia de legitimidade popular. Portanto, a partir da crise enfrentada
pelo sistema participativo, bem como pela acentuada substituicao do Estado Liberal pelo
Estado Social, deixa o partido politico de ser o Unico ator nas decisdes governamentais,
passando a atuar paralelamente com as associaches gerais, as associacoes
especificamente com finalidades politicas (lobbies), os grupos institucionais (sindicatos),
0S grupos andnimos e a prépria imprensa. A par desse ingresso da democracia
participativa na tomada de decisdes governamentais, valorizam-se os instrumentos de
participacao mais direta do povo nas decisoes politicas, revitalizando-se os institutos do
plebiscito, referendo e iniciativa popular de lei.

O principal desafio que enfrentam as democracias contemporaneas refere-se a
producdo equilibrada dos seus mais importantes atributos: a estabilidade politica e a
representatividade. Para um melhor entendimento conceitual, convém analisar a
democracia como idéia e, por outro lado, como sistema de governo. A democracia como
forma de governo consiste na democracia politica e a democracia como idéia pode ser
caracterizada de forma genérica como um modo de vida - social ou moral.

Nenhuma forma de Estado, por melhor que seja, é suficiente para exemplificar a
idéia de democracia em sua integridade. Isso porque a democracia, a sua realizacdo
transcende o Estado, ela encontra-se simultaneamente, em todos os modelos de
associacoes humanas dentro da comunidade interagindo reciprocamente. Pode-se
afirmar que a democracia compreende o respeito a legalidade, constituindo o chamado

governo das leis, marcado pela subordinacao do poder ao Direito.
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Mais que Estado de direito, a democracia advém dos clamores éticos de justica e
liberdade. A vida politica seria, entdo, a tentativa de equilibrar decisdes politicas e
juridicas e ao clamor moral social que defende o interesse das classes dominadas e
minorias. A democracia € um dos componentes da interacao social que transforma o
Estado de Direito no interesse dos dominados, compensando a desigualdade social com
os direitos morais, para mostrar que a democracia ndo se resume a um apelo a igualdade
abstrata de direitos, mas combate a desigualdade pelo acesso as decisdes publicas. Uma
sociedade serd mais democratica na medida em que haja maior nimero de pessoas
participando das decisoes politicas.

O sistema politico coloca-se entre o Estado e a sociedade civil. Se ha uma
inclinacdo em favor do Estado, ha autoritarismo; se for a favor da sociedade civil, ha
democracia, mas com o perigo de o ideal democratico se desligar do Estado. Para que a
democracia desenvolva é necessario que haja ligacdo entre agentes sociais e agentes
politicos, que a representatividade social dos governados seja garantida e esteja
associada a limitagdo dos poderes e a consciéncia da cidadania. Os cidaddos devem
reconhecer seus interesses nos atos do governo ou este sera estranho e artificial a
sociedade.

As minorias, em uma sociedade democratica, devem ser reconhecidas como
portadoras dos direitos universais e ao mesmo tempo, com direitos a luta pela afirmacao
e defesa da sua identidade. O Estado de Direito surge como forma de oposicao ao Estado
Policia. Na origem era decorréncia de idéias e conceitos tipicamente liberais, que
pretendiam assegurar a observancia do principio da legalidade e da generalidade da lei.

A democracia quer significar a efetiva participacdo do povo nas decisdes e
destinos do Estado, seja através da formacdo das instituicOes representativas, seja
através do controle da atividade estatal. Em sintese, traduz-se na idéia de que o povo é o
verdadeiro titular do poder, mesmo que este seja exercido através de representantes
eleitos. Nela os representantes devem se submeter a vontade popular, bem como a
fiscalizacao de sua atividade; o povo deve viver numa sociedade livre, justa e igualitaria.

A expressado Estado Democratico de Direito, por certo, decorre da unido destes

conceitos. Todavia, significa algo mais do que essa mera conjugacao. Representa algo
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novo, que incorpora essas idéias, mas as supera, na medida em que introduz um
componente revolucionario e transformador do Estado tradicional. A intencdo do
legislador constituinte, ao cunhar a expressao "Estado Democratico de Direito", ja no
primeiro artigo da Carta Politica, foi evidenciar que se pretendia um pais governado e
administrado por poderes legitimos, submissos a lei e obedientes aos principios

democraticos fundamentais.

4.1 A REVOGAGAO (RECALL), O PLEBISCITO, REFERENDO E A INICIATIVA
POPULAR

4.1.1 Recall

A evolugao da democracia fez surgir um sistema de participagdo popular
consubstanciado no controle sobre mandatos eletivos, o denominado recall. Tal instituto
tem sido adotado com sucesso em alguns paises no combate ao excesso de poder dos
governantes que, agindo dessa forma, contrariam a vontade e os interesses do povo. E a
forma de revogacdo individual. Capacita o eleitorado a destituir funcionarios cujo
comportamento, por qualquer motivo, ndo lhe esteja agradando.

Nao se trata de uma nova eleicdo, mas de avaliagdo do mandato politico, onde o
poVvOo 0 aprova ou o reprova. E é simples, pois se reprovado, devera ser reconstituido sem
acdes judiciais, nao comprometendo o funcionamento da administracao publica e a
continuidade do mandato representativo. Frise-se, porém, que é valido para todos os
cargos eletivos, tais como prefeito, juiz e promotor. A pessoa sujeita ao recall pode ser
candidato de novo.

O principal pais onde o recall é disseminado sdo os Estados Unidos da América.
Introduzido por Roosevelt, em 1903, na Carta de Los Angeles, onde se difundia que “o
povo deve manter um controle mais direto e elastico sobre os ocupantes de cargos
publicos”. As despesas da eleigao, caso decida-se pela manutencdo do individuo no
cargo, corre por conta dos eleitores insatisfeitos. Ressalte-se, no entanto, que o instituto
do recall ndo existe a nivel federal, somente nas esferas estadual e municipal. Nesta, com

bastante énfase.
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Algo parecido com o recall atual foi usado entre os anos de 1822/1832, em que o
Decreto de 16.02.1822 “estabeleceu a possibilidade de destituicao dos eleitos, por
iniciativa dos eleitores, caso ndo cumprissem suas obrigacdes”. No inicio da Republica,
alguns Estados brasileiros fizeram constar o instituto em suas constituigdes. A
Assembléia Constituinte que preparava a Carta Magna de 1988 travou discussoes sobre o
tema, numa tentativa de incorpora-lo a constituigdo. Foi chamado de “voto destituinte”,
que ndo logrou éxito.

Em dezembro de 2006, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) entregou
proposta de reforma politica com sugestdo de recall parlamentar. Acredita-se que a
proposta ndo encontraria dificuldade em ser aprovada pelo Congresso Nacional, pois &
uma forma de moralizacdo do Legislativo. E dbvio que, sendo o Congresso o 6rgéo
legislador, aquele que cria as leis, nao tem interesse em que o recall passe a ser instituto
usado no Brasil. Se feita uma anadlise acurada dos politicos no poder, sera possivel
constatar o seu descompromisso total com o povo, falta de moral, ética e constantes
envolvimentos em corrupgao.

Diante da dinamica da cultura politica e da necessidade de participagao de todos
nas instituicbes comuns, deve-se colocar em debate, publico, a proposta de recall na

reforma politica como um dos meios de fortalecer a legitimidade democrética.
4.1.2 Plebiscito

Eo primeiro dos instrumentos de democracia participativa posto a disposicdo do
povo (art. 14, inciso I, da CF/88). Consiste na possibilidade do eleitorado decidir uma
determinada questdo de relevo para os destinos da sociedade, com efeito vinculante
para as autoridades publicas atingidas. O plebiscito é convocado com anterioridade ao
ato legislativo ou administrativo, cabendo ao povo, pelo voto, aprovar ou denegar o que
Ihe tenha sido submetido.

Disciplina a Constituicdo, art. 14, caput, que ela se dara "nos termos da lei".
Logo, lei ordindria podera convocar o plebiscito, sem que haja qualquer limitagdo

tematica. No entanto, é preciso que haja um fundado relevo e interesse no assunto a ser
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submetido a vontade popular, ndo podendo ser utilizado tal mecanismo para decisoes
ordinarias, as quais a lei preveja meios préprios.

No Brasil, houve um plebiscito em 1993 para decidir sobre o sistema de governo,
se Republica ou Monarquia, Presidencialista x Parlamentarista, que ja estava previsto
desde a promulgacao do Texto Maior, no art. 2° das DisposigOes Transitdrias. A vontade
popular optou pela manutencdao da forma de governo republicana e o sistema
presidencialista.

Atualmente, muitas cogitagdes tém sido feitas a respeito de uma reforma
constitucional. A sua legitimacao depende da convocacao popular, para que se manifeste
através de plebiscito, pois os atuais Parlamentares nao tém legitimidade para fazé-lo. A
sua legitimagao é de legislador ordinario e/ou de constituinte derivado com poder restrito

a emendas e ndo originario.

4.1.3 Referendo

O referendo é uma consulta popular. Porém, é importante destacar que o
referendo € a consulta ao povo feita depois da aprovagao de uma lei, seja ela qual for.

No governo de Jodo Goulart, em 1961, o Congresso Nacional aprovou a Emenda
Constitucional n® 4, que garantiu a posse do Presidente Goulart, mas instituiu o
parlamentarismo no pais. Dois anos depois, a populacdo foi consultada sobre a
manutengao do regime parlamentarista ou o retorno do regime presidencialista.
Realizado um referendo em janeiro de 1963, os eleitores decidiram pelo retorno ao
presidencialismo.

Em 23 de outubro de 2005, o eleitorado brasileiro respondeu, através da urna
eletronica, se o comércio de armas e munigles devia continuar existindo no pais ou, ao
contrario, se esse comércio devia acabar. Foi o primeiro do mundo em que a populacao
foi consultada sobre o desarmamento. A proibicdo do comércio de armas ja consta no
Estatuto do Desarmamento (lei 10.826/2003), mas somente com o referendo esse ponto

da lei teria validade.
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O "referendum" também importa na participacao do povo, mediante voto, mas
com o fim especifico de confirmar, ou ndo, um ato governamental. A decisao do
referendo, assim como a do plebiscito, tem eficacia vinculativa, ndo podendo ser

desrespeitada pelo administrador.

4.1.4 Iniciativa Popular

Designa diferentes maneiras de participacdo popular no exercicio dos poderes
Legislativo e Executivo — incluindo o plebiscito, referendo, conselhos gestores,
orcamento participativo, conselhos - e, em termos estritos, ou iniciativa popular
legislativa, o poder de acesso de um grupo de cidadaos na elaboracao de um projeto de
lei, cumpridos certos pressupostos legais, a ser submetido a apreciacao do Poder
Legislativo.

Trata-se da conjugacao de mecanismos de democracia representativa com
instrumentos de democracia direta ou de participacao popular. No Brasil, como em outros
paises, a soberania popular se exerce, primordialmente, por meio da representacdo da
cidadania obtida através de eleigdes de seus representantes no Poder Legislativo e no
Poder Executivo. No entanto, cada vez mais, tornam-se presentes mecanismos de
participacao popular que demonstram a possibilidade e necessidade de convivéncia da
democracia representativa com a democracia participativa. A Constituicdo Federal de
1988 — CF/88 consagra ambas as modalidades de exercicio da soberania no Art. 19,
paragrafo Unico.

Os cinco mecanismos de participacao popular mais conhecidos e utilizados no
mundo sao o plebiscito, o referendo, a iniciativa popular, o recall, e o voto popular.

O procedimento de iniciativa popular no Legislativo consiste no
desencadeamento do processo legiferante pelo povo, mediante proposicao de
determinado projeto de lei por certo nimero de eleitores. Novamente ha vinculacdo do
orgao para com o projeto apresentado. Contudo, isso ndo significa que sua aprovacao

seja obrigatdria. Mas ha o dever de apreciacao por parte do Congresso.
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Entretanto, ndo had como negar a legitimidade ao projeto, que chega a Casa
Parlamentar com o respaldo daqueles eleitores que o subscrevem. Como exemplo na
seara eleitoral a Lei n® 9.840/99, que regulou o art. 41-A da lei das Eleigdes e trata da
compra de votos. Encontra-se em andamento uma nova iniciativa popular, encabegada
pelo Movimento de Combate a Corrupgao Eleitoral — MCCE, apoiado por muitas outras
entidades, inclusive pelo TSE.

Existem ainda outros instrumentos de participacao popular nos atos
governamentais, diferentes destes adotados no sistema constitucional. O veto é um
exemplo. Consiste num instrumento politico, através do qual se permite aos cidaddos
exigir que um dado projeto de lei seja submetido ao veto popular. A rejeicdo do projeto
importara em se tomar o projeto como se nunca tivesse existido. Outro mecanismo que
deveria ter sido estendido ao povo, é a legitimidade para propor acao direta de
inconstitucionalidade e fiscalizar, pela via direta, o controle de sua constituicao.

De tudo que foi exposto, € possivel crer que ndo € no Texto Constitucional que se
encontra o problema da efetivacdo da democracia participativa no pais. Colocar em
pratica as normas constitucionais, tornando-as aliadas da realizacdo das politicas sociais
necessarias, € o grande desafio que se deve enfrentar. As autoridades e até mesmo o
povo tém-se furtado a implementar as prerrogativas constitucionais. Em relacdo ao
povo, com certeza, isso ndo decorre da falta de vontade, mas sim da auséncia de
conhecimento do poder que detém e da falta de cultura participativa e de informacao
sobre os meios para realiza-la.

O Brasil precisa, para se tornar um verdadeiro Estado Democratico de Direito, da
seguida e reiterada participacdao popular na realizacdao das atividades estatais. Esta
participagao, com certeza, nao pode continuar a se dar somente de quatro em quatro

anos, em épocas eleitorais.
CONSIDERAGOES FINAIS

Os ideais da democracia grega com relacao a participacdo popular, atualmente

encontram-se quase que exclusivamente restritos aos momentos da eleicdo. A exclusao

289



de estrangeiros, escravos, mulheres, dentre outros, continua também sendo exercida,
s6 que agora de forma indireta, ndo destes tipos, mas de outros como analfabetos,
presos e outros.

Um dos raros exemplos, em que predomina a democracia direta é na Suica, que
em alguns cantdes ainda se reinem em assembléias para decidir sobre questdes da
coletividade. No Brasil é adotada a Democracia semidireta ou participativa, expressa
textualmente na Constituicao, que consagra a soberania do poder ao povo, que pode ser
exercida por seus representantes ou diretamente, através de varios mecanismos, dentre
eles o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular.

A partir do Brasil Republica forma-se um novo paradigma, o pais se consolida
como um Estado hegeménico; passa por periodos democraticos, apesar da proibicao
inicial das mulheres nas questGes politicas; sofre um golpe militar que o mergulha numa
ditadura por vinte e um anos, apds o que ocorre uma abertura para um processo
democratico que se encontra em construcao, com pouco mais de vinte anos.

E exatamente essa construcdo o ponto chave deste trabalho, que faz uma critica
a Democracia Participativa, ndo pelo que ela é, mas pela forma como é conduzida pela
elite politica dominante, cujo objetivo é a perpetuacdo no poder. A Democracia
Participativa pressupde a existéncia de uma sociedade civil, politicamente preparada,
ativa, disposta a lutar pelas causas da coletividade, cobrando dos dirigentes uma postura
ética, e que o aparelho estatal ndo seja utilizado em proveito préprio.

O processo de formagao de cidadao comega em casa e deve ser complementado
pela escola, que tem a funcdo de criar uma consciéncia critica sobre a sociedade e
demonstrar a importancia da participagao de cada um nas questdes publicas, formando
novas liderangas, conduzindo os rumos do pais, de maneira a preservar para as geragoes
futuras um meio ambiente equilibrado, uma sociedade harmoniosa, que possa propiciar

uma vida digna, com menos desigualdades.
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Turma de Pos-graduacao em Direito Eleitoral
SOLENIDADE DE ENCERRAMENNTO DA PRIMEIRA
TURMA DO CURSO DE ESPECIALIZACAO EM DIREITO ELEITORAL

A Escola Judiciaria Eleitoral do Amazonas, criada em 15 de setembro de 2003,
através da Resolugdo TRE/AM n. 02/2003, que objetiva a capacitagdo e o treinamento de
magistrados e servidores da Justica Eleitoral do Estado do Amazonas.
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O Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, através da Escola Judiciaria Eleitoral,
firmou convénio com a Universidade do Estado do Amazonas (UEA) para oferecer o
Primeiro Curso de Especializagdo em Direito Eleitoral no Estado do Amazonas,
disponibilizando o total de 45 vagas para membros do TRE/AM, procurador, advogados,
promotores, juizes de direito e servidores, cuja duracao foi de 12 meses (26/03/2007 a
26/03/2008). As aulas foram ministradas no Auditério do Férum Eleitoral de Manaus e
Plenario do TRE/AM, com carga horaria de 360 horas e 45 participantes, tendo como
professores:

ALBERTO LUIS MENDONCAROLLO

ALBERTO ROLLQ

ALEXANDRE LUIS MENDONCAROLLO

ANTONIO RAIMUNDO BABROS DE CARVALHO

CAUPOLICAN PADILHAJUNIOR

HENRIQUE NEVES DA SILVA

IERECE BARBOSA MONTEIRO

LELAND BARROSO DE SOUZA

PA,ULO CESAR DINIZDE ARAUJIO

MARI’.ON JACINTO REIS

ROBFRIO DOS SANTOS PEREIRA BRAGA

RUTENIO LUIZ CASTRO DEARAUJO

SILVIA MARIA DASILVEIRA LOUREIRO

SUZANA DE CAMARGO GOMES

APRENDER E ACRESCENTAR CONHECIMENTOS QUE JA SE TEM,
TRANSFORMANDO-OS NO PROCESSO INDIVIDUAL, CONSTRUTIVO E CUMULATIVO
QUE ACONTECE QUANDO SE DECIDE TRATAR ATIVAMENTE INFORMAC@ES NOVAS, IR
A LUTA COM DETERMINCAO, ABRACAR A VIDA, ENFRENTAR NOVOS DESAFIOS,
PERDER COM CLASSE E VIVER COM OUSADIA, POIS O TRIUNFO PERTENCE A QUEM SE
ATREVE. NOSSO SUCESSO DEPENDE DA BUSCA DE NOSSOS OBJETIVOS. ESTUDAR E
PROGREDIR INTELECTUALMENTE E SER CURIOSO INTELECTUALMENTE E BUSCAR

NOVOS CONHECIMENTOS.
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