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RECURSO CRIMINAL N° 3-58
Timoteo — 982 Z.E.

Recurso Criminal n® 3-58.2015.6.13.0098
Recorrente: Elizabete Santos Batista

Recorrido: Ministério Publico Eleitoral

Relator: Juiz Anténio Augusto Mesquita Fonte Boa

ACORDAO

Recurso Criminal. Eleigbes 2012. Agdo penal. Art. 39, § 5° da Lei n°®
9.504/97. Sentenga condenatdria.

Distribuicdo de propaganda eleitoral nas imediagcbes de local de
votagdo, no dia da eleigdo. Provas inequivocas da ocorréncia do fato.
Crime formal. A realizagdo da conduta prevista no tipo penal configura
a pratica do delito, independentemente do resultado naturalistico.

Dolo especifico consistente na intengao de influir na vontade do eleitor.
A distribuicdo de propaganda nas imedia¢des de local de votagéo e a
posse de quantidade razoavel do material evidenciam a inequivoca
intenc¢ao de influenciar a escolha dos eleitores.

A conduta tipica abarca qualquer espécie de propaganda realizada no
dia da eleicdo com o intuito de influenciar o eleitor.

As circunstancias do caso indicam como suficiente e adequada a
aplicagdo da pena de prestagao de servigos a comunidade, prevista no
préprio preceito secundario do tipo penal como alternativa a pena
privativa de liberdade.

Recurso provido parcialmente. Mantida a condenagdo da ré pela
pratica do crime previsto no art. 39, § 5, Il, da Lei n® 9.504/97. Reforma
da sentenca para fixar a pena em seis meses de prestagao de servigos
a comunidade e multa no valor de R$5.320,50.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima identificado,
ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, a unanimidade,

em dar parcial provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.

Belo Horizonte, 27 de abril de 2016.

Juiz ANTONIO AUGUSTO MESQUITA FONTE BOA, Relator.

RELATORIO

O JUIZ ANTONIO AUGUSTO MESQUITA FONTE BOA - O MINISTERIO
PUBLICO ELEITORAL ofereceu dendncia, a fl. 2, aos 17/3/2015, em face de
ELIZABETE SANTOS BATISTA, pela pratica da conduta prevista no art. 39, § 5, Il, da
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Lei n® 9.504/97. Narra-se que "no dia 7/10/2012, dia das eleigdes municipais, por volta
das 08:30h, no Centro Educacional Catdlica do Leste de Minas Gerais, situado na
Avenida Monsenhor Rafael, n° 04-A, Bairro Timirim, Timoteo/MG, a denunciada
realizou propaganda boca de urna, mediante distribuicdo de 'santinhos™.

Em audiéncia realizada no dia 21/5/2015 - termo a fl. 48 -, ausente a
denunciada, embora pessoalmente intimada, nos termos da certidao de fls. 46, apds a
apresentacao de defesa preliminar por defensor dativo, foi recebida a dendncia, em
decisao proferida nos termos seguintes: "Conforme disposto na Sumula Vinculante 35
do STF, ndo ha como dar por cumprida a transagao, posto que efetuado pagamento
bem inferior ao transacionado com o Ministério Publico, maxime porque inexistente
nos autos prova quanto a incapacidade econémica da acusada em efetuar o
pagamento das duas parcelas até entdo restantes. Recebo a denuncia, eis que
presentes indicios suficientes de autoria e materialidade, ndo tendo restado
demonstrada pela defesa preliminar nenhuma causa de absolvigdo sumaria."

As fls. 68/71, audiéncia para oitiva das testemunhas arroladas pela acusagao.

Alegagées finais apresentadas pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, as
fls. 74/76, em que pugnou pela procedéncia da denuncia.

A parte ré apresentou alegagdes finais, as fls. 79/85, em que pugnou pela sua
absolvigao, em razéo da fragilidade do acervo probatério, bem como pela auséncia de
comprovacgao do dolo especifico do tipo.

Na sentenca de fls. 87/93, julgou-se procedente a denuncia e condenou-se a
denunciada as penas de seis meses de detengdo e multa de 5.000 UFIRs. Presentes
as condicdes do art. 44 do Cddigo Penal, promoveu-se a substituicdo da pena
privativa de liberdade por restritiva de direitos na modalidade de limitagdo de fim de
semana, consistente na permanéncia, aos sabados e domingos, por cinco horas
diarias, em casa de albergado ou outro estabelecimento adequado a ser definido pelo
Juizo das Execugdes, durante periodo equivalente a pena privativa de liberdade
substituida.

A decisdo foi publicada no Diario da Justica Eletrénico - DJE - em 16/12/2015,
conforme certiddo de fls. 94.

Em 26/1/2016, ELIZABETE SANTOS BATISTA interpds recurso criminal, as fls.
97/110, contra a sentenca de fls. 87/93.

Alega que nao ficaram confirmadas a autoria e a tipicidade descrita no art. 39, §
5°, 11, da Lei n® 9.504/97, nem a materialidade.

Afirma que a imputacdo penal é de mera conduta e independe de resultado

naturalistico; porém, depende de influéncia ou coagao perante o eleitor.
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Sustenta que as testemunhas sdo vacilantes e ndo foram firmes quanto a
tipicidade da conduta imputada. Cita o descrito no boletim de ocorréncia e os
depoimentos das testemunhas, afirmando que n&o ha prova firme quanto a
distribuicdo de panfletos, nem prova de que o fato tenha ocorrido, e que, ao contrario,
os autos demonstram que n&o foram recolhidos "panfletos de propaganda"”, mas sim
"santinhos".

Alega que, de acordo com os depoimentos, os militares foram instados a
comparecer no local, mas ndo estavam no local, e, assim, ndo presenciaram a
recorrente distribuir "santinhos", pois, em momento algum citam que havia eleitores no
local, e, ainda, disseram que presenciaram a distribuicdo de panfletos, e ndo a
distribuigdo de "santinhos". Acrescenta que ndo constam panfletos a fl. 10.

Aduz que a recorrente ndo afirmou em nenhum momento que estava
distribuindo "santinhos", e, portanto, ndo ha confissao.

Sustenta que é absurdo pensar que a mera posse do material de propaganda
eleitoral, destituida de qualquer acao tendente a distribuigdo ao eleitorado, seria capaz
de atingir o bem tutelado pelo tipo, uma vez que a apelante ndo estava com nenhum
eleitor no momento da abordagem, pois, caso estivesse, essa testemunha deveria
constar no boletim de ocorréncia ou deveria ter sido citado com quem ela foi vista.

Afirma que os policiais que prenderam a ré em flagrante, testemunhas no feito,
nao souberam afirmar qual material politico ela tinha em sua posse e ndo puderam
confirmar que presenciaram o ato, concluindo que, haja vista terem sido vacilantes, a
conduta é atipica. Citou uma decisdo desta Corte e uma do Tribunal Regional Eleitoral
de Sao Paulo.

Alega que, conforme os Tribunais ja decidiram por diversas vezes, a posse de
material de propaganda eleitoral, ainda que em grande quantidade, ndo tipifica os
crimes previstos nos incisos Il e Ill do art. 39 da Lei n°® 9.504/97. Acrescenta que,
assim, esta clara a atipicidade do ato, pois o porte de material de propaganda no dia
do pleito depende, para configurar o delito, do efetivo aliciamento do eleitor ou da
efetiva entrega de propaganda eleitoral, o que ndo esta configurado nos autos.

Repisa que as testemunhas afirmaram que a recorrente distribuia "panfletos” a
eleitores; que, entdo, ndo ha provas da distribuicdo de "santinhos"; e que a
caracterizagdo do crime de boca de urna exige a distribuigdo de "santinhos" com
intuito de aliciamento de eleitores, o que ndo foi sua conduta. Ressalta que é
necessaria a aplicagdo da terminologia correta, sob pena de n&o caracterizagao do

crime.
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Aduz que o crime de boca de urna tem como elemento subjetivo o dolo
especifico, que é o de aliciar eleitores, e ndo o de responder ironicamente ao ser
abordado por partido diverso.

Afirma, ainda, que a conduta da acusada de "portar santinhos" é inexpressiva
para os Tribunais, o que afastaria a tipicidade diante da auséncia de relevancia do fato
para o direito. Cita decisdo do Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo.

Sustenta que é pacifico na jurisprudéncia que, em se tratando de processo
penal, a condenagdao deve se valer de prova clara, robusta, ndo vacilante e
indiscutivel, e, havendo qualquer duvida, a sentenga absolutéria € medida que se
impde, em raz&o do principio in dubio pro reo, o qual deve ser aplicado no caso.

Requer, por fim, seja o recurso conhecido e, no mérito, provido, reformando-se
a sentencga e absolvendo-se a ré.

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL apresenta contrarrazdes, as fls.
112/116. Afirma que a materialidade e a autoria estdo evidenciadas nos autos: a
materialidade, no teor do boletim de ocorréncia de fls. 5/8, nos materiais apreendidos a
fl. 11 e no depoimento das testemunhas; e a autoria, nos documentos constantes dos
autos, notadamente os "santinhos" apreendidos a fl. 11, corroborados pela prova
testemunhal.

Aduz que as testemunhas foram unanimes em afirmar que a denunciada
estava distribuindo material de propaganda. Acrescenta que ela se encontrava nas
proximidades de local de votacdo e que, em seu poder, foram apreendidos
aproximadamente 30 "santinhos", o que constitui indicio de veracidade do depoimento
das testemunhas.

Ressalta que néo foi realizado o interrogatério da denunciada em razéo de sua
auséncia a audiéncia, embora intimada.

Requer, por fim, seja conhecido e improvido o recurso.

O PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL manifesta-se pelo conhecimento e
nao provimento do recurso.

E o relatdrio.

VOTO

O JUIZ ANTONIO AUGUSTO MESQUITA FONTE BOA - ELIZABETE
SANTOS BATISTA interpds recurso criminal, as fls. 97/110, contra a sentenca de fls.
87/93, que a condenou, pela pratica do crime previsto no art. 39, § 5° Il, da Lei n°

9.504/97, as penas de seis meses de detengdo e multa de 5.000 UFIRs, e substituiu a
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pena privativa de liberdade, com fundamento no art. 44 do Cédigo Penal, por pena
restritiva de direitos na modalidade limitacdo de fim de semana, consistente na
permanéncia, aos sabados e domingos, por cinco horas diarias, em casa de albergado
ou outro estabelecimento adequado a ser definido pelo Juizo das Execugdes Penais,
por periodo equivalente ao da pena substituida.

O recurso é tempestivo. O defensor da ré foi nomeado pelo Juizo na audiéncia

de fls. 68/71, e, desse modo, deveria ter sido intimado pessoalmente da sentencga
condenatdria, nos termos do art. 370, § 4°, do Cddigo de Processo Penal, o que nao
ocorreu. Conforme certiddo de fls. 94, a decis&o foi publicada no Diario da Justica
Eletrdnico do dia 16/12/2015; entretanto, ndo ha qualquer registro de intimagao
pessoal ao defensor nomeado. Nesse sentido, ndo ha marco inicial para a contagem
do prazo recursal. Uma vez que o recurso foi protocolizado em 26/1/2016, deve ser
considerado tempestivo e fica superado o vicio na intimagao do defensor da ré.

N&o ocorreu, por sua vez, a prescricdo. O crime se consumou no dia
7/10/2012, termo inicial para a contagem do prazo (art. 111, I, do Coédigo Penal). O
primeiro marco interruptivo ocorreu em 29/7/2015, com o recebimento da denuncia na
audiéncia de fls. 48 (art. 117, I, CP). A pena privativa de liberdade maxima cominada
em abstrato para o delito € de um ano de detengio. Assim, de acordo com o art. 109,
V, do Cddigo Penal, a prescricdo da pretensdo punitiva dar-se-ia em quatro anos,
lapso temporal que ndo se perfez entre a data do delito e a data do recebimento da
denuncia.

O segundo marco interruptivo ocorreu no dia 16/12/2015, com a publicacao da
sentenga condenatéria recorrivel (art. 117, 1V, CP). Transitada em julgado a sentenga
condenatdria para a acusacgao, a pena de seis meses aplicada passou a regular a
prescrigdo, que ocorreria em trés anos (art. 109, VI, CP). Decorridos menos de cinco
meses entre a data do recebimento da denuncia e a data da publicagdo da sentenga,
nao ocorreu a prescrigdo. Por fim, também ndo houve prescricdo entre a data da
publicagéo da sentenca, 16/12/2015, e o dia atual.

Presentes os demais pressupostos de admissibilidade, conheg¢o do recurso.

Na denuncia de fls. 2, narra-se que, "no dia 07/10/12, dia das eleicdes
municipais, por volta das 08:30h, no Centro Educacional Catdlica do Leste de Minas
Gerais, situado na Avenida Monsenhor Rafael, n° 04-A, Bairro Timirim, Timoéteo-MG, a
denunciada realizou propaganda de boca de urna, mediante distribuicdo de
'santinhos'. Segundo consta, no dia, hora e local acima indicados a denunciada trazia
consigo 'santinhos' com nome, numero e foto dos candidatos a Prefeito Municipal,
Sérgio Mendes, e a Vereador, Joaquim Barbudo, material de propaganda que era

distribuido/divulgado aos eleitores abordados, até que foi flagrada pela Policia Militar,
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que apreendeu os impressos, aproximadamente 30 (trinta) 'santinhos', e conduziu-a a
presenca da Autoridade Policial." O Juizo Eleitoral entendeu por comprovadas a
materialidade e a autoria do delito e condenou a denunciada as penas ja referidas.

A recorrente alega, em suma, que nao ha prova suficiente da materialidade,
autoria ou tipicidade do crime. Afirma que as testemunhas foram vacilantes e que nao
ha provas de que os panfletos foram por ela distribuidos. Sustenta, ainda, que se diz
que foram distribuidos "panfletos”, e ndo "santinhos", e que sé a conduta de distribuir
"santinhos" com o intuito de aliciamento de eleitores caracterizaria o crime. Conclui
que a mera posse do material ndo configura o delito.

Todavia, a recorrente ndo tem razao.

As provas produzidas nos autos sao inequivocas para demonstrar a ocorréncia
do fato tipico. N&o ha duvidas quanto a materialidade e a autoria.

No Boletim de Ocorréncia n°® M1545-2012-0023302, de fls. 6/9, relata-se que a
ré estava distribuindo panfletos politicos/"santinhos" dos candidatos a Prefeito, Sérgio
Mendes, e a Vereador, Joaquim Barbudo, no local indicado na dendncia, e que foram
encontrados em seu poder os materiais descritos no boletim, quais sejam,
"aproximadamente 33 panfletos politicos/santinhos".

Na audiéncia de fls. 69/71, as trés testemunhas arroladas pela acusacio
confirmaram a distribuicao de propaganda eleitoral pela ré nas imediagdes de local de
votagao, no dia da eleicdo. Luiz Pereira Amorim, um dos dois policiais militares que
conduziu a ré a presenca da autoridade policial no dia da ocorréncia, afirma, a fl. 69,
que confirma o teor do boletim de ocorréncia e que a autora do fato estava distribuindo
panfletos de candidatos no dia da eleigdo. O outro policial militar, Washington
Rodrigues Aquino, que assinou o boletim de ocorréncia como responsavel pela
condugao da ré, afirma, a fl. 70, que se recorda dos fatos narrados no boletim e que os
confirma. Por fim, Irinéia Vieira da Silva, a fl. 71, relata "que se recorda que no dia dos
fatos a depoente chegou a advertir uma mulher que estava distribuindo panfletos
préximo a Escola Centro Educacional Catdlica do Leste de Minas Gerais, que referida
pessoa continuou a distribuir panfletos, tendo a depoente chamado a policia militar;
que a depoente chegou a ver a policia militar abordando a referida mulher; que a
referida mulher foi conduzida pelos policiais militares".

Por fim, foi juntado nos autos, a fl. 11, o material de propaganda apreendido em
posse da ré no momento em que abordada pelos policiais militares.

Nesse sentido, ha comprovacéo cabal da pratica da conduta prevista no art. 39,
§ 59 1l, da Lei n® 9.504/97: a propaganda de boca de urna no dia da eleigdo. Nao tém
fundamento, portanto, as alegag¢des da recorrente de que as provas nao sao firmes e

de que as testemunhas foram vacilantes. Ficam afastados, também, os argumentos no
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sentido de que ela estava apenas na posse do material, 0 que ndo seria suficiente
para a configuragao do crime.

E de se ressaltar, por sua vez, que se trata de crime formal, ou seja, ndo exige
a ocorréncia de resultado naturalistico para que se consume. Basta a realizacdo da
conduta descrita no tipo penal para que esteja configurada a pratica do delito. Assim,
nao é necessario que se demonstre que a conduta tenha efetivamente resultado na
escolha do candidato pelo eleitor.

Por outro lado, embora ndo esteja expresso no tipo penal, exige-se o dolo
especifico, o fim especial de agir, consistente na conduta tendente a influir na vontade
do eleitor. Vale observar, mais uma vez, que nao é indispensavel a efetiva influéncia,
mas sim que, tendo em vista as circunstancias, a conduta era dirigida para interferir na
escolha do eleitor e tinha potencial para tanto.

Dos fatos narrados e comprovados, fica claro que a ré distribuiu propaganda
eleitoral no dia da eleicédo e que, diante das circunstancias de ela estar nas imediacdes
de local de votagéo e portar uma quantidade razoavel de material de propaganda, ela
tinha a inequivoca intencdo de arregimentar eleitores para que votassem nos
candidatos que figuravam no material.

A recorrente alega, ainda, que a caracterizagdo do crime de boca de urna exige
a distribuicdo de "santinhos" com intuito de aliciamento de eleitores, e que as
testemunhas afirmaram que ela distribuia "panfletos"; conclui que é necessaria a
aplicagdo da terminologia correta para a caracterizagdo do crime. O argumento,
todavia, ndo se sustenta. O tipo penal prevé como crime a propaganda de boca de
urna no dia da eleigdo. Nao importa o tipo de propaganda. A conduta tipica abarca
qualquer espécie de propaganda realizada no dia da eleicdo com o intuito de
influenciar o eleitor. Ademais, ndo é de se exigir tamanha precisdo das testemunhas
quanto a terminologia usada, especialmente neste caso em que o material de
propaganda esta juntado nos autos, e, assim, afasta qualquer duvida que se pudesse
opor a veracidade dos relatos testemunhais.

Tendo em vista o exposto, mantenho a condenacdo pela pratica do crime
previsto no art. 39, § 5°, 1l, da Lei n® 9.504/97.

Quanto a aplicagédo da pena, todavia, a decisdo merece reforma.

Acertada a sentenga ao fixar a pena no minimo legal, em razdo das
circunstancias judiciais favoraveis a ré e diante da inexisténcia de circunstancias
agravantes, atenuantes, causas de aumento ou de diminuicdo. Entretanto, houve
equivoco na escolha da pena privativa de liberdade e posterior substituigdo por
restritiva de direitos na modalidade de limitacdo de fim de semana, consistente na

permanéncia, aos sabados e domingos, por cinco horas diarias, em casa de albergado
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ou outro estabelecimento adequado a ser definido pelo Juizo das Execugdes, durante
periodo equivalente a pena substituida.

E que a andlise do caso indica como suficiente a aplicagdo da prestacdo de
servicos a comunidade, prevista no préprio preceito secundario do tipo penal como
alternativa a pena privativa de liberdade: "Constituem crimes, no dia da eleicao,
puniveis com detengdo, de seis meses a um ano, com a alternativa de prestagao
de servigcos a comunidade pelo mesmo periodo, e multa no valor de cinco mil a
quinze mil UFIR". (Destaquei.)

Deve-se levar em consideragdo que as circunstancias judiciais |he sao
favoraveis e que a ré é primaria. Além disso, antes que fosse oferecida e recebida a
denuncia, a ré chegou a pagar trés das cinco parcelas da prestagcéo pecuniaria que lhe
foi imposta em razdo da aceitacdo da proposta de transagdo penal. Nesse sentido,
como ja afirmado, a pena alternativa de prestagédo de servigos a comunidade mostra-
se adequada ao caso.

Ainda que se considere acertada a escolha pela pena privativa de liberdade e
pela substituicdo por restritiva de direitos feita pelo Magistrado, a modalidade e a
forma de cumprimento da pena substitutiva estabelecidas sdo mais gravosas do que a
prestacéo de servicos a comunidade, eleita pelo proprio legislador como alternativa.
Cumprir pena de limitagdo de fim de semana, aos sabados e domingos, por cinco
horas diarias, em casa de albergado ou estabelecimento similar, é restricdo de direito
bem mais severa, e, assim, excessiva, diante das circunstancias referidas no
paragrafo anterior.

Tendo em vista todo o exposto, dou provimento parcial ao recurso para
manter a condenagao da ré pela pratica do crime previsto no art. 39, § 5° I, da Lei n°
9.504/97, mas reformar a sentenga para fixar a pena em seis meses de prestagao de
servicos a comunidade, cumprida a razdo de uma hora de tarefa por dia de
condenacdo, em entidade a ser definida pelo Juizo das Execugdes, e multa de
R$5.320,50 (equivalente a 5.000 UFIRs).

Determino, ainda, que seja abatida do valor da multa a quantia paga por meio
da transacao penal.

E como voto.

EXTRATO DA ATA

Recurso Criminal n° 3-58.2015.6.13.0098. Relator: Juiz Anténio Augusto
Mesquita Fonte Boa. Recorrente: Elizabete Santos Batista. Advogado: Dr. Walison

Vitor da Silva; Defensor Dativo. Recorrido: Ministério Publico Eleitoral.

12
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Decisdo: O Tribunal, a unanimidade, deu parcial provimento ao recurso, nos
termos do voto do Relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Paulo Cézar Dias. Presentes os Exmos. Srs.
Des. Domingos Coelho e Juizes Gilson Soares Lemes, em substituicdo ao Juiz
Mauricio Pinto Ferreira, Virgilio de Almeida Barreto, Paulo Rogério Abrantes, Antdnio
Augusto Mesquita Fonte Boa (Substituto) e Carlos Roberto de Carvalho e o Dr. Patrick

Salgado Martins, Procurador Regional Eleitoral.
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RECURSO ELEITORAL N° 5-85
Oliveira — 1972 Z.E.

Recurso Eleitoral n°® 5-85.2016.6.13.0197
Recorrente: Venicio dos Santos

Recorrida: Justica Eleitoral

Relator: Juiz Anténio Augusto Mesquita Fonte Boa

ACORDAO

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2016. FILIACAO PARTIDARIA.
REQUERIMENTO. AUTORIZACAO DE PROCESSAMENTO DE LISTA
ESPECIAL. INDEFERIMENTO. DESIDIA DO PARTIDO COMPRO-
VADA. DECLARAGCAO DA CONDICAO DE FILIADO. PROVA
DOCUMENTAL.

1. Para fins de arquivamento, publicagdo e cumprimento dos prazos de
fiiacdo partidaria, deve o partido politico submeter a processamento a
relagéo de seus filiados na segunda semana dos meses de abril e de
outubro de cada ano (art. 19, caput, da Lei n® 9.096/95), prazo este que
se encerrou em 14/4/2016 (Provimento-CGE n° 5/2016).

2. E de inteira responsabilidade do 6rgdo partidario a adequada e
tempestiva submissdo da relagdo de filiados via sistema eletronico
(Filiaweb).

3. Comportamento partidario desidioso capaz de acarretar prejuizos a
eleitor regularmente filiado, sobretudo em se tratando de ano eleitoral,
em que a verificagdo da filiacdo partidaria, para fins de registro de
candidatura, tera por base a ultima lista submetida a processamento
(art. 19, § 1°, da Lei n°® 9.096/95).

4. O direito a filiacao partidaria se insere no exercicio de direito
fundamental e deve ser garantido quando violado.

5. Certificagdo da existéncia de direito subjetivo do recorrente.
Declaragao da condigao de filiado a partido politico.

6. Aplicagdo da Sumula n® 20 do TSE.

RECURSO A QUE SE DA PROVIMENTO PARCIAL.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima identificado,
ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, por maioria, em
dar parcial provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator, vencido o Juiz
Virgilio de Aimeida Barreto.

Belo Horizonte, 26 de julho de 2016.

Juiz ANTONIO AUGUSTO MESQUITA FONTE BOA, Relator.
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RELATORIO

O JUIZ ANTONIO AUGUSTO MESQUITA FONTE BOA - Trata-se de recurso
eleitoral interposto por VENICIO DOS SANTOS contra sentenga que indeferiu o seu
pedido de inclusdo na relagdo especial de filiados do Partido Trabalhista Brasileiro -
PTB - do municipio de Oliveira - MG.

Em decisdo de fls. 27 e 28, o Juiz Eleitoral indeferiu o pedido formulado pelo
autor, vereador eleito nas eleicbes de 2012, sob o argumento de que o recorrente teve
prazo suficiente para se filiar ao partido, bem como por nao ficar evidente nos autos a
alegada ma-fé ou desidia partidaria. Ainda, por se tratar de candidato policial militar da
ativa, o magistrado fundamentou sua sentenca no art. 14, § 3°, V, da Constituicdo
Federal, que nado exige filiacao partidaria do militar, conforme entendimento
jurisprudencial do c. Tribunal Superior Eleitoral e doutrinario do ilustre jurista José
Jairo Gomes. Entretanto, pondera casos em que tal exigéncia é obrigatoria, argumenta
que como o candidato foi eleito e, consequentemente, reformado para inatividade do
servigo militar, tornou-se obrigatéria a sua filiagdo junto ao partido.

Em sintese, o recorrente narra que era militar da ativa por mais de dez anos,
passando automaticamente para inatividade no ato da diplomagao, nos termos do art.
14, § 8°, 1l, da CRFB/88. Sustenta que a época, apos ser diplomado em 14/12/2012,
preencheu a ficha de filiagdo do partido em 22/12/2012 (fl. 92) e a entregou aos
dirigentes do PTB de Oliveira - MG que a receberam e garantiram a inclusdo do seu
nome no rol de filiados do partido, ficando- Ihe assegurado a filiagao.

Ocorre que em 2/4/2016, conforme certiddo de filiacdo de fl. 12, o recorrente
verifica ndo possuir nenhuma filiagdo partidaria e que o partido ndo promoveu seu
nome na lista de filiados. Por isso, veio requerer a inclusdo do seu nome em lista
especial a ser processada pelo Tribunal Superior Eleitoral sustentando a desidia dos
dirigentes partidarios em promover referida inclusao.

Em recurso, inconformado com a decisdo que indeferiu o seu pedido, alega que
junta a ficha de filiagdo partidaria na fase recursal porque nao teve acesso a esse
documento previamente por falta de atencao dos responsaveis pelo partido. Aduz boa-
fé e junta documento que comprova a desidia dos dirigentes partidarios, presidente e
ex-presidente, que assinam uma carta em que declaram serem os responsaveis pelo
erro, que se equivocaram, agiram com falta de atengdo quando detinham a ficha de
fiiacdo do recorrente, desde 2012, e nao realizaram o cadastro do nome do
interessado no sistema de filiacdo partidaria, fls. 9 e 91. Alfim, o recorrente sustenta
que ndo pode ser prejudicado pelo erro do proéprio partido politico, em ndo incluir o seu
nome na lista de filiados encaminhada ao TSE. Requer o provimento do recurso para
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que o recorrente seja incluido na relagdo especial de filiados a ser processada
extemporaneamente pelo TSE, filiando-o ao Partido Trabalhista Brasileiro - PTB,
reestabelecendo as condi¢des de elegibilidade, tendo em vista a sua candidatura no
pleito de 2016.

Acosta aos autos coépia de carta assinada pelo atual presidente e ex-
presidente da Comissédo Proviséria do PTB de Oliveira - MG (fls. 9 e 91), fichas de
filiacao (fl. 92), certiddo da comissao provisoéria (fl. 11), jurisprudéncia do TSE, e outros
documentos (fls. 93-98).

O douto Procurador Regional Eleitoral, entendendo haver desatengdo do
partido ao submeter a lista de filiados e tendo documento de comprovagao da filiagao
em 22/12/2012, manifesta pelo provimento do recurso, fls. 101-103.

Procuracao e substabelecimento as fls. 6 e 89.

E o relatdrio.

VOTO

O JUIZ ANTONIO AUGUSTO MESQUITA FONTE BOA - O recurso é proprio e
tempestivo. Publicagdo da sentenca em 10/5/2016 - terga-feira (fl. 29); recurso
apresentado em 13/05/2016 - sexta-feira (fl. 30). Presentes os demais pressupostos
de admissibilidade, dele conheco.

Sem preliminares, passo a analisar o mérito.

Inicialmente, para melhor compreensao dos pares e das partes, teco algumas
consideracdes.

Esta Corte Eleitoral, em 28 de junho de 2016, julgou o RE n°® 10-71.2016 e
negou provimento ao recurso sob o argumento de que o pedido do recorrente seria
indcuo, pois de acordo com o cronograma contido no Provimento n° 9/2016, editado
pela Corregedoria-Geral Eleitoral, o periodo para inclusdo de nomes em lista especial
encerrou-se em 2/6/2016. Nao havendo, assim, mais tempo habil para a inclusdo dos
eleitores em lista especial.

Refletindo sobre o tema, alterei o posicionamento que externei naquela
oportunidade, pelas razbes que passo a expor.

Coaduno com o entendimento que insere os direitos de participagédo politica,
tais como o voto e a capacidade eleitoral passiva, no rol dos direitos fundamentais,

havendo intima correlagdo entre estes direitos e a democracia contemporanea.’

" Por todos, ver WOLFGANG, Sarlet Ingo. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. 7.ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007, p. 56.
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De outro lado, em nosso ordenamento juridico ndo é possivel a representagao
politica fora do partido. A filiagdo partidaria € um dos requisitos para exercicio do
direito fundamental de participacao politica no Brasil.

Conforme nos ensina com maestria José Jairo Gomes: por filiagdo
compreende-se o vinculo juridico estabelecido entre um cidaddo e a entidade
partidaria.? E regulamentada pela lei e pelo estatuto partidario.

A Justica Eleitoral mantém um banco de dados - alimentado pelos partidos - no
qual séo relacionados todos os filiados. Atualmente esse banco de dados ¢é eletrnico
e denominado Filiaweb.

O § 2° do art. 19, da Lei n° 9096/95 que resguarda o direito daqueles
regularmente filiados e que nao tiveram seus nomes incluidos nas listas de filiagéo
partidaria de provocar o Poder Judiciario objetivando a inser¢do dos seus dados, na

aludida lista de filiagao partidaria. Vejamos:

Art. 19. Na segunda semana dos meses de abril e outubro de cada
ano, o partido, por seus 6rgaos de diregdo municipais, regionais ou
nacional, devera remeter, aos juizes eleitorais, para arquivamento,
publicagédo e cumprimento dos prazos de filiagdo partidaria para efeito de
candidatura a cargos eletivos, a relagdo dos nomes de todos os seus
fiiados, da qual constara a data de filiagdo, o numero dos titulos
eleitorais e das se¢bes em que esto inscritos.

§ 2° Os prejudicados por desidia ou ma-fé poderdao requerer,

diretamente a Justica Eleitoral, a observancia do que prescreve o

caput deste artigo. (Destaques nossos.)

Destarte, uma vez perdida a data de insergao da filiagdo partidaria no cadastro
eleitoral, por meio do sistema Filiaweb e em datas previamente agendadas, o
prejudicado por desidia do partido pode requerer sua inclusdo no sistema de filiagéo
partidaria do TSE.

Com esse entendimento, colaciono decisdo desta Corte:

Recurso Eleitoral. Indeferimento do recebimento de lista especial de
filiagdo partidaria. Art. 19 da Lei n® 9.096/95. Filiagdo pode ser provada
por outros meios, além da lista enviada pelas instituicdes partidarias, no
caso de equivocos nas listagens remetidas a Justica Eleitoral. Sumula n.

20 do Tribunal Superior Eleitoral. Impossibilidade de causar prejuizo

2 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 12.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016, p.183.

17



Jurisprudéncia

aos filiados a conduta do partido politico que ndo remete a relagao
daqueles em conformidade com o estabelecido pela legislagado
eleitoral. Idoneidade das fichas de inscricido e da declaragdo do
presidente do partido trazida aos autos, a comprovar a filiagdo em
tempo oportuno, para a construgdo da elegibilidade dos
recorrentes. Recurso a que se da provimento.

(RE n°. 9432007, Rel. Silvio de Andrade Abreu Junior, Acérddo de
03/03/2008, Publicacdo: DJMG - Diario do Judiciario-Minas Gerais, Data
28/03/2008, p. 110). (Destaque nosso.)

Destaco, ainda, a Sumula n® 20 do c. Tribunal Superior Eleitoral (redagao

atualizada - DJE n°® 122, publicado em 27/06/2016) que ampara o pedido recursal:

A prova de filiagao partidaria daquele cujo nome nao constou da lista de
filiados de que trata o art. 19 da Lei n® 9.096/95, pode ser realizada por

outros elementos de convicgao, salvo quando se tratar de documentos

produzidos unilateralmente, destituidos de fé publica. (Destaque nosso.)

Nessa linha, o entendimento do douto Procurador Regional Eleitoral:

O e. Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais tem entendido,
reiteradamente, que o filiado ndo pode ser prejudicado pela conduta do
partido em relacao a erros promovidos na lista de filiados. Além disso, o
TRE/MG também tem concluido, em consonancia com Sumula n° 20 do
TSE, ser possivel a comprovagao da filiagdo por documentos idéneos,
ndo exclusivamente através da lista de filiagdo, a fim de justificar a

emissao da certidao de filiagao.

Colaciono, por fim, a doutrina do eminente José Jairo Gomes:

Havendo omissdo no banco de dados ou na lista, a Simula n°® 20 do
TSE permite que a filiagdo seja demonstrada por outros meios. Assim,
sua prova pode ser feita por certiddo emanada de Cartério Eleitoral, a
qual é revestida de fé publica. Ademais, ndo ha obice a que seja

evidenciada pelo comprovante entreque ao interessado quando de

seu _ingresso na agremiacdo ou mesmo pela ficha de inscricao,

desde que esses documentos sejam inequivocos e tenham sido
constituidos previamente. Embora particulares e produzidos

18



Jurisprudéncia

unilateralmente, ndo se pode recusar-lhes idoneidade. ainda que

relativa, para comprovar a filiagio. (Destaque nosso.)’

Por todo o exposto, resta claro que o direito a filiacdo se insere no exercicio de
direito fundamental e deve ser garantido quando violado.

Por outro lado, toda decisao judicial é formada por dois momentos l6gicos: em
um primeiro momento declaro a existéncia do direito, para apdés determinar a sua
efetivacdo. Sobre o tema, transcrevo doutrina dos eminentes Fredie Didider Jr., Paula
Sarno Braga e Rafael Alexandria de Oliveira, que classifica as decisbes de

procedéncia em sentencga de prestacao, constitutiva e declaratéria:

(...) Pode-se ver, com isso, que a decisdo que impde uma prestacéo tem
por conteudo a certificagdo da existéncia de um direito subjetivo do autor
e a imposigao ao réu do cumprimento do respectivo dever e tem por

efeito viabilizar que o credor possa valer-se de medidas executivas para

buscar a satisfagdo desse seu direito. (...) *

O recurso pugna pela insergao da filiagdo do recorrente no Filiaweb por meio
de lista especial.

Assim, cumpre perquirir, no primeiro momento, se o recorrente ostenta a
condigéo juridica de filiado ao partido, certificando o direito por ele alegado.

Adianto, neste momento, que, certificado aludido direito, ha o&bice
intransponivel para a insercao dos dados do filiado no sistema Filiaweb, por meio da
submissdo de lista especial, eis que conforme cronograma estabelecido no
Provimento-CGE n° 9/2016, dia 2/6/2016 foi o prazo final para a submissdo das
relacdes especiais de filiados pelos partidos politicos, via internet.

Contudo, penso que a impossibilidade técnica de efetivar direitos ndo deve
constituir ébice para que seja certificado e declarado o direito do autor, principalmente
tratando-se de direitos fundamentais, notadamente porque o acesso ao Judiciario é
garantia fundamental assegurada a todos em territério nacional pela Constituicdo da
Republica, ndo cabendo ao Poder Judiciario - incumbido de proteger as garantias e
liberdades do cidadao brasileiro - negar- lhe efetividade.

Tecidas estas consideragdes, vamos ao caso concreto.

¥ GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 12.ed. S&o Paulo: Atlas, 2016, p.119.
4 DIDIER, Fredie. Curso de Direito Processual Civil. 11. ed . Salvador: Editora JusPodivm, 2016, p. 428, v. 2.
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No caso, entendo que o documento de ficha de filiacdo partidaria acostada aos
autos é habil a comprovar a regularidade da filiagdo do eleitor ao partido. Ao
compulsar os autos, verifico também que o vereador eleito em 2012, comprova ser
membro da Comissao Proviséria do PTB do Municipio de Oliveira - MG, conforme
certiddo de fl. 11, exerce atividade no cargo de secretario, defende a legenda
partidaria pela qual foi eleito. Considero que este documento colabora favoravelmente
para comprovacao da filiagdo por outros meios idéneos e ndo exclusivamente através
da lista de filiagao.

Nesse sentido, colaciono a manifestacdo do douto Procurador Regional

Eleitoral:

E certo que o filiado ndo pode ser prejudicado pela conduta do
partido em relagao a erros promovidos na lista de filiagao partidaria.
Este é o entendimento esposado por esse e. Tribunal Regional Eleitoral
de Minas Gerais: "Impossibilidade de causar prejuizo aos filiados a
conduta de partido que ndo remete a relagéo daqueles em conformidade
com o estabelecido pela legislagao eleitoral." (RE n°® 9452007, Rel. Silvio
de Andrade Abreu Janior, 2008).

Ha indicios nos autos de que o recorrente encontra-se filiado ao
PTB desde 22/12/2012, conforme documentos de fls. 07/10 e 46. No

ponto, embora a ficha de filiagdo partidaria do recorrente tenha sido

juntada aos autos somente na fase recursal, ha que se ter em vista que a
presente demanda nao envolve uma lide e, portanto, a consideragédo do
referido documento nao causaria prejuizos ou danos.

Vale destacar, aqui, o posicionamento adotado pelo STJ e em

recentes decisées também pelo TSE, no sentido de que: "somente os

documentos tidos como indispensaveis, porque ‘'substanciais' ou
'fundamentais', devem acompanhar a inicial e a defesa. A juntada dos
demais pode ocorrer em outras fases e até mesmo na via recursal,
desde que ouvida a parte contraria e inexistentes o espirito de ocultagao
premeditada e de surpresa do juizo" (Resp n°® 62119, Rel. Min. Gilmar
Ferreira Mendes, 2016).

Ademais, conforme o enunciado de Siumula n° 20 do TSE, é possivel a

comprovacdo da filiacdo por documentos idoneos, nao

exclusivamente através da lista de filiagdo, a fim de justificar a

emissao da certiddo de filiagdo. (Destaques nossos.)

Com estas consideragdes, dou parcial provimento ao recurso para reformar

a sentenca da juiza eleitoral que indeferiu o pedido formulado na inicial e declarar que
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Venicio dos Santos encontra-se filiado ao Partido Trabalhista Brasileiro - PTB, do
Municipio de Oliveira - MG desde 22/12/2012, conforme consta do registro interno do
Filiaweb, intimando-se o partido para remessa da lista no préximo periodo, nos termos
do art. 4°, § 2°, da Resolugado n° 23.117/2009/TSE.

E como voto.

VOTO DIVERGENTE

O JUIZ VIRGILIO DE ALMEIDA BARRETO - Peco vénias ao i. Relator para
divergir do deslinde dado ao feito, muito embora, como ele, reconhecga que a filiagao
partidaria, como expressao basilar da participagao politica, € um direito fundamental,
constitucionalmente garantido.

Desde que os partidos politicos se tornaram, com a CRF/88, pessoas juridicas
de direito privado, perdeu o Estado a ingeréncia hierarquica sobre vida partidaria,

e, em especial, sobre as relacdes mantidas entre as agremiacées e seus filiados.

Essa medida, de salutar significado democratico, € dimensao concreta da autonomia
partidaria.

Decerto, a autonomia - que ndo é soberania - esta sujeita a limites, entre os
quais, nos termos do art. 5°, LV, CR/88, a inafastabilidade do controle jurisdicional em
caso de lesdo ou ameagca a direito. No entanto, o exercicio da jurisdigdo, para ser
legitimo, nao abdica da observancia da principiologia constitucional e de regras
sobre competéncia. E é em atengao a estas que desenvolvo a presente divergéncia.

Vejamos.

Conforme posto no voto de Relatoria, o que se encontra hoje a cargo da Justica
Eleitoral, em termos de filiagado, é a gestao de um cadastro - o FILIAWEB - alimentado

pelos proprios partidos. Reafirmado que, por sua natureza de direito privado, a

filiagao partidaria é hoje um vinculo que se forma sem a intervengéo do Estado,
clara esta a unica razao pela qual tal cadastro é mantido pela Justi¢a Eleitoral: a

antecipacao de informacdes necessarias ao processamento dos registros de

candidatura.
E no ambito dessa sua atribuicdo que a Justica Eleitoral recebe listas ordinarias
de relacdo de filiados, efetua seu batimento, promove cancelamentos no sistema e

ordena. em caso de desidia ou ma-fé. a inclusdo do nome de filiado em listagem

especial. Mas, note-se: faz tudo isso no ambito de sua competéncia

administrativa, como gestora de um cadastro. Nenhuma decisdo a respeito de

anotacdo ou cancelamento de filiacdo no FILIAWEB significa algo além de uma
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presuncio, destinada a facilitar a afericdo da filiacdo partidaria. E este o sentido

da Sumula n° 20, quando diz que a auséncia do nome do filiado na listagem pode ser
provado por outros meios.
Mas, sera provado onde? Redobrando vénias ao Relator, ndao tenho

davidas: no processo de registro de candidatura. Isto porque é neste momento

que a Justica Eleitoral assume competéncia para declarar judicialmente, e tao
somente em carater incidental, que ha vinculo partidario apto a atender a condi¢ao
de elegibilidade insculpida no art. 14, § 3°, V da CR/88.

Estariam, entdo, os filiados @ margem de obter decisdo declaratéria judicial

acerca de seu vinculo partidario? De modo algum. O fato, porém, é que o vinculo,
por si, € matéria interna corporis, razao pela qual se encontra sujeito a jurisdigao

comum. A matéria nao é eleitoral, salvo em carater reflexo no processo de registro de

candidatura. Desse modo, qualquer providéncia judicial relacionada a filiagao
partidaria em momento anterior ao registro de candidatura - e, aqui, sem duvida,
inclui-se o interesse do filiado que se quiser langar pré-candidato na convengao
partidaria e pretender fazer prova do vinculo perante os convencionais - deve
ser requerida perante a Justica Comum.

Percebe-se entdo que o i. Relator, ao, de modo louvavel, procurar equacionar a
questao do gozo do direito fundamental, acabou por incorrer em quatro vieses que,
nao obstante involuntarios, sdo graves o suficiente para conduzir a nulidade da
decisao:

Primeiro, TRANSMUDOU DE_OFiCIO A NATUREZA DO PROCESSO, EM

GRAU DE RECURSO, ao convolar o procedimento estritamente afeito a matéria

administrativa (requerimento de lista especial, para processamento no
FILIAWEB) em processo de carater jurisdicional ("acado declaratéria de filiacdo
partidaria");

Segundo, ao fazé-lo. USURPOU COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM,

Unica competente para dirimir, em carater jurisdicional, O MERITO de questdes

intrapartidarias;

Terceiro, ao antecipar uma solugcao com pretensa definitividade a respeito
de questdo que somente sera atraida para esta Especializada no processo de
registro de candidatura, VIOLOU O JUIZO NATURAL, uma vez que, nas eleicoes

municipais, cabe ao Juizo Eleitoral conhecer, em grau originario, de eventual

controvérsia quanto a condigdo de elegibilidade em comento;
Quarto, inaugurou precedente que ANTECIPA A AFERICAO DE CONDIGAO
DE ELEGIBILIDADE PARA MOMENTO ANTERIOR AO REGISTRO, o que afronta o

art. 11, § 10 da Lei n° 9.504/97 e pode gerar temeraria ruptura com a sistematica
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vigente - ja que se passa a questionar porque esta condigido de elegibilidade, e
ndo todas as outras, e mesmo as causas de inelegibilidade, ndo poderiam ser
previamente resolvidas por meio de a¢6es declaratérias que vinculassem o juizo
competente para o exame do registro de candidatura.

Note-se que os aspectos que pontuo somente denotam que a providéncia ora
adotada pelo i. Relator, longe da nobre intencéo de facilitar a afericdo da filiagdo no
registro de candidatura, podera agravar a turbuléncia do processo, visto que os

futuros adversarios, que ndo participam do presente feito, ndo podem ser

alcancados pela autoridade da decisdo declaratéria em vias de ser proferida.
Assim, poderdo livremente discutir ndo apenas fatos supervenientes, mas também
outros anteriores, bem corno suscitar preliminares relativas ao indevido desbordo
representado pela conversao dos procedimentos administrativos de lista especial em
agOes judiciais declaratérias com pretensa forga vinculante sobre os Juizos Eleitorais.
Com essas consideragdes, que em nada diminuem o brilhantismo do voto de
Relataria e a relevancia do debate por este suscitado, DIVIRJO DO I. RELATOR, para
na linha ja adotada sobre a matéria, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, ante o
esgotamento do prazo habil para a inclusdao de filiados em lista especial,

resguardada a possibilidade de que seja a filiacdo provada por outros meios, no

processo de registro de candidatura, conforme autorizado expressamente pela

Sumula n° 20.

E como voto.

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n® 5-85.2016.6.13.0197. Relator: Juiz Antbnio Augusto
Mesquita Fonte Boa. Recorrente: Venicio dos Santos. Advogados: Drs. Diego de
Araujo Lima; Rany Chaves Becheleni Martins; Gabriel Chaves Becheleni Martins.
Recorrida: Justica Eleitoral.

Decisao: o Tribunal, por maioria, deu parcial provimento ao recurso, nos termos
do voto do Relator, vencido o Juiz Virgilio de Aimeida Barreto.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Domingos Coelho. Presentes os Exmos. Srs.
Edgard Penna Amorim e Juizes Paulo Rogério Abrantes, Virgilio de Almeida Barreto,
Carlos Roberto de Carvalho, Ricardo Torres Oliveira e Antdnio Augusto Mesquita

Fonte Boa (Substituto) e o Dr. Patrick Salgado Martins, Procurador Regional Eleitoral.
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RECURSO ELEITORAL N° 16-88
Uberlandia - 314° Z.E.

Recurso Eleitoral n°® 16-88.2015.6.13.0314
Recorrente: Leonel Simdes Brizolla

Recorrido: Ministério Publico Eleitoral

Relator: Juiz Paulo Abrantes

Relator designado: Juiz Virgilio de Almeida Barreto

ACORDAO

Recurso Eleitoral. Eleicdes 2014. Doagao de recursos acima do limite
legal. Pessoa fisica. Procedéncia. Condenacao em multa. Art. 23, § 1°,
inciso |, da Lei n°® 9.504/1997.

Limites de doagdo. Rendimento bruto do doador. Declaragdo pelo
proprio doador de obtengao rendimentos em montante inferior ao limite
de isengdo do imposto de renda. Inaplicabilidade do entendimento
jurisprudencial que considera como parametro o teto de isengdo do
imposto de renda, para verificagdo valor maximo passivel de doagéo
por pessoa fisica isenta. Presungao relativa que néo prevalece quando
ha prova em contrario.

Doagéo acima do limite legal de 10% estabelecido pelo art. 23, § 1°,
inciso |, da Lei n° 9.504/97. Fixagdo da multa no minimo legal.

Recurso provido parcialmente apenas para reduzir a multa ao
minimo legal.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima identificado,
ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, por maioria, dar
provimento parcial ao recurso, nos termos do voto do Juiz Virgilio de Almeida Barreto,

vencido o Juiz Paulo Rogério Abrantes.
Belo Horizonte, 5 de julho de 2016.

Juiz VIRGILIO DE ALMEIDA BARRETO, Relator designado.

RELATORIO

0 JUIZ PAULO ROGERIO ABRANTES - LEONEL SIMOES BRIZOLLA interpds
recurso eleitoral contra a decisdo do Juizo da 2142 Zona Eleitoral de Uberlandia-MG,
que julgou procedente o pedido na representagéo por doacao eleitoral acima do limite
legal, relativa as eleigdes de 2014, proposta pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL,
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para condena-lo a pena de multa arbitrada em seis vezes sobre a quantia doada em
excesso, num total de R$12.173,52 (doze mil, cento e setenta e trés reais e cinquenta
e dois centavos).

Afirma que a doacdo foi realizada de boa-fé e baseada no departamento
contabil que lhe assegurou que o valor doado estaria adstrito ao limite legal.
Acrescenta que a base de calculo a ser considerada deve ser aquela que orienta o
limite de isengédo de imposto de renda de pessoas fisicas, faixa financeira na qual se
insere, ndo obstante tenha declarado valor diverso na Receita Federal. Alega, ainda,
que o valor doado em excesso foi de pequena monta e, assim sendo, incapaz de
desequilibrar o pleito, 0 que permitiria a aplicagdo dos principios da proporcionalidade
e da insignificancia. E, na hipétese de ser mantida a condenacdo, pugna pelo
arbitramento da multa no minimo legal, eis que esta foi fixada um pouco acima deste,
cabendo a diminuigdo da multa com base no principio da razoabilidade. Alfim, caso
seja mantida a condenagdo, requer o parcelamento da multa no maior numero
possivel de parcelas - fls. 49-60.

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL apresentou contrarrazdes, as fls. 62 e
63, pugnando pela manutencdo da sentenga de 1° grau com o n&o provimento do
recurso.

O PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL apresentou parecer, as fls. 65-68,
a asseverar que a subsungdo a norma eleitoral possui caracterizagdo puramente
objetiva, de forma a nao permitir, como excludente, a conduta pautada na boa-fé.
Entende, ainda, que a sanc¢io imposta respeitou a proporcionalidade ao fixar a multa
em patamar médio, consistente em 6 vezes sobre o valor doado em excesso. Adverte,
ainda, que o pedido de parcelamento devera ser oportunamente deduzido diretamente
junto a primeira instancia e apds o transito em julgado da deciséo, eis que descabe em
sede recursal. Manifesta-se pelo conhecimento e n&o provimento do recurso.

E o relatério.

VOTO

O JUIZ PAULO ROGERIO ABRANTES - o recurso & proprio e
tempestivamente apresentado em 22/3/2016: publicada a sentenga no Diario da
Justica Eletronico de 18/3/2016, sexta-feira, iniciando-se a contagem do prazo recursal
de trés dias na segunda-feira, dia 22/3/2016, o qual se findou no dia 24/3/2016.

Presentes os demais pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso.
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LEONEL SIMOES BRIZOLLA interpds recurso eleitoral contra a decisdo do
Juizo da 3142 Zona Eleitoral de Uberlandia-MG, que julgou procedente o pedido na
representagao por doagao eleitoral acima do limite legal, relativa as eleigbes de 2014,
proposta pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, para condena-lo & pena de multa
de seis vezes sobre a quantia doada em excesso, num total de R$12.173,52 (doze mil,
cento e setenta e trés reais e cinquenta e dois centavos).

Consta que o recorrente doou, em espécie, nas eleicbes de 2014, o valor de
R$2.500,00 de forma a ultrapassar o limite de 10% de seus rendimentos brutos
(referentes ao ano anterior a eleigdo) em R$2.028,92, cuja multa, na sentenga, foi
fixada em seis vezes sobre o valor doado em excesso, perfazendo o total de
R$12.173,52, por aplicagéo do art. 23, da Lei n® 9.504/97.

Irresignado, em seu apelo recursal, o recorrente, em sintese, alega que a multa
aplicada deve ser revogada in tofum, porquanto o excesso doado ndo implicaria
desequilibrio nas eleigbes de 2014, somado ao fato de ser primario e de ter agido de
boa-fé. Assevera, também, que a base de calculo a ser considerada deve ser aquela
que orienta o limite de isencdo de imposto de renda de pessoas fisicas, faixa
financeira na qual se insere, ndo obstante tenha declarado valor diverso na Receita
Federal. Conclui que "o limite fixado pela Receita Federal é aquele que deve servir de
parédmetro para aplicacdo do dispositivo legal em comento."

De forma eventual, pugna pela fixagdo da multa do patamar minimo 'ja que no
presente caso inexistem circunstancias que recomendem a condena¢do em um
patamar mais gravoso." Alfim, requer o provimento do recurso, invocando a aplicacéo
dos principios da proporcionalidade e da insignificancia.

Na sentenga, constatou-se que o recorrente realizou doagido eleitoral em
espécie, no valor de R$2.500,00 (fl. 20), e que s6 poderia ter doado até R$471,08,
valor correspondente a 10% dos rendimentos por ele declarados a Receita Federal, no
ano-calendario 2013, R$4.710,85 (fls. 15-18). Apurou-se, portanto, um excesso de
doagéo no valor de R$2.028,92.

O Magistrado aplicou a multa em seis vezes o valor do excesso com o
fundamento segundo o qual "A conduta pratica pelo representado extrapola aquela
inerente a propria infragédo eleitoral, tendo em vista que foram doados ilegalmente
R$2.028,92 (dois mil e vinte e oito reais e noventa e dois centavos), quantia que
representa mais de 40% (quarenta por cento) dos rendimentos auferidos pelo mesmo
no ano anterior as eleicbes, o que justifica a fixagdo do multiplicador previsto na
legislagdo em numero superior ao minimo, que € de 5 (cinco) vezes a quantia em

excesso. Nao se tem noticias, porém, de que o representado seja reincidente em
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infracbes eleitorais. Desse modo, se afigura suficiente para atingir os objetivos
repressivos e pedagdgicos da sangéo a fixagao do multiplicador em 6 (seis) vezes."

E incontroverso, no processo, o valor da doacgéo consistente em R$2.500,00,
conforme consta no extrato da consulta do sistema SPCE WEB da Justica Eleitoral, a
fl. 20. O ora recorrente declarou a Receita Federal rendimentos no importe de
R$4.710,85, conforme se extrai da declaragédo de imposto de renda, do ano-calendario
de 2013, apresentada pelo proprio recorrente, as fls. 15-18.

Por sua vez, o valor doado em excesso, R$2.028,92, foi calculado com base
nos referidos rendimentos do recorrente declarados a Receita Federal (R$4.710,85,
fls. 15-18). Todavia, esse valor € menor do que o informado pela Receita Federal
como o limite para que o contribuinte ficasse isento da declaragdo naquele ano, de
R$25.661,70.

Assim, é cedico que mantenho entendimento segundo o qual considero injusto
o tratamento desigual entre aqueles que declaram, apesar de ndo estarem obrigados,
e aqueles que nao declaram, entendendo que deve ser aplicado o limite de isencéo

estabelecido pela Receita Federal, como base de calculo para o valor limite de

doacdes eleitorais. E dizer, entendo pela adocdo do parametro relativo & isencdo do

imposto de renda. quanto a pessoas fisicas, para verificacdo do montante _maximo de

doacéo.

Nesse sentido, utilizando como base a quantia-limite de isengédo de imposto de
renda, naquele ano de 2013, consistente em R$25.661,70, o recorrente poderia ter
doado até R$2.566,17 (resultado do calculo de 10% estabelecido em lei como limite
legal). Uma vez que a doacéo efetivada foi de R$2.500.00, o valor doado esta todo

regular.
Outrossim, segundo a linha intelectiva acima exposta, a reforma da sentenga é

medida que se impde, porquanto ndo ha falar em excesso na doagéo procedida pelo
ora recorrente, Leonel Simbes Brizolla, pois adstrita ao limite de 10% estabelecido
pelo art. 23, da Lei n® 9.504/97.

Tendo em vista o exposto, dou provimento ao recurso, para excluir a multa
arbitrada.

E como voto.

VOTO PARCIALMENTE DIVERGENTE

O JUIZ VIRGILIO DE ALMEIDA BARRETO - Trata-se de recurso interposto por

Leonel Simées Brizolla contra a sentenga que o condenou ao pagamento de multa por
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excesso de doagdo eleitoral, no montante de R$12.173,52 (doze mil, cento e setenta e
trés reais e cinquenta e dois centavos).

Peco vénia para divergir do e. Relator no que diz respeito ao valor a ser
considerado como rendimento bruto do doador para fins da fixagdo dos limites de
doacéo.

O voto de relatoria esta dando provimento ao recurso para afastar a aplicagao
de multa, consignando que, pelo valor demonstrado por seus rendimentos brutos, vejo
que ele é isento de imposto de renda. Assim sendo, deve ser aplicado a ele, como
venho decidindo, o limite de iseng&o previsto para o imposto de renda para aquele
ano, qual seja, R$25.661,70.

Concordo que, quando n&o ha declaragéao de rendimentos a Receita Federal do
Brasil no ano que antecedeu as eleicdes de 2014, deve ser considerado como
rendimento o equivalente ao limite legal de isengdo de Imposto de Renda, que, no
ano-calendario de 2013, foi de R$25.661,70 (vinte e cinco mil, seiscentos e sessenta e
um reais e setenta centavos), conforme consulta ao sitio eletronico da Receita.

Trata-se, no entanto, de uma presuncéo relativa, que nao prevalece quando ha

prova em contrario, que, no caso, é a declaracdo apresentada a Receita Federal as

fls. 15-18. Assim, o valor maximo de isengdo do Imposto de Renda deve ser
considerado como rendimento bruto apenas quando ndo ha declaracdo a Receita.

Nesse sentido, ja decidiu o TSE no seguinte precedente:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
ELEICOES 2010. REPRESENTACAO. DOAGCAO DE RECURSOS
ACIMA DO LIMITE LEGAL. PESSOA FISICA. ART. 23 DA LEI 9.504/97.
DECADENCIA NAO CONFIGURADA. IRPF. DECLARACAO DE
AUSENCIA DE RENDIMENTOS EM 2009. IMPOSSIBILIDADE DE
DOAGCAO A CAMPANHAS ELEITORAIS. DESPROVIMENTO.

1. Considerando que a representagéo por doagao de recursos acima do
limite legal foi ajuizada dentro do prazo de 180 dias, contados da
diplomagéo, perante o 6rgao judiciario originariamente competente para
0 seu processamento e julgamento, ndo ha falar em decadéncia.

2. Ainda que superada essa questdo, o TSE ja decidiu que a propositura
da agéo perante juizo absolutamente incompetente, desde que no prazo
legal, também impede a consumagao da decadéncia. Precedente.

3. A agravante declarou a Receita Federal que nao auferiu

rendimentos no exercicio financeiro de 2009, de forma que

nao poderia ter realizado doacoes a campanhas eleitorais no
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pleito de 2010. Assim, a doagdo de R$ 300,00 ultrapassou o limite de
10% do art. 23, § 1°, |, da Lei 9.S04/97.

4. Nao ha como considerar a quantia de R$ 17.215,08 - valor

maximo de rendimentos fixado pela Receita Federal para fim

de isencao do imposto de renda no exercicio de 2009 - como

base de calculo para a verificacao do limite legal de 10%, pois
a_agravante declarou expressamente gue néao auferiu

rendimentos naquele ano.

5. Agravo regimental ndo provido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 32230, Acérdao de
6/8/2013, Relator Min. JOSE DE CASTRO MEIRA, Publicagdo: DJE -
Diario da justica eletronico, Tomo 164, Data 28/8/2013, Pagina 34/35)
(g.n.).

Este Regional também ja decidiu nesse sentido:

Recurso Eleitoral. Representacdo. Eleigdes 2014. Doagado de recursos
acima do limite legal. Pessoa fisica. Procedéncia. Multa no minimo legal.

Inaplicavel o entendimento jurisprudencial sequndo o qual. em se

tratando de doador desobrigado da entrega de declaracido de ajuste

anual a Receita Federal do Brasil, considera-se como parametro o

teto de isencdo do imposto de renda, quando, ndo obstante

dispensado, o doador apresenta a declaracao de rendimentos.

A apresentagdo de extratos bancarios ndo é capaz de criar situagdo
juridica nova, apta a desconsiderar aquela criada pela entrega da
declaragéo de ajustes, sobretudo quando n&o se pode identificar se os
valores constantes de tais extratos referem-se a rendimentos auferidos
pela doadora e ausente declaragao retificadora relacionada a esses
recursos.

Em se tratando de representagéo por doagcédo acima do limite legal, ndo
ha que se cogitar da aplicagdo do principio da insignificancia, pois o
ilicito eleitoral configura-se com a mera extrapolagdo do teto
estabelecido para doagdo, nos termos do art. 23, da Lei n° 9.504/97,
sendo desnecessario aquilatar-se a quantia doada em excesso.
Precedentes do TSE.

Recurso a que se nega provimento.

(RECURSO ELEITORAL n° 2007, Acoérddo de 16/2/2016, Relator
MAURICIO PINTO FERREIRA, Publicagdo: DJEMG - Diario da Justica
Eletronico-TREMG, Data 23/2/2016) (g.n.).
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Ademais, o rendimento bruto ndo pode ser fixado em valor presumido diante da
declaragdo de rendimento bruto em valor reconhecido e defendido pelo proprio
recorrente como certo.

Desse modo, € o caso de considerar como rendimento bruto os valores
declarados como tributaveis, isentos e ndo tributaveis, o que totaliza R$4.710,85
(quatro mil setecentos e dez reais e oitenta e cinco centavos), de modo que houve
excesso no patamar de R$2.028,91 (dois mil e vinte reais e noventa e um centavo),
considerando que os rendimentos declarados possibilitavam doag¢do no valor de
R$471,08 (quatrocentos e setenta e um reais e oito centavos) e o valor doado foi de
R$2.500,00 (dois mil e quinhentos reais).

Nesse caso, a multa, calculada no minimo legal, equivalente a cinco vezes o
valor doado em excesso, o que corresponde a R$10.144,55 (dez mil cento e quarenta
e quatro reais e cinglienta e cinco centavos).

Diante do exposto, divirjo do e. Relator e DOU PROVIMENTO PARCIAL AO

RECURSO, apenas para reduzir a multa, cominando-a no minimo legal,

equivalente a cinco vezes o valor doado em excesso, 0 que, no caso,
corresponde a R$ 10.144,55 (dez mil cento e quarenta e quatro reais e cinquenta
e cinco centavos).

E como voto.

O JUIZ CARLOS ROBERTO DE CARVALHO - Também peco licenga para
divergir do Relator.

VOTO DIVERGENTE

O JUIZ MAURICIO PINTO FERREIRA - Trata-se de Recurso Eleitoral
interposto por Leonel Simdes Brizolla contra a sentenca que o condenou ao
pagamento de multa por excesso de doagao eleitoral, no montante de R$12.173,52
(doze mil, cento e setenta e trés reais e cinquenta e dois centavos).

O e. Relator da provimento ao recurso, para afastar a sangdo supracitada, sob
entendimento de que se deve aplicar ao presente caso o limite de isencdo previsto
para o imposto de renda referente ano anterior ao pleito, de forma a equiparar a
situacdo juridica do doador que apresenta declaracdo de renda a Receita Federal do
Brasil, embora esteja desobrigado de fazé-lo, a daquele que, na mesma situagao,
presta tal declaragao.

Com a devida vénia, ouso divergir desse posicionamento.

30



Jurisprudéncia

De fato, consolidou-se na jurisprudéncia eleitoral entendimento no sentido de
que, "em se tratando de pessoa dispensada da apresentagdo de declaragdo anual de
ajuste de imposto de renda, a afericao do limite de doacgédo se fara com base no teto de
isengédo previsto para o exercicio" (TSE, AgR-REspe 249-91, Rel. Min. Luiz Fux, DJE
de 15/9/2015).

Entretanto, o caso versado nos autos ndo se amolda a hipdtese em que a
jurisprudéncia autoriza a aplicagao do teto de isengdo do imposto de renda para fins
de apuragdo da observancia do limite estabelecido a doagbes por pessoa fisica. Isso
porque, diversamente daqueles casos tratados na jurisprudéncia, o Recorrente
apresentou declaracéo de ajuste anual a Receita Federal do Brasil, da qual se extrai
ter ele auferido rendimentos no montante de R$4.710,85 (quatro mil, setecentos e dez
reais e oitenta e cinco centavos), no ano anterior ao das eleigdes.

Assim, uma vez declarada a obtencao de rendimentos, mesmo em montante
inferior ao limite de isengcdo do imposto de renda, ndo ha razido para se presumir
rendimentos, por isso inaplicavel a jurisprudéncia eleitoral invocada ao caso sob
apreciagao.

Em vista dos rendimentos declarados a Receita Federal do Brasil, R$4.710,85
(quatro mil, setecentos e dez reais e oitenta e cinco centavos), a sentengca ndo merece
reparos, vez que delimitado o excesso, no patamar de R$2.028,92 (dois mil e vinte e
reais e noventa e dois centavos), considerando que os rendimentos declarados
possibilitavam doagdo no valor de R$471,08 (quatrocentos e setenta e um reais e oito
centavos), em cotejo com o valor doado, que perfez R$2.500,00 (dois mil e quinhentos
reais).

Nesse panorama a multa cominada, seis vezes a quantia doada em excesso,
mostrou-se proporcional e razoavel, observados os pardmetros estabelecidos na
sentenga, alcangando assim R$12.173,52 (doze mil, cento e setenta e trés reais e
cinquenta e dois centavos).

Com relagdo ao parcelamento da multa, pleiteado nas razdes recursais,
convém frisar que esse requerimento merecera apreciagdo pelo Juizo de primeira
instancia, apds o transito em julgado, em sintonia com o disposto no art. 367, inciso 1V,
do Cadigo Eleitoral e remansosa jurisprudéncia desse Regional.

Face ao exposto, nego provimento ao recurso, mantendo a sentenca em
todos os seus termos.

Determino, ainda, a anotacdo administrativa da inelegibilidade prevista no art.
1°, inciso |, alinea p, da Lei Complementar n°® 64/90.

E o voto.
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EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n° 16-88.2015.6.13.0314. Relator: Juiz Paulo Abrantes.
Relator designado: Juiz Virgilio de Almeida Barreto. Recorrente: Leonel Simdes
Brizolla. Advogados: Drs. Daniel Ricardo Davi Sousa; Haiala Alberto Oliveira; Olivio
Girotto Neto; Roberta Catarina Giacomo; lIris Cristina Fernandes Vieira; Anderson de
Castro e Cordeiro; Paula Fernandes Moreira; Renata Soares Silva; Bruna Buiatte
Andrade; Thais Helena de Aquino; Guilherme Stylianoudaks de Carvalho; Vicente de
Paulo Resende Teixeira Junior; Drisdelle Lopes Silva; Laila Soares Reis; Nayara
Andrade Pereira. Recorrido: Ministério Publico Eleitoral. Defesa oral pelo recorrente:
Dra. Renata Soares Silva.

Decisdo: O Tribunal, por maioria, deu provimento parcial ao recurso, nos
termos do voto do Juiz Virgilio de Almeida Barreto, vencido o Juiz Paulo Rogério
Abrantes.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Domingos Coelho. Presentes os Exmos. Srs.
Des. Edgard Penna Amorim e Juizes Mauricio Pinto Ferreira, Paulo Rogério Abrantes,
Virgilio de Alimeida Barreto, Carlos Roberto de Carvalho e Antonio Augusto Mesquita

Fonte Boa (Substituto) e o Dr. Patrick Salgado Martins, Procurador Regional Eleitoral.
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RECURO CRIMINAL N° 20-33
Lima Duarte — 1622 Z.E.

Recurso Criminal n® 20-33.2014.6.13.0162
Recorrente: Rogério Candido Moreira
Recorrido: Ministério Publico Eleitoral
Relator: Desembargador Domingos Coelho
Revisor: Juiz Mauricio Pinto Ferreira

ACORDAO

Recurso criminal. Sentenca condenatéria do crime previsto no art. 350
do Cddigo Eleitoral. Declaracao falsa de residéncia para fins eleitorais.
Eleicbes de 2012.

Narragdo, na denuncia, de inser¢do de declaragdo falsa de residéncia
em Requerimento de Alistamento Eleitoral — RAE -, para fins de
transferéncia de titulo eleitoral. Fato que caracteriza, em tese, o crime
de inscrigdo eleitoral fraudulenta, previsto no art. 289 do Cddigo
Eleitoral, cuja especificidade se sobrepde a fraude descrita no art. 350
do Caddigo Eleitoral, ainda que a transferéncia haja sido indeferida pelo
Juiz Eleitoral.

Denuncia lastreada em resultado de diligéncia realizada & época do
pedido de transferéncia, que concluiu pela inexisténcia do enderego
indicado no RAE. Comprovagéo, por farta documentagdo e prova
testemunhal unanime, da veracidade das informagdes fornecidas no
momento do pedido de transferéncia. Residéncia no local. Indiscutivel
existéncia de vinculos familiares, trabalhistas e afetivos com o
Municipio de destino, o que ja seria suficiente a legitimar o pedido de
transferéncia para a localidade. Remansosa jurisprudéncia do TSE.
Inexisténcia da fraude ou falsidade noticiada na denudncia, necessaria a
caracterizagdo tanto do crime previsto no art. 289 quanto no art. 350 do
Cddigo Eleitoral. Atipicidade da conduta reconhecida. Precedentes do
TRE-GO e do TRE-MG. Necessidade de absolvigdo com fundamento
no art. 386, Ill, do Coédigo de Processo Penal. Provimento do recurso.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima identificado,
ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, a unanimidade,
em dar provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.

Belo Horizonte, 7 de julho de 2016.

Desembargador DOMINGOS COELHO, Relator.
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RELATORIO

O DES. DOMINGOS COELHO - Cuida-se de recurso criminal interposto por
Rogério Candido Moreira contra a decisdo do MM. Juiz da 1622 Zona Eleitoral, de
Lima Duarte, que, ao julgar procedente a denuncia oferecida pelo Ministério Publico
Eleitoral, condenou o recorrente pelo crime de falsidade ideologica eleitoral,
consubstanciado em declaracéo falsa de residéncia para fins eleitorais, as penas de
um ano de reclusado e cinco dias-multa, nos termos do art. 350 do Cddigo Eleitoral,
substituindo a pena privativa de liberdade por prestacdo pecuniaria no valor de trés
salarios minimos, a teor do art. 44 do Codigo Penal.

As fls. 2-4, denlncia apresentada pelo Ministério Publico Eleitoral, com a
narracao de que Rogério Candido Moreira, no dia 9 de abril de 2012, a fim de transferir
0 seu titulo para o Municipio de Pedro Teixeira, teria preenchido o requerimento de
alistamento eleitoral declarando falsamente residir na Rua Santa Cruz, n° 01, Pedro
Teixeira/MG. A falsidade teria sido constatada por meio de diligéncia realizada in loco
por Oficiala de Justica designada, que sequer teria encontrado o mencionado nimero
"01". Conforme apurado, segundo narragdo da denuncia, o denunciado residiria no
Municipio de Porto Real/RJ, ndo sendo conhecido por moradores de Pedro Teixeira.
Em face do exposto, o Ministério Publico Eleitoral denuncia Rogério Candido Moreira
pela pratica da conduta prevista no art. 350 do Cédigo Eleitoral e pede a sua
condenagdo nas penas cabiveis. Com a denuncia, o Ministério Publico apresenta
proposta de suspensdo condicional do processo, diante da pena minima de um ano
cominada ao crime do art. 350 do Cddigo Eleitoral.

As fls. 5-19, inquérito policial que serviu de lastro para a denuncia, instaurado
mediante portaria de Delegada de Policia Civil (fl. 6), apds requisicdo de Promotora
Eleitoral (fl. 26).

Apos a realizagao de diligéncias para descobrir o endereco do denunciado (fls.
54-55 e 61-70), recebimento da denuncia, a fl. 74, em 7/10/2014, e determinagéo de
expedicao de carta precatoéria ao Juizo da 1832 Zona Eleitoral, de Porto Real/RJ, para
realizacdo de audiéncia de suspensao condicional do processo.

As fls. 85-98, carta precatéria devolvida a 1622 Zona Eleitoral sem a citagdo do
réu, com a informacgéo (fl. 95, v.) de que ele havia se mudado de endereco.

A fl. 102, audiéncia preliminar realizada em 13/5/2015, com a proposta de
suspensdo condicional do processo tendo sido expressamente recusada por Rogério
Candido Moreira, orientado por sua advogada.

As fls. 105-109, defesa prévia apresentada pelo denunciado, com o

arrolamento de trés testemunhas e a apresentagéo de documentos (fls. 110-131).
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A fl. 133, decisdo entendendo ndo ser o caso de absolvigdo sumaria, nos
termos do art. 397 do Cddigo de Processo Penal, e designando, por conseguinte,
audiéncia de instrugéo e julgamento.

As fls. 196-201 e 205, audiéncia de instrugdo e julgamento, com a oitiva de
duas testemunhas de acusacdo e trés testemunhas de defesa e, posteriormente,
interrogatorio do réu.

As fls. 202-204, alegacdes finais apresentadas pelo Ministério Publico Eleitoral,
ratificadas a fl. 207, v.; as fls. 209-215, alegagdes finais apresentadas pelo réu Rogério
Candido Moreira.

A fl. 215, v., despacho determinando a juntada de CAC e FAC do acusado,
mediante oficios dirigidos aos 6rgaos responsaveis.

A fl. 218, copia de oficio encaminhado pelo Chefe de Cartério ao Juiz de Direito
da Comarca de Lima Duarte, solicitando Folha de Antecedentes Criminais - FAC - e
Certidao de Antecedentes Criminais - CAC - em nome de "Rogério Candido de Assis"
(e ndo de Rogério Candido Moreira).

A fl. 220, resposta da Secretaria do Juizo da Vara Unica de Lima Duarte,
informando n&o haver sido possivel a expedi¢cdo de FAC em virtude de ndo constar no
banco de dados do sistema policial o nome de "Rogério Candido de Assis".

A fl. 221, CAC de "Rogério Candido de Assis".

As fls. 223-231, sentenca julgando procedente a denuncia para condenar o réu
as penas de um ano de reclusao e cinco dias-multa, pela pratica do crime previsto no
art. 350 do Cadigo Eleitoral, substituindo a pena privativa de liberdade por restritiva de
direito consistente em prestagdo pecuniaria equivalente a trés salarios minimos, nos
termos do art. 44 do Cdédigo Penal. Registro, na sentenga, de que o tipo penal em que
se fundou a decisdo condenatdria ndo daria causa a cominagao de inelegibilidade a
quem o pratica, pois, segundo o Juiz Eleitoral sentenciante, ndo constaria do rol de
crimes elencados no art. 1°, inciso |, alinea "e", da Lei Complementar n°® 64/1990.

Inconformado, Rogério Candido Moreira interpbe recurso as fls. 234-241, em
que sustenta que tanto o Ministério Publico, em seu parecer, quanto o Juiz Eleitoral,
na sentenga que o condenou pelo crime de falsidade ideoldgica eleitoral previsto no
art. 350 do Cadigo Eleitoral, ndo teriam sequer mencionado, em suas pegas, as razdes
da defesa no que dizia respeito ao endereco apresentado no ato do pedido de
transferéncia do titulo eleitoral para o Municipio de Pedro Teixeira/MG, tendo ambos
fechado os olhos para a verdade, tendo o recorrente sido condenado por um crime
que néo teria existido. Rogério Candido Moreira alega que, no dia 9 de abril de 2012,
teria comparecido no Cartério da 1622 Zona Eleitoral, de Lima Duarte, onde preencheu

0 Requerimento de Alistamento Eleitoral - RAE — para fins de transferéncia do seu
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titulo para o Municipio de Pedro Teixeira, declarando residir na Rua Santa Cruz, n° 01,
Bairro Boa Vista, Pedro Teixeira/MG. Porém, segundo afirma, sua transferéncia teria
sido impugnada devido a perseguicdes politicas, apenas por ser sobrinho do Prefeito
da época. Assim, diante da impugnacado, com a realizagdo de uma diligéncia in loco
por uma Oficiala de Justica ad hoc, que teria constatado a falsidade do documento
declarado pelo recorrente porque teria verificado que o n° 01 da mencionada rua
sequer existia, alegando, ainda, que, a época dos fatos, o réu residiria no Municipio de
Porto Real/RJ, na Rua 12, lote 67, e ndo em Pedro Teixeira/MG, o pedido de
transferéncia foi indeferido.

Sobre o ocorrido, o recorrente informa ser filho de pais separados, ha mais de
15 anos, tendo ido morar com sua genitora na cidade de Barra Mansa e,
posteriormente, em Porto Real, ambos os Municipios do Estado do Rio de Janeiro.
Seu pai, por sua vez, residiria ha mais de 12 anos no Municipio de Pedro Teixeira/MG,
na comunidade do Serrote, conforme comprovariam contas de energia elétrica. O
recorrente ainda narra que sua mae teria se mudado para Pedro Teixeira em 2010,
onde teria morado em uma casa de aluguel por um periodo de dois meses ou menos,
até que sua residéncia ficasse pronta no loteamento "Pinhazinha". Com a residéncia
pronta, o recorrente teria se mudado para o local com sua genitora, conforme
comprovariam algumas contas de energia elétrica em nome dela, ja que seria solteiro
e sem filhos, tendo sempre residido com sua mae. Dessa forma, o recorrente confirma
suas declaragdes anteriores e residéncia na "Rua Santa Cruz, n® 01", pois esse seria o
endereco indicado na conta de energia elétrica da casa onde havia morado com sua
mae por mais ou menos dois anos, e também confirma a residéncia de sua méae no
loteamento "Pinhazinha", onde teria morado. Frisa, sobre a questao, que a confusao
teria ocorrido pelo fato de sua residéncia e de sua mae encontrar-se localizada em um
loteamento novo, cujas ruas ndo haviam sido aprovadas pelo Poder Municipal, motivo
pelo qual a CEMIG nao informava na conta de energia elétrica o endereco
apresentado no contrato de compra e venda, e sim o0 nhome da rua mais proxima,
paralela a rua do loteamento, que seria a "Rua Santa Cruz". Ressalta que o fato ndo
teria ocorrido somente consigo, mas com todos os moradores do aludido loteamento,
conforme teriam confirmado as testemunhas ouvidas em Juizo. Assevera ndo haver
mentido hora nenhuma, tampouco ter feito declaracdo publica falsa, tendo apenas
confirmado o enderego que constava da conta de energia elétrica de sua residéncia.

Quanto ao enderego no Municipio de Porto Real/RJ (Rua 12, lote 06),
esclarece que se refere aquele no qual residia antes de ir morar em Pedro
Teixeira/MG, sendo ele, portanto, o encontrado mediante busca feita pelo TRE-MG.

Lembra, no entanto, que teriam sido acostadas aos autos varias provas da residéncia
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no Municipio de Pedro Teixeira, por meio dos vinculos ali criados, tais como contas de
energia elétrica, admissdo como servente em empresa, cartdo do SUS, justificativa
eleitoral nas eleicbes de 2010, efetuada em Pedro Teixeira, além de depoimentos
testemunhais. Diante disso, o recorrente, entendendo que preenchia, a época, todos
os requisitos para a transferéncia e que estava no seu direito de requeré-la, assevera
que a sentenca proferida pelo Juiz Eleitoral teria sido injusta, ja que n&o haveria
documento ou declaragdo falsa, pois ja morava ha dois anos na cidade de Pedro
Teixeira. Por todo o exposto, pede a reforma da decisao de 12 instancia.

O Ministério Publico apresenta contrarrazbes as fls. 245-249, nas quais alega
haver sido amplamente demonstrado, ao longo da instrugédo probatéria, que o réu teria
praticado as condutas narradas na inicial. A materialidade do crime, segundo o
recorrido, estaria inconteste diante da diligéncia realizada pela Oficiala de Justiga
designada para o ato, que teria constatado a falsidade do domicilio declarado, uma
vez que o ora apelante, a época dos fatos, residiria no Municipio de Porto Real/RJ, na
Rua 12, lote 06, e ndo em Pedro Teixeira/MG, conforme declarado. Argumenta,
ademais, que, dos documentos apresentados pelo réu, em sede de resposta a
acusacgao, seria possivel perceber que o vinculo do recorrente com o Municipio de
Pedro Teixeira teria ocorrido apenas apoés o dia 2/5/2012, aproximadamente um més
depois da falsa declaragao feita no Cartério, quando foi admitido pela empresa Leonel
e Avila Artef Cimento Ltda. como servente de obras, j4 que as contas de energia
elétrica encontravam-se em nome de sua genitora, € ndo no seu proprio nome. O
Ministério Publico ressalta, ainda, que o cartdo do SUS, apresentado em nome do
recorrente, foi confeccionado justamente na data em que o réu declarou residir em
Pedro Teixeira, 0 que, segundo o recorrido, poderia se prestar a demonstrar a
intencdo em forjar possiveis provas de sua residéncia, que, até aquela data de
9/4/2012, ainda ndo existia no Municipio declarado. A corroborar esses argumentos, o
recorrido menciona depoimentos de testemunhas que, em Juizo, declararam que o
denunciado jamais teria residido no endereco declarado, lembrando, ainda, que o
requerimento de transferéncia eleitoral foi indeferido ante a constatacdo da falsidade
da declaragdo. A autoria do crime, segundo o recorrido, também haveria restado
inconteste, pois o proprio denunciado teria pessoalmente admitido a declaragao no
Cartério da 1622 Zona Eleitoral, de Lima Duarte, na data de 9/4/2012. Por fim, o
Ministério Publico Eleitoral alega que as exaustivas mengdes de testemunhas ao fato
de o apelante ser sobrinho do ex-Prefeito de Pedro Teixeira e de ter trabalhado em
obras patrocinadas pela Prefeitura demonstrariam a motivagcdo para a tentativa de

transferéncia de titulo eleitoral para o Municipio de Pedro Teixeira, confirmando a
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pratica, pelo acusado, do crime previsto no art. 350 do Cdédigo Eleitoral. Pelo exposto,
o Ministério Publico Eleitoral requer o conhecimento e desprovimento do recurso.

Com a remessa dos autos a este Tribunal, a douta Procuradoria Regional
Eleitoral, em seu parecer de fls. 253-260, primeiramente consigna que, no seu
entender, o fato narrado na denuncia caracterizaria, em tese, o crime de inscricao
eleitoral fraudulenta, previsto no art. 389 do Cdédigo Eleitoral, e ndo o crime de
falsidade ideoldgica eleitoral, previsto no art. 350 do Cédigo Eleitoral, ja que o primeiro
seria mais especifico do que o segundo, ainda que para sua concretizagdo o agente
precisasse inserir declaragdo falsa no RAE. Quanto ao recurso propriamente dito, o
Procurador Regional Eleitoral opina pelo provimento do recurso para que Rogério
Candido Moreira seja absolvido, considerando que todo o conjunto probatdrio
apontaria no sentido de que o requerimento de transferéncia eleitoral por ele feito ndo
teria sido fraudulento.

E, no essencial, o relatério.

VOTO

O DES. DOMINGOS COELHO - O recurso é proprio, estando previsto no art.
362 do Cddigo Eleitoral. Todavia, ndo ha registro, nos autos, de intimagéo pessoal do
réu, ou do seu defensor constituido, nos termos do art. 392, Il, do Cédigo de Processo
Penal, para ciéncia da sentenga condenatéria de fls. 223/231, constando apenas o
mandado de fls. 232, com o recibo "em branco" no verso.

Assim, considerando a impossibilidade de afericao do termo inicial de
contagem do prazo recursal de 10 dias previsto no art. 362 do Cddigo Eleitoral, ha de
se considerar tempestivo o recurso, interposto em 9/3/2016, conforme protocolo de fls.
234. Portanto, sendo tempestivo, e atendendo aos demais pressupostos de
admissibilidade, conhego do recurso.

Antes ainda de adentrar o mérito, por se tratar de questdo de ordem publica,
impde registrar ndo incidir no caso o instituto da prescricdo, em nenhuma de suas
formas. No que tange a pena em abstrato, considerando a pena maxima cominada ao
crime do art. 350 do Cdodigo Eleitoral, correspondente a cinco anos de reclusdo, a
pretensdo punitiva do Estado so6 estaria fulminada se transcorridos doze anos, nos
termos do art. 109, lll, do Cédigo Penal, entre a data dos fatos, em 9/4/2012 (fl. 2), e o
recebimento da denuncia, em 7/10/2014 (fl. 74), ou entre essa ultima data e a

publicagdo da sentenca condenatdria, algo que efetivamente ndo ocorreu.
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Quanto a data da publicagéo da sentenga condenatdria, € importante consignar
que inexiste, nos autos, termo de publicagcdo da sentenga, em desacordo com o que
dispde o art. 389 do CPP', sendo uma falha inadmissivel do Cartério Eleitoral. O
equivoco, mormente em se tratando de processo penal, provoca evidentes transtornos
a Juizo, a exemplo da dificuldade de afericdo da prescricdo na modalidade retroativa,
com base na pena em concreto, transtornos esses incompativeis com a singeleza do
ato de oficio em questao.

Todavia, o Supremo Tribunal Federal firmou jurisprudéncia no sentido de que,
nos processos penais, a publicagido da sentenga se da com o recebimento dos autos

em Cartério, pelo servidor, conforme se infere do seguinte precedente:

Habeas corpus. Lesdo corporal (art. 209 do Codigo Penal Militar).
Interrupgdo da prescricdo pela publicacdo da sentenga condenatdria.
Publicagao e intimagado da sentenga de pronuncia (CPPM, art. 125, § 5°).
1. A publicagao da sentenca ocorre quando o escrivao a recebe do
juiz (CPP, art. 389; CPPM, art. 125, § 5°, Il), independentemente de
qualquer outra formalidade. 2. A publicagdo da sentencga prolatada por
o6rgédo colegiado da Justica castrense se da na propria sessao de
julgamento, tal como previsto no art. 389 do CPP, e nado se confunde
com a intimagao das partes, interrompendo a prescrigiao (CPM, art.
125, § 5°, Il). Precedentes. 3. Habeas corpus deferido.

(STF - Habeas Corpus n° 103.686, Relator: Min. DIAS TOFFOLI,
Primeira Turma, julgado em 7/8/2012, Acorddo Eletrénico DJE-173,
divulgado em 31/8/2012, publicado em 3/9/2012; destaquei.)

Ocorre que, no caso, ndao houve a lavratura nem mesmo de termo de
recebimento dos autos em cartério, apds a prolagéo da sentenga pelo Juiz Eleitoral, o
que poderia inviabilizar, em tese, a analise da prescri¢gdo, em virtude do disposto no
art. 117, inciso 1V, do Cédigo Penal®, sobretudo em face do previsto no supracitado
acordao do STF.

Em casos como o presente, de auséncia de termo de publicacdo da sentenga e
de termo de recebimento dos autos em Cartério, o Superior Tribunal de Justica
assentou que se deve considerar, como data da publicacgdo da sentengca e,

consequentemente, como marco interruptivo da prescricdo, a data do primeiro ato

TArt. 389. A sentenga sera publicada em mé&o do escrivao, que lavrara nos autos o respectivo termo, registrando-a em
livro especialmente destinado a esse fim.

2 Art. 117 — O curso da prescrigao interrompe-se:

(...)

IV - pela publicagdo da sentenca ou acérdao condenatoérios recorriveis;
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subsequente a prolagdo da sentenga que demonstre de forma inequivoca a
publicidade da decisdo, nao podendo jamais tal data ser considerada em prejuizo do
réu, no que tange ao prazo prescricional.

Nesse sentido, trago a colagao acordao daquele colendo STJ:

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. PENAL. AMEAGCA.
EXTINCAO DA PUNIBILIDADE. SENTENGA. TERMO DE
RECEBIMENTO PELO ESCRIVAO.

INEXISTENCIA. CONSIDERAGAO DO PRIMEIRO ATO SUBSEQUEN-
TE COMO DATA DA PUBLICAGAO. PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA CONSUMADA ENTRE O RECEBIMENTO DA DENUNCIA E
A PUBLICIDADE DA SENTENCA.

1. Esta Corte tem entendimento firmado de que a interrupgdo da
prescricdo ocorre na data em que a sentenga condenatéria € entregue
ao escrivao, e ndo quando a acusagao ou a defesa dela tomam ciéncia,
ou mesmo na data de publicagdo no 6rgao oficial.

2. Contudo, na omissao da lavratura do termo de recebimento pelo
escrivao, previsto no art. 389 do Cédigo de Processo Penal, a
sentencga deve ser considerada publicada na data da pratica do ato
subsequente que, de maneira inequivoca, demonstre a publicidade
do decreto condenatério. Precedente do Supremo Tribunal Federal.

3. No caso, o primeiro ato que demonstrou, de maneira inequivoca,
a publicidade da sentenga, foi o ciente que o Ministério Publico nela
apos, devendo esta data, portanto, ser considerada como sendo a
efetiva publicagao.

4. Se imposta ao paciente a pena de 6 meses de detengdo por sentenga
transitada em julgado, em razdo de delito praticado antes da vigéncia da
Lei n. 12.234/2010, uma vez transcorridos mais de 2 anos entre a data
do recebimento da denuncia e a publicagdo da sentenga, houve a
consumagcao da prescrigdo da pretensao punitiva.

5. Recurso ordinario provido.

(STJ - Recurso em Habeas Corpus n° 28.822, Relator: Min. SEBASTIAO
REIS JUNIOR, Sexta Turma, julgado em 22/8/2011, Diario da Justica
Eletrénico de 13/10/2011; destaquei.)

Exatamente como no precedente citado, no presente caso, o primeiro ato que

demonstra, de maneira inequivoca, a publicidade da sentenga consiste no "ciente" do

Ministério Publico Eleitoral, aposto numa das laudas da sentenga (fl. 231), devendo-se

40



Jurisprudéncia

considerar, portanto, esta data - 23/2/2016 - como sendo a da efetiva publicagdo da
sentencga.

Assim, o unico dia que se pode concluir, inequivocamente, que os autos se
encontravam em Cartério e que, portanto, se tornava publica a sentenca é 23/2/2016,
sendo este, portanto, o Ultimo marco interruptivo da prescricao.

Dessa forma, considerando essa Ultima data, e tendo em vista a condenacgéao
do réu a pena privativa de liberdade de um ano de reclusado, a pretensao punitiva do
Estado s6 estaria prescrita se transcorridos quatro anos (art. 109, V, do Cédigo Penal)
entre o recebimento da denuncia, em 7/10/2014 (fl. 74), e a publicagdo da sentenca,
em 23/2/2016 (fl. 231), ndo tendo ocorrido.

Quanto ao mérito recursal, cabe também uma ponderagdo acerca do tipo
penal - art. 350 do Cadigo Eleitoral - pelo qual foi denunciado o recorrente, tendo em

vista a manifestagao da douta Procuradoria Regional Eleitoral, in verbis:

(...)

1. Da Correta capitulagao juridica

Primeiramente, deve ser registrado que o fato narrado na exordial
acusatéria caracteriza, em tese, o crime de inscricdo eleitoral
fraudulenta, previsto no artigo 289 do Cddigo Eleitoral, e ndo o crime de
falsidade ideoldgica eleitoral, previsto no art. 350 do mesmo diploma,
como entendeu a acusagdo e o juizo & quo, isso porque O primeiro €
mais especifico que o segundo, ainda que para sua concretizagdo o
agente precise inserir declaragdo falsa no requerimento de alistamento
eleitoral - RAE.

Em determinadas hipéteses, o que pode haver é o concurso de ambos
os crimes. Contudo, isso somente se verifica nas raras vezes em que a
falsidade nado é tida como meio necessario para a execugao da inscrigdo
fraudulenta, ocasido em que se afasta o principio da consungéo. Fora

isso, em relacdo ao eleitor que transfere seu titulo valendo-se de

declaracdo falsa de enderegco, ndo ha que se falar em falsidade
ideoldgica eleitoral de forma isolada, pois, como dito, ha um tipo penal

especifico para essa hipotese. (Fl. 254, destaques originais, grifo nosso.)

Coaduno-me integralmente com Sua Exceléncia, ainda que se saiba que, no
presente caso, a pleiteada transferéncia, retratada no RAE de fls. 10, haja sido
indeferida pelo Juizo Eleitoral a quo. Todavia, o deferimento do pedido de
transferéncia constitui exaurimento do crime de inscri¢cao eleitoral fraudulenta, previsto

no art. 289 do Caodigo Eleitoral, por se tratar de crime formal, cuja consumacéo se da
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com a mera inscrigdo fraudulenta, ou seja, com o mero preenchimento do RAE com
informacgdes sabidamente falsas.

Sobre o meu entendimento, faco remissao a trecho do voto que proferi no
julgamento do Recurso Criminal n°® 51.046° de que fui Revisor (embora tenha

constado erroneamente do acérddo o nome do Desembargador Paulo Cézar Dias):

(..)

O douto Procurador Regional Eleitoral, por sua vez, externa o
entendimento, em seu parecer de fls. 130-134, de que o crime em
comento ndo se teria consumado, tendo ocorrido apenas na forma
tentada (art. 14, 1l, do Cédigo Penal), ja que o MM. Juiz Eleitoral, apos as
diligéncias realizadas pelos servidores do Cartério, indeferiu o pedido de
transferéncia eleitoral.

Entretanto, devo discordar de Sua Exceléncia, estando correto, a meu
ver, o Juiz Eleitoral sentenciante, embora se saiba que o crime do art.
289 do Cddigo Eleitoral admite, em tese, a tentativa.

E que o "alistamento" eleitoral a que se refere o Procurador nio se
confunde com a "inscrigao” eleitoral, assim como indica o préprio
art. 4° da Lei n° 6.996/1982, citado pelo Parquet:

()

Como se |1é no citado artigo, o alistamento se da por meio da
inscrigao eleitoral.

Ressalte-se que o art. 289 do Codigo Eleitoral tipifica como crime a
inscricéo eleitoral fraudulenta, e ndo o "alistamento eleitoral fraudulento".
Assim, conclui-se que o crime se aperfeicoa quando alguém se
inscreve eleitor - efetua a inscricio de si mesmo como eleitor - de
forma fraudulenta, consistindo em mero exaurimento do crime o
sucesso do alistamento fraudulento, quando, por exemplo, o Juiz
Eleitoral defere a transferéncia e ela é processada.

Uma das mais prestigiadas doutrinadoras no campo do Direito Penal
Eleitoral, Suzana de Camargo Gomes, expde a questdo de forma
bastante didatica, pelo que cito seus ensinamentos:

(--0)

Assim, conclui-se que, preenchido o RAE - Requerimento de
Alistamento Eleitoral - com informagdes falsas, ou inscrevendo-se
eleitor com o uso de documentos material ou ideologicamente
falsos, configurado esta o crime de inscrigado eleitoral fraudulenta.

Oportuno consignar que o uso de documentos falsos para instruir o

® TRE-MG - Recurso Criminal n® 51046, Acérd&o de 23/7/201, Relator: Juiz WLADIMIR RODRIGUES DIAS, DJEMG -
Diario da Justica Eletrénico -TREMG de 6/8/2015.
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pedido de inscricdo eleitoral é hipotese que reafirma a tese ora
defendida e utilizada na sentenga recorrida, de desnecessidade de
deferimento da transferéncia para configuragdo do crime de inscrigdo
eleitoral fraudulenta.

E que as penas privativas de liberdade previstas para os crimes dos arts.
289, 349, 350 e 353 do Codigo Eleitoral sdo as mesmas, no caso de a
falsidade incidir sobre documentos publicos, sendo mais que sabido que,
por vezes, a inscrigao eleitoral fraudulenta se da mediante a instrugéo do
RAE com documentos falsos. Todavia, o agente responde apenas pelo
crime do art. 289, e ndo por ambos.

Nao faria sentido, portanto, no caso de instrugidgo de RAE com
documentos falsos e indeferimento do pedido de transferéncia, o
agente responder apenas pelo crime do art. 289, na forma tentada,
ja que, em tese, teria praticado o crime do art. 350, na forma
consumada.

Assim, tem-se que, na denuncia de fls. 2-4, foi narrado fato que caracteriza, em

tese, o crime de inscrigao eleitoral fraudulenta, previsto no art. 289 do Cddigo Eleitoral,

cuja especificidade se sobrepde a fraude descrita no art. 350 do Cdédigo Eleitoral,

ainda que a transferéncia haja sido indeferida pelo Juiz Eleitoral.

Vale rememorar, assim, a redagao do art. 289 do Cddigo Eleitoral:

Art. 289. Inscrever-se fraudulentamente eleitor:

Pena - Reclusao até cinco anos e pagamento de cinco a 15 dias-multa.

Todavia, Rogério Candido Moreira, ora recorrente, foi denunciado e condenado

pela pratica do crime previsto no art. 350 do Cédigo Eleitoral, que assim dispoe:

Art. 350. Omitir, em documento publico ou particular, declaragdo que
dele devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaragao falsa ou
diversa da que devia ser escrita, para fins eleitorais:

Pena - reclusdo até cinco anos e pagamento de 5 a 15 dias-multa, se o
documento € publico, e reclusédo até trés anos e pagamento de 3 a 10
dias-multa se o documento & particular.

Paragrafo unico. Se o agente da falsidade documental é funcionario
publico e comete o crime prevalecendo-se do cargo ou se a falsificagao
ou alteracdo é de assentamentos de registro civil, a pena é agravada.
(Destaquei.)
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O MM. Juiz Eleitoral sentenciante entendeu que o recorrente praticou o crime
de falsidade ideolodgica eleitoral no momento em que, no dia 9/4/2012, a fim de
transferir o seu titulo eleitoral para o Municipio de Pedro Teixeira, inseriu no
requerimento de alistamento eleitoral - RAE - a declaracao de fls. 15, constando que
residia h4 cerca de um ano na Rua Santa Cruz, n° 01, Bairro Boa Vista, Pedro
Teixeira/MG, sem que, no entanto, la residisse. Para o Magistrado, a autoria do crime
teria sido comprovada nao so6 pela prova oral, colhida em Juizo, mas pelo préprio réu,
em seu interrogatério. Conforme registrado na sentenga, apesar de alguns
depoimentos testemunhais haverem atestado que o réu residira no aludido Municipio,
a documentacéo por ele acostada aos autos teria acabado por demonstrar que, na
data da declaracao de residéncia, ele n&o residia na mencionada cidade, sendo falsa,
portanto, a declaragdo. Cito trecho da decisdo recorrida, no que tange a tais
fundamentos:

(-..)

Constata-se dos depoimentos prestados pelas testemunhas Daiana
Terezinha Reis, Valdinei Matias Alves e Rosimar Aparecida do Carmo,
que durante algum tempo, o acusado teria residido no municipio de
Pedro Teixeira. Contudo, a documentagdo acostada aos autos pelo
proprio acusado acaba por demonstrar claramente que na data em
que firmou a declaragio, ele ndao residia na mencionada cidade,
sendo falsa a declaragéo assinada pelo réu, sendo vejamos:

A) da carteira de trabalho apresentada pelo acusado (fl. 123) consta
como data de sua admissdo pela empresa Leonel e Avila Artef Cimento
Ltda a data de 02 de maio de 2012, ou seja, aproximadamente um més
apos a assinatura da declaragéo falsa no cartério eleitoral, constando
ainda sua saida da empresa cerca de 3 meses apds sua admissao, no
dia 30 de julho de 2012.

B) o cartdo do SUS apresentado pelo acusado (fl. 126 foi confeccionado
exatamente na data em que este efetuou a declaragao de residéncia
perante a Justica Eleitoral, o que demonstra claramente a intengédo de
forjar possiveis provas de sua residéncia naquele municipio com a
finalidade de conseguir a transferéncia de seu domicilio eleitoral.

(...) (Fls. 226-227, destaquei.)

O recorrente sustenta que, apesar de o seu pedido de transferéncia haver sido
indeferido, nada do declarado a época era falso, e que a impugnagdo a sua
transferéncia teria sido motivada por persegui¢des politicas, em razao de ser sobrinho
do ex-Prefeito do Municipio de Pedro Teixeira. Alega, em suma, que 0 enderego

informado na declaragdo (Rua Santa Cruz, n° 01, Bairro Boa Vista, Pedro
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Teixeira/MG) era o mesmo que constava das contas de energia elétrica de onde
morava, com sua genitora, pois o loteamento onde residia, de nome "Pinhazinha", ndo
havia sido aprovado pelo Poder Municipal.

Pois bem. Ao se revolverem as provas, verifica-se assistir razdo ao recorrente,
podendo-se afirmar, sem sombra de duvida, que a fraude narrada na denudncia do
Ministério Publico Eleitoral ndo existiu, tendo o denunciado comprovado, durante a
instrucdo da acao penal, que efetivamente residia no Municipio para o qual pretendia
transferir o seu titulo eleitoral, onde possuia vinculos familiares e empregaticios, tendo
sido obstada a transferéncia apenas porque o enderegco constante do documento
apresentado juntamente com o pedido de transferéncia, que nao indicava
corretamente o local onde morava - conta de energia elétrica em nome de sua genitora
-, ndo foi encontrado durante a diligéncia realizada pela Oficiala de Justiga ad hoc.

Em 9/4/2012, Rogério Candido Moreira, trabalhador da construgao civil, filho de
Bernadete Candida Moreira e de Nivaldo Neves Moreira, solteiro, nascido no Municipio
de Lima Duarte/MG (fls. 110-111), compareceu naquela 1622 Zona Eleitoral para
requerer sua transferéncia de titulo eleitoral, do Municipio de Porto Real/RJ para o
Municipio de Pedro Teixeira/MG, no qual declarava residir ha um ano, o que se infere
dos documentos de fls. 10-15, extraidos do correspondente procedimento
administrativo. Todavia, seu pedido foi indeferido (fl. 22) com base na certiddo exarada

afl. 21, in verbis:

Certifico e dou fé, que em cumprimento ao mandado em anexo, dirigi-
me a Rua Santa Cruz, Municipio de Pedro Teixeira/MG, e ali sendo,
percorri toda a extensao da referida rua, ndo encontrando o nimero
01, sendo que, diligenciando junto a moradores do referido logradouro,
como o Sr. Maurilio e a Sra. Luciana, ninguém soube informar quem

tratar-se pessoa de nome Rogério Candido Moreira (...) (Destaquei.)

O aludido endereco, "Rua Santa Cruz, n° 01", no Municipio de Pedro
Teixeira/MG, havia sido informado por Rogério Candido Moreira em seu pedido de
transferéncia, sendo também o descrito na conta de energia elétrica de fls. 14, por ele
apresentado, em nome de sua mae, com quem afirmava residir naquele Municipio.

Ja nesta acdo penal, o motivo de a mencionada "Rua Santa Cruz" ndo possuir
o numero "01", apesar de constante da conta de energia elétrica apresentada por
Rogério Candido Moreira, foi pelo préprio denunciado esclarecido, correspondendo ao
fato de que aquela rua servia como referéncia para a identificagdo dos enderecos e,

portanto, das residéncias dos diversos moradores do loteamento denominado
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"Pinhazinha", que n&o havia sido aprovado pelo Poder Publico do Municipio de Pedro
Teixeira. Contudo, ndo ha duvida que era naquele enderegco onde residia o
denunciado, juntamente com sua genitora, Bernadete Candida Moreira.

A verdade esta retratada nos documentos com os quais 0 acusado, ora
recorrente, instruiu a sua defesa prévia, sendo importante mencionar os seguintes :
contas de energia elétrica de fls. 116-122, em nome de sua mae, referentes a maio e
outubro de 2011, janeiro, margo, junho e dezembro de 2012 e maio de 2013, todas
com endereco na "Rua Santa Cruz, 1, cs", o que reafirma que, ao menos entre maio
de 2011 a maio de 2013, o enderego em nome da mae do acusado era idéntico aquele
informado no momento do pedido de transferéncia; contrato de trabalho de fls. 123,
firmado entre o denunciado e o empregador Leonel e Avila Artef Cimento Ltda., com
data de admissao em 2/5/2012 e data de dispensa em 30/7/2012, bem como recibos
de pagamento de fls. 124-125, o que demonstra a existéncia, no minimo, de vinculo
empregaticio com a localidade, ainda que temporario; requerimento de justificativa
eleitoral de fls. 126, relativo as eleigdes de 2010, efetuado perante a 1622 Zona
Eleitoral, comprovando que, enquanto o denunciado possuia domicilio eleitoral no
Estado do Rio de Janeiro, chegou a justificar sua auséncia as urnas na Zona Eleitoral
do Municipio para o qual pretendia se transferir; por fim, contas de energia elétrica em
nome de diversas pessoas (Jerson Neves, Robson Francisco, Rbmulo Gomes, Helen
Cristina, Nivaldo Reis e José Neves), as fls. 127-131, tendo como enderecos a Rua
Santa Cruz, "2 cx 1", "2 cx 2","4 cx","4 ap 1", "4 ap 3","4 ap 4", "4 ap 2" e 324 cx",
demonstrando que moradores diversos do denominado loteamento "Pinhazinha"
encontravam-se na mesma situagao.

Em Juizo, as testemunhas corroboraram integralmente a versdo do
denunciado, confirmando que ele ja havia trabalhado em obras no Municipio de Pedro
Teixeira/MG, no qual chegou a morar com sua mée por uns dois anos, no loteamento
denominado "Pinhazinha", onde varios moradores também possuiam conta de energia

elétrica constando como enderego a mencionada "Rua Santa Cruz":

(...) conhece o denunciado Rogério e pode afirmar que na época
dos fatos, ele residia em Pedro Teixeira no loteamento Pinhazinha;
o denunciado nunca residiu na Rua Santa Cruz; o acusado é
alfabetizado; ele residia com sua mae Bernadete no mencionado
bairro, mas nao sabe o nome da rua; o acusado é sobrinho do prefeito
anterior; o acusado ja trabalhou como pedreiro em obras realizadas
no cemitério local, obras estas patrocinadas pela prefeitura. (...) o
pai do acusado chama-se Nivaldo e mora no Serrote, em tal localidade

desde que a depoente era crianga; 0 acusado ja morou com seu pai;
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conhece as pessoas de nome Robson Francisco, Romulo Gomes,
Gerson Neves, Hellen Cristina, Nivaldo dos Reis, José Jovem, podendo
afirmar que eles moram no loteamento Pinhazinha; atualmente pelo
que sabe o acusado mora em Lima Duarte; ndo sabe informar
quando o acusado mudou-se para Lima Duarte, mas nao faz muito

tempo. (Daiana Terezinha Reis, fl. 196; destaquei.)

(...) conhece o acusado e pode afirmar que ele morou em Pedro
Teixeira, no loteamento Pinhazinha, mas ndao sabe em qual rua; ja
chegou a trabalhar com o acusado em obra publica, naquele
municipio, ou seja, na constru¢dao de uma quadra, nesta época o tio
do acusado era o prefeito. (...) trabalhou com Rogério na mencionada
obra por 3 meses, mas ndo se recorda 0s meses e ano, para uma
empreiteira contratada para a prefeitura; também trabalhou 3 meses
com o acusado em uma obra no cemitério; foi funcionario de uma
empreiteira que realizou a obra local; a empreiteira da obra da quadra
era a NG Construgdes; ndo se recorda a empreiteira da obra. (Valdinei

Matias Alves, fl. 197; destaquei.)

(...) conhece o denunciado e pode afirmar que o denunciado morou
por 2 anos em Pedro Teixeira, mas ha 3 anos mudou-se de I3; o
acusado morou na rua Santa Cruz, no loteamento Pinhazinha; o
acusado morava com a mae em mencionada rua e bairro; reside na
mencionada rua no n° 345-B; o acusado realizou obras como
pedreiro no cemitério local e em uma quadra no municipio de
Pedro Teixeira, na época em que era prefeito o tio do denunciado; o pai
do acusado chama-se Nivaldo e mora no Serrote, Nivaldo em tal
localidade ha muitos, mais de 2 anos; sempre viu o acusado na casa
do pai, mas nao sabe informar se era periodo ou de férias ou se
efetivamente morava com o pai; conhece as pessoas de nome Robson
Francisco, Romulo Gomes, Gerson Neves, Hellen Cristina, Nivaldo dos
Reis, "José Jovem", podendo afirmar que eles moram no loteamento

Pinhazinha. (Rosimar Aparecida do Carmo, fl. 198; destaquei.)

Uma das testemunhas de acusacdo, por sua vez, cujo nome constou da

certiddo exarada pela Oficiala de Justi¢a, e que néao teria sabido informar a servidora,

a época da realizagéo da diligéncia, quem seria "Rogério Candido Moreira" (fl. 21), na

presente acdo penal declarou que conhecia o denunciado "de vista", e que ja o tinha

visto no Municipio de Pedro Teixeira:
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(...) conhecia o denunciado apenas de vista na cidade de Pedro
Teixeira, mas reafirma que nunca morou na sua rua; ndo sabe onde o
acusado trabalhava. (...) ndo sabe o enderego atual do acusado; nao
sabe se na rua Santa Cruz existe numeral 1; (...) ndo conhece Bernadete
Candida Moreira; (...) ndo conhece a mae do acusado; ja viu o acusado
em Pedro Teixeira mas nao sabe onde ele morava na época dos
fatos. (...) conhece Nivaldo, tio da advogada presente; ndo sabe se
Nivaldo é pai do Rogério; (...) (Antdnio Maurilio de Oliveira, fl. 200;

destaquei.)

Outra testemunha de acusagdo, cujo nome constou da certiddo de fls. 21,
exarada pela Oficiala de Justiga, igualmente afirmou em Juizo que ja tinha visto
Rogério Candido Moreira numa casa do loteamento Pinhazinha, atestando ainda,
mesmo sem poder afirmar onde ele residia, que ele "ia muito" ao Municipio de Pedro

Teixeira durante o mandato do Prefeito anterior:

(...) confirma as declaragdes prestadas em sede policial, e esclarece
que na época dos fatos nao vinculou a pessoa do acusado ao nome
Rogério Candido Moreira, mas no inicio desta audiéncia, ao ver o
denunciado lembrou-se de té-lo visto em uma casa no loteamento
Pinhazinha, mas nao pode afirmar se ele residia no local. (...) o
acusado ia muito em Pedro Teixeira no mandato do prefeito
anterior. (...) Nivaldo que mora no Serrote é pai do acusado; o acusado
nao mora com Nivaldo; conhece as pessoas de nome Robson Francisco,
Rémulo Gomes, Gerson Neves, Hellen Cristina, Nivaldo dos Reis, José
Jovem, podendo afirmar que eles moram no bairro Pinhazinha. (Luciana

Aparecida da Silva, fl. 205; destaquei.)

Em resumo, pode-se afirmar que os depoimentos testemunhais foram
unanimes em confirmar a versdo do denunciado, ou seja, que a época Requerimento
de Alistamento Eleitoral - RAE -, ele efetivamente residia no Municipio de Pedro
Teixeira, onde morava com sua genitora, no loteamento denominado "Pinhazinha", no
endereco identificado pela CEMIG como "Rua Santa Cruz, 1, cs".

Ademais, é possivel extrair dos autos que o denunciado indubitavelmente
possuia vinculos familiares, trabalhistas e afetivos com o Municipio de Pedro Teixeira,
0 que, por si s, ja seria suficiente a legitimar o seu pedido de transferéncia eleitoral
para a localidade, conforme farta e remansosa jurisprudéncia do colendo Tribunal

Superior Eleitoral:

48



Jurisprudéncia

ELEICAO 2012. RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE CANDIDATO.
DEFERIMENTO. DOMICILIO ELEITORAL. ABRANGENCIA.
COMPROVAGAO. CONCEITO ELASTICO. DESNECESSIDADE DE
RESIDENCIA PARA SE CONFIGURAR O VINCULO COM O
MUNICIPIO. PROVIMENTO.

1) Na linha da jurisprudéncia do TSE, o conceito de domicilio
eleitoral é mais elastico do que no Direito Civil e se satisfaz com a
demonstracdo de vinculos politicos, econémicos, sociais ou
familiares. Precedentes.

2) Recurso especial provido para deferir o registro de candidatura.

(TSE - Recurso Especial Eleitoral n° 37.481, Acoérdao de 18/2/2014,
Relator Min. MARCO AURELIO MENDES DE FARIAS MELLO, Relator
designado: Min. JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI, DJE - Diario da
Justica Eletronico de 4/8/2014, tomo 142, pp. 28-29; destaquei.)

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. DOMICILIO
ELEITORAL. CONCEITO ELASTICO. TRANSFERENCIA. PREENCHI-
MENTO DOS REQUISITOS PREVISTOS NO ART. 55, § 1° lll, DO
CODIGO ELEITORAL. NAO PROVIMENTO.

1. Na espécie, a declaragdo subscrita por delegado de policia constitui
requisito suficiente para comprovacéo da residéncia do agravado e
autoriza a transferéncia de seu domicilio eleitoral, nos termos do art. 55,
§ 1°,1ll, do CE.

2. O TSE ja decidiu que o conceito de domicilio no Direito Eleitoral é
mais elastico do que no Direito Civil e satisfaz-se com a
demonstracdo de vinculo politico, social ou afetivo. No caso, o
agravado demonstrou vinculo familiar com o Municipio de Barra de
Santanal/ PB, pois seu filho reside naquele municipio.

3. O provimento do presente recurso especial ndo demanda o
revolvimento de fatos e provas, mas apenas sua correta revaloragao
juridica, visto que as premissas faticas encontram-se delineadas no
acordao regional. Precedentes.

4. Agravo regimental ndo provido.

(TSE - Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n° 7.286, Acordao
de 5/2/2013, Relatora: Min. FATIMA NANCY ANDRIGHI, DJE - Diario da
Justica Eletronico de 14/3/2013, tomo 50; destaquei.)

DOMICILIO ELEITORAL — TRANSFERENCIA — RESIDENCIA — ANTE-

CEDENCIA (CE, ART. 55) VINCULOS PATRIMONIAIS E EMPRESA-
RIAIS.
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Para o Cédigo Eleitoral, domicilio é o lugar em que a pessoa
mantém vinculos politicos, sociais e econémicos. A residéncia é a
materializagdo desses atributos. Em tal circunstancia, constatada a
antigliidade desses vinculos, quebra-se a rigidez da exigéncia
contida no art. 55, lil.

(TSE - Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n° 4.769, Relator:
Min. HUMBERTO GOMES DE BARROS, DJ - Diario da Justica de
17/12/2004, volume 1, p. 316, RJTSE - Revista de Jurisprudéncia do
TSE, volume 15, tomo 3, p. 263; destaquei.)

Assim, estando claro que o recorrente, no dia 9/4/2012, ndo preencheu o RAE,
para fins de transferéncia de seu titulo para o Municipio de Pedro Teixeira/MG, com
declaragdo falsa de residéncia, tampouco inseriu no RAE- documento publico -
declaragao falsa, para fins eleitorais, inexiste a fraude noticiada na denuncia (fl. 2),
sendo absolutamente indevida uma condenacdo com base em presuncgdes, seja pela
pratica do crime previsto no art. 289 do Cddigo Eleitoral, seja com base no art. 350 do

Cadigo Eleitoral, como procedeu o Juizo a quo.

Em casos semelhantes, ja se posicionou esta Justica Especializada, de que

cito precedentes:

RECURSO CRIMINAL. TRANSFERENCIA FRAUDULENTA.
FALSIDADE IDEOLOGICA ELEITORAL. TIPIFICAGAO ART. 289 E
350 CODIGO ELEITORAL. COMPROVAGAO DO VINCULO SOCIAL.
CONDIGOES PARA TRANSFERENCIA ATENDIDAS. ATIPICIDADE
DA CONDUTA. PRINCIPIO DA CONSUNGAO. DECLARAGCAO DE
TERCEIRO. NAO ENQUADRAMENTO DA CONDUTA AO CRIME DE
FALSIDADE IDEOLOGICA ELEITORAL. RECURSO CRIMINAL
PROVIDO.

1. O conceito de domicilio eleitoral € mais amplo do que o civil, pois se
identifica ndo apenas com o local onde a pessoa possua residéncia, mas
também onde tenha vinculos sociais, afetivos ou patrimoniais.

2. Sendo a falsidade ideologica eleitoral (art. 350 do CE) o meio
empregado para a consecugdo de um crime-fim, pelo principio da
consungéao, o agente que se utiliza de declaragéo de endereco falsa para
transferir-se fraudulentamente responde, exclusivamente, pelo delito do
art. 289 do CE. Precedentes.

3. As provas sinalizam que o réu possuia vinculo social com o

municipio para o qual pleiteava a transferéncia de domicilio
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eleitoral, descabendo a alegacdo de fraude na transferéncia, por
atipicidade da conduta.

4. Terceiro que tenha firmado declaragdo falsa de enderego para
comprovar domicilio eleitoral de outrem que requer transferéncia do titulo
eleitoral ndo responde pelo crime de falsidade ideoldgica eleitoral,
previsto no artigo 350 do Cddigo Eleitoral.

5. RECURSO CRIMINAL PROVIDO. RECORRENTES ABSOLVIDOS.
(TRE-GO - Recurso Criminal n° 2.733, Acorddo n° 15.209/2014, de
18/9/2014, Relator: KISLEU DIAS MACIEL FILHO, DJ - Diario da Justica
de 22/9/2014, tomo 201, p. 3; destaquei.)

Recurso Criminal. Agéo Penal. Delito do art. 350, do Cédigo Eleitoral.
Falsidade ideoldgica para fins eleitorais. Sentenga Condenatéria.
Atipicidade da conduta.

Auséncia de dolo especifico consistente na vontade livre dirigida a afetar
0 processo eleitoral.

Conceito de domicilio eleitoral mais abrangente do que o de
domicilio civil.

Existéncia de provas que comprovam haver vinculo familiar da
recorrente com a localidade.

Conjunto probatdrio inapto para embasar uma sentenca condenatoria.
Recurso a que se da provimento. Absolvigdo do recorrente.

(TRE-MG - Recurso Criminal n°® 896, Acordao de 18/6/2014, Relator: Juiz
MAURICIO PINTO FERREIRA, DJEMG - Diario da Justica Eletrénico-
TREMG de 9/7/2014; destaquei.)

Recurso criminal. Eleitora que teria feito inserir informagoes falsas
na declaragao de residéncia firmada perante o Cartério Eleitoral
para possibilitar a transferéncia de seu titulo eleitoral. Art. 350 do
Cadigo Eleitoral. Condenacéao pelo Juizo a quo.

Existéncia de vinculo familiar/afetivo com o municipio. O TSE ja
decidiu que o conceito de domicilio no Direito Eleitoral é mais
elastico do que no Direito Civil e satisfaz-se com a demonstragao de
vinculo afetivo. Auséncia do elemento subjetivo do tipo, consistente
na vontade e consciéncia da recorrente de realizar a conduta
descrita no tipo. Atipicidade da conduta.

Nao caracterizagdo do crime previsto no art. 350 do Codigo Eleitoral.
Inteligéncia do art. 386, inciso Ill, do Cédigo de Processo Penal. Recurso

a que se da provimento.
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(TRE-MG - Recurso Criminal n° 77.743, Acordao de 16/6/2014, Relator:
Desembargador GERALDO AUGUSTO DE ALMEIDA, DJEMG - Diario
da Justiga Eletrénico - TREMG de 30/6/2014; destaquei.)

Recurso em sentido estrito. Rejeicdo da denuncia. Transferéncia
eleitoral fraudulenta. Art. 289 do Cddigo Eleitoral.

Atipicidade da conduta imputada a recorrida. Demonstragdao de
vinculos entre a eleitora e o municipio. Condigdo suficiente para
autorizar a transferéncia do domicilio eleitoral. Entendimento
consolidado do c. Tribunal Superior Eleitoral quanto aos requisitos
previstos no art. 55 do Codigo Eleitoral para a transferéncia de domicilio
eleitoral. Manutencé&o da sentenca.

Recurso em sentido estrito a que se nega provimento.

(TRE-MG - Recurso Criminal n° 38.441, Acérdao de 9/6/2014, Relatora:
Juiza MARIA EDNA FAGUNDES VELOSO, DJEMG - Diario da Justica
Eletronico-TREMG de 24/6/2014; destaquei.)

Pelo exposto, considerando a inexisténcia da propalada fraude ou falsidade,
sem a qual ndo se configuram os crimes dos arts. 289 ou 350 do Cdédigo Eleitoral,
acolho o parecer da douta Procuradoria Regional Eleitoral para dar provimento ao
recurso € absolver Rogério Candido Moreira com fundamento no art. 386, lll, do
Caodigo de Processo Penal, por atipicidade da conduta.

E como voto.

EXTRATO DA ATA

Recurso Criminal n® 20-33.2014.6.13.0162. Relator: Desembargador Domingos
Coelho. Revisor: Juiz Mauricio Pinto Ferreira. Recorrente: Rogério Candido Moreira.
Advogado: Dra. Helen Cristina Alves Moreira de Oliveira. Recorrido: Ministério Publico
Eleitoral.

Decisao: O Tribunal, a unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do
voto do Relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Edgard Penna Amorim. Presentes os Exmos.
Srs. Des. Domingos Coelho e Juizes Mauricio Pinto Ferreira, Paulo Rogério Abrantes,
Virgilio de Almeida Barreto, Carlos Roberto de Carvalho e Anténio Augusto Mesquita

Fonte Boa (Substituto) e o Dr. Patrick Salgado Martins, Procurador Regional Eleitoral.
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RECURSO ELEITORAL N° 22-33
Diamantina - 1012 Z.E.
Municipio de Monjolos

Recurso Eleitoral n°® 22-33.2016.6.13.0000
Recorrente: Gilson Santiago Aranha Junior
Recorrida: Justica Eleitoral

Relator: Juiz Mauricio Pinto Ferreira

ACORDAO

Recurso Eleitoral. Transferéncia eleitoral. Indeferimento. Juntada de
documentos que ndo comprovam o vinculo com o Municipio de
Monjolos.

Nao atendimento dos requisitos autorizadores da transferéncia de
domicilio eleitoral, maxime a residéncia minima de trés meses no novo
domicilio.

Recurso a que se nega provimento.

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, a

unanimidade, em negar provimento ao recurso.

Belo Horizonte, 04 de fevereiro de 2016.

Juiz MAURICIO PINTO FERREIRA, Relator.

RELATORIO

O JUIZ MAURICIO PINTO FERREIRA - Trata-se de recurso eleitoral interposto
por GILSON SANTIAGO ARANHA JUNIOR contra a sentenga que indeferiu o seu
pedido de transferéncia eleitoral.

Em razbes recursais, fls. 187-197, o recorrente sustenta, em sintese, que, ao
contrario do alegado pelo Juiz Eleitoral, esta fartamente comprovado, por meio de
prova documental, o seu vinculo comunitario, familiar e trabalhista/profissional com o
Municipio de Monjolos/MG. Junta ao presente recurso diversas fichas de atendimento
do préprio recorrente e de sua esposa a diversas pessoas no referido municipio,
prestando servigo a Prefeitura Municipal de Monjolos desde o ano de 2011 até este
ano de 2016, bem como contrato de locacao e outros documentos diversos. Pede, por

derradeiro, o provimento do recurso, reformando a decisao de primeira instancia que
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indeferiu o pedido de transferéncia de domicilio eleitoral do recorrente para o
Municipio de Monjolos.

Nesta instdncia, a d. Procuradoria Regional Eleitoral, as fls. 214-217,
manifesta-se pelo ndo provimento do recurso.

Vieram-me conclusos os autos. Examinados, passo ao voto.

VOTO

O JUIZ MAURICIO PINTO FERREIRA - O recurso é proprio e tempestivo.
Presentes os demais pressupostos de admissibilidade, dele conheco.

Para fins de transferéncia eleitoral € necessaria a comprovagao de domicilio ou
existéncia de vinculo familiar, profissional ou patrimonial no municipio.

A jurisprudéncia caminha no sentido da admissibilidade de vinculos familiares,
sociais, econdmicos como prova de domicilio eleitoral, para fins de inscrigdo ou
transferéncia eleitoral.

O conceito de domicilio eleitoral € mais abrangente do que o de domicilio civil,
correspondendo ndo s6 ao lugar onde se pretende habitar, em principio,
permanentemente, mas onde haja um vinculo que justifique um interesse na vida
politica de uma determinada comunidade. Esse lago pode ser de natureza patrimonial,
comunitaria, profissional ou familiar, dentre outras possiveis hipoteses.

Analisando o contexto probatorio, ndo merecem guarida as razdes
apresentadas pelo recorrente.

In casu, verifica-se que o recorrente pleiteou a transferéncia do domicilio
eleitoral em 1°/10/2015. Extrai-se dos documentos juntados aos autos que GILSON
ARANHA SANTIAGO JUNIOR prestou servicos, como médico, & Camara Municipal de
Monjolos nos anos de 2011 e 2012 (fls. 16-30), ndo havendo prova de ter trabalhado
naquele municipio nos anos seguintes. Consta, também, dos autos um contrato de
prestacéo de servigo entre a empresa médica CRER, de propriedade da esposa do
recorrente, com o Municipio de Monjolos nos anos de 2014 e 2015, além de diversos
recibos de pagamento do municipio para essa empresa, sediada em Santo
Hipolito/MG.

GILSON ARANHA SANTIAGO JUNIOR afirma ser proprietario de imével rural
no Municipio de Monjolos (Fazenda Taboados). Porém, para comprovar o alegado,
apresentou apenas um contrato de promessa de compra e venda do imdével e uma
declaragdo do vendedor no sentido de que a escritura apenas nao foi lavrada até o

momento pois "o processo de georeferenciamento e retificagcdo de area pelo INCRA
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esta demorando de dois a trés anos para conclusdo" (fl. 211). A conta de energia
dessa propriedade, em nome do recorrente, € datada de agosto de 2014 e contém
histérico de consumo de agosto/2013 a agosto/2014.

Afirma, ainda, ser locatario da Fazenda Carioca (ora denominada Fazenda do
Bueno), juntando contrato de locagdo com inicio em 1°/6/2015 (fls. 167-169) e conta
de energia, em seu proprio nome, cujo endereco é "Faz. Carioca, area rural, Monjolos"
com data de referéncia de agosto de 2015, sem histérico de consumo referente aos
meses anteriores. Ou seja, as contas de energia que o recorrente juntou aos autos, de
ambos os iméveis, ndo comprovam residéncia minima de 3 (trés) meses no Municipio
de Monjolos a época da transferéncia de domicilio (ou seja, em 2015).

Por fim, cumpre notar que o recorrente é Prefeito de Santo Hipdlito/MG,
municipio vizinho a Monjolos/MG, em exercicio do primeiro mandato. Presume-se,
portanto, que é em Santo Hipdlito que o recorrente resida atualmente e possua vinculo
politico, pessoal e familiar, ndo tendo sido provado vinculo que justifique seu interesse
na vida politica de Monjolos/MG.

Desse modo, nota-se que o recorrente ndo atende os requisitos exigidos para
efetivacao da transferéncia eleitoral.

O d. Procurador Regional Eleitoral, que tem analisado a matéria com muita
percuciéncia, pregando cautela na analise dos requisitos legais que devem ser
observados quando da analise dos pedidos de transferéncia eleitoral, concluiu suas
ponderagdes no sentido de que o recorrente ndo atendeu os requisitos exigidos para a
transferéncia de seu domicilio eleitoral.

Nesse contexto, ndo comprovados os requisitos autorizadores da transferéncia
eleitoral requerida pelo recorrente, andou bem o Magistrado a quo, merecendo
confirmacéo a sua deciséo de indeferimento do referido pleito.

Diante do exposto, nego provimento ao recurso.

E como voto.

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n® 22-33.2016.6.13.0000. Relator: Juiz Mauricio Pinto
Ferreira. Recorrente: Gilson Santiago Aranha Junior. Advogado: Dr. Marcelo Ribeiro
Machado. Recorrida: Justiga Eleitoral. Defesa oral pelo recorrente: Dr. Marcelo Ribeiro
Machado.

Decisao: O Tribunal negou provimento ao recurso, a unanimidade.

55



Jurisprudéncia

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Paulo Cézar Dias. Presentes os Exmos. Srs.
Des. Domingos Coelho e Juizes Mauricio Pinto Ferreira, Virgilio de Almeida Barreto,
Paulo Rogério Abrantes, Antonio Augusto Fonte Boa (Substituto) e Carlos Roberto de

Carvalho e o Dr. Patrick Salgado Martins, Procurador Regional Eleitoral.
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RECURSO ELEITORAL N° 32-77 (AGRAVO DE INSTRUMENTO)
Campestre — 622 Z.E.

Recurso Eleitoral n® 32-77.2016.6.13.0000 (Agravo de Instrumento)
Agravante: Neirival de Oliveira

Agravado: Ministério Publico Eleitoral

Relator: Juiz Virgilio de Almeida Barreto

ACORDAO

Recurso Eleitoral. Agravo de instrumento. Representacdo por doagao
acima do limite legal. Deferimento, pelo Juiz Eleitoral, de 12 parcelas
mensais. Concessao de efeito suspensivo ativo, para pagamento
parcelado em 30 (trinta) prestagbes mensais, até o julgamento do
meérito.

A Lei Eleitoral ¢ clara ao dispor que o parcelamento da multa eleitoral &
direito do cidadao, consoante o § 8° e 0 §11, ambos do art. 11 da Lei n°®
9.504/97.

A concessao do parcelamento da multa € medida salutar, que visa ao
proprio adimplemento do débito.

Recurso a que se da provimento, para deferir o pedido de
parcelamento multa eleitoral em 30 (trinta) vezes mensais.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima identificado,
ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais em dar

provimento ao agravo para deferir o parcelamento, nos termos do voto do Relator.
Belo Horizonte, 31 de maio de 2016.

Juiz VIRGILIO DE ALMEIDA BARRETO, Relator.

RELATORIO

O JUIZ VIRGILIO DE ALMEIDA BARRETO - Trata-se de agravo de
instrumento, com requerimento liminar de efeito suspensivo, interposto por Neirival de
Oliveira, contra a decisdo que deferiu parcialmente o pedido de parcelamento de
débito decorrente de multa imposta ao agravante em representacgéo eleitoral, fixando-o
em 12 (doze) prestagdes. O recurso visa o deferimento do parcelamento em 30 (trinta)
prestagoes.

57



Jurisprudéncia

Narra o agravante que, condenado com transito em julgado na Representacéo
n® 11-46.2015.6.13.0062, por doagéo acima do limite legal, ao pagamento de multa no
valor de R$9.580,30 (nove mil, quinhentos e oitenta reais e trinta centavos), foi
requerido ao Juiz Eleitoral o parcelamento do débito em 60 parcelas, ao argumento de
ser expressivo o valor da condenacdo e da necessidade de ser observada a sua
condicdo econdémica, mencionando coépia de declaragdo para fins de IRPF. Pela
decisao de fls. 137, foi deferido o parcelamento em 12 parcelas, no valor de R$799,30
cada uma.

Alega que o parcelamento da multa eleitoral é direito inegavel ao agravante,
conforme art. 11, § 8° lll, da Lei n® 9.504/97, que prevé parcelamento em até 60
vezes.

Ao final, solicitou: a) seja o recurso recebido no efeito suspensivo para cessar
temporariamente o dever do agravante iniciar o pagamento, sob pena de ter o nome
inscrito em divida ativa; b) caso nao seja deferida a suspensdo da exigéncia do
deposito até o julgamento do agravo, que seja deferido o efeito suspensivo ativo para
que inicie, de pronto, o pagamento em 30 (trinta) parcelas; c) no mérito, requer o
provimento do agravo para fixar o parcelamento da multa em 30 (trinta) vezes ou em
ndmero que nao ultrapasse o valor mensal de R$320,00 (trezentos e vinte reais).

As fls. 143/145, foi deferido parcialmente o requerimento liminar, para conceder
o efeito suspensivo ativo ao recurso e determinar que, até o julgamento do mérito do
presente recurso, o agravante efetue mensalmente o pagamento de 1/30 (um trinta
avos) da pena pecuniaria a que foi condenado, mantidas as demais condi¢cdes
estabelecidas na decisdo agravada.

As fls. 149/154, contraminuta ao recurso de agravo.

A Procuradoria Regional Eleitoral, as fls. 155/157, manifesta-se pelo
provimento do recurso.

Este é o relatdrio.

VOTO

O JUIZ VIRGILIO DE ALMEIDA BARRETO - O recurso é tempestivo, pois a
decisdo agravada foi publicada em 20/1/2016 (quarta-feira) e o recurso foi interposto
em 25/1/2016 (segunda-feira), dentro do prazo de 10 (dez) dias do art. 522 do Cddigo
de Processo Civil/1973.

O agravante, de inicio, relatou que foi deferido, pelo MM. Juiz Eleitoral, o

parcelamento de multa eleitoral em apenas 12 (doze) parcelas e requer o
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parcelamento em 30 (trinta) prestagdes mensais, de forma que nao ultrapasse o valor
mensal de R$ 320,00 (trezentos e vinte reais).

A Lei Eleitoral é clara ao dispor que o _parcelamento da multa eleitoral é

direito do cidadao, ainda em sede de jurisdicdo eleitoral, de primeira ou segunda
instancias, quando intimado para pagamento, antes mesmo da inscricdo da multa em
divida ativa da uniao.

E o que dispde o art. 11, § 8°, inciso Ill, e § 11, da Lei n® 9.504/1997:

Art. 11. Os partidos e coligagdes solicitardo a Justica Eleitoral o registro
de seus candidatos até as dezenove horas do dia 15 de agosto do ano
em que se realizarem as eleigcdes.

(--)

(--)

§ 8° Para fins de expedigdo da certiddo de que trata o § 7°, considerar-
se-ao quites aqueles que:

(...)

Ill - o parcelamento das multas eleitorais é direito do cidadao, seja ele
eleitor ou candidato, e dos partidos politicos, podendo ser parceladas em
até 60 (sessenta) meses, desde que nado ultrapasse o limite de 10% (dez
por cento) de sua renda.

(--)

§ 11. A Justica Eleitoral observara, no parcelamento a que se refere o
§8° deste artigo, as regras de parcelamento previstas na legislagdo

federal.

A concessao do parcelamento da multa € medida salutar, que visa ao préprio
adimplemento do débito.

Conquanto o parcelamento seja direito do cidaddo, o nimero maximo de
parcelas ndo o &, porquanto sua fixagdo sujeita-se ao crivo da analise concreta da
autoridade competente. A propdsito, cito os seguintes julgados do c. Tribunal Superior

Eleitoral:

Recurso especial. Doacédo acima do limite legal. Pessoa juridica. Multa.
Parcelamento.

1. Nos termos do art. 10 da Lei n° 10.522/2002, "os débitos de
qualquer natureza para com a Fazenda Nacional poderdo ser
divididos em até sessenta parcelas mensais, a exclusivo critério da

autoridade fazendaria, na forma e condigdes previstas nesta Lei".
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2. Estabelecido que a divisdo se da, "a exclusivo critério da autoridade
fazendaria", ndo ha obrigatoriedade do parcelamento ser concedido
no prazo maximo previsto. Precedentes: AgR-Al n° 6911, Relator: Min.
Gerardo Grossi, Diario da Justigca de 19/3/2007; AgR-Al n° 6908, Relator:
Min. José Delgado, DJ - Diario Judiciario de 22/8/2006.

()]

Agravo regimental a que se nega provimento. (TSE, Agravo Regimental
em Recurso Especial Eleitoral n°® 8209, Acérdao de 3/9/2014, Relator:
Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA, Publicacdo no DJE - Dirio da
Justica Eletrénico de 15/9/2014, Tomo 172, Pagina 103 - destaquei).

Agravo regimental. Agravo de instrumento. Recurso especial. Pesquisa
eleitoral. Condenagao. Multa. Parcelamento.

- O art. 10 da Lei n° 10.522/2002 estabelece que o parcelamento da
multa pode ser feito em até sessenta vezes, a critério da autoridade
competente. Nao ha, portanto, obrigatoriedade de ser concedido o
parcelamento no prazo maximo admitido no dispositivo legal.

(--)

- Agravo Regimental a que se nega provimento. (TSE, AGRAVO
REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO n° 6911, Acérdao de
1/3/2007, Relator: Min. JOSE GERARDO GROSSI, Publicacdo no DJ -
Diario de Justica de 19/3/2007, Pagina 176 - destaques nossos).

Ha precedente também neste Tribunal:

Agravo de instrumento. Propaganda eleitoral. Condenacdo em multa.
Pedido de parcelamento de multa pecuniaria.

Parcelamento de débito. Art. 10 da Lei 10.522/2002. A Lei n°
12.891/2013, ao acrescentar o inciso Ill ao § 8° do art. 11 da Lei das

Eleigbes, estabeleceu ser o parcelamento de multa um direito do

cidadao, seja_ele eleitor ou candidato, e dos partidos politicos,

possibilitando-o em até 60 meses, desde que nao ultrapasse o limite

de 10% da renda do requerente. Agravo de instrumento a que se da
provimento. (RECURSO ELEITORAL n° 530338, Acoérdao de
26/11/2014, Relatora: MARIA EDNA FAGUNDES VELOSO, Publicagao

no DJE - Diario da Justica Eletrénico de 1/12/2014 - destaques nossos).

Portanto, incumbe ao Julgador mensurar o quantum de parcelas a aplicar e,

para tal mister, ha de se atentar para as circunstancias postas nos autos. Tais critérios
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devem preservar o carater sancionatério da pena pecuniaria e, de outro, a capacidade
econdmica do representado.

Verifico que, as fls. 53-60, consta copia da declaragédo de ajuste anual para fins
de imposto de renda, no valor de R$ 26.915,45 (ano 2013), documento que serve
como norte para a resolugdo da questéo, tendo em vista o critério objetivo de limite de
10% da renda do devedor.

Assim, conclui, em anadlise sumaria de fls. 143-145, que o valor inicial de
R$799,30 (setecentos e noventa e nove reais e trinta centavos) mensais, ultrapassa
esse limite, motivo pelo qual houve deferimento do pedido liminar de concessao de
numero superior de parcelas ao que foi fixado na decisdo agravada.

Nesse sentido, o pedido é bastante razoavel e, tendo em vista que ndo houve
modificagdo das circunstancias faticas, entendo que deve ser mantido o parcelamento
em 1/30 (um trinta avos) da pena pecuniaria, diante dos documentos que comprovam
a renda do agravante.

Pelas razbes acima expostas, dou provimento ao agravo de instrumento,
para reformar a decisao de fls. 137 e deferir o pedido de parcelamento multa eleitoral
em 30 (trinta) vezes mensais sucessivas.

E o voto.

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n® 32-77.2016.6.13.0000. Relator: Juiz Virgilio de Almeida
Barreto. Agravante: Neirival de Oliveira. Advogado: Dr. Thiago Domingos de Bragancga
Agravado: Ministério Publico Eleitoral.

Decisao: O Tribunal deu provimento ao agravo para deferir o parcelamento, nos
termos do voto do Relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Paulo Cézar Dias. Presentes os Exmos. Srs.
Des. Domingos Coelho e Juizes Mauricio Pinto Ferreira, Virgilio de Almeida Barreto,
Paulo Rogério Abrantes, Antonio Augusto Mesquita Fonte Boa (Substituto) e Carlos

Roberto de Carvalho e o Dr. Patrick Salgado Martins, Procurador Regional Eleitoral.
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RECURSO ELEITORAL N° 35-33
Esmeraldas — 1082 Z.E.

Recurso Eleitoral n°® 35-33.2015.6.13.0108

Recorrente: Partido Humanista da Solidariedade - PHS, Diretério Estadual

Recorrente: Marcelo Guilherme de Aro Ferreira, Presidente do Diretério Estadual
Recorrente: Marcelo Lucio Mazuhy, Tesoureiro do Diretério Estadual

Recorrido: Justiga Eleitoral

Relator: Juiz Carlos Roberto de Carvalho

ACORDAO

RECURSO ELEITORAL. PRJESTA(}AO DE CONTAS DE EXERCICIO
FINANCEIRO - 2014 - NAO APRESENTACAO DAS CONTAS -
SUSPENSAO DE COTAS DO FUNDO PARTIDARIO.

1. Preliminar de llegitimidade do Diretério Regional para prestar contas
para o Diretério Municipal, arguida pelo recorrente. Rejeitada.
Acertadamente, a Resolugdo n. 23.432/2014/TSE, em seu art. 28,
impds a obrigatoriedade de prestacdo de contas ao 6rgao
imediatamente superior aquele que esta inadimplente, uma vez que os
Diretérios Estaduais podem ter livre acesso a escrituragdo e
contabilidade do ¢rgéo inferior. Ademais, quando ha empecilho a
obtengdo dos documentos dos 6rgdos municipais, o Diretério Estadual
pode requerer ao Juiz Eleitoral que os antigos responsaveis entreguem
a documentagdo em seu poder.

Nao aplicagdo do art. 15-A da Lei n. 9.096/95 ao caso. Deve-se
entender que essa norma excluiu a responsabilidade solidaria entre os
6rgaos partidarios somente nos casos de atos ilicitos, sendo que
nesses casos a responsabilidade é sempre subjetiva.

Por esses motivos, a preliminar deve ser rejeitada.

2. Preliminar de cerceamento de defesa - nulidade da notificagao,
arguida pelo recorrente. Rejeitada.

Validade da notificacdo remetida a terceiro. Possibilidade de
julgamento das contas como ndo prestadas.

3. Mérito

1. Primeiramente, cabe ressaltar que em retratacao, a decisao de fl. 31,
afastou a aplicabilidade das sangbes previstas na Resolugdo TSE
23.437/2015, deixando de determinar a suspensdo do registro ou
anotagdo dos orgdos de direcdo do PHS até a regularizagdo das
contas e de tornar inadimplente perante a Justica Eleitoral os
responsaveis Marcelo Guilherme de Aro Ferreira e Marcelo Lucio
Mazuhy. Mantendo-se, porém, o julgamento das contas como nao
prestadas e aplicando t&o somente a suspensdo do repasse de novas
cotas do Fundo Partidario pelo tempo que perdurar a omissao.

2. Em razéo da néo prestacdo das contas pelo Diretério Municipal de
Esmeraldas, o Juiz Eleitoral determinou a notificagdo do Diretorio
Estadual para prestar as contas do municipal (fl.5). Todavia, o referido
Diretério ndo apresentou as contas, como se vé dos autos. Portanto,
tendo em vista que tanto o Diretério Municipal quanto o Diretério
Estadual ndo apresentaram as contas relativas ao exercicio de 2014,
devem ser julgadas nao prestadas.

62



Jurisprudéncia

3. Deve-se ressaltar que a sangao de suspensdo das cotas do fundo
partidario é dirigida somente ao Diretério Municipal. Assim, se for
constituido novo Diretério Municipal no municipio, este ndo recebera as
cotas do fundo partidario enquanto ndo prestar as contas que deveriam
ter sido prestadas pelo Diretério Estadual ou pelos antigos dirigentes
do Diretério Municipal anterior.

NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO. MANUTENGCAO DA
SENTENGA QUE JULGOU NAO PRESTADAS AS CONTAS E
SUSPENDEU O RECEBIMENTO DE COTAS DO FUNDO
PARTIDARIO PELO TEMPO EM QUE PERDURAR A OMISSAO.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima identificado,
ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, a unanimidade,
em rejeitar a preliminar de ilegitimidade do Diretério Regional para prestar contas para
o Diretério Municipal, e, por maioria, rejeitou a preliminar de nulidade da sentenca e,
no mérito, em negar provimento ao recurso, a unanimidade, nos termos do voto do
Relator.

Belo Horizonte, 27 de abril de 2016.

Juiz CARLOS ROBERTO DE CARVALHO, Relator.

RELATORIO

O JUIZ CARLOS ROBERTO DE CARVALHO - Trata-se de recurso eleitoral
interposto pelo Partido Humanista da Solidariedade - PHS -, Guilherme de Aro
Ferreira e Marcelo Lucio Mazuhy, as fls. 14/22, contra a sentenga, a fl. 10, a qual
acolheu o parecer ministerial de fls. 9 e julgou as contas do recorrente como nao
prestadas, suspendendo o repasse de novas cotas do Fundo Partidario.

Inconformados com a sentenca, os recorrentes interpuseram recurso eleitoral
alegando vicio na citagdo dos réus, visto que a intimagdo, pela via postal, foi
enderecada a sede do partido, na qual se situa em um prédio comercial que possui
diversas lojas com pessoas juridicas diferentes. Afirma que os "ARs" foram recebidos
e assinados por pessoas estranhas e nao relacionadas com o partido ou com os
destinatarios. Salientam ainda nao ser aplicavel a Resolugao n° 23.432/2014/TSE ao
caso analisado, uma vez que a Resolugédo n°® 23.437/2015/TSE alterou a redagao do
art. 67, dispondo que nao se aplica esta Resolugdo aos exercicios anteriores ao ano

de 2015. Ademais, questiona ser impossivel a responsabilizagao do Diretério Estadual
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pela inércia do Diretério Municipal por ser vedada em lei a solidariedade entre as
diferentes esferas partidarias.

Por tais razées e como o fundamento de ser necessaria a verificagdo do
alcance da comunicagdo por seus destinatarios, para que ocorra a formagdo do
processo e ainda para garantir o contraditério e a ampla defesa, pedem que seja
acolhida a preliminar que reconhece a nulidade da citagdo. No mérito, pedem para que
sejam revogadas as sangdes proferidas, quais sejam: a declaragéo de inadimpléncia
perante 0 TRE e a suspensao do registro ou anotagdo dos 6rgaos de direcdo, até a
regularizagédo das contas.

Em retratagado, a decisao de fls. 31 reformou a sentenga deixando de aplicar a
suspensao do registro de anotag¢édo dos 6rgaos de dire¢gdo do PHS até a regularizagao
das contas e de tornar inadimplentes perante a Justica Eleitoral os responsaveis
Marcelo Guilherme de Aro Ferreira e Marcelo Lucio Mazuhy, por entender que a
Resolugdo n° 23.432/2014/TSE néo se aplica ao caso em analise.

Em contrarrazdes, as fls. 38/40, o Ministério Publico manifesta-se pelo
conhecimento do recurso e pela improcedéncia dos pedidos, por entender que o
Diretério Estadual € responsavel no caso de omissao pelo Diretério Municipal e que as
sangdes previstas no art. 47 da Resolugdo n°® 23.432/2014/TSE devem ser aplicadas
ao exercicio financeiro de 2014, uma vez que a Resolugdo é de 2014, porém a
apresentacao das contas é prevista para abril de 2015.

O Procurador Regional Eleitoral manifesta-se, a fls. 42/45, pelo conhecimento
do recurso e pelo ndo provimento devido a perda do objeto, afastando a preliminar de
nulidade de citagdo arguida, por ser a apresentacdo de contas uma obrigagao legal.

E o relatdrio.

VOTO

O JUIZ CARLOS ROBERTO DE CARVALHO - O recurso é tempestivo, uma
vez que os "ARs" foram assinados por terceiros, razao pela qual dele conhego.

Conforme relatado, trata-se de recurso eleitoral interposto pelo Partido
Humanista da Solidariedade - PHS -; Marcelo Guilherme de Aro Ferreira e Marcelo
Lucio Mazuhy, as fls. 14/22, contra a sentenca, a fl. 10, que julgou como nao
prestadas as contas anuais do Partido Politico e suspendeu o recebimento das cotas

do Fundo Partidario pelo tempo que perdura a omissao.
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1. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE DO DIRETORIO REGIONAL PARA
PRESTAR CONTAS PARA O DIRETORIO MUNICIPAL, ARGUIDA PELO RECOR-
RENTE

O Diretério Estadual do Partido Humanista da Solidariedade - PHS - sustenta
que nao poderia figurar no polo passivo na prestacdo de contas, uma vez que ndo tem
obrigacgao de prestar contas no lugar do Diretério Municipal.

A legitimidade do Diretério Estadual para apresentar contas para o Diretério
Municipal esta prevista na Resolugdo n° 23.432/2014/TSE, em seu art. 28, que
estabelece a responsabilidade solidaria do Diretério Estadual com o Municipal, nos

casos de nao prestacao de contas. Veja-se:

Art. 28. O partido politico, em todas as esferas de diregcdo, devera
apresentar a sua prestagéo de contas a Justica Eleitoral anualmente, até
30 de abril do ano subsequente, dirigindo-as ao:

[...]

§4° A extingdo ou dissolugio de comissdo proviséria ou do
diretorio partidario ndao exclui a obrigagdao de apresentagio das
contas relativas ao periodo de vigéncia da comissao ou diretério.
§5° Na hipétese do § 4° deste artigo, a prestacao de contas devera
ser apresentada pela esfera partidaria imediatamente superior ou
por quem suceder a comissao ou diretorio, com a identificagdo dos

dirigentes partidarios de acordo com o periodo de atuagéo.

O § 4° da referida Resolugédo estabelece dois requisitos para que o Diretorio
Estadual apresente contas no lugar do Municipal: extingao ou dissolugdo da comissao
proviséria, no caso a municipal, poderia ser a Nacional no lugar da Estadual, por
exemplo.

Assim, no caso de extingdo ou dissolu¢do da comissdo provisoria municipal,
ou, ainda, inatividade como consta da fl. 7, desde 26/6/2014, cabe ao Diretério
Estadual apresentar as contas do exercicio financeiro.

Ora, se Diretério Estadual deixou o municipio sem comissao provisoria
municipal desde a data referida, ele deve responder pelo inadimplemento, somente no
que tange a apresentagdo de contas, dos antigos responsaveis pela referida
comissao, pois caberia ao Diretdrio Estadual providenciar a continuidade do Diretério
Municipal, sem duvidas.

O Partido tem carater nacional, portanto, a divisdo em 6rgédos nao lhe retira
essa natureza. Portanto, sempre o drgéo superior sera responsavel pelo inferior. Veja-
se o art. 8°, § 3° da Lei n° 9.096/95:
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Art. 8° O requerimento do registro de partido politico, dirigido ao cartério
competente do Registro Civil das Pessoas Juridicas, da Capital Federal,
deve ser subscrito pelos seus fundadores, em numero nunca inferior a
cento € um, com domicilio eleitoral em, no minimo, um terco dos

Estados, e sera acompanhado de:

[.]

§ 3° Adquirida a personalidade juridica na forma deste artigo, o partido
promove a obtenc¢do do apoiamento minimo de eleitores a que se refere
0 § 1° do art. 7° e realiza os atos necessarios para a constituicao
definitiva de seus drgaos e designacgao dos dirigentes, na forma do

seu estatuto.

Deve-se ressaltar que nao se aplica o art. 15-A da Lei n® 9.096/95 ao caso que

dispbe o seguinte:

Art. 15-A. A responsabilidade, inclusive civil e trabalhista, cabe
exclusivamente ao 6rgéo partidario municipal, estadual ou nacional que
tiver dado causa ao nao cumprimento da obrigagéo, a violagao de direito,
a dano a outrem ou a qualquer ato ilicito, excluida a solidariedade de
outros orgaos de diregdo partidaria.

Poder-se-ia dizer que essa norma afasta a responsabilidade solidaria dos
Diretérios Partidarios, pois estabelece que "a responsabilidade, inclusive civil e
trabalhista,". Assim, ndo sé a responsabilidade por ilicitos civeis e trabalhistas
deveriam ser suportados por aquele Diretério que deu causa ao nao cumprimento da
obrigagdo. Todavia, deve-se entender, nesse caso, que a exclusdo da
responsabilidade solidaria entre os 6rgéos partidarios somente ocorre nos casos de
atos ilicitos, sendo que nesses casos a responsabilidade é sempre subjetiva.

Assim, acertadamente, a Resolucdo n° 23.432/2014/TSE, em seu art. 28,
impds a obrigatoriedade de prestagdo de contas ao 6rgdo imediatamente superior
aquele que esta inadimplente, uma vez que os Diretdrios Estaduais podem ter livre
acesso a escrituragdo e contabilidade do o6rgao inferior. Ademais, quando ha
empecilho a obtengdo dos documentos dos érgdos municipais, o Diretério Estadual
pode requerer ao Juiz Eleitoral que os antigos responsaveis entreguem a
documentagao em seu poder.

No caso dos autos, o Diretério Estadual ndo levou ao conhecimento do Juiz
Eleitoral nenhum 6ébice quanto a obtencdo da documentacdo em poder dos antigos

dirigentes do Diretério Municipal.
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Ressalta-se que as san¢des advindas da ndo prestagado de contas devem ser
suportadas sempre pelo 6rgéo partidario que deu causa. Assim, o 6rgao estadual ndo
pode ser privado, por exemplo, das cotas do Fundo Partidario em razdo de
inadimpléncia do 6rgao municipal.

Posto isto, rejeito a preliminar de ilegitimidade passiva do Diretério

Estadual para apresentar as contas em lugar do Diretério Municipal.

2. PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA - NULIDADE DA
NOTIFICACAO, ARGUIDA PELO RECORRENTE

Os recorrentes alegam que as notificacbes as fls. 3 e 5 enviadas para
apresentar em 72 horas as contas partidarias anuais e para apresentarem em 5 dias
justificativa pela ndo apresentacédo das contas assim sucessivamente, foram recebidas
por pessoas estranhas, o que deu causa ao seu desconhecimento por parte dos
destinatarios, prejudicando a regularizagao das pendéncias perante a Justica Eleitoral.

Por certo, constata-se as fls. 3/5 que os avisos de recebimento referentes a
intimagdo para sanar as pendéncias no prazo de 72 horas, para conhecimento da
suspensdo de cotas e para justificativa da n&o-apresentagédo, ndo foram assinados
pelos recorrentes ou pelos membros do partido.

Em que pese as alegagdes apresentadas pelo recorrente e considerando que a
intimacdo nado foi recebida pelos préprios destinatarios, concluo que houve
cerceamento de defesa, inibindo aos recorrentes o direito constitucional de ampla
defesa e contraditorio. Assim, deve ser oportunizada aos recorrentes a possibilidade
de apresentar as contas partidarias anuais do PHS de Esmeraldas/MG, referentes ao
exercicio de 2014.

Nesse sentido, colaciono jurisprudéncia deste Tribunal.

Recurso Eleitoral. Prestagéo de contas. Eleicdes 2012. Contas julgadas
nao prestadas.

Preliminar de cerceamento de defesa (suscitada de oficio pelo Relator
designado). Contas nao apresentadas no prazo legal. Art. 30, § 4°,
Resolugdo n. 23.376/2012 - TSE. Obrigatéria intimagdo do candidato
omisso para prestar cotas. Invalidade da notificagdo remetida a terceiro,
ainda que presidente da Coligacdo. Impossibilidade de julgamento das
contas como ndo prestadas sem que se tenha seguranca da ciéncia da
interessada de que deveria romper sua inércia.

Sentenga cassada, com determinacdo da baixa dos autos a Zona

Eleitoral para recebimento e processamento das contas prestadas. (RE
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n° 121-78, Relator Juiz Virgilio de Almeida Barreto, publicado em DJE in
5/11/2013.)

Diante do exposto, acolho a preliminar para anular a sentenga e determino
o envio dos autos ao Juizo Eleitoral para que se proceda a nova

intimagao/notificagcao dos recorrentes para apresentar as contas.

O DES. DOMINGOS COELHO - Acompanho o Relator.

O JUIZ GILSON SOARES LEMES - Rejeito essa preliminar.

O JUIZ VIRGILIO DE ALMEIDA BARRETO - Eu também rejeito a preliminar

nos moldes da divergéncia a ser apresentada pelo Juiz Paulo Rogério Abrantes.

O JUIZ PAULO ROGERIO ABRANTES - Com relagdo & preliminar de
cerceamento de defesa - nulidade da notificagao, com o devido respeito, divirjo do
voto proferido pelo e. Juiz Relator.

A meu juizo, as notificagdes realizadas as fls. 3 e 5 ndo sao invalidas. O art.
233, paragrafo unico, do Codigo de Processo Civil/1973, dispbe que "A carta sera
registrada para entrega ao citando, exigindo-lhe o carteiro, ao fazer a entrega, que
assine o recibo. Sendo o réu pessoa juridica, sera valida a entrega a pessoa com
poderes de geréncia geral ou de administragdo. (Incluido pela Lei n°® 8.710, de

24.9.1993)".

Com efeito, se a carta € enderecada ao endereco do partido politico e alguém

em sua sede a recebe, a notificacado se perfaz validamente, uma vez que nao houve
ressalva da pessoa que recebeu a correspondéncia quanto aos poderes para recebé-

la. Menciono precedente do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSO CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL.

CITACAO DA PESSOA JURIDICA. VALIDADE. VIOLACAO DOS ARTS.
212, 213 E 223, PARAGRAFO UNICO, DO CPC. SUMULA N. 7/STJ.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. SUMULA N. 83/STJ. BASES
FATICAS DISTINTAS.

1. Aplica-se a Sumula n. 7 do STJ se o acolhimento da tese defendida
no recurso especial reclamar a andlise dos elementos probatdrios

produzidos ao longo da demanda.
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2. E vélida a citagdo enderecada a empresa e recebida por pessoa que
ndo recusa a qualidade de funcionario nem faz ressalva quanto aos
poderes para receber a correspondéncia.

3. "Nao se conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a
orientagdo do Tribunal se firmou no mesmo sentido da deciséo recorrida"
(Sumula n. 83/STJ).

4. Nao se conhece da divergéncia jurisprudencial quando os julgados
dissidentes tratam de situacgdes faticas diversas.

5. Agravo regimental desprovido." (STJ. AgRg no AREsp 466339/SP,
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL
2014/0014742-0, Relator(a) Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA
(1123), Orgao Julgador T3 — TERCEIRA TURMA, Data do Julgamento
01/12/201 Data da Publicagao/Fonte DJe 14/12/2015, fonte: site do STJ

na internet, consultado em 26/4/2016)

Diante disso, rejeito a preliminar.

O JUIZ ANTONIO AUGUSTO MESQUITA FONTE BOA - Com essas
consideracgdes feitas pela divergéncia que se trata de partido, ndo de candidato,

acompanho a divergéncia.

O JUIZ CARLOS ROBERTO DE CARVALHO - Superadas as preliminares

arguidas, passo ao exame do mérito.

MERITO

A sentenca que declarou como nao prestadas as contas do Diretério Municipal
do Partido Humanista da Solidariedade - PHS - teve como fundamento o art. 37 da Lei
9.096/95, com a suspensdo de novas cotas do Fundo Partidario enquanto o partido
continuar omisso.

Primeiramente, cabe ressaltar que em retratagéo, a deciséo de fls. 31 afastou a
aplicabilidade das sangbes previstas na Resolugdo n° 23.437/2015/TSE, deixando de
determinar a suspensio do registro ou anotacdo dos érgaos de diregdo do PHS
até a regularizagédo das contas e de tornar inadimplente perante a Justica Eleitoral os
responsaveis Marcelo Guilherme de Aro Ferreira e Marcelo Lucio Mazuhy. Mantendo-
se, porém, o julgamento das contas como nao prestadas e aplicando tao
somente a suspensdo do repasse de novas cotas do Fundo Partidario pelo

tempo que perdurar a omissao.
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Os arts. 30 e 32 da Lei n® 9.096/95 determina que o Partido Politico deve enviar

a prestacéo de contas a Justica Eleitoral até 30 de abril do ano seguinte. Veja-se:

Art. 30. O partido politico, através de seus 6rgdos nacionais, regionais e
municipais, deve manter escrituragdo contabil, de forma a permitir o
conhecimento da origem de suas receitas e a destinacdo de suas

despesas.

Art. 32. O partido esta obrigado a enviar, anualmente, a Justiga Eleitoral,
0 balango contabil do exercicio findo, até o dia 30 de abril do ano

seguinte.

No caso, o Partido foi notificado no dia 11 de maio de 2015, via correio, para
apresentar as contas e nao o fez (fl. 3).

Em razido da nao prestacao das contas pelo Diretério Municipal de Esmeraldas,
0 Juiz Eleitoral determinou a notificagdo do Diretério Estadual para prestar as contas
do municipal (fl. 5). Todavia, o referido Diretério ndo apresentou as contas, como se vé
dos autos.

Portanto, tendo em vista que, tanto o Diretério Municipal quanto o Diretério
Estadual ndo apresentaram as contas relativas ao Exercicio de 2014, devem ser
julgadas ndo prestadas.

Deve-se ressaltar que a sancao de suspensao das cotas do Fundo Partidario é
dirigida somente ao Diretério Municipal. Assim, se for constituido novo Diretério
Municipal no municipio, este nao recebera as cotas do Fundo Partidario enquanto nao
prestar as contas que deveriam ter sido prestadas pelo Diretério Estadual ou pelos
antigos dirigentes do Diretério Municipal anterior.

Por todo o exposto, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO E MANTENHO A
SENTENGA QUE JULGOU NAO PRESTADAS AS CONTAS E SUSPENDEU O
RECEBIMENTO DE COTAS DO FUNDO PARTIDARIO DO DIRETORIO MUNICIPAL
PELO TEMPO EM QUE PERDURAR A OMISSAO.

E como voto.

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n® 35-33.2015.6.13.0108. Relator: Juiz Carlos Roberto de
Carvalho. Recorrentes: Partido Humanista da Solidariedade - PHS -, Diret6rio

Estadual; Marcelo Guilherme de Aro Ferreira, Presidente do Diretorio Estadual;
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Marcelo Lucio Mazuhy, Tesoureiro do Diretério Estadual. Advogados: Drs. Adriano
Guilherme de Aro Ferreira; Virginia Matta Machado de Aro Ferreira. Recorrida: Justica
Eleitoral.

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, rejeitou a preliminar de ilegitimidade do
Diretorio Regional para prestar contas para o Diretério Municipal, e, por maioria,
rejeitou a preliminar de nulidade da sentenca e, no mérito, negou provimento ao
recurso, a unanimidade.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Paulo Cézar Dias. Presentes os Exmos. Srs.
Des. Domingos Coelho e Juizes Gilson Soares Lemes, em substituicdo ao Juiz
Mauricio Pinto Ferreira, Virgilio de Almeida Barreto, Paulo Rogério Abrantes, Antdnio
Augusto Mesquita Fonte Boa (Substituto) e Carlos Roberto de Carvalho e o Dr. Patrick

Salgado Martins, Procurador Regional Eleitoral.
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RECURSO ELEITORAL N° 38-06
Belo Horizonte — 26° Z.E.

Recurso Eleitoral n°® 38-06.2016.6.13.0026
Recorrente: Marco Tulio Bonifacio de Menezes Soares
Recorrida: Justica Eleitoral

Relator: Juiz Anténio Augusto Mesquita Fonte Boa

ACORDAO

Recurso Eleitoral. Eleigdes 2016. Filiagdo Eleitoral. Simultaneidade.
Cancelamento de ambas as filiagdes.

Interpretacgao sistematica do Direito Eleitoral. Art. 22 da Lei n® 9.096/95
regulamentado pela Resolugéo n° 23.117/2009/TSE.

Havendo a impossibilidade de se aferir qual € a filiagdo mais recente,
deve-se prevalecer a vontade do eleitor, que tem a liberdade de
associagdo garantida pela Constituicdo da Republica em seu art. 5°,
XVII, sendo, inclusive, um direito fundamental inescusavel a todos os
cidadaos.

Recurso a que se da provimento. Reconhecimento da filiagao ao
DEM.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima identificado,
ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais em, a

unanimidade, dar provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.

Belo Horizonte, 19 de julho de 2016.

Juiz ANTONIO AUGUSTO MESQUITA FONTE BOA, Relator.

RELATORIO

O JUIZ ANTONIO AUGUSTO MESQUITA FONTE BOA - Trata-se de recurso
eleitoral interposto por Marco Tulio Bonifacio de Menezes Soares em face de sentenga
na qual foi declarada a nulidade de suas filiagbes partidarias ao PHS e ao DEM,
datadas de 2/4/2016.

O Magistrado, concluindo que o eleitor encontrava-se filiado ao PHS e DEM
simultaneamente, determinou o cancelamento de ambas as filia¢gdes, com amparo na
Resolucdo n® 23.117/2009/TSE - fls. 29-30.
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Insurge-se o interessado, argumentando que comunicou a sua desfiliagdo ao
PHS em 1/4/2016 e, posteriormente, filiou-se ao DEM. Acrescenta que os documentos
respectivos foram protocolizados no Cartério Eleitoral. Sustenta que o procedimento
atendeu a Lei n° 12.891/2013. Pugna pelo provimento do recurso, para que seja
mantida sua filiacdo ao DEM - fls. 33-41.

Procuragao afl. 42.

O d. Procurador Regional Eleitoral manifesta-se pelo provimento do recurso -
fls. 52-54.

E, no necessario, o relatorio.

VOTO

O JUIZ ANTONIO AUGUSTO MESQUITA FONTE BOA - Recurso préprio e
tempestivo (intimagdo da sentenga em 25/5/2016 e interposigdo do recurso em
30/5/2016), razéo pela qual dele conhego.

Com a redagao dada pela Lei n® 12.891/2013 ao paragrafo unico do art. 22, da
Lei n° 9.096/95, na hipotese de coexisténcia de filiagbes partidarias, prevalecera a
mais recente, sendo canceladas as demais.

Com idéntico teor o art. 11-A da Resolugéo n° 23.117/2009/TSE.

Art. 11-A. Havendo coexisténcia de filiagbes partidarias, prevalecera a
mais recente, devendo as demais ser canceladas automaticamente
durante o processamento de que trata o art. 11 desta resolugédo (Lei n°
9.096/1995, art. 22, paragrafo unico, com redagdo dada pela Lei n°
12.891/2013).

Neste caso concreto, a Magistrada, analisando o documento de fls. 13, concluiu
que o eleitor encontrava-se filiado ao PHS e DEM simultaneamente. Com este
fundamento, determinou o cancelamento de ambas as filiagdes, invocando o art. 12 da
Resolugdo n° 23.117/2009/TSE.

Para melhor entendimento dos pares, colaciono aludida norma:

Art. 12. Detectados, no processamento, registros com idéntica data de
filiagdo, serdo expedidas, pelo Tribunal Superior Eleitoral, notificagbes ao

filiado e aos partidos envolvidos.

(..)
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§ 3° As partes envolvidas terdo o prazo de 20 (vinte) dias para
apresentar resposta, contados da realizacdo do processamento das
informagoes.

§ 4° Apresentada a resposta ou decorrido o respectivo prazo, sera
aberta vista ao Ministério Publico, por 5 (cinco) dias, apds os quais, com
ou sem manifestac&o, o juiz decidira em idéntico prazo.

§ 5° A situacdo das filiagbes a que se refere o § 4° deste artigo

permanecera como Sub judice até que haja o registro da decisdo da
autoridade judiciaria eleitoral competente no sistema de filiagdo
partidaria.

(--)

Permissa venia, interpretando aludidas normas de forma sistémica conclui que,
apos a alteragdo do ordenamento juridico, constatada a filiagdo simultdnea deve-se
notificar o eleitor para que esclareca em qual partido pretende permanecer filiado.
Diversamente da nobre Julgadora ndo extrai da Lei n® 9.096/95, nem da Resolugado n°
23.117/2009/TSE autorizagdo para cancelar ambas as filiacoes.

No caso de simultaneidade de filiagbes, coadunando com o entendimento do
douto Procurador Regional Eleitoral, no sentido de que, "havendo a impossibilidade de
se aferir qual é a filiagdo mais recente, deve-se prevalecer a vontade do eleitor, que
tem a liberdade de associagédo garantida pela Constituicdo da Republica em seu art.
5°, XVII, sendo, inclusive, um direito fundamental inescusavel a todos os cidadgos".

No caso em exame, quando notificado, o eleitor anexou aos autos a ficha de
fiiacdo do DEM (folha 18) e pugnou expressamente para que esta fosse mantida.
Ademais, comunicou ao MM. Juiz a quo sua desfiliagdo do PHS em 1/4/2016,
circunstancia que revela a sua vontade de permanecer filiado somente ao DEM.

Destarte, dou provimento ao recurso para reconhecer o status juridico do
recorrente de filiado ao DEM desde 2/4/2016.

E como voto.

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n° 38-06.2016.6.13.0026. Relator: Juiz Antonio Augusto
Mesquita Fonte Boa. Recorrente: Marco Tulio Bonifacio de Menezes Soares.
Advogado: Drs. Tiago Costa Camilo; Marcos Amaral Castro; Joao Figueiredo Abdalla.
Recorrida: Justica Eleitoral.
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Decisao: O Tribunal, a unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do
voto do Relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Domingos Coelho. Presentes os Exmos. Srs.
Des. Edgard Penna Amorim e Juizes Paulo Rogério Abrantes, Virgilio de Almeida
Barreto, Carlos Roberto de Carvalho, Ricardo Torres Oliveira e Antonio Augusto
Mesquita Fonte Boa (Substituto) e o Dr. Patrick Salgado Martins, Procurador Regional

Eleitoral.
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RECURSO ELEITORAL N° 51-72
Passos — 2092 Z.E.

Recurso Eleitoral n® 51-72.2015.6.13.0209
Recorrente: Anderson Batista de Faria
Recorrido: Ministério Publico Eleitoral
Relator: Desembargador Domingos Coelho

ACORDAO

Recurso eleitoral. Representacdo. Eleicdes de 2014. Doagédo, por
pessoa fisica, acima do limite legal. Sentenga de procedéncia do
pedido e condenacdo a multa de cinco vezes o valor doado em
excesso.

Preliminar de inépcia da peticao inicial. Alegagdo de que néo teria
sido anexada a inicial prova material e objetiva da conduta ilicita e de
que nao se exporiam com clareza os fatos ocorridos, o que impediria a
efetivagao do contraditério e da ampla defesa. Nao ocorréncia. Petigao
inicial acompanhada de documento suficiente para demonstrar a
existéncia de indicios da pratica da conduta ilicita apontada e subsidiar
a propositura da agdo. Imputagdo na exordial feita de forma clara,
possibilitando a devida elaboragdo da defesa. Inexisténcia de causas
de inépcia descritas no art. 295 do CPC. Peticéo inicial de acordo com
os requisitos previstos na legislagdo. A decretacdo de nulidade em
razdo do cerceamento de defesa pressupbe a efetiva demonstracao de
prejuizo. Auséncia de comprovagdo. Inépcia nao configurada.
Preliminar rejeitada.

Mérito. Art. 23, §§ 1° e 3° da Lei n° 9.504/1997. Produtor Rural.
Apuragao do rendimento bruto pela analise da declaragdo de imposto
de renda. Consideragao, pelo Juiz Eleitoral, apenas dos rendimentos
liquidos. Equivoco. Integram a base de calculo dos rendimentos brutos
da pessoa fisica, para o calculo do limite de doagdo previsto na
legislacao eleitoral, os rendimentos tributaveis, os rendimentos isentos
e nao tributaveis e os sujeitos a tributacdo exclusiva. Precedentes do
TRE-MG. Doagédo efetuada dentro do limite de 10% dos rendimentos
brutos da pessoa fisica. Reforma da sentenca. Recurso a que se da
provimento.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima identificado,

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais em rejeitar a

preliminar e, no mérito, a unanimidade, em dar provimento ao recurso, nos termos do

voto do Relator.

Belo Horizonte, 27 de janeiro de 2016.

Desembargador DOMINGOS COELHO, Relator.
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RELATORIO

O DES. DOMINGOS COELHO - Trata-se de recurso eleitoral interposto por
Anderson Batista de Faria em face da decisdo do MM. Juiz da 2092 Zona Eleitoral,
de Passos, que julgou procedente o pedido contido na representacdo por doagao
acima do limite legal, ajuizada pelo Ministério Publico Eleitoral, com fundamento no art.
23, 8§ 1° inciso |, e § 3°, da Lei n° 9.504/1997.

A inicial de fls. 2-3, acompanhada dos documentos de fls. 4-12, noticia que
Anderson Batista de Faria teria efetuado doagdo em excesso nas eleicbes de 2014,
conforme informacdes da Receita Federal, obtidas pelo cruzamento entre os valores
doados em campanha e os rendimentos do doador. Pede, liminarmente, o acesso ao
sigilo fiscal do representado, solicitando a Secretaria da Receita Federal o envio dos
valores totais doados pela pessoa fisica nas eleicdes de 2014 e dos rendimentos
brutos declarados. Requer, ao final, sua condenagao ao pagamento de multa no valor
de 5 a 10 vezes a quantia doada em excesso, na forma do § 3° do art. 23 da Lei das
Eleicdes.

Contestagéo, as fls. 22- 24, arguindo, preliminarmente, a inépcia da inicial, sob
o argumento de que a exordial ndo estaria acompanhada dos documentos necessarios
a demonstragéo do suposto excesso de doagéo, pois o documento de fls. 12 seria
ineficiente como prova. Alega, ainda, que, por se tratar de questao fiscal, nenhuma
prova obtida sem autorizagdo judicial poderia ser recebida como valida, e que a inicial
nao mencionaria com clareza os fatos ocorridos, o que impediria a efetivagcdo do
contraditério e da ampla defesa. No mérito, refuta os fatos trazidos pelo representante
e reforca a inexisténcia de provas que conduzam a qualquer conduta irregular,
destacando que nao haveria demonstragcao de doagao eleitoral e muito menos que ela
tenha sido acima do limite legal. Salienta que incumbe ao autor o 6nus de demonstrar
a ilegalidade e, por fim, impugna os documentos carreados com a inicial.

A fl. 26, despacho facultando ao representado a juntada de sua declaracéo de
Imposto de Renda referente ao exercicio de 2014, no prazo de 3 (trés) dias, e
decretando o segredo de justi¢ca dos autos.

Manifestacdo do representante, as fls. 51-53, pela rejeicdo da preliminar e, no
mérito, sustenta que o representado teve uma receita bruta total proveniente da
atividade rural de R$97.837,03 (noventa e sete mil, oitocentos e trinta e sete reais e
trés centavos), uma despesa de custeio de R$48.795,06 (quarenta e oito mil,
setecentos e noventa e cinco reais e seis centavos) e, consequentemente, um
rendimento bruto no valor de R$49.041,97 (quarenta e nove mil e quarenta e um reais

e noventa e sete centavos). Assevera ser necessario fazer a distingao entre receita
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bruta e rendimento, vez que a doagao do produtor rural sé poderia sair do rendimento
bruto tributavel, que é o resultado positivo de sua atividade.

Alegacgdes finais do representado, a fl. 56, afirmando que a doagdo estaria
dentro de suas possibilidades, pois poderia doar até R$9.783,00 (nove mil, setecentos
e oitenta e trés reais), conforme se comprova pela sua declaragcdo de imposto de
renda.

A fl. 57, determinacao do il. Julgador de expedicdo de oficio & Receita Federal
para informar o valor do faturamento do representado no ano de 2013, o qual foi
juntado aos autos as fls. 60-69.

As fls. 71-74, sentenca rejeitando a preliminar e julgando procedente o pedido
para condenar o representado ao pagamento de multa de cinco vezes o excesso
doado, correspondendo ao valor de R$479,05 (quatrocentos e setenta e nove reais e
cinco centavos), com fundamento no art. 23, § 19, inciso |, da Lei n® 9.504/1997, além
de decretar sua inelegibilidade por 8 (oito) anos como efeito da condenagdo, nos
termos do art. 1°, inciso |, alinea p, da LC n°® 64/1990, com as alteragdes trazidas pela
LC n° 135/2010.

As fls. 82-85, os embargos de declaragdo, opostos as fls. 79-80, foram
rejeitados.

O representado interpde recurso, as fls. 91-103, reforcando, em preliminar, a
tese de inépcia da inicial, sob o fundamento de que a exordial ndo teria vindo
acompanhada dos documentos necessarios a comprovacao do excesso na doacgao,
em nitido desrespeito ao art. 96, § 1°, da Lei n° 9.504/1997, além de ndo mencionar
com clareza os fatos ocorridos, 0 que impediu o contraditério e a ampla defesa.
Destaca que a instrugdo processual ndo poderia ser utilizada como investigacao,
devendo os fatos virem demonstrados de forma clara, a fim de permitir o direito de
defesa da parte. No mérito, alega que o representante ndo teria feito prova material da
doagédo, pois ndo trouxe aos autos o recibo eleitoral que seria o Unico documento
pertinente para demonstrar a participagcado do representado, pois nele constariam as
assinaturas do doador e do donatario. Insiste que ndo pode ser imposta uma sancéao
apenas com base em indicios ou informagbes prestadas por terceiros. Aduz, ainda,
caso ultrapassada a primeira tese defensiva, que o valor de R$5.000,00 (cinco mil
reais) doado estaria de acordo com os seus rendimentos, pois auferiu, no ano de
2013, o montante de R$97.837,03 (noventa e sete mil, oitocentos e trinta e sete reais e
trés centavos), podendo doar até 10% (dez por cento) dessa quantia. Esclarece que,
na sua declaragdo de imposto de renda, consta como "total de rendimentos
tributaveis" a quantia de R$19.567,40 (dezenove mil, quinhentos e sessenta e sete

reais e quarenta centavos), apenas considerando a tributacdo especial, enquanto na
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verdade seus rendimentos brutos se aproximam de R$100.000,00 (cem mil reais).
Requer, em caso de manutencdo da sentenga, que seja afastada a declaragdo de
inelegibilidade, pois a presente representagdo n&o seria 0 meio proprio para averigua-
la.

Contrarrazdes, as fls. 105-107, na qual o recorrido refuta a preliminar arguida
pelo recorrente e, no mérito, alega que as provas carreadas aos autos tornariam
induvldosa a doagdo em excesso, até porque, em momento algum, houve negativa do
recorrente de que a efetuou. Informa que ndo ha previséo legal de que somente o
recibo eleitoral é iddneo para provar a doagao eleitoral, sendo admissiveis quaisquer
outras provas, principalmente porque ndo adotamos o sistema da prova tarifada, mas
sim o da persuasdo racional do julgador. Reforca que os documentos trazidos aos
autos seriam suficientes para comprovar a doagao e que o préprio recorrente admite
que doou o valor de R$5.000,00 (cinco mil reais), limitando-se a discorrer sobre o
conceito de faturamento bruto do produtor rural. Defende que a sentenga deveria ser
mantida também quanto a inelegibilidade, vez que néo se trata de pena ou sanc¢éo,
mas de mero efeito ou consequéncia da condenagéo.

A Procuradoria Regional Eleitoral manifesta-se, as fls. 110-117, opinando pela
rejeicao da preliminar e pelo provimento do recurso, sob os seguintes fundamentos:
que nao ha qualquer previsao legal que estabeleca o recibo eleitoral como Unico meio
de prova; que o limite de 10% (dez por cento) para doagdes de pessoas fisicas deve
ser aferido sobre o seu rendimento bruto do ano anterior a eleicdo e ndo apenas sobre
o rendimento liquido como entendeu o Julgador a quo e, por fim, que, ndo padecendo
a doagéao de qualquer ilegalidade, ndo ha falar em decretacao da inelegibilidade.

E o relatério.

VOTO

O DES. DOMINGOS COELHO - Trata-se de recurso eleitoral interposto por
Anderson Batista de Faria em face da decisdo do MM. Juiz da 2092 Zona Eleitoral,
de Passos, que julgou procedente o pedido contido na representacdo por doagao
acima do limite legal, ajuizada pelo Ministério Publico Eleitoral, com fundamento no art.
23, 8§ 1° inciso |, e § 3°, da Lei n° 9.504/1997.

O recurso & proprio. A decisdo que rejeitou os embargos de declaragéo opostos
a sentenca foi publicada no DJE em 16/11/2015 (fls. 87-89), segunda- feira, tendo o
recurso sido interposto em 19/11/2015 (quinta-feira), conforme protocolo de fls. 91.

Portanto, tempestivamente, em observancia ao prazo de 3 (trés) dias legalmente
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previsto. Presentes os demais pressupostos de admissibilidade do recurso, dele

conheco.

PRELIMINAR DE INEPCIA DA INICIAL

O recorrente alega que a inicial é inepta porque teria vindo desacompanhada
dos documentos necessarios a comprovacao do excesso de doagdo, em desrespeito
ao art. 96, § 1°, da Lei n° 9.504/1997, e que nao exporia com clareza os fatos
ocorridos, impedindo a efetivagdo do contraditério e da ampla defesa.

De acordo com o paragrafo unico do art. 295 do Cédigo de Processo Civil, é
inepta a peticdo inicial quando lhe faltar pedido ou causa de pedir, da narragdo dos
fatos ndo decorrer logicamente a concluséo, o pedido for juridicamente impossivel ou
contiver pedidos incompativeis entre si'.

No caso dos presentes autos, ndo se visualiza nenhuma dessas causas de
inépcia, estando a peticdo inicial de acordo com os requisitos previstos na legislacéo,
nao havendo causa para o seu indeferimento.

Ademais, o proprio art. 96, § 1°, da Lei n® 9.504/1997 invocado pelo recorrido
para embasar seu questionamento exige que a representagcdo relate os fatos,
"indicando provas, indicios e circunstancias"”, o que foi cumprido integralmente pelo
recorrido ao trazer a relagdo de doadores que excederam o limite legal, fornecida pela
Receita Federal.lsso porque, o verbo "indicar" demonstra que a parte podera trazer
posteriormente as provas das quais haja impossibilidade de apresentagéo imediata.

E exatamente o que aconteceu nos autos. O 6rgdo ministerial ndo tinha como
apontar, na exordial, precisamente o quantum doado em excesso, pois somente
poderia ter tal valor apds o acesso a declaracado de imposto de renda do recorrente, o
que somente ocorreria com a autorizagao judicial de quebra do seu sigilo fiscal. Tanto
€ que o proprio representante solicitou, liminarmente, o acesso ao sigilo fiscal do
representado.

Portanto, diversamente do sustentado pelo recorrente, a comprovagdao da
ocorréncia efetiva da doacéo irregular, para a eventual imposicdo da penalidade
cabivel, pode ser feita no decorrer do processo, muitas vezes com a necessidade de
quebra do sigilo fiscal a ser determinada pelo Juizo, e ndo de imediato, por ocasiao

unicamente da juntada de documentos com a peticao inicial. A existéncia ou ndo do

TArt. 295.(...)

Paragrafo unico. Considera-se inepta a petigao inicial quando:

| - Ihe faltar pedido ou causa de pedir;

Il - da narragdo dos fatos ndo decorrer logicamente a concluséo;
Il - o pedido for juridicamente impossivel;

IV - contiver pedidos incompativeis entre si.

80



Jurisprudéncia

delito constitui, desse modo, matéria do mérito da representagéo, ou seja, o objeto de
verificagdo do julgador, com base nas provas carreadas aos autos pelas partes no
curso do processo, ndo caracterizando a inépcia da inicial, no caso, a nao
apresentacao de todas as provas no momento da propositura da agao.

Ad argumentandum, a decretagdo de nulidade sob a alegacdo de prejuizo a
efetivacdo do contraditério e da ampla defesa pressupde a efetiva demonstragédo de
prejuizo, o que, definitivamente, ndo aconteceu nos autos. Percebe-se, de uma atenta
analise, que o recorrente manifestou-se regularmente no processo, conseguindo se
defender de forma efetiva, em pleno respeito a ampla defesa e ao contraditério.

Confira-se trecho de sua contestagdo, na qual, ao fazer uma sintese
processual, demonstra, de forma inequivoca, que tinha conhecimento do conteudo da
representagdo, trazendo, inclusive, informagbes essenciais a efetivagdo de sua

defesa:

Ajuizou o Ministério Publico Eleitoral representagdo em desfavor do
representado, ora defendente, aduzindo que o mesmo, supostamente,
teria realizado doagdo a campanha eleitoral em 2014, em valor superior
ao limite legal, requerendo, liminarmente, a quebra do sigilo fiscal do réu
e ao final a procedéncia do pedido para aplicagdo da multa prevista no
art. 23, §3°, da Lei 9.504/1997. (fl. 22)

Nesse sentido, decidiu recentemente esta Corte Eleitoral:

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. DOACAO DE
RECURSOS ACIMA DO LIMITE LEGAL. PESSOA FISICA.

Preliminar de inépcia da peticdo inicial. REJEITADA. Alegacdo de
que se trata de peticao inicial genérica, na qual ausente a indicagao
do valor doado e do candidato beneficiado, com prejuizo para a
defesa. Peticdo inteligivel. Juntada de planilha, contendo dados
sigilosos, arquivada em Cartério. Requerimentos do autor de
quebra de sigilo fiscal e de certificagdo nos autos dos dados
relativos a doacdo. Processo devidamente instruido com
documentos necessarios a defesa antes da citagdo. Inépcia néao
configurada.

Mérito

Doacao de recursos estimaveis em dinheiro, consistente em servicos
prestados por pessoa fisica, no valor de R$ 1.244,00 a campanha
eleitoral de candidato a Prefeito. Informacao da Receita Federal de que a
doadora declarou ndo ter auferido renda no ano base de 2011.
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Irrelevancia, ante a incidéncia do art. 23, § 7°, da Lei 9.504/1997 e do art.
25, I, da Resolugéo do TSE n° 23.376/2012. Tratando-se de doagéo de
recursos estimaveis em dinheiro, ¢ licita a doagéo que ndo ultrapassa R$
50.000,00. Legalidade da doagdo. Reforma da sentenga. RECURSO A
QUE SE DA PROVIMENTO, PARA JULGAR IMPROCEDENTE A
REPRESENTACAO. (RE n° 2250 - Nanuque/MG, Acérdéo de 22/1/2015,
Relatora MARIA EDNA FAGUNDES VELOSO, DJEMG de 30/1/2015.)
(Grifo nosso).

Ante tais argumentos, rejeito a preliminar.

MERITO

O recorrente insurge-se contra a decisdo que julgou procedente o pedido da
representagdo para condend-lo ao pagamento de multa no valor de R$479,05
(quatrocentos e setenta e nove reais e cinco centavos), correspondente a cinco vezes
a quantia doada em excesso, bem como declara-lo inelegivel por oito anos.

A legislacao eleitoral limita a doagao de campanha efetuada por pessoa fisica a
10% (dez por cento) dos rendimentos brutos auferidos pelo doador no ano anterior ao
da eleigdo, consistindo em excesso de doacdo, suscetivel a multa, o valor que

ultrapasse esse limite, nos termos do art. 23 da Lei n® 9.504/1997.

Art. 23. Pessoas fisicas poderdo fazer doagbes em dinheiro ou
estimaveis em dinheiro para campanhas eleitorais, obedecido o disposto
nesta Lei.

§ 1° As doagdes e contribuicdes de que trata este artigo ficam limitadas:

| - no caso de pessoa fisica, a dez por cento dos rendimentos brutos
auferidos no ano anterior a elei¢ao;

(.)

Esta comprovado nos autos, a fl. 12, que Andersen Batista de Faria doou o
montante de R$5.000,00 (cinco mil reais) no pleito de 2014.

Inicialmente, aduz o recorrente que o documento de fls. 12, trazido pelo
representante, seria ineficiente como prova, e que a prova material da doagéao
somente seria produzida através da juntada do recibo eleitoral, pois naquele
documento constariam as assinaturas do doador e donatario.

N&o merece prosperar sua alegacgéo, tendo incorrido em nitido equivoco, que
passo a explicar.
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O recibo eleitoral ndo é o unico meio de prova habil a demonstrar a doagdo em
excesso. A partir da Portaria Conjunta SRF/TSE n° 74, de 10/1/2006, a Receita
Federal passou a elaborar e enviar ao Ministério Publico Eleitoral os dados dos
possiveis doadores em excesso. Este relatério contém a identificagdo nominal,
seguida do respectivo CPF ou CNPJ, municipio e UF do domicilio do doador,
conforme dispbe o art. 25, §§ 4° e 5° da Resolugdo n° 23.406/2014/TSE, o que
representa idébneo meio de prova, nao constituindo indevida quebra de sigilo fiscal nem
prova ilicita.

O 6rgao ministerial obtém, junto a Receita Federal, a relagido de doadores que
excederam o limite legal de doagéo para propor a cabivel representagéo e, no bojo
dessa acgao, requerer a quebra do sigilo fiscal, como ocorreu no caso dos autos.

E pacifico o entendimento do Tribunal Superior Eleitoral no sentido de que o
acesso pelo Parquet tdo somente a relacdo dos doadores que excederam os limites
legais, mediante o convénio firmado por este Tribunal com a Receita Federal, consiste
em prova suficiente para embasar a representagéo por excesso de doagéo.

Nesse sentido é o entendimento deste Tribunal Regional Eleitoral:

Representacdo. Doacdo de recursos acima do limite legal. Eleicbes
2012. Pessoa juridica. Agao julgada procedente. Condenagdo em multa.
Declaragdo de inelegibilidade. Proibicdo de contratar com o Poder
Publico. Preliminar de ilicitude da quebra do sigilo fiscal. Rejeitada.

Lista das pessoas fisicas e juridicas que efetuaram doacdes em
valores superiores aos limites legais, de acordo com cruzamento de

informacoes entre o TSE e a Receita Federal que foi posteriormente

enviada a Procuradoria Regional Eleitoral. Nos documentos nao

constam_informacodes referentes ao valor do faturamento bruto da

empresa e do valor de excesso da doacdo. A representacdo foi

proposta tendo por base as informacoes dos documentos

fornecidos pela Receita Federal e s6 entao foi requerida a medida

cautelar de quebra do sigilo fiscal. Licitude da prova. Precedente.

Mérito. Pessoa juridica. Microempresario. Sociedade empresaria
limitada. Limite de doagdes em 2% do faturamento bruto auferido no ano
anterior ao pleito. Auséncia de faturamento bruto no referido ano.
Doagdo vedada. Principios da insignificancia, proporcionalidade e
razoabilidade. Inaplicabilidade. Constitucionalidade do art. 81, §§ 2° e 3°.
Respeito aos principios da proporcionalidade e razoabilidade.
Inteligéncia do art. 81 da Lei 9.504/97 e seus paragrafos. Auséncia de
ma-fé a justificar o aljamento da empresa de negociagdes com o poder
publico, sendo suficiente a imposicdo da multa, no minimo legal,
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devendo ser decotada a proibicdo de celebrar contratos publicos e
participar de licitagbes. No que concerne a decretagéo da inelegibilidade
da dirigente da empresa, o que se tem é a inviabilidade de sua
declaragdo em representagbes por doagdo acima do limite legal,
consoante voto de desempate do Presidente, Desembargador Geraldo
Augusto nos autos do RE 56-11.2013. Recurso a que se da parcial
provimento, para afastar a sangcdo imposta em licitar e em celebrar
contratos com o poder publico; e, ainda, para decotar a declaragéo de
inelegibilidade, porém mantendo o valor da multa. (RE n°® 6927 -
Contagem/MG, Acordao de 9/10/2014, Relator WLADIMIR RODRIGUES
DIAS, DJEMG - 16/10/2014) (grifo nosso).

Assim também se manifestou o Procurador Regional Eleitoral (fls.112):

Inexiste qualquer previséo legal que estabeleca o recibo eleitoral como
unico meio de prova capaz de demonstrar a realizagdo de doagdes, as
quais, portanto, poderdo ser apuradas por outros meios probatoérios.
Ademais, verifica-se que a planilha de doadores juntada a fl. 12, na qual
consta o nome do recorrente como efetivo doador da quantia de R$
5.000,00 a titulo de doagado eleitoral, goza de fé publica, sendo
presumida a veracidade dos dados nela constantes, pois oriundo da
Secretaria da Receita Federal do Brasil com base em convénio firmado
entre esta, o Ministério Publico Eleitoral e o Tribunal Superior Eleitoral,
ndo havendo o que se falar em sua inaptiddo para comprovar a
irregularidade da doagédo em comento.

Superada essa primeira tese defensiva, cumpre verificar se os rendimentos
brutos do recorrente suportariam ou ndo a doagédo por ele efetuada, por meio da
analise de sua declaragao de Imposto de Renda.

O ilustre julgador a quo entendeu que o recorrente, no exercicio de atividade
rural, obteve faturamento de R$97.837,03 (noventa e sete mil, oitocentos e trinta e
sete reais e trés centavos) e despesas de custeio e investimentos de R$48.796,06
(quarenta e oito mil, setecentos e noventa e seis reais e seis centavos), o que geraria
um rendimento de R$49.041,97 (quarenta e nove mil, quarenta e um reais e noventa e
sete centavos). Seguindo nesse raciocinio, considerou este ultimo valor para aferir se
houve excesso de doacdo, ou seja, o MM. Juiz considerou apenas os rendimentos
liquidos do doador. Assim, o recorrente s6 poderia doar 10% (dez por cento) dele, o
que totalizaria R$4.904,19 (quatro mil, novecentos e quatro reais e dezenove

centavos). Dessa forma, condenou o recorrente pela doagdo de R$5.000,00 (cinco mil
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reais) efetuada, aplicando a multa de cinco vezes do valor doado em excesso
(R$95,81), ou seja, R$479,05 (quatrocentos e setenta e nove reais e cinco centavos).

Insurge-se o recorrente alegando que o parametro a ser considerado para
incidéncia do limite legal de 10% (dez por cento) ndo seriam apenas 0s seus
rendimentos tributaveis (R$49.041,97), mas sim todo o seu rendimento bruto
(R$97.837,03), pois a legislagao eleitoral fala em rendimentos brutos do doador, ndo
fazendo qualquer distingédo entre receita bruta e rendimento bruto.

Para o deslinde da controvérsia, necessario perquirir 0 que poderia ser
considerado rendimento bruto, ja que a legislagao eleitoral define que o limite de 10%
(dez por cento) sera considerado sobre os rendimentos brutos do doador, mas nao
define o que se considera integrante desse rendimento bruto.

Varios tribunais tém entendido que o conceito de rendimento bruto, de natureza
tributaria, possui para o Direito Eleitoral fungdo meramente instrumental, sendo
vedado ao intérprete transportar para o regime juridico eleitoral conceitos e conclusdes
tributarias, tendo em vista a inexisténcia de autorizagéo legal nesse sentido.

Para fins de calculo do limite das doagbes de campanha deve ser incluido no
conceito de rendimento bruto o valor de toda a renda decorrente da exploragdo da
atividade econbmica, e nao apenas os rendimentos tributaveis. Logo, integram a sua
base de calculo os rendimentos fributaveis, nao tributaveis, isentos e sujeitos a
tributagdo exclusiva.

Confira-se o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, cujo trecho aqui
colaciono (fls. 113-115):

Todavia, o art. 23, § 1° da lei 9.504/1997, estabelecendo as regras
relativas as doagoes eleitorais realizadas por pessoa fisica, define como
limite legal 10% dos rendimentos brutos auferidos no ano anterior a
eleicdo e ndo do rendimento liquido, como considerado pelo magistrado
apos a dedugdo dos valores despendidos a titulo de despesas obtidas
pelo recorrente. (...)

Ademais, a prépria Secretaria da Receita Federal firmou entendimento
com o Tribunal Superior Eleitoral de que rendimento bruto é a soma dos
rendimentos tributaveis, dos rendimentos isentos e dos rendimentos
tributaveis exclusivos na fonte declarados (cf. Nota n° 49/2015 -
RFB/Copen/Diaes - fls. 9/10.)

Assim, ndo é relevante para fins eleitorais saber se referidos rendimentos estao

ou ndo sujeitos a tributacéo, bastando identificar os rendimentos brutos.

85



Jurisprudéncia

A jurisprudéncia vem decidindo, de forma reiterada, no sentido de que a base
de calculo para verificagao do limite de doagao deve ser genérico e observar todos os

rendimentos percebidos. Confira-se:

RECURSO ELEITORAL. DOACAO ACIMA DO LIMITE LEGAL.
ATIVIDADE RURAL. RENDIMENTO BRUTO. RETIFICAGAO DA
DECLARACAO DE IMPOSTO DE RENDA.

1. Os rendimentos provenientes de atividade rural, ainda que ndo

tributavel, integram a base de calculo para fins de se saber o limite

de doacédo para campanha eleitoral.
2. Na diccao legal, ndo importa se a atividade rural, no exercicio,

ocasionou lucro ou prejuizo, uma vez que a lei determine a observancia
do rendimento bruto.

3. A retificadora do Imposto de Renda somente deve ser desconsiderada
quando houver indicios de fraude - 6nus que cabe a quem alegar.

4. Recurso conhecido e desprovido. (RE n°® 66660 - GO, Relator Doraci
Lamar Rosa da Silva Andrade, DJ - Diario da Justi¢a, Volume 137, Tomo
1, Data 23/7/2012, Pagina 7.) (Grifo nosso.)

Recurso. Procedéncia de representagdo por doagdo acima do limite
legal. Pessoa fisica. Condenagéo ao pagamento de multa.

Preliminar afastada. Licitude da prova extraida do relatorio de
cruzamento de dados entre a Justica Eleitoral e a Secretaria da Receita
Federal para instrugdo de procedimentos judiciais.

Ultrapassados os limites impostos pelo art. 23, § 1°, inciso |, da Lei n°
9.504/97, que restringe a doacgao a dez por cento dos rendimentos brutos
auferidos pela pessoa fisica no ano anterior a eleigdo, ha incidéncia
objetiva de sancéo eleitoral.

Irrelevante para a composigao do conceito juridico de rendimento bruto o
valor declarado a titulo de bens e direitos que integrem o patriménio do

doador. Relevante, outrossim, para efeito de calculo, o somatério

dos valores apontados nas rubricas que refletem os rendimentos

isentos e nao tributaveis e os sujeitos a tributacdo exclusiva na

fonte. Consequente redugdo do quantum sancionatério aplicado.

Provimento parcial. (RE n° 2230 - Panambi/RS, Acérdao de 21/6/2012,
Relator Artur dos Santos e Almeida, Publicagdo: DEJERS - Diario da
Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 109, Data 25/6/2012, Pagina 11.)

(Grifo nosso.)

E este também o posicionamento desta Corte Eleitoral:
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Recurso Eleitoral. Representagédo. Doagdo de recursos acima do limite
legal. Pessoa fisica. Pedido julgado procedente. Confusdo quanto ao
pardmetro da base de calculo para a doagdo. Montante doado em
excesso, computando, tdo somente os rendimentos tributaveis. Exegese
do art. 23, inciso | da Lei 9.504/97. Necessidade de ser observado o
limite legal de 10% dos rendimentos brutos auferidos pela pessoa fisica
no ano anterior a eleigdo. Preliminares: 1) de cerceamento de defesa e
auséncia de fundamentagdo. A prova documental, cuja juntada fora
requerida pelo recorrente, ja houvera sido carreada aos autos apos a
quebra de sigilo deferida pelo Juizo a quo, pelo que ndo se tem como a
considera-la prova nova apta a elucidar o deslinde da causa, inexistindo
0 prejuizo alegado pelo ora recorrente no que se refere a instrugdo
probatéria. Rejeitada.

(...) Mérito. Na_esteira da jurisprudéncia desta Casa conforma-se o

convencimento de que a base de calculo das doacdes de campanha

feitas por pessoas fisicas aos candidatos deva ser incluido o valor

de toda a renda bruta decorrente da exploragao da atividade rural, e

ndo apenas os rendimentos tributaveis de tal empreendimento, nos

limites permitidos pela legislacdo eleitoral. RECURSO PROVIDO.
(RE n° 7543, Acérddo de 26/11/2015, Relator MAURICIO PINTO
FERREIRA, Publicagéo: DJEMG - Diario da Justiga Eletrénico - TREMG,
Data 18/12/2015). (Grifo nosso.)

Representagéo. Doacéo irregular. Pessoa fisica. Eleicbes de 2006. Art.
23, §1° 1, e § 3° da Lei n° 9.504/97. Rendimentos brutos auferidos no
ano de 2005 compativeis com a doagdo realizada. O conceito de

rendimentos brutos, de natureza tributaria, possui_para o direito

eleitoral funcdo meramente instrumental, de simples base de

calculo para doacdes de campanha. Ao intérprete é vedado

transportar para o regime juridico eleitoral conceitos e conclusées

tributarias, haja vista a inexisténcia de expressa autorizacéo legal.

Para fins de determinacdo da base de calculo das doacées de

campanha feitas por pessoas fisicas aos candidatos deve ser
incluido no conceito de rendimentos brutos o valor de toda a renda
bruta decorrente da exploragao da atividade rural, e ndo apenas os
rendimentos tributaveis de tal empreendimento. Inteligéncia do
disposto no art. 3° da Lei n° 7.713/88. Pedido improcedente. (RP n°
150 - Belo Horizonte/MG, Acoérddo de 1°/12/2009, Relator Mauricio

Torres Soares, Relator designado: Ricardo Machado Rabelo, Publicagéo:
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DJEMG - Diario da Justica Eletronico-TREMG, Data: 18/12/2009, Tomo
21, Data 9/9/2010, Pagina 79.) (Grifo nosso.)

O recorrente, no ano de 2014, declarou ter recebido, a titulo de rendimentos
brutos, R$97.837,03, havendo a possibilidade de doagao de até R$9.783,70 (10% dos
seus rendimentos). Logo, a doagdo por ele efetuada, no valor de R$ 5.000,00 (cinco
mil reais), nao configura excesso, estando em conformidade com o limite legal.

Dessa forma, ndo havendo qualquer ilegalidade, também n&o ha falar em
anotacao de inelegibilidade no Cadastro Eleitoral, conforme havia sido determinado na
decisao monocratica.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso para reformar a sentenga que
julgou procedente o pedido contido na representagao, afastando a multa eleitoral
imposta e a anotacgao de inelegibilidade no Cadastro Eleitoral.

E como voto.

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n® 51-72.2015.6.13.0209. Relator: Desembargador Domingos
Coelho. Recorrente: Anderson Batista de Faria. Advogado: Dr. Rdmulo de Oliveira
Fraga. Recorrido: Ministério Publico Eleitoral.

Decisdo: O Tribunal rejeitou a preliminar e, no mérito, a unanimidade, deu
provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Paulo Cézar Dias. Presentes os Exmos. Srs.
Des. Domingos Coelho e Juizes Mauricio Pinto Ferreira, Virgilio de Almeida Barreto,
Paulo Rogério Abrantes, Antonio Augusto Fonte Boa (Substituto) e Carlos Roberto de

Carvalho e o Dr. Patrick Salgado Martins, Procurador Regional Eleitoral.
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indice de Assuntos

RECURSO ELEITORAL N° 51-82
ltuiutaba - 1412 Z.E.

Recurso Eleitoral n® 51-82.2015.6.13.0141
Recorrente: Democratas - DEM, Diretorio Municipal
Recorrida: Justica Eleitoral

Relator: Juiz Virgilio de Almeida Barreto

ACORDAO

Recurso Eleitoral. Prestagao de contas anual de partido politico.
Diretério Municipal. Exercicio financeiro de 2014. Desaprovacgao.
Suspensado do recebimento de novas cotas do Fundo Partidario.
Determinagdo de recolhimento da quantia recebida como fonte
vedada.

Recebimento de recursos de fonte vedada. Doagdes efetuadas por
servidores publicos municipais. Descontos em folha de pagamento.
Interpretacdo ampliada do termo autoridade, previsto no art. 31, inc. I,
da Lei 9.096/95, a abranger os servidores publicos demissiveis ad
nutum, detentores de cargos de chefia e dire¢do, conforme assentado
no julgamento da Consulta 1.428/DF, de 06/09/2007, que resultou na
edigdo da Resolugdo 22.585/2007. Recurso a que se nega
provimento.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima identificado,
ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, por

unanimidade, em negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.

Belo Horizonte, 28 de junho de 2016.

Juiz VIRGILIO DE ALMEIDA BARRETO, Relator.

RELATORIO

O JUIZ VIRGILIO DE ALMEIDA BARRETO - Trata-se de recurso interposto
pelo Diretério Municipal do Partido Democratas - DEM, Municipio de ltuiutaba, contra a
sentenga que desaprovou as contas do partido, referentes ao exercicio financeiro de
2014, em razdo do recebimento de recursos de fonte vedada. A decisdo recorrida

impds a suspensdo do recebimento de novas cotas do Fundo Partidario, pelo periodo
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de 12 (doze) meses, dada a gravidade da falha, e determinou o recolhimento ao
Tesouro Nacional da quantia arrecadada irregularmente.

A fl. 983/992, o recorrente alega que as contas da agremiagdo ndo merecem
desaprovacdo em sua totalidade, tendo em vista que foram comprovados, por
documentos, os creditos e débitos constantes em seus extratos bancarios. Quanto aos
recursos considerados pela sentenga como fonte vedada, assevera que se tratam de
doagdes efetuadas "de livre e esponténea vontade, em virtude da crenga no ideal
partidario". Salienta que nas informagdes prestadas pela Prefeitura do Municipio de
ltuiutaba, em resposta a solicitacao do érgao técnico, os doadores foram classificados
como ocupantes de cargos de chefia ou diregdo, porém, quem prestou as informagdes

nao possui conhecimento juridico para definir 'autoridade™. Afirma que a agremiagéo
nao recebeu qualquer doagéo proveniente de fonte vedada, uma vez que as doagdes
foram feitas "por pessoas que exercem fungao de assessoramento e ndo cargos de
direcédo ou chefia". Assevera que, no caso de chefes de sec¢do, ndo ha autonomia ou
poder de direcdo/chefia, pois estdo subordinados ao Diretor de Departamento ou
Secretario Municipal. Quanto aos Diretores de Departamento, a atuagao é limitada
pela lei, com subordinacdo ao Secretario Municipal, exercendo apenas um
assessoramento. No que se refere aos cargos de Diretores de Escola, diz que
exercem fungéo de "orientagdo e recomendacgao”; quanto ao de Assessor Adjunto e
Secretario Executivo, que sdo cargos subordinados hierarquicamente, com "funcéo de
assessoramento e cumprimento de rotinas administrativas”. Aduz que nao cabe a
"presuncao da fungéo de chefia ou diregao", a qual nao ficou cabalmente comprovada
no presente caso. Requer seja provido o recurso, para que as contas sejam
aprovadas, com ou sem ressalvas.

O Procurador Regional Eleitoral manifestou-se, as fls. 996/998, pelo

conhecimento e ndo provimento do recurso.

VOTO

O JUIZ VIRGILIO DE ALMEIDA BARRETO - O recurso é préprio e tempestivo.
A sentenga foi publicada no Diario da Justica Eletronico - DJE, no dia 7/3/2016,
segunda-feira, conforme certificado a fl. 981, sendo o recurso interposto no dia
8/3/2016, terga-feira. Presentes os demais pressupostos de admissibilidade, dele

conheco.
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Primeiramente, necessario que se esclareca qual a legislacdo deve ser
aplicada ao presente caso, em razdo da publicacdo de nova legislagao relativa a
disciplina da prestacéo de contas.

A regulamentacao da matéria atinente a prestacao de contas estava prevista na
Resolugdo TSE 21.841/2004, a qual, a partir de 1° de janeiro de 2015, foi revogada
pela Resolugdo TSE 23.432/2014.

No entanto, a nova resolugdo, em suas disposi¢des transitérias, no art. 67,
estabelece que, quanto as prestagdes de contas referentes aos exercicios anteriores
ao ano de 2015, somente o mérito ndo sera atingido pelas novas regras'. Assim,
somente quanto a matéria processual, as disposicdes da Resolugao TSE 23.432/2014
devem ser aplicadas imediatamente.

Nesse sentido, colaciono recente julgado deste Egrégio Regional:

Recurso Eleitoral. Prestagcido de contas. Partido. Diretorio
Municipal. Exercicio financeiro 2014. Contas julgadas nao
prestadas.

A Resolugido TSE 23.432/2014 entrou em vigor em 1° de janeiro de
2015, trazendo diversas inovagdes em relagao as prestagoes anuais
dos partidos politicos. Contudo, apenas as suas normas
processuais sao aplicaveis as prestacoes de contas referentes ao
exercicio de 2009 e seguintes, pendentes de julgamento, conforme
o dispositivo acima citado. No caso em analise aplicam-se as
disposicoes de direito material contidas na Resolugao n°
21.841/2004/TSE.

Inobservancia do devido processo legal quanto ao processamento da
prestagado de contas.

Processo anulado de oficio.

(RECURSO ELEITORAL n° 5889, Acérdao de 15/03/2016, Relator(a)
PAULO ROGERIO DE SOUZA ABRANTES, Publicagéo: DJEMG - Diério
da Justica Eletrénico-TREMG, Data 31/3/2016)

Desse modo, tratando os autos de contas relativas ao exercicio financeiro de
2014, deverao ser aplicados, quanto ao mérito, os dispositivos da Resolugcdo TSE
21.841/2004.

T Art. 67. As disposicdes previstas nesta Resolugdo nao atingirdo o mérito dos processos de prestacdo de contas
relativos aos exercicios anteriores ao de 2015.
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Registro que a Resolugdao 23.432/2014 foi revogada com a publicagdo da
Resolugdo 23.464/2015, a qual entrou em vigor em 10 de janeiro de 2016. Porém, in
casu, como os autos tramitaram durante o ano de 2015, sendo somente a sentenca
proferida em 2016, as disposi¢des da resolugao anterior eram as aplicaveis.

Definidas as normas que regem a matéria em questdo, passo ao exame das
razdes do recorrente.

As presentes contas foram desaprovadas porque constatada a arrecadacao de
recursos provenientes de fonte vedada, no caso, "créditos procedentes de
AUTORIDADES PUBLICAS" (fl. 979, v.), fundamento com o qual discorda o
recorrente, ao sustentar a regularidade das doagoes.

Do exame dos autos, verifico que o érgao técnico, em seu parecer conclusivo,
a fl. 888, apontou o recebimento de doagbes efetuadas por 78 (setenta e oito)
servidores publicos municipais, os quais "exerceram cargos chefia ou diregdo durante
o ano de 2014."

O recorrente, no entanto, afirma que as doagdes foram efetuadas "por pessoas
que exercem fungdo de assessoramento e ndo cargos de diregdo ou chefia", a afastar
a suposta irregularidade.

A legislagao aplicavel esta prevista na Lei 9.096/95, Lei dos Partidos Politicos,

que assim dispoe:

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente, sob
qualquer forma ou pretexto, contribuicao ou auxilio pecuniario ou
estimavel em dinheiro, inclusive através de publicidade de qualquer
espécie, procedente de:

| - entidade ou governo estrangeiros;

Il - autoridade ou érgaos publicos, ressalvadas as dotagoes referidas
no art. 38;

Il - autarquias, empresas publicas ou concessionarias de servigos
publicos, sociedades de economia mista e fundagdes instituidas em
virtude de lei e para cujos recursos concorram 0rgaos ou entidades
governamentais;

IV - entidade de classe ou sindical.

(.)

Art. 38. O Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos
Politicos (Fundo Partidario) é constituido por:
| - multas e penalidades pecuniarias aplicadas nos termos do Cadigo

Eleitoral e leis conexas;
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Il - recursos financeiros que lhe forem destinados por lei, em carater
permanente ou eventual;

Il - doagdes de pessoa fisica ou juridica, efetuadas por intermédio
de depdsitos bancarios diretamente na conta do Fundo Partidario;
IV - dotagbes orgamentarias da Unido em valor nunca inferior, cada ano,
ao numero de eleitores inscritos em 31 de dezembro do ano anterior ao
da proposta orgamentaria, multiplicados por trinta e cinco centavos de

real, em valores de agosto de 1995.

Conquanto a legislagdo referida mencione o termo ‘"autoridade", o
entendimento pacificado pelo Tribunal Superior Eleitoral, quando do julgamento da
Consulta 1.428, de 6/9/2007, foi no sentido de ampliar o seu conceito, de forma a
abranger pessoas fisicas, que ndo sado necessariamente autoridades. Daquele
julgamento, restou editada a Resolugdo 22.585/2007/TSE? na qual, por maioria, a
Corte entendeu nao ser permitido, aos partidos politicos, o recebimento de doagdes
efetuadas por detentores de cargos demissiveis ad nutum, na administragdo publica
direta ou indireta, se investidos em funcéo de chefia ou direcéo.

No julgamento do Respe 49-30/SC, restou reafirmado que o "conceito de
autoridade publica deve abranger os agentes politicos e servidores publicos, filiados
ou ndo a partidos politicos, investidos de fung¢des de direcdo ou chefia, ndo sendo
admissivel, por outro lado, que a contribuicdo seja cobrada mediante desconto
automatico na folha de pagamento". (Relator Ministro Henrique Neves da Silva,
julgado em 11/11/2014)

No caso, ap6s cumpridas as diligéncias solicitadas pelo 6rgéo técnico ao Banco
do Brasil (fls. 814-823) e a Prefeitura Municipal de ltuiutaba (fls. 828- 887), verificou-se
que as doagbes recebidas pela agremiagao foram provenientes de desconto em folha
de pagamento de servidores publicos municipais que exerceram cargos de chefia ou
direcéo, conforme Parecer Conclusivo, a fl. 888.

Observo que, conforme informado pelo préprio recorrente, a fl. 988, as fungbes
ocupadas pelos doadores séo as seguintes: Chefes de Sec¢ao, Diretores de Escola,
Diretores de Departamento, Assessor Adjunto e Secretario Executivo.

No caso, percebe-se que as fungbdes ocupadas correspondem exatamente a

hipétese vedada pelo entendimento sedimentado na jurisprudéncia.

Partido politico. Contribuigdes pecuniarias. Prestagao por titulares de cargos demissiveis ad nutum da administragéo
direta ou indireta. Impossibilidade, desde que se trate de autoridade. Resposta a consulta, nesses termos. Nao é
permitido aos partidos politicos receberem doagdes ou contribuicées de titulares de cargos demissiveis ad
nutum da administragao direta ou indireta, desde que tenham a condigao de autoridades.

(CONSULTA n° 1428, Resolugdo n° 22585 de 06/09/2007, Relator(a) Min. JOSE AUGUSTO DELGADO, Relator(a)
designado(a) Min. ANTONIO CEZAR PELUSO, Publicagéo: DJ - Diario de justi¢a, Data 16/10/2007, Pagina 172) (g.n.)
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O recorrente alega que as fungdes exercidas estdo "limitadas as normas e
diretrizes vigentes", bem como a "limites legais" sem autonomia para decisdo e
diregcao, pois "subordinadas a legislacdo e a uma autoridade entro da estrutura
administrativa da prefeitura”. Porém, ndo merece acolhimento tal argumento.

Como se pode apreender da Resolugéo 22.585/2007/TSE, ficou definido que o
conceito de autoridade envolve nao sé os servidores que exergam 0s cargos mais
altos na estrutura hierarquica da Administragcédo, ou seja, de autoridade propriamente
dita, mas também os cargos que, conquanto subordinados, detenham algum poder de

chefia ou direcdo:

(...) Nés estamos dando interpretacdo dilatada. Estamos dizendo que
autoridade ndao é somente quem chefia 6rgao publico, quem dirige
entidade, o hierarca maior de um 6rgao ou entidade. Estamos indo
além: a autoridade é também o ocupante de cargo em comissao que
desempenha fun¢ido de chefia e direcdo. S6 estamos excluindo o
assessoramento.

(...) As autoridades ndo podem contribuir. E, no conceito de autoridade,
incluimos, de logo, nos termos da Constituigdo, os servidores que

desempenhem funcao de chefia e direcdo. E o art. 37, inciso V.

Assim, conclui-se que os recursos foram recebidos de fonte vedada, a
configurar irregularidade grave e insanavel.

Vejamos os julgados do Colendo Tribunal Superior Eleitoral:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PARTIDO POLITICO.
PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2011.
DESPROVIMENTO.

1.(...)

2. Nos termos da Res.-TSE n° 22.585/2007, é vedado aos partidos
politicos o recebimento de doacao efetuada por detentor de cargo
de chefia e diregdo, por se enquadrar no conceito de autoridade
previsto no art. 31, inciso Il, da Lei n° 9.096/1995. Segundo
consignado no acordido, o agravante recebeu contribuicoes de
filiados que ostentavam a condigdo de autoridades, fonte vedada
pelo inciso Il do art. 31 da Lei dos Partidos Politicos.

()]

6. Agravo regimental desprovido.

94



Jurisprudéncia

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 45280, Acordao de
23/02/2016, Relator(a) Min. GILMAR FERREIRA MENDES, Publicagéo:
DJE - Diario da justica eletrénico, Tomo 52, Data 16/3/2016, pagina 34.)

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PRESTAGAO
DE CONTAS PARTIDARIA ANUAL. DOAGAO. FONTE VEDADA.
CONFIGURAGAO. MANUTENGCAO DA DECISAO AGRAVADA.

1. Nos termos da Cta n° 1.428/DF, é vedado aos partidos politicos o
recebimento de doacao efetuada por detentor de cargo de chefia e
direcdo, por se enquadrar no conceito de autoridade previsto no art.
31, inciso Il, da Lei n® 9.096/1995.

2. Doacdo efetuada por diretor de operacdes da Companhia de
Saneamento de Minas Gerais (Copasa) configura doagao por fonte
vedada.

3. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n° 220924, Acérdao de
30/4/2015, Relator(a) Min. GILMAR FERREIRA MENDES, Publicagéo:
DJE - Diario de justica eletronico, Tomo 105, Data 5/6/2015, pagina 158.)

PRESTACAO DE CONTAS. DIRETORIO MUNICIPAL. DECISOES.
INSTANCIAS ORDINARIAS. DESAPROVACAO. RECEBIMENTO.
DOACOES. OCUPANTES CARGO DE DIRECAO OU CHEFIA.
AUTORIDADE. VEDAGAO. ART. 31, Il, DA LEI N° 9.096/95.

1. Para fins da vedagao prevista no art. 31, I, da Lei n° 9.096/95, o
conceito de autoridade publica deve abranger aqueles que, filiados
ou nao a partidos politicos, exergam cargo de dire¢dao ou chefia na
Administragao Publica direta ou indireta, ndo sendo admissivel, por
outro lado, que a contribuicdo seja cobrada mediante desconto
automatico na folha de pagamento. Precedentes.

2. Constatado o recebimento de valores provenientes de fonte vedada, a
agremiagdo deve proceder a devolugao da quantia recebida aos cofres
publicos, consoante previsto no art. 28 da Res.-TSE n° 21.841/2004.
Recurso especial desprovido.

(Recurso Especial Eleitoral n° 4930, Acorddo de 11/11/2014, Relator
Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA, Publicagédo: DJE - Diario da justiga
eletrénico, Tomo 219, Data 20/11/2014, Pagina 27.)

Seguindo essa orientagao, colaciono jurisprudéncias desta e. Corte Regional,

na qual se ha precedente de minha Relataria:
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Recurso Eleitoral. Prestagcdao de contas. Exercicio Financeiro de
2011. Desaprovagao. Suspensido de cotas do Fundo Partidario.
Determinagdao de recolhimento ao fundo partidario dos recursos
recebidos indevidamente durante o exercicio de 2011. Diversas
falhas apontadas pelo Setor Técnico e que ndo foram devidamente
sanadas pela agremiacdo no momento oportuno. Omissédo do Partido
apos intimacdo. Doagdes realizadas por servidores publicos ao
Partido, infringindo a legislagao eleitoral. Art. 31, Il da Lei
9.096/1995. Resolugdo n° 22.585/2007/TSE e Resolugao n°
22.025/2003/TSE. Auséncia de esclarecimento por parte da
agremiagdo, comprometendo a transparéncia das contas.
Irregularidade grave. Recurso a que se nega provimento.
(RECURSO ELEITORAL n° 92-97, Acérdao de 11/06/2013, Relator
VIRGILIO DE ALMEIDA BARRETO, Publicagdo DJEMG - Diario da
Justica Eletronico-TREMG, Data 21/6/2013)

Prestacdo de contas anual. Partido politico. Exercicio financeiro de
2009.

- Recebimento de quota do Fundo Partidario indevidamente. Suspensao
do seu recebimento em razao de decisdo de desaprovagao das contas
em outro exercicio.

- Entrada de contribuicoes de servidores de recrutamento amplo
que exercem cargo ou fun¢dao demissiveis ad nutum. Vedagao.
Resolugdo n° 22.025/2005/TSE. Receita considerada como fonte
vedada.

- Contribui¢cdes recebidas de parlamentares. Auséncia de comprovagao
que pudesse identificar a totalidade de tais créditos. Recursos de origem
ndo identificada.

()]

Irregularidades que comprometem grande parte da prestacdo de contas.
Impossibilidade de flexibilizagdo dos dispositivos normativos por meio da
aplicagdo dos principios da razoabilidade e proporcionalidade.
Suspensao de quotas do Fundo Partidario, por doze meses,
independentemente do recolhimento dos valores devidos. Recolhimento
ao Fundo Partidario do montante irregularmente utilizado. Suspensao de
quotas até a aceitagdo, pela Justica Eleitoral, de esclarecimento
prestado pela agremiagdo acerca da origem dos recursos. Nao
observancia de principios contabeis vigentes. Recomendacgdes feitas ao
partido. Observancia das diretrizes tragadas no parecer técnico quanto

aos citados recolhimentos.

96



Jurisprudéncia

Contas desaprovadas.

(PRESTACAO DE CONTAS n° 226205, Acérddo de 20/5/2013, Relator
WANDER PAULO MAROTTA MOREIRA, Publicagdo: DJEMG - Diéario
da Justiga Eletrénico-TREMG, Data 27/5/2013)

Quanto a alegagéo do partido de que o responsavel pela informagao prestada
ao Juizo, as fls. 828-887, "ndo possui conhecimento juridico para definir 'autoridade™,
nao merece acolhimento. Como bem observado pelo d. Procurador Regional Eleitoral,
trata-se de documentagdo "remetida pela Procuradora-Geral do Municipio,
responsavel pela marcagao dos nomes dos doadores que exerceram cargo de
chefia ou dire¢do no ano de 2014" (fl. 996). Logo, se a classificagdo dos servidores
foi feita sob a responsabilidade da Procuradora-Geral do Municipio, ndo cabe
questionamento quanto aos seus conhecimentos juridicos, uma vez que o cargo que
ela exerce s6 pode ser ocupado por profissional com conhecimentos técnicos
especificos, no caso, conhecimento juridico.

O recorrente requereu que as contas fossem aprovadas, ainda que com
ressalvas, sob o argumento de que foram devidamente comprovados os gastos
partidarios. No entanto, dada a gravidade da irregularidade configurada, mostra-se
incabivel sua aprovagédo com ressalvas.

Diante do exposto, nego provimento ao recurso para manter a sentenga
que desaprovou as contas e determinou a suspensao do repasse de novas cotas
do Fundo Partidario pelo periodo de 12 (doze) meses, bem como o recolhimento
da quantia de R$101.397,01 (cento e um mil trezentos e noventa e sete reais e um
centavo) ao Tesouro Nacional.

E como voto.

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n° 51-82.2015.6.13.0141. Relator: Juiz Virgilio de Almeida
Barreto. Recorrente: Democratas - DEM, Diretério Municipal. Advogados: Drs. Ana
Paula Gandara Reis Ferreira; Munir Augusto Filho. Recorrida: Justica Eleitoral.

Decisao: O Tribunal negou provimento ao recurso, a unanimidade, nos termos
do voto do Relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Domingos Coelho. Presentes os Exmos. Srs.
Des. José Edgard Penna Amorim Pereira e Juizes Mauricio Pinto Ferreira, Paulo

Rogério Abrantes, Virgilio de Almeida Barreto, Carlos Roberto de Carvalho e Antdnio
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Augusto Mesquita Fonte Boa (Substituto) e o Dr. Patrick Salgado Martins, Procurador

Regional Eleitoral.
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indice de Assuntos

RECURSO CRIMINAL N° 68-75
Belo Horizonte — 26° Z.E.

Recurso Criminal n® 68-75.2015.6.13.0026
Recorrente: Rosimeire Machado de Jesus
Recorrido: Ministério Publico Eleitoral

Relator: Juiz Anténio Augusto Mesquita Fonte Boa
Revisor: Juiz Carlos Roberto de Carvalho

ACORDAO

Recurso Criminal. Uso de documento falso. Art. 353 da Lei 4.737/65.
Sentenga condenatéria.

Preliminar. Inépcia da denuncia.

A recorrente suscita tal preliminar ao argumento de inexisténcia no tipo
penal imputado na circunstancial 'para fins eleitorais', visto que o
Partido da Mulher Brasileira ja se encontra constituido.

Afirmacao pelo Promotor Eleitoral, na denuncia, do dolo especifico.
Preliminar rejeitada.

Preliminar. Cerceamento de defesa (de oficio pelo Revisor)

Argui a preliminar ao fundamento de que néo foi observado o devido
processo legal, visto que o Juizo Eleitoral ndo analisou a defesa prévia
apresentada pela recorrente, a época denunciada.

De fato, o Juizo Eleitoral ndo fez a analise no momento apropriado da
referida peca. Porém, a matéria alegada foi totalmente analisada na
sentenca. Auséncia de prejuizo a parte.

Preliminar rejeitada.

Meérito.

Conjunto probatorio firme confirmando a inser¢cdo, em fichas de
apoiamento ao Partido da Mulher Brasileira, de assinaturas falsificadas.

O dolo especifico restou comprovado pelo uso das fichas - contendo
assinaturas falsificas - com finalidade eleitoral.

O elemento subjetivo do tipo estabelecido no art. 353, do Cadigo
Eleitoral, tanto pode ser o dolo direto quanto o dolo eventual. Doutrina.

Dolo eventual comprovado na medida em que, mesmo ciente da
falsidade de assinaturas por meio de certiddes emitidas pelo Cartério
Eleitoral, persistiu a recorrente na utilizacdo de outras fichas com
assinaturas ndo auténticas, assumindo o risco de enviar documentos
falsos com o intuito de causar repercussdo relevante no processo
eleitoral.

O fato de ser a recorrente Presidente do Diretério Estadual do Partido

da Mulher Brasileira - PMB nao Ihe retira, e, sim, lhe impbe a
responsabilidade de cuidar da documentacdo do partido velando pela
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veracidade e legitimidade deles antes do seu encaminhamento a
Justica Eleitoral.
Recurso a que se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima identificado,
ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral em rejeitar a preliminar por

maioria, e, no mérito, em negar provimento ao recurso a unanimidade.

Belo Horizonte, 5 de julho de 2016.

Juiz ANTONIO AUGUSTO MESQUITA FONTE BOA, Relator.

RELATORIO

O JUIZ ANTONIO AUGUSTO MESQUITA FONTE BOA - Trata-se de recurso
criminal interposto por Rosimeire Machado de Jesus contra sentenga que a condenou
nas sancoes previstas no art. 353 do Caédigo Eleitoral as penas de 1 (um) ano e 1 (um)
més de reclusdo, 4 (quatro) dias multa a razdo de 1/30 do salario minimo vigente a
época dos fatos, substituida a pena privativa de liberdade pelo pagamento no valor de
R$1.000,00 (um mil reais) ao Fundo Penitencidrio e prestagcdo de servigos a
comunidade, pelo prazo de 1 (um) ano e 1(um) més.

Segundo a denuncia (fl. 3) Rosimeire Machado de Jesus fez uso de
documentos falsos, consistentes em fichas de apoiamento ao Partido da Mulher
Brasileira - PMB, apresentando-as a Justica Eleitoral, nesta a 262 Zona Eleitoral, para
os fins de legalizagdo do referido partido, conforme requerimentos datados de
12.09.2013, .08, 02.10.2013, fl.14, e 11.10.2013, fl.17. Alega que das 53 fichas de
apoiamento apresentadas em 12.9.2013, 32 continham assinaturas nao auténticas,
das 09 fichas apresentadas em 2.10.2013, 3 continham assinaturas n&o auténticas e
das 15 fichas apresentadas em 11.10.2013, 10 continham assinaturas nao idénticas,
conforme foi apurado em pericia técnica realizada. Argumenta que os documentos
falsos foram utilizados para fins eleitorais, uma vez que a denunciada é presidente
estadual do PMB, pelo que, requer sua condenagao nas penas do art. 353, do Cédigo
Eleitoral.

Foi realizado inquérito policial (fls. 4-192) onde consta pericia técnica.

A fl. 205 informa o Ministério Publico que a ré foi contemplada com a

suspensédo do processo, motivo pela qual ndo faz jus novamente ao beneficio.
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Denuncia recebida a fl. 206, em 2 de junho de 2015.

Defesa as fls. 219-221 com procuragao (fl. 222).

Laudos periciais as fls. 110-136, 151-181 e 230-249.

Audiéncia de instrucéo e julgamento as fls. 250-260, com oitiva de 7 (sete)
testemunhas e interrogatério da denunciada.

Alegacbes finais de Rosimeire Machado de Jesus as fls. 262-281 e do
Ministério Publico Eleitoral as fls. 284-288.

Sentenca de fls. 290-294, com a condenagido da denunciada por infracdo ao
artigo 353 do Cdédigo Eleitoral, as penas de 1 (um) ano de 1 (um) més de recluséo, 4
(quatro) dias multa a razéo de 1/30 do salario minimo.

Embargos de declaragdo (fls. 297-301) interpostos pela ré julgados
improcedentes as fls. 304 e 305.

Recurso interposto as fls. 307-338, alegando, em sintese: que n&o houve
comprovagdao de que a recorrente tenha produzido as assinaturas constantes nas
fichas de apoiamento; que ndo houve comprovacdo de que a recorrente fez uso das
fichas para fins eleitorais; que ndo houve comprovacéo do dolo especifico na conduta
imputada a recorrente o que ocasiona a atipicidade da conduta que lhe é imputada.

Assevera que as fichas de apoiamento provinham de todas as regides do
Estado, em malotes, e nao era possivel que a recorrente aferisse a autenticidade de
cada uma das assinaturas nelas apostas e que a recorrente ndo tinha conhecimento
da aludida falsidade das assinaturas, cuja afericdo € de competéncia do Chefe de
Cartdrio.

Aduz, por fim, que a recorrente ndo pode ser responsabilizada pelo uso dos
documentos falsos ja que sua atribuicdo era somente de receber, preparar, organizar e
apresentar as fichas de apoiamento a Justi¢a Eleitoral, agindo de boa-fé e no exercicio
regular de seu direito.

Contrarrazdes apresentadas as fls. 340-344, pugnando pela manutengédo da
sentenca.

Parecer do d. Procurador Regional Eleitoral (fls. 347-349) pelo ndo provimento
do recurso.

E o relatdrio.

VOTO

O JUIZ ANTONIO AUGUSTO MESQUITA FONTE BOA - Trata-se de recurso
criminal interposto por ROSIMEIRE MACHADO DE JESUS contra sentenca que a
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condenou nas sangdes previstas no art. 353 do Codigo Eleitoral as penas de 1 (um)
ano e 1 (um) més de recluséo, 4 (quatro) dias multa a razao de 1/30 do salario minimo
vigente a época dos fatos, substituida a pena privativa de liberdade pelo pagamento
no valor de R$1.000,00 (um mil reais) ao Fundo Penitenciario e prestagédo de servigos
a comunidade, pelo prazo de 1 (um) ano e 1(um) més.

O recurso é préprio e foi tempestivamente interposto. A decisdo dos embargos
de declaracao foi publicada em 7.10.2015 (fl. 306) e as razdes recursais protocoladas
em 16.10.2015 (fl. 307), obedecido, portanto, o prazo estabelecido no art. 362 do
Cadigo Eleitoral. Presentes os demais pressupostos, conhego do recurso.

Inicialmente, verifica-se que a recorrente, ora acusada, apresentou defesa
prévia, as fls. 219/221, alegando, preliminarmente, auséncia de justa causa para a
propositura da agao, bem como inépcia da denuncia, e, no mérito a inexisténcia de
provas por auséncia de dolo. Destaque-se que o Juizo Eleitoral nao apreciou a defesa
prévia, deixando de se pronunciar sobre eventual absolvicdo sumaria da recorrente,
nos termos do art. 397 do Cadigo de Processo Penal.

No entanto, nota-se que tais alegagdes foram ratificadas pela recorrente, ora
acusada, em alegacgdes finais, tendo o Juizo Eleitoral as analisado em sentenca (fls.
290/294), com excegao da preliminar de inépcia da denuncia que foi reiterada em
recurso eleitoral (fls. 307/338) e sera analisada por ora.

Assim, entendo que, embora o Juizo Eleitoral ndo tenha apreciado a defesa
preliminar no momento préprio, conforme previsdo contida no art. 397 do CPP, tal
omissdo ndo causou prejuizo a parte, visto que a matéria alegada sera totalmente
submetida a apreciacao judicial. Portanto, ausente o prejuizo, ndo se declara nulidade,
por forca do art. 563 do Cédigo de Processo Penal’.

Ademais, o fim principal da defesa prévia é fazer com que a lide chegue ao fim,
com resolugao do mérito, num julgamento antecipado favoravel a defesa, evitando-se
que o processo seja instruido para, so6 final, proferir decisdo. No caso, uma vez ja
realizada a instrugao e prolatada a sentenca, desnecessaria a anulagao do processo e
repeticdo dos atos posteriores a defesa prévia para anadlise de teses ja apreciadas em
sentenca.

PRELIMINAR. INEPCIA DA DENUNCIA.

A recorrente argui esta preliminar ao argumento de que a denuncia constitui-se
inepta pela auséncia do tipo penal imputado na circunstancial 'para fins eleitorais’,

visto que o Partido da Mulher Brasileira ndo encontra-se mais em fase de constitui¢ao,

T Art. 563. Nenhum ato sera declarado nulo, se da nulidade n3o resultar prejuizo para a acusag&o ou para a defesa.
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pois o Tribunal Superior Eleitoral ja aprovou o registro do Diretério Nacional.

Razao nao assiste ao recorrente, visto que, na denuncia (fls. 3 e v.), o Promotor
Eleitoral afirma que 'os documentos falsos foram utilizados para sins eleitorais, uma
vez que a denunciada é a presidente estadual do Partido da Mulher Brasileira e se
beneficiaria com sua criagdo'. Portanto, ndo ha duvida que o Parquet evidencia a
existéncia do dolo especifico da recorrente, exigida para reconhecimento do crime
disposto no art. 353 do Cadigo Eleitoral.

Diante do exposto, rejeito a preliminar.

O JUIZ CARLOS ROBERTO DE CARVALHO - A recorrente arguiu a preliminar
de inépcia da denuncia na parte da peti¢gdo de recurso (fl. 337) que trata do mérito, por
isso, ela deve ser destacada e decidida antes da apreciagdo do mérito propriamente,
ja que se acolhida impede o seu exame.

Também, nao desconhego que ha pelo menos um julgado do STF que esposa
o entendimento de que a inépcia da denuncia conduziria a absolvicdo da acusada,
portanto, deveria ser analisada no mérito. Todavia, no caso, tem-se que a preliminar
sequer foi fundamentada propriamente.

Pois bem. a recorrente, em suas razdes a fl. 337, afirma que a denuncia é
inepta, pois o Ministério Publico Eleitoral ndo especificou o "dolo especifico", "para fins
eleitorais’.

Eis os argumentos da recorrente:

[...]. Ademais, a denuncia constitui-se inepta pela auséncia do tipo penal
imputado na circunstancial 'para fins eleitorais', uma vez que o Partido da
Mulher Brasileira ndo se encontra mais em fase de constituicao, face que
o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) aprovou recentemente, aos 29 (vinte
e nove) de setembro de 2015, o registro para o Partido da Mulher
Brasileira (PMDB), a 352 legenda oficialmente reconhecida no pais com

o registro do Diretério Nacional.

Sem razéo a recorrente, o representante do Ministério Publico Eleitoral de 1°
grau afirmou na denuncia de fls. 3 e 4 que a recorrente teria apresentado a Justica
Eleitoral fichas de apoiamento ao Partido da Mulher Brasileira - PMB, para o fim de
legalizar o referido partido. Portanto, ha descrigdo clara no dolo especifico do tipo do
art. 353 do Caodigo Eleitoral, razdo pela qual rejeito a preliminar arguida.

O DES. JOSE EDGARD PENNA AMORIM PEREIRA — Acompanho o Relator.

0 JUIZ MAURICIO PINTO FERREIRA - Com o Relator.
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0 JUIZ PAULO ROGERIO ABRANTES - Com o Relator.
O JUIZ VIRGILIO DE ALMEIDA BARRETO - Com o Relator.

PRELIMINAR ARGUIDA DE OFiCIO

O JUIZ CARLOS ROBERTO DE CARVALHO - Sr. Presidente, arguo, de oficio,
a preliminar de cerceamento de defesa, em razdo da inobservancia do devido

processo legal.

2. PRELIMINAR - CERCEAMENTO DE DEFESA EM RAZAO DA
INOBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL- ARGUIDA DE OFICIO.

Hei por bem arguir de oficio a preliminar de cerceamento de defesa, uma vez
que nao foi observado o devido processo legal. Explico: O Juiz Eleitoral recebeu a
denuncia contra a acusada a fl. 206, de 2.6. 2015. Determinou a citagdo da acusada
para oferecer resposta (defesa prévia) nos termos do art. 396 do Cdodigo de Processo
Penal - CPP, em razdo da suposta pratica do crime estatuido no art. 353 do Cddigo
Eleitoral.

No mesmo despacho de fls. 206, de 2 de junho de 2015, marcou audiéncia de
instrucdo e julgamento para o dia 2 de julho de 2015 e determinou a intimacdo das
testemunhas arroladas pelo Ministério Publico Eleitoral.

As fls. 219-221, a denunciada ofertou a defesa preliminar, no dia 24 de junho
de 2015 na qual arguiu preliminar e afirmando a atipicidade do fato e n&o indicou rol
de testemunhas.

O MM. Juiz Eleitoral ndo apreciou a defesa preliminar em momento préprio,

cuja previsao esta no art. 396 e 396-A do Cdadigo de Processo Penal. Veja-se:

Art. 396. Nos procedimentos ordinario e sumario, oferecida a denuncia
Ou queixa, 0 juiz, se nao a rejeitar liminarmente, recebé-la-a e ordenara a
citagdo da acusada para responder a acusagéo, por escrito, no prazo de
10 (dez) dias. (Redagéo dada pela Lei n° 11.719. de 2008).

Paragrafo Unico. No caso de citagdo por edital, o prazo para a defesa
comegara a fluir a partir do comparecimento pessoal da acusada ou do
defensor constituido. (Redacéo dada pela Lei n® 11.719. de 2008).

Art. 396-A. Na resposta, a acusada podera arguir preliminares e alegar

tudo o que interesse a sua defesa, oferecer documentos e justificagdes,
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especificar as provas pretendidas e arrolar testemunhas, qualificando-as
e requerendo sua intimagdo, quando necessario. (Incluido pela Lei n°
11.719. de 2008).

Ainda, os comentarios sobre o Cédigo de Processo Penal por Eugénio Pacelli e
Douglas Fischer: "396-A [...] Oferecida defesa preliminar, € nula a decisdo que, ao
receber a denuncia, desconsidera as alegagbes apresentadas (Habeas Corpus n.
84.919/SP, Relator Ministro Cezar Peluso, 22 Turma, unanime, julgado em 2.2.2010,
publicado no DJ em 26.3.2010. /In comentarios ao Cédigo de Processo Penal e sua
jurisprudéncia - art. 396. Eugenia Pacelli e Douglas Fischer. Ed. Atlas. 42 edigdo, 2012,
p. 812."

O Juiz ndo é obrigado a exaurir todas as questdes levantadas na defesa
preliminar. Todavia, esta obrigado pelo ordenamento juridico a aprecia-la mesmo que
minimamente, como determina o artigo 93, inciso IX, da Constituicdo Federal.

O Ministro do Superior Tribunal de Justica, Relator do HC n° 232842/RJ
concordou com a alegacao de nulidade pela falta de manifestacdo do Juiz sobre a
defesa prévia. Ele apontou que a Lei 11.719/2008 deu nova redagéo a varios artigos

do CPP e alterou de forma profunda essa defesa e assevera:

Dessa forma, vislumbra-se que apds o oferecimento da denuncia ou
queixa, o Juizo singular possui duas opcoes: rejeita-la liminarmente,
caso seja uma das hipoteses previstas no art. 397 da Lei Adjetiva, quais
sejam, inépcia da exordial, falta de pressuposto processual ou condigao
para o exercicio da acdo penal, e falta de justa causa para o seu
exercicio, ou recebé-la, nos termos do artigo 396 do Cddigo de Processo
Penal, ordenando a citagdo da acusada para oferecer sua defesa.

Se a inicial acusatoéria for recebida, o magistrado podera, ainda,
apos a apresentacdo de resposta a acusagao, absolver a acusada
sumariamente, tal como disposto no art. 397 da Lei Processual
Penal, ou continuar com o processo, designando o dia e a hora para
a audiéncia de instrucdo e julgamento. Assim, o art. 399 nao prevé
um segundo recebimento da denudncia, mas tido somente a
constatagdo, apdés a leitura das teses defensivas expostas, se
existem motivos para a absolvigdo sumaria do réu, ou se o

processo deve seguir seu curso normalmente. (Destaquei.)

Prossegue o eminente Ministro-Relator ao analisar o procedimento que o Juiz
deve seguir apés o recebimento da denuncia:
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A partir da nova sistematica, o que se observa é a previsdo de uma
defesa robusta, ainda que realizada em sede preliminar, na qual a
defesa da acusada podera arguir preliminares e alegar tudo o que lhe
interesse, oferecer documentos e justificagbes, especificar as provas

pretendidas e arrolar testemunhas”, destacou.

Cito a ementa do referido Habeas Corpus:

HC 232842/RJ - HABEAS CORPUS 2012/0024641-9

Relator(a) Ministro OG FERNANDES (1139)

Orgao Julgador - T6 - SEXTA TURMA - Data do Julgamento 11/09/2012
- Data da Publicagéo/Fonte DJe 30/10/2012 RSTJ vol. 228 p. 785
Ementa

HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. ROUBO DUPLAMENTE
CIRCUNSTANCIADO.

RECEBIMENTO DA DENUNCIA. ATO DESPIDO DE CONTEUDO
DECISORIO. DESNECESSIDADE DE SUBSTANCIAL FUNDAMEN-
TACAO. NOVA SISTEMATICA IMPLEMENTADA PELA LEI N°
11.719/2008. RESPOSTA A ACUSACAO. IMPRESCINDIBILIDADE DE
MANIFESTACAO DO JUIZ ACERCA DE SEU CONTEUDO.

NULIDADE CONFIGURADA. PRISAO. EXCESSO DE PRAZO.

1. De acordo com o entendimento jurisprudencial sedimentado nessa
Corte de Justica e no Supremo Tribunal Federal, o ato judicial que
recebe a denincia, ou seja, aquele a que se faz referéncia no art. 396 do
CPP, por nado possuir conteudo decisorio, prescinde de substancial
fundamentacéo, na forma exigida pelo art. 93, inciso IX, da Constituicdo
da Republica.

2. A reforma legislativa introduzida pela Lei n°® 11.719/2008, trouxe como
consequéncia profunda alteragdo no que antes se definia como defesa
prévia, consistente em manifestacdo de conteldo limitado e reduzido,
circunscrita basicamente a apresentagcdo do rol de testemunhas da
acusada.

3. A partir da nova sistematica, tem-se a previsio de uma defesa
robusta, ainda que realizada em sede preliminar, na qual a acusada
podera "arguir preliminares e alegar tudo o que interesse a sua

defesa, oferecer documentos e justificagoes, especificar as provas
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pretendidas e arrolar testemunhas, qualificando-as e requerendo

sua intimagao, quando necessario."

4. Nao haveria razao de ser na inovagao legislativa se nao se
esperasse do magistrado a apreciagdo, ainda que sucinta e
superficial, das questdoes suscitadas pela defesa na resposta a

acusagao.

5. No caso, o magistrado de piso, apos recebida a resposta a
acusacao, em que se debatiam diversas questdes, preliminares e de
mérito, apenas proferiu despacho determinando a designacao de
audiéncia, concluindo, assim, pelo prosseguimento do feito, sem
que se manifestasse minimamente sobre as teses defensivas, o que

enseja inarredavel nulidade.

6. Considerando que o paciente encontra-se preso desde 1° de maio de
2011, ha mais de um ano e trés meses, sem que fosse proferida
sentenga, e diante da nulidade aqui reconhecida, deve ser relaxada a

custddia cautelar, ante o excesso de prazo na formagéo da culpa.

7. Ordem concedida para anular o processo de que se cuida a partir do
despacho que designou a audiéncia de instrucédo e julgamento, devendo
0 juiz de primeiro grau manifestar-se fundamentadamente acerca da
resposta a acusagédo, nos termos do art. 397 do CPP. De oficio, diante
do excesso de prazo na formagéo da culpa, concede-se ao paciente o

direito de aguardar em liberdade o julgamento do processo.

Acordao: Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as
acima indicadas, acordam os Ministros da Sexta Turma do Superior
Tribunal de Justiga, por unanimidade, conceder o habeas corpus,
expedindo, ainda, ordem de oficio, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. As Sras. Ministras Assusete Magalhades, Alderita Ramos de
Oliveira (Desembargadora convocada do TJ/PE) e Maria Thereza de
Assis Moura votaram com o Sr. Ministro Relator. Ausente,
justificadamente, o Sr. Ministro Sebastido Reis Junior. Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro Og Fernandes. Dr. PATRICK DE OLIVEIRA
BERRIEL, pela parte PACIENTE: RAFAEL LEGENTIL DE MELLO
JUNIOR.
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A importancia da defesa prévia é tdo grande que o legislador editou o art. 397
para dar suporte juridico ao Juiz para absolver sumariamente o denunciado se

presentes os requisitos nesse artigo, in verbis:

Art. 397. Ap6s o cumprimento do disposto no art. 396-A, e paragrafos,
deste Cdédigo, o juiz devera absolver sumariamente a acusada quando
verificar: (Redacdo dada pela Lei n® 11.719, de 2008).

| - a existéncia manifesta de causa excludente da ilicitude do fato;
(Incluido pela Lei n® 11.719, de 2008).

Il - a existéncia manifesta de causa excludente da culpabilidade do
agente, salvo inimputabilidade; (Incluido pela Lei n® 11.719, de 2008).

Ill - que o fato narrado evidentemente nao constitui crime; ou (Incluido
pela Lei n® 11.719, de 2008).

IV - extinta a punibilidade do agente. (Incluido pela Lei n® 11.719, de
2008).

Portanto, a questdo nao é formal, mas tem um alcance ao nivel de direitos
fundamentais, pois preserva a dignidade da acusada ao impedir que uma denuncia
inepta prossiga, quer pela atipicidade do fato, quer pela auséncia de dolo especifico ou
justa causa.

No caso, como dito, o Juiz, logo no despacho de fls. 206, ja afrontou os
principios do contraditério e da ampla defesa ao marcar audiéncia e instrugéo e
determinar a intimac&o das testemunhas, antes de apreciar a defesa preliminar. Na
verdade, a defesa preliminar sequer foi percebida pelo Juiz Eleitoral e sobre a
qual nada decidiu.

Assim, ndo apreciar a defesa preliminar, mesmo que sucintamente, o Juiz
Eleitoral causou uma nulidade no processo, a qual contaminou todos os atos
subsequentes. Sequer pode afirmar que ndo houve prejuizo a denunciada, visto que
ela foi condenada a pena de 1 (um) ano e 1 (um) més de reclusdo. Desse modo, o
prejuizo esta claro.

Gostaria de ressaltar que o fato de o Juiz ja ter sentenciado e apreciado as
preliminares ndo supre o vicio processual, pois uma afronta direta ao devido processo
legal, no caso a um procedimento previsto em lei, sendo essencial para a defesa do

réu, nao pode ser validada na sentenca. Da mesma forma que o réu nao pode arrolar

108



Jurisprudéncia

testemunha fora do prazo legal - na pega de defesa preliminar -, também, ndo pode o
Juiz deixar de apreciar pedido do réu na fase propria.

A decisao que aprecia a resposta preliminar (defesa preliminar) tem a finalidade
de nortear a defesa do denunciado, uma vez que o Juiz ao indeferi-la aponta o
caminho que o advogado do autor deve seguir para tornar mais efetiva a defesa contra
a hipoétese acusatoria narrada na pecga de denudncia. Por isso, ndo se pode superar tal
vicio com a simples prolagao da sentenca.

Assim, o Juiz ou o Tribunal, sob o argumento de que poderia suprir tal vicio
quando julgar o recurso interposto, ndo pode substituir o advogado da denunciada,
pois a este compete realizar a defesa e tracar as estratégias que melhor seja
adequada ao caso.

Pelo exposto, em razdo do vicio processual, ANULO O PROCESSO a
partir do despacho de fls. 206, inclusive a sentencga de fls. 290-249, que designou
audiéncia de instrugao e julgamento e determinou intimagao das testemunhas,
devendo o Juiz Eleitoral de 1° grau manifestar-se fundamentadamente acerca da
defesa preliminar de fls. 219-221, nos termos do art. 397 do CPP, inclusive dando
oportunidade para a denunciada ofertar rol de testemunhas, pelo que protestou
afl. 221.

O SR. PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL - Sr. Presidente, com a nova
redacdo do Regimento Interno, estava- recordando-me que, quando algum Juiz
levanta questdo de ordem a preliminar, eu tenho oportunidade de manifestar-me sobre
ela.

O rito do Processo Penal é muito claro, o ato de recebimento da denuncia é um
s6, quando o Juiz faz - aquele juizo de admissibilidade da acusagéo - sem adentrar no
mérito - se ha justa causa e etc. Depois dessa resposta a acusacgao, antiga defesa
prévia no processo penal, o Juiz tem um novo momento para dar ou ndo seguimento a
instrucdo criminal. Nesse caso aqui, de fato, como levantado pelo Dr. Carlos, no
momento em que ele recebeu a denuncia, ja marcou a audiéncia e tudo, ou seja,
aquele momento processual do art. 399 do CPP, em que ele poderia, inclusive,
promover absolvigdo sumaria, foi suprimido. Ainda que eu comungue do entendimento
do Dr. Mauricio Pinto no sentido de eficiéncia do Processo Penal, efetividade da nossa
atuacdo, mas, nesse caso aqui, com a devida vénia, eu concordo com a questdo de
ordem.

O Dr. Carlos tem razdo de que o Juiz deu um salto na fase do processo penal
que € exigéncia do art. 399, até para ele apreciar os argumentos e, eventualmente,

promover a absolvigdo sumaria, mas isso ndo autoriza a parte que promoveu a defesa,
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ter renovado o seu prazo para oferecer o rol de testemunha. O momento de oferecer o
rol de testemunha é no momento da defesa preliminar a resposta da acusacio. Ele
nao usou dessa benesse processual para poder arrolar, perdeu essa oportunidade,
precluiu.

Com relacao ao Juiz ter violado o rito processual, fago a analise aprofundada
do prejuizo. Olhando a defesa que esta aqui, sao trés folhas, eu nao vejo nenhum
argumento de preliminar que pudesse afetar o seguimento da instru¢do criminal.
Foram todos argumentos de mérito que ela teve oportunidade para renovar, no
momento das alegagdes finais, e 0 Juiz apreciar na sentenca.

Entdo, Dr. Carlos, concordando em parte com V. Exa., 0 meu parecer é pela

rejeicdo da questdo de ordem levantada.

O JUIZ ANTONIO AUGUSTO MESQUITA FONTE BOA - Entendo ndo haver
prejuizo, pelo fato de o Juiz ja ter examinado todas as questdes na sentencga e, ainda
mais, eu apreciei a preliminar de inépcia, que era a Unica causa a ser arguida. Estou

afastando a preliminar.

O DESEMBARGADOR JOSE EDGARD PENNA AMORIM PEREIRA - Sr.
Presidente, vou pedir vénia ao Juiz Carlos Roberto para acompanhar o eminente
Relator e superar esta preliminar por também entender ndo configurado prejuizo que

justificasse a decretagéo de oficio do cerceamento de defesa.

O JUIZ MAURICIO PINTO FERREIRA - Se a matéria de preliminar se confunde
com o0 mérito e o Juiz apreciou isso no mérito, qual € o prejuizo que ela teve?
Nenhum.

Eu acompanho o Relator com relagao a rejei¢ao dessa preliminar.

O JUIZ VIRGILIO DE ALMEIDA BARRETO - Sr. Presidente, na forma do art.

563 do Cédigo de Processo Penal, também estou acompanhando o Relator.

O JUIZ PAULO ROGERIO ABRANTES - Sr. Presidente, até por natureza do
exercicio da fungao jurisdicional, eu sou radicalmente contra preliminar ou a nulidade
de processo, sempre busco salvar os termos do processo, se n&o trouxer prejuizo e
injustica para quem quer que seja. A gente ndo pode comungar com situagdo que
venha penalizar a parte.

Aqui, no caso, estou acompanhando o Relator porque realmente nao

vislumbro o menor prejuizo para a defesa. Ela perdeu o prazo, ou nao se interessou,
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nao teve testemunha para arrolar, e o que ela alegou em defesa era matéria de mérito
e isso foi apreciado pelo Juiz na sentenga. N&o justifica voltarmos com isso, entéo,

estou acompanhando o Relator.

O DESEMBARGADOR-PRESIDENTE - Por maioria, rejeitaram a preliminar de
cerceamento de defesa em razao de inobservancia do devido processo legal, arguida

de oficio pelo Revisor.

JULGAMENTO DO MERITO

O JUIZ ANTONIO AUGUSTO MESQUITA FONTE BOA - MERITO.

Segundo a denuncia (fl. 3) Rosimeire Machado de Assis fez uso de
documentos falsos, consistentes em fichas de apoiamento ao Partido da Mulher
Brasileira - PMB, apresentando-as a Justica Eleitoral, perante a 262 Zona Eleitoral,
para a legalizagao do referido partido, conforme requerimentos datados de 12.9. 2013
(fl.8), 2.10.2013 (fl.14) e 11.10.2013 (fl.17). Alega que das 53 fichas de apoiamento
apresentadas em 12.9.2013, 32 continham assinaturas n&do auténticas, das 9 fichas
apresentadas em 2.10.2013, 3 (trés) continham assinaturas ndo auténticas e das 15
fichas apresentadas em 11.10.2013, 10 continham assinaturas nao idénticas,
conforme foi apurado em pericia técnica realizada. Argumenta que os documentos
falsos foram utilizados para fins eleitorais pela denunciada, Presidente Estadual do
PMB, requerendo sua condenacao, nas penas do art. 353 do Cédigo Eleitoral.

O art. 353 do Cédigo Eleitoral estabelece:

Art. 353. Fazer uso de qualquer dos documentos falsificados ou

alterados, a que se referem os artigos 348 a 352:

Pena - a cominada a falsificagéo ou a alteragado. (Grifamos.)

A conduta tipica se perfaz com o uso dos documentos falsificados ou
adulterados referidos nos artigos 348 a 352 do Cdédigo Eleitoral.

O recurso interposto funda-se nas seguintes razdes: que ndo houve
comprovagdo de que a recorrente tenha produzido as assinaturas constantes nas
fichas de apoiamento; que ndo houve comprovagado de que a recorrente fez uso das
fichas para fins eleitorais; que ndo houve comprovagdo do dolo especifico, 0 que
ocasiona a atipicidade da conduta que |lhe é imputada.

Assevera que as fichas de apoiamento provinham de todas as regides do

Estado, em malotes, e nao era possivel que a recorrente aferisse a autenticidade de
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cada uma das assinaturas nelas apostas e que a recorrente nao tinha conhecimento
da aludida falsidade das assinaturas, cuja afericdo € de competéncia do Chefe de
Cartério.

Aduz, por fim, que a recorrente ndo pode ser responsabilizada pelo uso dos
documentos falsos ja que sua atribuicdo era somente de receber, preparar, organizar e
apresentar as fichas de apoiamento a Justica Eleitoral, agindo de boa-fé e no exercicio
regular de seu direito.

Em contrarrazdes, o Ministério Publico argumenta que a recorrente assumiu o
risco de usar os documentos falsos com o intuito de ver legalizada a criagdo do Partido
da Mulher Brasileira - PMB e que pesa contra a recorrente uma suspensao condicional
do processo pelo crime de estelionato (art. 171 do CP). Requereu a manutengéo da
decisdo atacada.

Na fase inquisitorial foram ouvidos Antdnio Amaro de Castro (fl. 65), Dorival
Rosa Junior (fl. 67), Lucas Mateus Alberto de Carvalho (fl. 69), Marcio Cecilia de
Castro Junior (fl. 71), Marcos Alexandre de Freitas (fl. 73), Milton Rodrigues (fl. 75),
Rodrigo Scarponi (fl. 76) e colhidos seus materiais graficos as fls. 77-103.

Naquela fase foi também realizada pericia técnica nas assinaturas que
consideradas nao auténticas pelo Chefe de Cartério, apontadas a fl. 8 e colhido
material grafico da recorrente (fls. 33-38). As fichas de apoiamento cujas assinaturas
nao foram reconhecidas encontram-se juntadas as fls. 39-49.

Pois bem.

A falsificagdo das assinaturas nas fichas de apoiamento ao Partido da Mulher
Brasileira - PMB ¢é inconteste. A prova pericial e as testemunhas dao conta de que
foram inseridos, naqueles documentos, dados e assinaturas fraudadas de eleitores.

As testemunhas cujas assinaturas nao foram validadas pela Justica Eleitoral,

ouvidas em audiéncia de instrugao e julgamento (fls. 250-258), afirmaram:

Antoénio Amaro de Castro (fl. 252): "Que nunca foi procurado por

ninguém nem tampouco pela ré para assinar ficha de apoiamento

Rogério Scarponi (fl. 253): "Que nunca foi procurado por ninguém

nem tampouco pela ré para assinar ficha de apoiamento..."

Marcio Cecilio de Castro Junior: “...Que nunca foi procurado por
ninguém nem tampouco pela ré para assinar ficha de apoiamento;
que nunca foi apresentado a ele ficha de apoiamento conforme a
aposta as fls. 109...”
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No mesmo sentido declararam Marcos Alexandre de Freitas (fl. 255), Lucas
Mateus Alberto de Carvalho (fl. 256), Dorival Rosa Junior (fl. 257) e Milton Rodrigues
(fl. 258).

Ja os resultados dos laudos periciais (fls. 110-136, 151-181 e 230-249)
reconhecem a falsificacdo das assinaturas pesquisadas apesar de excluir a
possibilidade de ter sido a recorrente a autora da fraude.

O uso das fichas com assinaturas ndo autenticas pela recorrente perante o
Cartério Eleitoral da 262 Zona Eleitoral, com o objetivo de ver emitido certidao de
apoiamento para a criagdo do Partido da Mulher Brasileira - PMB, também restou
inconteste.

O apice da contrariedade trazida pela recorrente se da na inexisténcia do dolo
especifico na conduta da recorrente, a seu ver ndo comprovado e indispensavel para
que haja condenagao.

Na licdo de Suzana de Camargo Gomes, in Crimes Eleitorais, 32 Edicao,
Editora Revista dos Tribunais, pag. 352 "O elemento subjetivo do tipo é o dolo
especifico, que deve ser entendido como a vontade livre e consciente de utilizar o
documento com ciéncia de sua falsidade, seja material ou ideologica, seja concernente
a firma ou letra ali aposta com o fim de causar repercussado relevante no processo
eleitoral. A davida a respeito da autenticidade, da veracidade do documento,
levando o agente, assim mesmo, a assumir o risco consciente de utilizd-lo,
também é suficiente para revelar o elemento subjetivo do tipo, face resultar
presente o dolo eventual”. (Grifamos).

Observe-se que, diferentemente do que argumenta a recorrente, o elemento
subjetivo do tipo estabelecido no art. 353, do Cddigo Eleitoral, tanto pode ser o dolo
direto quanto o dolo eventual.

Coaduno com o entendimento do MM. Juiz e do douto Procurador Regional

Eleitoral, do qual colaciono excerto do parecer:

Deveras, a conduta tipificada no art. 353 do Cadigo Eleitoral requer a
atuacdo dolosa do agente, posto que nao fora prevista a modalidade
culposa para o delito em questdo. Ocorre que pouco importa a
verificagdo de dolo especifico ou eventual, considerando que ambos
demonstram a vontade livre e consciente de agir, restando presente o

elemento subjetivo do tipo.

No caso dos autos o dolo eventual restou comprovado na medida em que,

mesmo ciente da falsidade de assinaturas por meio de certiddes emitidas pelo Cartério
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Eleitoral (folhas 23 e 24), persistiu a recorrente na utilizagdo de outras fichas com
assinaturas ndo auténticas, assumindo o risco de enviar documentos falsos com o
intuito de causar repercussao relevante no processo eleitoral.

Uma vez mais coaduno com o d. Procurador Regional Eleitoral:

Nesse contexto, ndo ha que se falar em boa-fé da recorrente, tendo esta
assumido o risco de utilizar as falsas fichas de apoio e,

consequentemente, de produzir os resultados decorrentes do ilicito.

Lado outro, o fato de ser a recorrente Presidente do Diretério Estadual do
Partido da Mulher Brasileira - PMB nao Ihe retira, e, sim, Ihe impde a responsabilidade
de cuidar da documentacéo do partido velando pela veracidade e legitimidade deles
antes do seu encaminhamento a Justica Eleitoral.

Por fim, entendo que o principio do in dubio pro reo ndo se aplica ao presente
caso ja que nao persiste qualquer davida quanto a autoria, materialidade e suficiéncia
de provas a justificar a reforma da decisao de 12 Instancia.

Com essas consideragdes, nego provimento ao recurso.

E como voto.

VOTO DIVERGENTE

O JUIZ CARLOS ROBERTO DE CARVALHO - Trata-se de recurso criminal
interposto por Rosimeire Machado de Jesus contra a sentenga que a condenou pelo
crime do art. 353 do Codigo Eleitoral as penas de 1 (um) ano e 1 (um) més de
reclusdo e 4 (quatro) dias-multa a razdo de 1/30 do salario vigente a época dos fatos,
substituida a pena privativa de liberdade pelo pagamento de multa no valor de
R$1.000,00 ao Fundo Penitenciario e prestagédo de servigos a comunidade, pelo prazo
de 1(um) ano e 1(um) més.

A denuncia narra que a acusada teria feito uso de diversos documentos falsos,
consistentes em fichas de apoiamento ao Partido da Mulher Brasileira - PMB, as quais
foram apresentadas na 262 Zona Eleitoral para o fim de legalizagdo do referido partido,
como se vé dos requeridos com data de 12.9.2013 (fl. 8); 2.10.2013 (fl. 14);
11.10.2013, (fl. 17).

Das 53 fichas de apoiamento apresentadas em 12.9.2013, 32 continham
assinaturas inauténticas (fl. 5); das 09 fichas apresentadas em 02.10.2013, 03
continham assinaturas ndo auténticas (fl. 20) e das 15 fichas apresentadas em

11.10.2013, 10 delas continham assinaturas inauténticas (fls. 21/22).
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Data vénia, discordo do eminente Relator de que somente dolo geral ou
eventual seria suficiente para um decreto condenatodrio. Argumenta o ilustre Relator:
"Observe-se que, diferentemente, do que argumenta a recorrente, o elemento
subjetivo do tipo estabelecido no art. 353 do Cédigo Eleitoral tanto p ode ser o
dolo direto quanto o dolo eventual.”

Para mim, somente a titulo de dolo especifico, pode-se punir pela pratica do
crime do art. 353 do Cddigo Eleitoral.

Assim, enfrento a primeira questdo que é em relagao a caracterizagao do dolo
no crime pelo qual a denunciada foi condenada.

Diz o art. 353 do Cédigo Eleitoral:

Art. 353. Fazer uso de qualquer dos documentos falsificados ou

alterados, a que se referem os artigos. 348 a 352:

Pena - a cominada a falsificagdo ou a alteragao.

Veja que o tipo do art. 353 do CE deixa claro que o uso se refere aos

documentos falsificados ou alterados, previstos nos artigos 348 e 352, que cito abaixo:

Art. 348. Falsificar, no todo ou em parte, documento publico, ou alterar
documento publico verdadeiro, para fins eleitorais:

Pena - reclusédo de dois a seis anos e pagamento de 15 a 30 dias-multa.

§ 1° Se o0 agente é funcionario publico e comete o crime prevalecendo-se

do cargo, a pena € agravada.

§ 2° Para os efeitos penais, equipara-se a documento publico o

emanado de entidade paraestatal inclusive Fundagao do Estado.

Art. 349. Falsificar, no todo ou em parte, documento particular ou alterar

documento particular verdadeiro, para fins eleitorais:
Pena - reclusdo até cinco anos e pagamento de 3 a 10 dias-multa.
Art. 350. Omitir, em documento publico ou particular, declaragdo que

dele devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaragao falsa ou

diversa da que devia ser escrita, para fins eleitorais:
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Pena - reclusdo até cinco anos e pagamento de 5 a 15 dias-multa, se o
documento € publico, e reclusédo até trés anos e pagamento de 3 a 10
dias-multa se o documento € particular.

Paragrafo Unico. Se o agente da falsidade documental é funcionario
publico e comete o crime prevalecendo-se do cargo ou se a falsificagao
ou alteragdo é de assentamentos de registro civil, a pena é agravada.

Art. 351. Equipara-se a documento (348, 349 e 350) para os efeitos
penais, a fotografia, o filme cinematografico, o disco fonografico ou fita
de ditafone a que se incorpore declaragdo ou imagem destinada a prova

de fato juridicamente relevante.

Ar. 352. Reconhecer, como verdadeira, no exercicio da fungdo publica,
firma ou letra que o ndo seja, para fins eleitorais:

Pena - reclusdo até cinco anos e pagamento de 5 a 15 dias-multa se o
documento é publico, e reclusédo até trés anos e pagamento de 3 a 10
dias-multa se o documento € particular.

Os crimes previstos nos artigos 348 a 350 do CE exigem o dolo especifico, pois
preceitua que deve haver uma finalidade eleitoral ("para fins eleitorais"). Sem essa
finalidade eleitoral, ndo havera crime eleitoral, mas sim crime comum de falsidade
previsto no Cédigo Penal.

Portanto, para mim, resta claro que se exige também o dolo especifico para o
crime do art. 353 do CE, que inclusive, absorve o crime de falsificagcdo de documento,
em razao do principio da consungao.

Na diccdo de Rogério Greco: "Falsificagdo ou alteragdo do documento e uso
pelo proprio agente. Nao havera concurso de crimes, aplicando-se aqui, o raciocinio
relativo ao antefato impunivel, devendo o uso de documento falso (crime-fim) absorver
o crime meio (falsificacdo de documento)”. (In Coédigo Penal Comentado, 48 Ed., RJ:
Impetus, 2010).

Entdo, se o crime meio exige o dolo especifico, o crime fim também o exigira.
Assim, a acusado somente fara uso de documento falsificado, no ambito eleitoral, se
houver especifica finalidade eleitoral.

Desse modo, a denunciada teria de ter conhecimento da falsidade dos
documentos - as referidas fichas de apoiamento para criacdo do Partido -,

apresentando-os a Justica Eleitoral para que o servidor do cartério os validasse, para
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fazer prova de que preenchia os requisitos da lei para criagdo do partido novo. Sem
esse conhecimento prévio da falsidade, nao ha de se falar em dolo ou crime.
A jurisprudéncia de varios Tribunais Regionais Eleitoral esposa o entendimento

de que o art. 353 do CE necessita do dolo especifico. Veja-se:

Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo:

81-64.2014.608.0021 - RC - RECURSO CRIMINAL n° 8164 - jaguaré/ES
Acoérdéo n° 10 de 16/03/2016

Relatora WILMA CHEQUER BOU-HABIB

Revisor DANILO DE ARAUJO CARNEIRO

Publicagcdo: DJE - Diario Eletrénico da Justica Eleitoral do ES, Data
28/3/2016, Pagina 536.

Ementa:

RECURSO CRIMINAL. ARTIGO 353 DO CODIGO ELEITORAL. USO
DE DOCUMENTO FALSO. LISTA DE APOIAMENTO CONTENDO
ASSINATURAS FALSAS. PROVA PERICIAL E TESTEMUNHAL.
MATERIALIDADE COMPROVADA. NECESSIDADE DE
COMPROVAGAO DO DOLO. AUSENCIA. NAO CONFIGURAGAO DO
CRIME. ABSOLVICAO MANTIDA. RECURSO CONHECIDO E NAO
PROVIDO.

1. Para a configuragao do tipo delitivo prescrito no art. 353, do Cédigo

Eleitoral é necessario a presenca do dolo especifico, que deve ser

entendido como a vontade livre e consciente de utilizar o documento com

ciéncia de sua falsidade com o fim de causar repercussao relevante

no processo eleitoral

2. No presente caso, em que pese o recorrido, a época dos fatos, ter
sido o responsavel pela apresentacdo da lista de apoiamento junto ao
Cartorio da 212 Zona Eleitoral, e, mais do que isso, ter confirmado que
nao teve a prudéncia de conferir as assinaturas apostas na referida lista,

o conjunto probatério ndo demonstrar conduta dolosa tipica e punivel

3. Nao se identificando o elemento subjetivo do tipo previsto no art. 353,

do Cadigo Eleitoral, a absolvigdo deve ser mantida.
4. Recurso conhecido e nao provido.

Decisdo: ACORDAM os Membros do Egrégio Tribunal Regional

Eleitoral do Espirito Santo, de conformidade com a ata e notas
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taquigraficas da sessao, que integram este julgado, a unanimidade
de votos, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto

da e. relatora.

Tribunal Regional Eleitoral da Bahia:

INPOL - INQUERITO POLICIAL n° 87 - Salvador/BA - Acérdéo n°® 123 de
13/02/2006

Relator POMPEU DE SOUSA BRASIL

Publicacdo: DPJBA - Diario do Poder Judiciario da Bahia, Data
17/2/2006, Pagina 65.

Ementa:

Penal. Inquérito Policial. Arts. 348 e 353 do Cddigo Eleitoral. Primeiro
indiciado. Auséncia de dolo especifico. Arquivamento. Segunda
indiciada. Novas diligéncias. Auséncia de foro privilegiado por

prerrogativa de fungdo. Remessa a Promotoria Eleitoral da origem.

Arquiva-se o inquérito policial em relagao ao primeiro indiciado, uma vez
que ausente o dolo especifico previsto no tipo de uso de
documento falso. No que tange a conduta da segunda indiciada,
mostra- se necessaria a realizacao de novas diligéncias, que devem ser
realizadas no a&mbito da Promotoria Eleitoral Zonal, uma vez que
inexistente foro privilegiado por prerrogativa de fungao.

Decisdo: "Indeferiu-se o pedido de assisténcia, a unanimidade.
Arquivou-se o inquérito em relagdo a André dos Santos Mamédio,
remetendo-se os autos a Promotoria Eleitoral da 327 Zona-ltubera,
em relagdao a denunciada Raimundina Nascimento de Almeida.

Decisao unanime."”

Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo:

RECC - RECURSO CRIMINAL n° 639 - Santo Anténio da Alegria/SP
Acordao de 22/05/2014

Relatora CLARISSA CAMPOS BERNARDO

Publicagdo: DJESP - Diario da Justiga Eletrénico do TRE-SP, Data
29/5/2014.

Ementa:

RECURSO CRIMINAL. ACAO PENAL ART. 353 C.C. ART. 348 DO
CODIGO ELEITORAL. IMPROCEDENCIA, COM FUNDAMENTO NO
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ART. 386, lll e VII, DO CODIGO DE PROCESSO PENAL PRELIMINAR
DE PRESCRICAQO. AFASTADA. CRIME DE USO DE DOCUMENTO
FALSO. NECESSIDADE DA PRESENCA DO DOLO ESPECIFICO.
AUSENCIA. NAO CONFIGURADO O CRIME EM COMENTO.
ABSOLVICAO MANTIDA POR APENAS UM FUNDAMENTO (ART. 386,
VI, do CPP). RECURSO DESPROVIDO. COM DETERMINAGAO.

1- Recurso Criminal. Agdo Penal. Conduta descrita na denuncia: os
denunciados fizeram uso de documento publico falso, qual seja, recibos
eleitorais atestando a existéncia de doacgdo eleitoral que jamais se
concretizou. Falsidade das assinaturas comprovada por meio de pericia.
Acéo Penal julgada improcedente. Nao comprovagao de que o recorrido

tenha produzido as assinaturas.

2- Preliminar em contrarrazdes de prescrigao. Ndo ocorréncia. Afastada.

3- Crime de uso de documento falso - art. 353, do Cadigo Eleitoral. Nao
comprovagdo da ciéncia dos agentes acerca da falsidade das
assinaturas nos documentos contestados. Indicios de que a doagao se
realizou. Necessidade da presengca do dolo especifico para a
caracterizagdo do crime. Auséncia. Ndo configurado o crime em

comento.

4- Aplicacdo do art. 249, § 2° do Codigo de Processo Civil ao processo
penal, por analogia, para estender os efeitos da sentengca a quo a réu
que, embora denunciado, deixou de constar no corpo do r. decisum,

evidenciando mero erro material.

5- Absolvigdo mantida, apenas pelo fundamento de auséncia de provas
(art. 386, inciso VII, do CPP). Recurso desprovido.
Decisdao: NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO. V.U.

Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina

RCRIME - RECURSO EM PROCESSO-CRIME ELEITORAL n° 504 -
tubardao/SC

Acoérdéo n° 20584 de 26/06/2006

Relator MARCIO LUIZ FOGAGA VICARI

Publicacdo: DJESC - Diario da Justica do Estado de Santa Catarina,
Data 30/6/2006, Pagina 185.
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Ementa:

RECURSO EM PROCESSO-CRIME TRANSFERENCIA FRAUDULEN-
TA DE ELEITORES COM USO DE DOCUMENTOS FALSOS - ARTS.
290 E 353 DO CODIGO ELEITORAL - CONCURSO FORMAL -
SENTENCA CONDENATORIA - AUTORIA E MATERIALIDADE
DEVIDAMENTE COMPROVADAS.

Estando devidamente demonstradas a autoria e a materialidade dos
delitos dos arts. 290 e 353 do Cddigo Eleitoral - inducédo de eleitores a
transferéncia fraudulenta de titulos para cadastro de municipio diverso
de seus domicilios eleitorais, mediante o uso de documentos
ideologicamente falsos - presente se faz o dolo especifico,
ensejando a manutenc¢ao da aplicagao das san¢des decorrentes das

condutas perpetradas.

PRESCRICAO RETROATIVA - LAPSO TEMPORAL SUPERIOR A DOIS
ANOS ENTRE O RECEBIMENTO DA DENUNCIA E A PROLAGAO DA
SENTENGA - EXTINGAO DA PRETENSAO PUNITIVA -INTELECCAO
DO ART. 110, §§ 1° E 2°, DO CODIGO PENAL - RECURSO
PREJUDICADO.

Impde-se a extingdo da punibilidade, em face da ocorréncia da
prescricdo da pretensao punitiva na modalidade retroativa, regulando-se
o lapso prescricional pela pena in concreto, uma vez transitada em
julgado para a acusacgéao e vedada a reformatio in pejus.

Decisdo: a unanimidade, conhecer dos recursos e a eles dar parcial
provimento, para declarar a extingdo da punibilidade das
recorrentes Nara Fabiana Pedro e Régia Adriana Pedro de Aguiar -
pelo advento da prescricao retroativa da agao penal -, e manter a
condenacgao de Volnei dos Santos e de Manoel da Silva Alexandre,
nos termos do voto do Relator, que fica fazendo parte integrante da

deciséo.

Entéo, para configuragdo do crime previsto no art. 353, do CE, ndo ha que se

falar em dolo direto ou dolo eventual. Vale aqui fazer a distincao entre ambos.

O dolo direto configura-se quando o agente prevé um resultado, dirigindo sua

conduta na busca de realiza-lo, ou seja, ele quer o resultado. Ja no dolo indireto, o

agente ndo busca resultado certo e determinado. O dolo indireto possui duas formas:

dolo alternativo e dolo eventual. Alternativo ocorre quando o agente prevé e quer um

ou outro dos resultados possiveis da sua conduta, e o eventual, quando a intengao
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do agente se dirige a um resultado, aceitando, porém, outro também previsto e
consequente possivel da sua conduta.

Ja o dolo especifico ocorre quando o agente tem uma intencdo especial, um
requisito subjetivo transcendental, para a pratica do crime.

Assim, ndo é possivel aceitar o dolo direto ou eventual para a pratica do crime
de uso de documento falso - art. 353 do CE - por que haveria somente uma finalidade
para utilizagao das fichas de apoiamento com assinaturas falsas, qual seja: a obtengao
do registro do partido da mulher brasileira - essa € a finalidade eleitoral - pois o

numero de apoiamento é requisito necessario previsto na Lei n® 9.096/95. Veja-se:

Art. 7° O partido politico, apds adquirir personalidade juridica na forma

da lei civil, registra seu estatuto no Tribunal Superior Eleitoral.

§ 1° SO € admitido o registro do estatuto de partido politico que tenha
carater nacional, considerando-se como tal aquele que comprove, no
periodo de dois anos, o apoiamento de eleitores nao filiados a partido
politico, correspondente a, pelo menos, 0,5% (cinco décimos por cento)
dos votos dados na ultima eleigao geral para a Camara dos Deputados,
ndo computados os votos em branco e os nulos, distribuidos por um
terco, ou mais, dos Estados, com um minimo de 0,1% (um décimo por
cento) do eleitorado que haja votado em cada um deles. (Redacédo dada
pela Lei n® 13.165, de 2015)

§ 2° S6 o partido que tenha registrado seu estatuto no Tribunal Superior
Eleitoral pode participar do processo eleitoral, receber recursos do Fundo
Partidario e ter acesso gratuito ao radio e a televisao, nos termos fixados

nesta Lei.

§ 3° Somente o registro do estatuto do partido no Tribunal Superior
Eleitoral assegura a exclusividade da sua denominacdo, sigla e
simbolos, vedada a utilizagdo, por outros partidos, de variagdbes que

venham a induzir a erro ou confusao.

Desse modo, para aferigdo do tipo do art. 353 do CE, deve-se afastar o dolo
direto ou eventual, pois 0 agente ao praticar o crime ali previsto responde em razdo do
dolo especifico.

Apenas para argumentar, ainda que adotada a teoria que aceita o dolo eventual

para tal crime, ndo ficou demonstrada a assungao do risco de apresentar as fichas de
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apoiamento para conferéncia no cartério eleitoral com assinaturas inauténticas. Até

mesmo porque nao ficou provado o conhecimento da ré sobre a falsidade.

APRECIACAO DAS PROVAS PRODUZIDAS NOS AUTOS.

Por fim, passarei a apreciagao da prova levando em consideragdo a presenga
do dolo especifico para a pratica do crime previsto no art. 353 do Cddigo Eleitoral.

Ressalta-se que de acordo com o laudo pericial realizado pela policia federal
de fls. 110-136, a denunciada n&o falsificou nenhuma das 53 fichas de apoiamento ao
partido da mulher brasileira.

Assim, a hipétese de acusagao do Ministério Publico Eleitoral € apenas o uso
desses documentos, para o fim de obter o nimero de apoiamento necessario para a
criagdo do partido acima referido, que foram falsificados por terceira pessoa, cuja
identidade nao foi descoberta pela policia e sequer foi diligenciado para esse fim.

Todas as testemunhas, que prestaram depoimento em Juizo, disseram que nao
assinaram as fichas de apoiamento ou mesmo conheciam a denunciada Rosimeire
Machado de Jesus. As referidas testemunhas sdo: Anténio Amaro de Castro, Rodrigo
Scarponi, Mareio Cecilio de Castro Junior, Marcos Alexandre de Freitas, Lucas Mateus
Alberto de Carvalho, Derivai Rosa Junior, Milton Rodrigues, fls. 252/258.

Os depoimentos somente comprovam o que ja tinha sido concluido pela pericia
técnica. Mas, nenhuma das testemunhas conhece a denunciada ou tem ciéncia de que
ela teria preenchido os seus nomes nas referidas fichas de apoiamento.

A denunciada, em seu interrogatério, esclarece que mandou fazer 500 mil
fichas de apoiamento que foram distribuidas em varios locais do Estado e que nao tem
atribuicdo de saber se as assinaturas sao verdadeiras ou nao (fl. 260).

De fato, € impossivel a presidente do partido estar presente em todos os
lugares nos quais esta sendo solicitado aos eleitores o0 apoiamento ao novo partido.

As pessoas contratadas pelo partido para realizar esse trabalho deveriam
verificar se as assinaturas eram dos eleitores que estavam assinando as fichas de
apoiamento.

Apenas, poderia ser imputado a denunciada o cometimento do crime do art.
353 do CE, caso ela tivesse a intencao de fraudar as assinaturas para conseguir o
registro do novo partido. Todavia, essa intengao nao ficou comprovada nos autos.

A prépria Lei n° 9.096/95 estabelece que as referidas assinaturas somente

terdo validade apos a conferéncia pelo Cartorio Eleitoral. Veja-se:
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Art. 9° Feita a constituicdo e designacao, referidas no § 3° do artigo
anterior, os dirigentes nacionais promoverdo o registro do estatuto do
partido junto ao Tribunal Superior Eleitoral, através de requerimento

acompanhado de:

| - exemplar autenticado do inteiro teor do programa e do estatuto
partidarios, inscritos no Registro Civil;

Il - certidao do registro civil da pessoa juridica, a que se refere o § 2° do

artigo anterior;

Il - certiddes dos cartérios eleitorais que comprovem ter o partido obtido

0 apoiamento minimo de eleitores a que se refere o § 1° do art. 7°.

§ 1° A prova do apoiamento minimo de eleitores é feita por meio de suas
assinaturas, com mengao ao numero do respectivo titulo eleitoral, em
listas organizadas para cada Zona, sendo a veracidade das
respectivas assinaturas e o numero dos titulos atestados pelo
Escrivao Eleitoral.

§ 2° O Escrivao Eleitoral da imediato recibo de cada lista que Ihe for
apresentada e, no prazo de quinze dias, lavra o seu atestado,
devolvendo-a ao interessado.

Essa conferéncia existe exatamente para evitar que sejam produzidas
assinaturas fraudulentas. Todavia, o representante do partido no Estado que organiza
todo esse processo que envolve o pedido a eleitores que apdéiem o novo partido nao
pode ser responsabilizado por crimes que, muitas vezes, é cometido por pessoas que
estao diretamente recolhendo essas assinaturas.

N&o vislumbrei nos autos de que a denunciada tivesse conhecimento das
falsificacdes das assinaturas.

E de observar que o advogado da denunciada produziu uma defesa muito
deficiente, pois sequer indicou testemunhas para esclarecer melhor a questao.
Também, a acusagdo somente indicou testemunhas que assinaram as referidas
fichas. Poderiam, por exemplo, tanto a defesa quanto a acusacdo ter indicado
testemunhas que fizeram a colheita das assinaturas.

Essas testemunhas que nao foram ouvidas poderiam comprovar ou ndo o

dolo especifico da denunciada.
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Somente se pode condenar por indicios a denunciada se houvesse a
comprovagao destes.

O envio ao Cartério Eleitoral para conferéncia de outras fichas de apoiamento a
novo partido nada mais & que o procedimento previsto na Lei n° 9.096/95. Esse
procedimento existe exatamente para garantir a veracidade do apoio ao novo partido.
Foi isso que a denunciada fez, portanto, ndo pode responder pelo crime do art. 353 do
CE, pois, em nenhum momento nos autos, restou demonstrado seu conhecimento
sobre a falsidade de quaisquer assinaturas apostas nas referidas fichas.

Assim, sequer ha indicios de que a denunciada tinha ciéncia de que as
assinaturas eram n&o auténticas. E indicios sdo as circunstancias conhecidas e
provadas, que tendo relagdo com o fato, autorizam, por indugdo, concluir-se a
existéncia de outra ou outras circunstancias, como previsto no art. 239 do CPP.

Sao equivalentes a qualquer outro meio de prova, pois a certeza pode deles
provir. Mas, exige-se que se mostrem comprovados de forma harménica nos autos.
Apenas para exemplificar cito um julgado do Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul

quanto trata da condenacéo por indicios.

APELACAO CRIME - SETIMA CAMARA CRIMINAL N° 70050139153 -
TJ/RS COMARCA DE RIO GRANDE

APELANTE/APELADO: MINISTERIO PUBLICO.

APELANTE/APELADO: SANDER CLAYTON FLORINDO RAMIRES
APELADO: JONATAN FARIAS FARIAS

APELACAO CRIME. CRIMES CONTRA O PATRIMONIO. FURTO
QUALIFICADO. MATERIALIDADE DEMONSTRADA. AUSENCIA DE
ELEMENTOS PROBATORIOS ROBUSTOS ACERCA DA AUTORIA.
CONDENAGAO BASEADA EM INDIiCIOS. INADMISSIBILIDADE.
ABSOLVICAO QUE SE IMPOE.

Caso concreto em que apenas a materialidade do delito de furto
qualificado pelo concurso de agentes vem demonstrada a contento.
Acerca da autoria, os elementos colacionados aos autos n&o indicam, de
maneira firme e consistente, tenham sido os réus os autores da
subtragdo. Auséncia de reconhecimento judicializado dos denunciados,
inobstante estivessem presentes em audiéncia de instrugdo e
julgamento. Palavra da vitima que, em juizo, veio em contradigdo frente
aos relatos por ela prestados na sede policial, sobretudo acerca da
possibilidade de identificagdo dos autores do furto. Circunstancia que
torna temeraria a condenacdo pretendida pelo Orgdo Ministerial, sob
pena de lastrear-se em mera presungdo. Aos acusados nO processo
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penal ndo cabe o 6nus de provar sua inocéncia, que €& sempre
presumida. Absolvicdo que se impde, em homenagem ao principio do in
dubio pro reo.

APELACAO MINISTERIAL DESPROVIDA. RECURSO DEFENSIVO
PROVIDO.

Nao se esta dizendo que os indicios ndo possam levar a uma condenagao.
Todavia, € necessario que existam provas contundentes e robustas, indicando o
cometimento do crime de forma segura. Assim, as circunstancias taticas comprovadas
através dos indicios devem conduzir a uma conclusdo correta e segura.

Em se tratando de angariar apoios para registro de um novo partido, os
representantes dos partidos novos langam méao de terceiros contratados somente para
tal coleta. Assim, ndo é razoavel presumir que a denunciada tivesse conhecimento de
qualquer irregularidade.

Assim, a acusagao falhou em angariar provas nos autos para a indicagéo
segura do cometimento do crime. Por isso, ndo vejo como condenar a denunciada,
pois, nesse caso, ha de prevalecer o principio "in dubio pro reo”.

Também conhecido como principio do favor rei, o principio do "in dubio pro
reo” implica em que na duvida interpreta-se em favor da acusada. Isso porque a
garantia da liberdade deve prevalecer sobre a pretensao punitiva do Estado.

Percebe-se nitidamente a adogéo deste principio o Codigo de Processo Penal

na regra prevista no art. 386, inciso VII:

Art. 386. O juiz absolvera o réu, mencionando a causa na parte
dispositiva, desde que reconhega:

(.)

VII - ndo existir prova suficiente para a condenacgao.
Portanto, se o Estado nao conseguir provas suficientes da autoria do crime, o
Juiz devera absolver a acusada. Ou seja, in dubio pro reo. E o caso dos autos.
Pelo exposto, dou provimento ao recurso para reformar a sentenca e
absolver Rosimeire Machado de Jesus, com base no art. 386, VIl do CPP.

E como voto

PEDIDO DE VISTA

O DES. JOSE EDGARD PENNA AMORIM PEREIRA - Sr. Presidente, eu peco

vista dos autos.
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ADIANTAMENTO DE VOTO

O JUIZ MAURICIO PINTO FERREIRA - Sr. Presidente, confesso que era o
caso que mais me fez pensar na pauta de hoje, porque a gente condenar uma pessoa
sem a intencao dela praticar o crime, de fato, € uma coisa complicada.

Aqui, em verdade, o que se discute muito é dolo. Eu até achava que, como se
eu tivesse criando um partido - como muitas pessoas, o Juiz Carlos tem razao -, outras
pessoas colhem assinatura do eleitor, me traz e eu levo ao cartério. Até ai eu acho
que ela ndo tinha praticado crime nenhum. Mas consta, as fl. 23 e 24, uma certiddo de
quando ela apresentou as fichas no Cartério Eleitoral e o funcionario Ihe informou:
olha, essas assinaturas sao falsas. Quer dizer, ela teve ciéncia naquele momento. E
ela ndo esta sendo condenada por falsificar assinatura, mas sim pelo uso do
documento com o fim eleitoral. Qual é o fim eleitoral? Criar o partido. Entdo, quando
ela foi avisada, orientada de que aquelas assinaturas eram falsas, e mesmo assim ela
falou "n&o, tudo bem, eu vou dar entrada com esses documentos assim mesmo", ela
usou. Ai ndo tem nem dolo eventual nem nada, ela teve a intengéo ou dolo, finalidade
especifica, sabia, ciente de que era falso e, mesmo assim, ela insistiu no uso do
documento, para a criagdo do partido. Se nao tivesse essa certiddo do Chefe do
Cartorio, as fls. 23 e 24, que a alertou da falsidade e, mesmo assim, insistiu nas fichas
para usar com a finalidade de criar o partido, parece-me que ela incorreu no crime de
uso de falsidade de documento para fins eleitorais. Isso é evidente.

Entdo, com todo respeito ao Juiz Carlos Roberto, parece-me que o caso é de

acompanhar o Relator.

O JUIZ PAULO ROGERIO ABRANTES - Sr. Presidente, eu vou pedir licenca a
divergéncia, muito bem estruturada pelo Dr. Carlos, deixou-me até em duvida no
momento.

Eu consultei, a fl. 23, e esta certificado: "ndo foram consideradas auténticas ou
semelhangas em confronto com as existentes nos autos trés assinaturas, Leonardo,
Marcio e Maria"; a fl. 24: "também n&o foram consideradas auténticas dez assinaturas,
Airton, Edna,..." Mesmo diante disso, se ela apresentou essas certiddes para fins de
obtengéo da inscrigdo do partido, entdo ela ndo sé tinha ciéncia plena, mas a intengao
foi mesmo de usar.

Por isso, estou acompanhando o Relator.
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EXTRATO DA ATA

Recurso Criminal n° 68-75.2015.6.13.0026. Relator: Juiz Anténio Augusto
Mesquita Fonte Boa. Revisor: Juiz Carlos Roberto de Carvalho. Recorrente: Rosimere
Machado de Jesus. Advogado: Dr. Luiz Marcio Siqueira Junior. Recorrido: Ministério
Publico Eleitoral.

Decisao: O Tribunal rejeitou a preliminar de inépcia da denuncia a
unanimidade, e, por maioria, rejeitou a preliminar de cerceamento de defesa em razao
da inobservancia do devido processo legal, arguida de oficio pelo Revisor.

No meérito, o Relator e os Juizes Mauricio Pinto Ferreira e Paulo Rogério
Abrantes, estes em adiantamento de voto, negaram provimento ao recurso, € o
Revisor deu-lhe provimento. Pediu vista o Desembargador Edgard Penna Amorim.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Domingos Coelho. Presentes os Exmos. Srs.
Des. José Edgard Penna Amorim Pereira e Juizes Mauricio Pinto Ferreira, Paulo
Rogério Abrantes, Virgilio de Almeida Barreto, Carlos Roberto de Carvalho e Anténio
Augusto Mesquita Fonte Boa (Substituto) e o Dr. Patrick Salgado Martins, Procurador

Regional Eleitoral.

VOTO DE VISTA

(CONVERGENTE E COMPLEMENTAR NOS FUNDAMENTOS COM O
RELATOR)

O DESEMBARGADOR EDGARD PENNA AMORIM — Na sessdo de 28/6/2016,
ultrapassadas todas as preliminares, pedi vista dos autos para melhor exame do
meérito recursal. Até entdo, o Relator, 0 2° e 4° Vogais, estes ultimos em adiantamento
de votos, negavam provimento ao recurso, enquanto que o Revisor dava-lhe
provimento.

O presente recurso pretende a reforma da decisdo da MM. Juiza da 262 Zona
Eleitoral, do Municipio de Belo Horizonte, que julgou procedente a denuncia oferecida
pelo Ministério Publico Eleitoral, com a condenacao da recorrente no crime do art.
353 do Cdédigo Eleitoral.

Aplicou-se a pena de 1 (um) ano e 1 (um) més de recluséo, além de 4 (quatro)
dias-multa, na razdo de 1/30 do salario minimo vigente a época dos fatos, com
substituicdo da pena privativa de liberdade por prestacao pecuniaria, no valor total de
R$1.000,00 (um mil reais) ao Fundo Partidario, bem como a prestagdo de servigos a

comunidade pelo mesmo prazo da condenacgao.
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A exordial acusatoria narra que Rosimere Machado de Jesus, movida por dolo
eventual, fez uso de documentos falsos, consistentes em fichas de apoiamento ao
Partido da Mulher Brasileira (PMB), ao requerer as conferéncias destas junto ao
cartorio eleitoral, na intengdo de obter o registro do Partido junto ao Tribunal Superior
Eleitoral, com a assung¢ao do risco de se utilizar de fichas falsas.

O crime do art. 353 do Cddigo Eleitoral corresponde ao uso de documento
falso, o qual visa proibir a sua utilizagado para fins eleitorais, uma vez que atenta contra
0 processo eleitoral.

Conforme esposado por Suzana de Camargo Gomes?, "a conduta delituosa
pressupbe a saida do documento da esfera pessoal do agente, de modo que venha a
repercutir em relagdo a outras pessoas. Assim, a agdo do agente, para caracterizar o
delito, deve evidenciar a utilizagdo ou emprego do documento falso, como se fosse
verdadeiro, para fins de natureza eleitoral".

Assim, no caso em aprego, é correto o enquadramento da conduta descrita na
denuncia ao tipo legal do art. 353 do Codigo Eleitoral, visto tratar-se de fichas falsas
de apoiamento a criagado de partido, efetivamente entregues ao cartorio eleitoral, com
a consumagao neste mesmo ato, em razdo de a norma nao impor a ocorréncia de
resultado material. O fato de as fichas nao terem sido validadas, é pois, irrelevante.

Ressalta-se que as falsidades das fichas de apoiamento ficaram devidamente
confirmadas pelo laudo de pericia criminal federal, colhido em juizo (fls. 230-249), bem
como pelo depoimento das testemunhas, cujos nomes constaram nas referidas fichas,
0 que comprova a materialidade do crime.

A autoria, por sua vez, encontra-se demonstrada pela assinatura da ré aos
oficios encaminhados ao cartério eleitoral (fls. 8, 14 e 17), por meio dos quais se
solicita a conferéncia das fichas de apoiamento a criagdo do Partido, o que foi
devidamente confirmado por ela no interrogatério judicial (fls. 259 e 260).

Entretanto, para o aperfeicoamento do crime de uso de documento falso para
fim eleitoral, é necessaria ndo s6 a comprovagéo da materialidade e autoria do delito,
mas também a demonstracdo do dolo e de seu elemento subjetivo especial do tipo,
consistente na finalidade eleitoral, in casu, em se obter o registro do estatuto partidario
do PMB junto ao Tribunal Superior Eleitoral.

E aqui reside a celeuma juridica em torno da possibilidade de se reconhecer o
dolo eventual no crime de uso de documento falso com fim eleitoral, em que se exige o

dolo especifico, em outras palavras, o elemento subjetivo especial do tipo.

GOMES, Suzana de Camargo. Crimes eleitorais. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. 42 ed. p. 286.
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Primeiramente, faz-se necessaria a distingdo, como o fez o em. Procurador
Regional Eleitoral, das diversas classificagbes do dolo, em geral e eventual, bem como

em genérico e especifico.

Nas licdes de MASSON?:

Dolo direto, também denominado dolo determinado, intencional, imediato
ou, ainda, dolo incondicionado, é aquele em que a vontade do agente é
voltada a determinado resultado. Ele dirige sua conduta a uma finalidade
precisa.

(...)

Dolo eventual é a modalidade em que o agente nao quer o resultado, por
ele previsto, mas assume o risco de produzi-lo. E possivel a sua
existéncia em decorréncia do acolhimento pelo Cddigo Penal da teoria
do assentimento, na expressao "assumiu o risco de produzi-lo", contida
no art. 18, I, do Cdédigo Penal.

(...)

Falava-se em dolo genérico quando a vontade do agente se limitava a
pratica da conduta tipica, sem nenhuma finalidade especifica (...).

(...)

Por outro lado, o dolo especifico existia nos crimes em que a referida
vontade era acrescida de uma finalidade especial. (...)

Atualmente, com a superveniéncia da teoria finalista, utiliza-se o termo
dolo para referir-se ao antigo dolo genérico.

A expressao dolo especifico, por sua vez, foi substituida por elemento

subjetivo do tipo, ou ainda, elemento subjetivo do injusto.

Feitas essas consideragdes, vé-se ser possivel a existéncia de dolo eventual e,
ao mesmo tempo, de um elemento subjetivo do tipo, ou dolo especifico, como
preferem alguns, embora seja terminologia ndo mais utilizada nos tempos atuais.

Desse modo, o crime em questao, consistente no uso de documento falso para
fim eleitoral, pode sim comportar, ao mesmo tempo, o dolo eventual e o elemento
subjetivo, este ultimo consistente na finalidade eleitoral. Assim se pode inferir de varios
doutrinadores, conforme citam GOMES e CUNHA*, ao se referirem ao crime de uso de
documento falso, previsto no art. 304 do Codigo Penal, o qual possui estrutura

semelhante ao crime do art. 353 do Cédigo Eleitoral. Veja-se:

3 MASSON, Cleber. Direito Penal esquematizado - Parte Geral. Vol. 1. Sdo Paulo: Método, 2014. 82 ed. p. 282 e 285.
4 CUNHA, Rogério Sanches. GOMES, Luiz Flavio. Direito Penal: parte especial. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2008. p. 352.
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Tipo subjetivo

E o dolo, consistente na vontade consciente de empregar, fazer uso do
documento falso.

Na ligao de NORONHA (op. cit., v. 4, p. 175) e HUNGRIA (op. cit. v. 9, p.
299), acompanhados por MIRABETE (op. cit. v. 3, p. 248), a duvida do
agente em relacédo a falsidade do documento ndo exclui o crime, que
admite também o dolo eventual.

Fixada a premissa sobre a possibilidade de o crime do art. 353 do Cddigo

Eleitoral comportar dolo eventual e o elemento subjetivo do tipo, faz-se mister verificar

se ha dolo eventual no caso concreto, o qual deve ser extraido das circunstancias do

crime, conforme ja decidido pelo Superior Tribunal de Justiga:

O dolo eventual, na pratica, ndo é extraido da mente do autor, mas, isto
sim, das circunstancias. Nele, ndo se exige que o resultado seja aceito
como tal, o que seria adequado ao dolo direto, mas, isto sim, que a
aceitacdo se mostre no plano do possivel, provavel. (REsp 247.263/MG,
rel. Min. Felix Fischer, 52 Turma, j. 5-4-2001)

Ainda na analise do dolo eventual, & importante citar a explicacdo de GOMES?®,

o qual demonstra claramente os elementos que o compdem:

Dolo eventual: ocorre quando o agente representa o resultado como
possivel, assume o risco de produzir esse resultado e ainda atua com
total indiferenga frente ao bem juridico (representagdo + aceitagdo +
indiferenga). No dolo eventual o agente representa o resultado como
possivel e assume o risco da sua produgéo (leia-se: conforma-se com

ele, aceita).

No presente caso, verifica-se que as certiddes de fls. 15, 16, 23 e 24,

expedidas pelo Diretor da 262 Zona Eleitoral, respectivamente, em 27-9-2013, 14-10-

2013 e 24-10-2013, atestam, em um curto espago de tempo, o ndo reconhecimento

por semelhanga de inumeras assinaturas constantes das fichas de apoiamento

entregues para serem confrontadas com as existentes nos cadastros da Justica

Eleitoral.

® GOMES, Luiz Flavio. Direito Penal: parte geral. Vol. 2. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2008. p. 378.
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Atente-se para o fato de que, ciente da primeira certiddo, em 9-10-2013,
conforme assinatura aposta no cabegalho do citado documento (fl. 15), a qual continha
a informacgéo de terem sido fornecidas 32 (trinta e duas) assinaturas ndo auténticas,
de um montante de 44 (quarenta e quatro) fichas de apoiamento, a ré solicitou
novamente a conferéncia de outras 15 (quinze) assinaturas, em 11-10-2013, mediante
o oficio de n°® 353/2013 (fl. 20), das quais 10 (dez) ndo foram consideradas auténticas,
conforme certiddo de fl. 24.

Verifica-se ter tido a ré ciéncia de uma quantidade altamente expressiva de
fichas com assinaturas ndo auténticas, em 9-10-2013, circunstancia que tornaria
razoavel a tomada de providéncias quanto ao melhor controle de novas fichas a serem
por ela apresentadas.

Entretanto, vé-se que, apenas dois dias apds a ciéncia da primeira certiddo
expedida pelo cartério eleitoral, a ré optou por realizar nova entrega de fichas de
apoiamento, sem ao menos diligenciar junto aos demais membros do Partido para
certificar-se de que as demais fichas seriam idoneas.

Assim, a conduta da acusada era sim evitavel, ao contrario do que ela alega.
Frize-se que ndo se estd a afirmar a certeza da ré quanto ao conhecimento da
falsidade das assinaturas apostas nas fichas submetidas a Justica Eleitoral, o que
configuraria o dolo direto. Mas, sim, da assungéo do resultado pela ré como possivel e
a sua indiferenca, o que configura os elementos do dolo eventual, conforme visto
acima.

A acusada afirmou, ainda, que a afericdo de assinaturas é de competéncia da
Justica Eleitoral e ndo dela. Entretanto, a previsédo de certificagdo de autenticidade das
fichas de apoiamento pelo cartério eleitoral ndo exclui qualquer conferéncia dos
responsaveis pela criagdo do partido. Pelo contrario, presume-se que, ao se requerer
certiddo de apoiamento, tenham as respectivas assinaturas sido colhidas da forma
mais diligente possivel.

Assim é o espirito da Resolugdo TSE n° 23.465/2015, a qual substituiu a
Resolugdo TSE n° 23.282/2010, e que disciplina a criagdo, organizagao, fusao,
incorporacédo e extingdo de partidos politicos. Segundo ela, faz-se imprescindivel a
identificacdo dos responsaveis pela solicitacdo de certiddo de apoiamento perante os
cartorios eleitorais, justamente para se manter o maior controle dos requerimentos em

uma eventual responsabilizagdo. E o que se extrai do seu art. 11:

Art. 11. O partido politico em formagéao, por meio de seu representante
legal, em requerimento acompanhado de certiddo do Registro Civil das

Pessoas Juridicas da Capital Federal, deve informar aos tribunais
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regionais eleitorais o nome das pessoas responsaveis pela apresentagdo
das listas ou dos formularios de assinaturas e solicitagdo de certidao de
apoiamento perante os cartérios eleitorais.

Também nesse sentido, a citada Resolugdo prevé a adogdo das medidas
cabiveis pelo Ministério Publico Eleitoral em caso de indicios da pratica de crime na
documentagao apresentada para apoiamento, o que demonstra a total possibilidade
de se configurar crime a entrega de fichas com assinaturas falsas. E o que se & da

redacao do art. 15 da citada Resolugao:

Art. 15. (...)

§ 5° Havendo indicios da pratica de crime na documentagao
apresentada para apoiamento, sera remetida cépia desta ao Ministério
Publico Eleitoral para as providéncias cabiveis, independentemente do

oferecimento de impugnacgao.

Portanto, o fato de ser a ré Presidente do Diretério Estadual do Partido da
Mulher Brasileira e a responsavel pela entrega dos pedidos de expedigao de certiddes
de apoiamento, ao contrario do alegado pela sentenciada, € mais um elemento que
demonstra a sua indiferenga em relacdo a entrega de fichas com assinaturas
supostamente falsas, ja que deveria ter mantido critérios mais rigidos no
preenchimento e conferéncia da veracidade das fichas, para entdo submeté-las a
Justica Eleitoral.

Pelas razbes expostas, dafa vénia da divergéncia, acompanho o Relator e
nego provimento ao recurso para manter a sentenga recorrida.

E como voto.

O JUIZ VIRGILIO DE ALMEIDA BARRETO - Sr. Presidente, também estou

acompanhando o Relator.

EXTRATO DA ATA

Recurso Criminal n® 68-75.2015.6.13.0026. Relator: Juiz Anténio Augusto
Mesquita Fonte Boa. Revisor: Juiz Carlos Roberto De Carvalho. Recorrente: Rosimere
Machado de Jesus. Advogado: Dr. Luiz Mércio Siqueira Junior. Recorrido: Ministério

Publico Eleitoral.
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Decisao: O Tribunal, a unanimidade, rejeitou a preliminar de inépcia da
denudncia e, por maioria, negou provimento ao recurso, vencido o Juiz Carlos Roberto
de Carvalho.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Domingos Coelho. Presentes os Exmos. Srs.
Des. Edgard Penna Amorim e Juizes Mauricio Pinto Ferreira, Paulo Rogério Abrantes,
Virgilio de Aimeida Barreto, Carlos Roberto de Carvalho e Antoénio Augusto Mesquita

Fonte Boa (Substituto) e o Dr. Patrick Salgado Martins, Procurador Regional Eleitoral.
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RECURSO ELEITORAL N° 71-42
Governador Valadares — 1192 Z.E.
Municipio de Frei Inocéncio

Recurso Eleitoral n® 71-42.2015.6.13.0119

Recorrente: Partido da Mobilizacdo Nacional - PMN, comiss&o proviséria municipal
Recorrido: Jair Almeida

Relator: Juiz Virgilio de Almeida Barreto

ACORDAO

Recurso Eleitoral. Transferéncia de domicilio eleitoral. Deferimento.
Alegacédo de falsidade. Comprovacgéo de vinculo profissional e familiar
com a localidade. Conceito amplo de domicilio eleitoral.

Recurso a que se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima identificado,
ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, a unanimidade,

em negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.
Belo Horizonte, 10 de margo de 2016.

Juiz VIRGILIO DE ALMEIDA BARRETO, Relator.

RELATORIO

O JUIZ VIRGILIO DE ALMEIDA BARRETO - Trata-se de recurso eleitoral
interposto pelo Partido da Mobilizagdo Nacional - PMN de Frei Inocéncio/MG contra
transferéncia de domicilio eleitoral de Jair Almeida, alegando, em sintese, que o
endereco fornecido pelo recorrido é falso, o que infringe o disposto no art. 55, § 1°, I,
do Cddigo Eleitoral. Requer, ao final, seja indeferido o pedido de transferéncia por
auséncia de seus requisitos legais, uma vez que o eleitor residiria na Rua ltambacuri,
n° 36, bairro de Lourdes, no municipio de Governador Valadares/MG.

As fls. 21-22, o recorrido Jair Aimeida apresentou sua defesa e relatou que se
tornou sécio do Parque de Vaqueijada Coyote, onde reside. Ressaltou que se filiou ao
Partido Trabalhista Brasileiro, motivo pelo qual cré que exista descontentamento por

parte de outro partido, o que teria gerado o presente recurso.
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Remetidos os autos a esta instancia, a Procuradoria Regional Eleitoral, as fls.
32-34, manifesta-se pelo ndo provimento do recurso.
E o relatorio.

VOTO

O JUIZ VIRGILIO DE ALMEIDA BARRETO - Recurso préprio e tempestivo,
presentes os demais pressupostos de admissibilidade, dele conheco.

Consoante o § 5° do art. 18 da Resolugédo n° 21.538/2003, do despacho que
deferir o requerimento de transferéncia podera recorrer qualquer delegado de partido
politico, no prazo de 10 (dez) dias, contados da colocagédo da respectiva listagem a
disposicao dos partidos (art. 7°, § 2°, da Lei 6.996/82).

Compulsando os autos, o PMN de Frei Inocéncio/MG alega que o recorrido
reside na rua Itambacuri, n°® 36, bairro de Lourdes, CEP 35.032-190, Governador
Valadares/MG, tendo realizado a transferéncia de sua inscricdo eleitoral com
afirmacgéao falsa de que residiria na Fazenda Coyote em Frei Inocéncio, uma vez que
as pessoas Edson Vandro Barbosa Campos e Carlos Cesar Ferreira, indicados as fls.
718, teriam comparecido ao local para verificagdo e comprovado o alegado.

Conforme documentos de fls. 20, 25 e 26, restou demonstrado que o recorrido
€ socio do Parque Vaqueijada Coyote, BR 116 KM, em Frei Inocéncio, juntamente com
seu irmao Juliano Pereira de Almeida, sendo informado por Elias, trabalhador da
fazenda ha dez anos, que o recorrido comparece no local aos finais de semana (fl. 20).

A questdo controversa cinge-se a decidir se o vinculo profissional € suficiente
para autorizar a transferéncia do domicilio eleitoral.

O inciso Ill do art. 8° da Lei n. 6.996/92 estabelece como condicdo para o
deferimento do pedido de transferéncia a residéncia minima de trés meses no novo
domicilio:

Art. 8° - A transferéncia do eleitor s6 sera admitida se satisfeitas as
seguintes exigéncias:

Il - residéncia minima de 3 (trés) meses no novo domicilio, declarada,

sob as penas da lei, pelo proprio eleitor.

A doutrina e a jurisprudéncia, no entanto, ndo endossam a interpretagéo

literal desse dispositivo, com alega o recorrente. Segundo José Jairo Gomes' "A

T GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 4. ed. Belo Horizonte: Dei Rey, 2009, p. 120/121.
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declaragdo de residéncia a que alude o transcrito inciso 111, pelo lapso de trés
meses,exige cautela. Ndo se pode olvidar que, na seara eleitoral, o conceito de
domicilio ¢é flexivel'. O mesmo autor pondera ainda que:

Tem sido admitido corno domicilio eleitoral qualquer lugar em que o
cidaddo possua vinculo especifico, o qual podera ser familiar,
econdmico, social ou politico. Nesse diapasdo, considera-se domicilio
eleitoral o lugar em que o eleitor mantiver vinculo: a) familiar, e. g.,
aquele em que seu genitor & domiciliado (TSE - AAg. n. 4.788/MG - DJ
15/10/2004, p. 94) ou em que seja "proprietario rural" (TSE - Respe n.
21.826/SE - DJ 01/10/2004, p. 150); b) patrimonial (TSE - Respe n.
13.459/SE — DJ 12/11/1993, p. 24.103);2.

No mesmo sentido, é firme a jurisprudéncia do Superior Tribunal Eleitoral
(TSE). Predomina naquela corte o entendimento de que pode haver domicilio para fins
eleitorais, e, consequentemente, esta autorizada a transferéncia, ainda que o eleitor
nao mantenha residéncia civil na circunscricdo, desde que comprovada a existéncia de

outros vinculos no local:

DOMICILIO ELEITORAL TRANSFERENCIA RESIDENCIA ANTECE-
DENCIA (CE, ART. 55) VINCULOS PATRIMONIAIS E EMPRESARIAIS.
- Para o Cadigo Eleitoral, domicilio € o lugar em que a pessoa mantém
vinculos politicos, sociais e afetivos. A residéncia € a materializagdo
desses atributos. Em tal circunstancia, constatada a antiguidade desses
vinculos, quebra-se a rigidez da exigéncia contida no art. 55, lll.
(RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 23721, Acdrdao n° 23721 de
04/11/2004, Relator(a) Min. HUMBERTO GOMES DE BARROS,
Publicagdo: DJ - Diario de Justigca, Volume 1, Data 18/03/2005, Pagina
184 RJTSE - Revista de Jurisprudéncia do TSE, Volume 16, Tomo 1,
Pagina 262)

Assim, o termo domicilio, para fins eleitorais, corresponde ndo somente ao local
onde se habita, mas abarca também os locais com os quais se desenvolve um vinculo
que justifique o interesse do eleitor naquela localidade.

In casu, cuida-se de eleitor que, no ato do requerimento de transferéncia de

domicilio eleitoral (fl. 12), apresentou como comprovante de residéncia uma fatura da

GOMES, 2009. p. 110/111.
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CEMIG, com o nome de seu irmao Juliano Pereira Almeida, e declarou, em sua
defesa, que reside no local e é socio de seu irmao. Portanto, embora ndo haja prova
robustas de sua residéncia no local, comprovou-se que o recorrido Jair Almeida possui
vinculo familiar e profissional com o enderecgo fornecido em Frei Inocéncio/MG.

Outrossim, por nao haver irregularidades constatadas no procedimento de
transferéncia, indefiro o pedido de requisicdo de instauragdo de Inquérito Policial a
Policia Federal, posto que ndo restaram caracterizados indicios dos crimes descritos
nos arts. 289, 290 e 350 do Cadigo Eleitoral.

Isto posto, em consonancia com o parecer do i. Procurador Regional Eleitoral,
nego provimento ao recurso, mantendo a decisdo de deferimento do requerimento
de transferéncia do eleitor.

E como voto.

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n® 71-42.2015.6.13.0119. Relator: Juiz Virgilio de Almeida
Barreto. Recorrente: Partido da Mobilizacdo Nacional - PMN, Comissao Proviséria
Municipal. Advogado: Dr. Oliver Madeira Bicalho. Recorrido: Jair Almeida. Advogado:
Dr. Joaquim Lister Gongalves.

Decisao: O Tribunal, a unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos
do voto do Relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Paulo Cézar Dias. Presentes os Exmos. Srs.
Juizes Mauricio Pinto Ferreira, Virgilio de Almeida Barreto, Paulo Rogério Abrantes,
Anténio Augusto Fonte Boa (Substituto) e Carlos Roberto de Carvalho e o Dr. Patrick
Salgado Martins, Procurador Regional Eleitoral.

Esteve ausente a este julgamento, por motivo justificado, o Des. Domingos
Coelho.
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CONSULTA N° 80-36

Consulta n°® 80-36.2016.6.13.0309

Consulente: Cicero Leonardo da Cunha, Coronel da Policia Militar. Diretor de
Recursos Humanos da Policia Civil de Minas Gerais

Relator: Desembargador Domingos Coelho

ACORDAO

Consulta. Diretor de Recursos Humanos da Policia Militar de
Minas Gerais. Questionamento sobre o alcance da expressao
"autoridade policial" para incidéncia da norma contida no art. 1°, 1V,
alinea ¢, da LC 64/90, o prazo de desincompatibilizagdo para os
policiais militares que nado exercem fungdo de comando e a
desincompatibilizagcdo da autoridade policial militar que pretenda
candidatar-se em municipio diverso daquele em que exerce suas

fungoes.
1. O militar, que ndo exerca fungcdo de comando, submete-se ao
disposto no art. 1°, Il, "/", da Lei Complementar n° 64/90, devendo

observar o prazo de trés meses anteriores ao pleito para sua
desincompatibilizagdo.

2. Para fins do disposto no art. 1°, IV, "c¢", da Lei Complementar n°
64/90, é considerado "autoridade policial" todo militar que exerga cargo
ou fungdo de comando no exercicio de suas atividades,
independentemente de serem desenvolvidas no dmbito operacional ou
administrativo da Policia Militar. O enquadramento como autoridade
policial ndo esta vinculado a denominagcédo do cargo do agente, mas
sim ao efetivo poder de comando na Unidade da Policia Militar.

3. O prazo de desincompatibilizagdo deve ser observado pela
autoridade policial cujas fungbes sdo ou foram exercidas no municipio
em que se pretende candidatar, nos termos do art. 1°, IV, "e", da Lei de
inelegibilidade.

Consulta conhecida e respondida.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima identificado,

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, a unanimidade,

em conhecer e responder a consulta, nos termos do voto do Relator.

Belo Horizonte, 31 de marco de 2016.

Desembargador DOMINGOS COELHO, Relator.

RELATORIO E VOTO

O DES. DOMINGOS COELHO - Trata-se de consulta formulada por Cicero

Leonardo da Cunha, Cel. da Policia Militar, Diretor de Recursos Humanos da
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Policia Militar de Minas Gerais, acerca do alcance da expressao "autoridade policial"
para incidéncia da norma contida no art. 1°, 1V, alinea ¢, da LC 64/90, no que se refere
a Policia Militar, e dos prazos de desincompatibilizagdo para os policiais militares que
nao exercem funcdo de comando e para a autoridade policial militar que pretenda
candidatar-se a cargo eletivo em municipio diverso daquele em que exerce suas
funcdes.

E o relatério.

A consulta tem fundamento no art. 30, inciso VIII, do Cddigo Eleitoral, que

dispoe:

Art. 30. Compete, ainda, privativamente, aos Tribunais Regionais:

(...)
VIIl - responder, sobre matéria eleitoral, as consultas que lhe forem
feitas, em tese, por autoridade publica ou partido politico;

Por sua vez, o Regimento Interno deste Tribunal dispde, em seu artigo 14:

Art. 14. Sao atribuigées administrativas e disciplinares do Tribunal:

(...)

XV - responder as consultas que lhe forem dirigidas, em tese, sobre
matéria eleitoral, por autoridade publica ou por partido politico (Cédigo
Eleitoral, art. 30, inciso VIII);

Extrai-se das citadas normas que cabe ao Tribunal responder as consultas que
Ihes forem feitas por autoridade publica ou partidos politicos, desde que formuladas
em tese.

In casu, a consulta foi feita por parte legitima, autoridade publica, qual seja, Cel.
da Policia Militar, Diretor de Recursos Humanos da Policia Militar de Minas Gerais, e
ndo possui contornos de caso concreto, conforme se infere das perguntas abstratas
formuladas pelo consulente as fls. 2-3.

Diante disso, conhego da consulta.

Quanto a matéria em questdo, o consulente expde pontos controvertidos na
doutrina e na jurisprudéncia sobre o prazo de desincompatibilizacdo ao qual se
submeteria o policial militar sem fungdo de comando e sobre o conceito de autoridade
policial militar para incidéncia do art. 1°, IV, ¢, da Lei Complementar n° 64/90, e, diante
da inexisténcia na jurisprudéncia de um entendimento pacificado a respeito, busca

esclarecimentos neste Tribunal, formulando os seguintes quesitos:
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1) Em Minas Gerais, qual o prazo deve ser observado para fins de
desincompatibilizagdo do policial militar que ndo exerce fungédo de
comando, trés meses anteriores ao pleito eleitoral ou a partir do

deferimento do registro de sua candidatura?

2) As alteracdes trazidas pela Lei 13.165/2015, no que se refere ao
prazo limite para a solicitacdo a Justica Eleitoral do registro de
candidaturas (art. 11 da Lei 9.504/97) afetam os prazos para a

desincompatibilizagéo do policial militar?

3) Qual é o alcance da expressao "autoridades policiais civis e militares”
prevista no art. 1°, IV, alinea c, da Lei Complementar n° 64/90, no que se

refere a Policia Militar?

4) O policial militar cuja cargo/fungdo se encaixe no conceito de
"autoridade policial militar" e que pretende candidatar-se a cargo eletivo
em municipio diverso daquele em que exerce suas fungbes policiais
devera observar o prazo para desincompatibilizagdo como se estivesse

concorrendo a cargo eletivo no municipio em que presta servigo?

5) O entendimento jurisprudencial de que a agregagdo/desin-
compatibilizacdo do policial militar deve ocorrer a partir do deferimento
do registro de candidatura tem aplicagdo quando a condicdo deste

policial militar se amoldar ao conceito de "autoridade policial militar"?

De fato, os precedentes sdo em sentidos diversos, sendo oportuna a consulta,

para que este Tribunal aponte um entendimento, ressaltando-se seu carater de

orientacdo sem efeito vinculativo.

No primeiro questionamento cuida-se de saber o prazo de desincompati-

bilizagdo para o policial militar, que n&do exerca funcdo de comando, haja vista que

existem jurisprudéncias tanto no sentido de que o prazo de desincompatibilizagao

seria de 3 meses, submetendo-se ao previsto no art. 1°, inciso Il, alinea "I", da Lei

Complementar n°® 64/90, como no sentido de que, ndo exercendo fungdo de comando,

o policial militar deveria se afastar somente apdés o deferimento do registro de

candidatura, com base no art. 14, § 8°, da Constituicao Federal.

Confira-se o que dispde o art. 14, § 8°, da Constituigdo Federal:

Art. 14 (...)

§ 8° O Militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condigdes:
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| - se contar menos de dez anos de servigo, devera afastar-se da
atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servigo, sera agregado pela
autoridade superior e, se eleito, passara automaticamente, no ato da

diplomacgao, para a inatividade.

Verifica-se que a norma constitucional ndo se reporta ao prazo em que deve
ocorrer o afastamento da atividade, disciplina apenas questdo administrativa,
diferenciando situagdes quanto a carreira do servidor, conforme o tempo de servigo do
militar.

Por sua vez, também no art. 14, § 9°, a Constituicdo autoriza o estabelecimento
de outras causas de inelegibilidade por meio de Lei Complementar, tendo como
objeto: a protecdo da probidade administrativa, da moralidade para o exercicio do
mandato, considerada a vida pregressa do candidato e a preserva¢do da normalidade
e legitimidade das eleigbes contra influéncia do poder econémico ou abuso do
exercicio de fungéo, cargo ou emprego na Administragao direita ou indireta.

A Lei Complementar n. 64, de 18 de maio de 1990, dando cumprimento ao
determinado pela Constituicdo, disciplinou a matéria, estabelecendo prazos para
desincompatibilizagdo, sendo pertinentes ao mérito desta consulta os seguintes

dispositivos:

Art. 1° S3o inelegiveis:

(-r)

II- para Presidente e Vice-Presidente da Republica:

(-

I) os que, servidores publicos, estatutarios ou ndo, dos 6rgéos ou
entidades da Administracdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e dos Territérios, inclusive das
fundagdes mantidas pelo Poder Publico, nao se afastarem até 3 (trés)
meses anteriores ao pleito, garantido o direito a percepgao dos

seus vencimentos integrais;

(.)

IV - para Prefeito e Vice-Prefeito:

c) as autoridades policiais, civis ou militares, com exercicio no

Municipio, nos 4 (quatro) meses anteriores ao pleito;
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Depreende-se da analise da alinea "/" do inciso I, supracitada, que a
expressao servidores publicos é utilizada de forma ampla, refere-se aos servidores
publicos latu senso, de maneira que os servidores publicos militares estao sujeitos ao
prazo de desincompatibilizagdo de trés meses, previsto no art. 19, Il, alinea /, da Lei
Complementar n° 64/90.

Em que pesem os fundamentos do precedente do Tribunal Superior Eleitoral,
Respe n°® 30.182/2008, de relatoria do Ministro Marcelo Ribeiro, no sentido de que o
militar, que ndo ocupe fungdo de comando deve se afastar das atividades apds o
deferimento do seu registro de candidatura, registro que n&o comungo de tal
entendimento.

A fixacao de prazos para desincompatibilizagéo dos servidores publicos tem o
propésito de proteger a administragdo publica e o processo eleitoral contra influéncia
ou abuso do exercicio de fungdo, cargo ou emprego na Administragdo direta ou
indireta, obstando a elegibilidade daqueles que podem ser eleitoralmente beneficiados
por sua posi¢cdo na estrutura do Poder Publico e garantindo a isonomia entre os
candidatos.

Se o fundamento é para que haja isonomia entre os candidatos, de modo que o
servidor publico ndo se beneficie da administracao publica nos trés meses anteriores
ao pleito, porque os militares teriam tratamento privilegiado nesse aspecto? Por outro
lado, se é assegurado aos servidores publicos o direito de afastarem-se de suas
fungdes durante os trés meses anteriores ao pleito, porque negar o mesmo direito aos
militares?

N&o vislumbro amparo juridico para a permanéncia do militar em atividade
funcional até o deferimento de seu registro de candidatura. Verifica-se que a Lei de
Inelegibilidade tem guarida no art. 14, § 9°, da Constituicdo Federal e, em seu art. 1°,
I, alinea "/", ndo se refere especificamente aos servidores publicos civis, mas reporta-
se aos servidores publicos em geral, sejam eles civis ou militares.

Portanto, para o servidor publico militar, que ndo ocupe fungdo de comando,
deve ser observado o prazo de desincompatibilizacdo de trés meses anteriores ao
pleito, como preceitua o art. 1°, Il, alinea "I", da Lei Complementar n° 64/90.

Nesse sentido ja se posicionou essa Corte Eleitoral, em casos concretos.

Confira-se:

Recurso eleitoral. Registro de candidatura. Eleigées 2008. Indeferimento.
Desincompatibilizagdo. Cabo da Policia Militar que ndo ocupa cargo
de chefia. Prazo de desincompatibilizagdo de trés meses antes das

eleigoes, nos termos do art. 1°, lI, "I" c/c "a" da Lei Complementar n.
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64/90. Apresentacdo de documentos que comprovam afastamento pelo
tempo necessario. Recurso a que se da provimento. (RECURSO
ELEITORAL n° 2902, Acérdao n° 2585 de 25/08/2008, Relator ANTONIO
ROMANELLI, Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessdo, Data
25/08/2008)

Recurso. Registro de candidatura. Eleicbes 2004. Deferimento do

pedido de registro. Cabo da Policia Militar. Cumprimento do prazo

de desincompatibilizagdo, como preceitua o art. 1°, ll, alinea clc

VII, "a", da Lei Complementar n° 64/90. Recurso a que se nega
provimento. (REGISTRO DE CANDIDATOS n° 33272004, Acoérdao n°
2508 de 04/09/2004, Relator ANTONIO LUCAS PEREIRA, Publicagéo:
PSESS - Publicado em Sesséo, Data.

Se por um lado o legislador referiu-se aos servidores publicos de forma ampla
ao fixar o prazo de trés meses de desincompatibilizagdo, por outro, no art. 1°, IV, ¢, da
LC n° 64/90, fez referéncia especificamente as "autoridades policiais, civis ou

militares", dizendo:

Art. 1° Sao inelegiveis:

(...)

IV - para Prefeito e Vice-Prefeito:

c) as autoridades policiais, civis ou militares, com exercicio no

Municipio, nos 4 (quatro) meses anteriores ao pleito;

Diante disso, o consulente busca orientagdo quanto ao alcance da expressao
"autoridades policiais", no que se refere a Policia Militar, discorrendo sobre o conceito
encontrado em outras normas, citando, como exemplo, a Lei n° 9.099/95, cuja
aplicagido sobre o conceito de autoridade policial estaria alcangando todos os postos e
graduacdes das instituicdes militares, do Soldado ao Coronel. Descreve os
cargos/fung¢des de comando operacionais da Policia Militar do Estado de Minas Gerais
e esclarece que a Policia Militar possui também nas atividades administrativas fungbes
especificas de Diretores, Comandantes e Chefes Oficiais Superiores, conforme a
Unidade Militar.

Pois bem. No vernaculo’, autoridade significa direito ou poder de se fazer

obedecer, de dar ordens, de tomar decisées, de agir ou, ainda, refere-se aquele que

Thttp://aurelio.tre-mg.gov.br/aurelio/. Acesso em: 29 de margo de 2016.
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tem por encargo fazer respeitar as leis. Na jurisprudéncia eleitoral, conforme o préprio
consulente afirma, tem sido unissono o entendimento no sentido de que a autoridade
policial € aquele agente que exerce fungéo de comando.

Nesse sentido, colaciono os seguintes precedentes:

CONSULTA. PRAZOS DE INELEGIBILIDADE. DESINCOMPATIBI-
LIZACAO DOS MILITARES. LEI COMPLEMENTAR N. 64, DE 1990.
AUTORIDADE MILITAR. DEFINIGAO. EXERCICIO DA FUNGAO DE
COMANDO. CONSULTA DE QUE SE CONHECEU E A QUE SE
RESPONDEU. (CONSULTA n° 751996, Acérdao n° 1604 de 10/06/1996,
Relator ANTONIO FRANCISCO PEREIRA, Publicagdo: DJMG - Diario
do Judiciario-Minas Gerais, Data 08/10/1996, p.31 RDJ - Revista de
Doutrina e Jurisprudéncia do TRE-MG, Volume 6, Pagina 91)

CANDIDATO A VEREADOR. REGISTRO. POLICIAL MILITAR.
DESINCOMPATIBILIZACAO INTEMPESTIVA. INELEGIBILIDADE: LC
64/90, ART. 1°, IV, C, C/C VII, B. ALEGACAO DE AFRONTA A LC N.
64/90, PELA APLICACAO EQUIVOCADA NO PRAZO DE SEIS MESES
DE AFASTAMENTO, E DIVERGENCIA COM O AC. 65.221/72 -
TRE/SP. NAO CONFIGURADA A DIVERGENCIA ALEGADA POR
TRATAR-SE DE POLICIAL QUE "INTERNA CORPORIS" EXERCIA
FUNGAO DE COMANDO OU CHEFIA. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. (RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 10714, Acoérdao n°
12913 de 30/09/1992, Relator Min. AMERICO LUZ, Publicagdo: PSESS -
Publicado em Sesséo, Data 30/09/1992)

REGISTRO DE CANDIDATO. DESINCOMPATIBILIZAGCAO. Policial
militar afastado de suas fungbes para exercer cargo de direcao de
administragdao na Prefeitura Municipal desde o ano anterior a eleigéo
até o primeiro semestre do ano eleitoral. Capacidade de influéncia no
pleito. Necessidade de desincompatibilizagdo de seis meses,
prevista no art. 1°1l, a, 16, c.c.olll, b, 3e 4, c.c.0lV, a,c.c. o Vi, b,
da Lei Complementar n° 64/90. Recurso a que se nega provimento.
(RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 22714, Acérddo n° 22714 de
18/09/2004, Relator Min. GILMAR FERREIRA MENDES, Publicagéo:
PSESS - Publicado em Sessao, Data 18/09/2004 RJTSE - Revista de
Jurisprudéncia do TSE, Volume 16, Tomo 2, Pagina 293)

E possivel perceber que a autoridade possui poder para determinar agdes, em

nome proprio, representando o Estado, tomando decisbes, impondo regras, dando
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ordens. Logo, a previsdo de desincompatibilizacdo por maior prazo decorre da
inquestionavel percepgao de que aquele que exerce um cargo ou fungdo de comando
tem, em tese, maior poder de influéncia e mais possibilidade de usar suas fungbes em
beneficio de sua candidatura.

Portanto, deve ser considerada autoridade policial para fins do disposto na Lei
de Inelegibilidade todo militar que exerga cargo ou fungdo de comando no exercicio de
suas atividades, independentemente de serem desenvolvidas no ambito operacional
ou administrativo da Policia Militar. E, ainda, o enquadramento como autoridade
policial ndo esta vinculado a denominagado do cargo do agente, importando o efetivo
poder de comando em suas atividades na Unidade da Policia Militar.

Quanto ao questionado no item 4, verifica-se que a inelegibilidade, prevista no
art. 1°, IV, "¢", da LC n° 64/90, refere-se a autoridade policial com exercicio no
Municipio. Assim, depreende-se do dispositivo legal, que o prazo de desincompa-
tibilizagao deve ser observado pela autoridade policial cujas fungbes sdo ou foram
exercidas no municipio em que se pretende candidatar.

Nesse mesmo sentido a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral. Vejamos:

Comandante de Companhia da Policia Militar - Candidatura a vereador -

Desincompatibilizagéo - Prazo de seis meses - Art. 1°, VII, "b", c/c IV, "c",
da Lei Complementar n° 64/90 - Transferéncia de circunscrigado
dentro do periodo de seis meses - Irrelevancia - Inelegibilidade
configurada. Recurso ndo conhecido. (RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL n° 16743, Acordao n® 16743 de 21/09/2000, Relator Min.
WALDEMAR ZVEITER, Relator designado Min. FERNANDO NEVES DA
SILVA, Publicagcao: PSESS - Publicado em Sessdo, Data 21/09/2000
RJTSE - Revista de Jurisprudéncia do TSE, Volume 12, Tomo 2, Pagina
344 )

Eleicdo para a Camara de Vereadores. Candidato que exercia, no
respectivo municipio, as fungbes de Chefe da Delegacia de Policia
Rodoviaria Federal. Desincompatibilizagdo. A Policia Rodoviaria Federal
foi incluida pela Constituicdo no rol dos érgdos responsaveis pela
seguranga publica ao lado da Policia Federal, da Policia Ferroviaria
Federal, das Policias Civis e das Policias Militares e Corpo de
Bombeiros, destinando-se ao patrulhamento ostensivo das rodovias
federais (art. 144, Il e § 2°). Seus integrantes, por isso, exercem fungao
policial, estando sujeitos quando candidatos a Camara Municipal, no
municipio em que estiverem servindo, ao prazo de seis meses de

desincompatibilizagao (art. 1°, VII, "b" clc inciso IV, "c", da LC n.

145



Jurisprudéncia

64/90, Recurso provido. (RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 14358,
Acordao n°® 14358 de 25/02/1997, Relator Min. ILMAR NASCIMENTO
GALVAO, Publicagdo: RJTSE - Revista de Jurisprudéncia do TSE,
Volume 9, Tomo 1, Pagina 203 PSESS - Publicado em Sessio, Data
25/02/1997)

Pelas razbes expostas, responde-se a presente consulta nos seguintes termos:

Ao quesito 1: O militar, que n&o exerca fungdo de comando, submete-se ao
disposto no art. 1°, Il, "/", da Lei Complementar n°® 64/90, devendo observar o prazo de
trés meses anteriores ao pleito para sua desincompatibilizacao.

Ao quesito 3: Para fins do disposto no art. 1°, IV, "¢", da Lei Complementar n°
64/90, é considerado "autoridade policial" todo militar que exerga cargo ou fungéo de
comando no exercicio de suas atividades, independentemente de serem
desenvolvidas no ambito operacional ou administrativo da Policia Militar. E ainda, o
enquadramento como autoridade policial ndo esta vinculado a denominagéo do cargo
do agente, mas sim ao efetivo poder de comando na Unidade da Policia Militar.

Ao quesito 4. O prazo de desincompatibilizacdo deve ser observado pela
autoridade policial cujas fungdes sdo ou foram exercidas no municipio em que se
pretende candidatar, nos termos do art. 1°, IV, "c", da Lei de Inelegibilidade.

Diante das respostas aos quesitos 1, 3 e 4, ficam prejudicadas as perguntas 2
e 5, considerando que o marco temporal para contagem do prazo de
desincompatibilizacdo é a data do pleito e ndo as datas de solicitacdo ou de
deferimento do registro da candidatura.

E como voto.

EXTRATO DA ATA

Consulta n® 80-36.2016.6.13.0000. Relator: Desembargador Domingos Coelho.
Consulente: Cicero Leonardo da Cunha, Coronel da Policia Militar de Minas Gerais -
Diretor de Recursos Humanos.

Decisao: O Tribunal conheceu e respondeu a consulta, nos termos do voto do
Relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Paulo Cézar Dias. Presentes os Exmos. Srs.
Des. Domingos Coelho e Juizes Mauricio Pinto Ferreira, Virgilio de Almeida Barreto,
Paulo Rogério Abrantes, Anténio Augusto Mesquita Fonte Boa (Substituto) e Carlos

Roberto de Carvalho e o Dr. Patrick Salgado Martins, Procurador Regional Eleitoral.
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indice de Assuntos

RECURSO ELEITORAL N° 84-65
Itabira — 1322 Z.E.
Municipio de Passabém

Recurso Eleitoral n°® 84-65.2016.6.13.0132
Recorrente: José Dualdo Lourencgo, Presidente do Partido do Movimento Democratico

Brasileiro - PMDB

Recorrida: Maria Cledmar Duarte Guerra
Relator: Juiz Virgilio de Almeida Barreto

ACORDAO

Recurso Eleitoral. Revisdo do eleitorado. Deferimento de reviséo de
eleitor. Alegacao de auséncia de domicilio.

Preliminar de falta de interesse de agir. REJEITADA. Admissibili-
dade do recurso ainda que se trate de inscricdo deferida. Vencido o
Relator.

Questdao de ordem: auséncia de capacidade postulatoria do
presidente do partido politico. Questdo trazida pelo Des. Edgard
Penna Amorim e posteriormente retirada, em funcdo de rejeicdo da
preliminar em processo de transferéncia.

Recomendavel o tratamento uniforme do tema por todos os
membros da Corte, em respeito a seguranga juridica.

Reflexao que ora se faz em carater mais aprofundado, consideradas as
repercussdes da admissibilidade da capacidade postulatéria, tais como
a possibilidade de sustentagdo oral e a necessidade de intimagdes
pessoais. O advogado é fungdo essencial da Justiga. Inexisténcia de
norma expressa similar ao jus postutandi na Justica do Trabalho, a
autorizar a dispensa do advogado. Posicionamento reiterado dos
tribunais no sentido de que, em grau recursal, é este indispensavel
mesmo nos feitos que versam sobre a condigdo de eleitor. Momento
que nao se mostra possivel para alteracdo dessa diretriz, considerado
o pleito vindouro. Conclusdo pela inexisténcia de capacidade
postulatéria de dirigente partidario. Art. 4°, Lei 8.906/94. Nulidade do
ato privativo de advogado praticado por pessoa nao inscrita na OAB.
Impossibilidade de ratificagao, que no caso de ato nulo constitui propria
repeticio do ato, em decorréncia da preclusdo temporal para
interposigao do recurso.

Questao de ordem concluida nos seguintes termos: 1) pelo nao
reconhecimento de capacidade postulatéria, em grau de recurso. a
quem ndo seja advogado regularmente inscrito na OAB; 2) pelo
reconhecimento da nulidade do ato praticado com esse vicio; 3)
pela limitacdo temporal da ratificacdo do recurso ao prazo da
respectiva interposicao.

Diante da solugédo proposta para a questdo de ordem, recurso nao
conhecido, dada a auséncia de capacidade postulatéria do
recorrente.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima identificado

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, por maioria,

acolher a preliminar de auséncia de capacidade postulatéria € ndo conhecer do
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recurso, com o voto de desempate do Presidente, vencidos os Juizes Carlos Roberto

de Carvalho, Anténio Augusto Mesquita Fonte Boa e Paulo Rogério Abrantes.

Belo Horizonte, 21 de julho de 2016.

Juiz VIRGILIO DE ALMEIDA BARRETO, Relator.

RELATORIO

O JUIZ VIRGILIO DE ALMEIDA BARRETO - Trata-se de recurso eleitoral
interposto pelo Presidente do Partido do Movimento Democratico Brasileiro - PMDB,
de Passabém/MG, contra decisdo que manteve a inscricado eleitoral de MARIA
CLEDMAR DUARTE GUERRA, durante a revisdo do eleitorado no Municipio de
Passabém/MG.

Alega, em sintese, que tomou conhecimento da listagem de eleitores que
solicitaram revisdo e constatou que alguns nomes da respectiva listagem tratava-se de
pessoas nao domiciliadas no municipio, entre eles a recorrida.

A peticéo foi inicialmente recebida como impugnagéao, e determinada a citagdo
da eleitora (fl. 7). O Oficial de Justica, ndo encontrando a eleitora no enderecgo
declarado, certificou que, conforme informacao de vizinho, o imével é de propriedade
de Maria Cledmar Duarte Guerra (fl. 11).

A impugnada/recorrida apresentou contestacéo as fls. 12/14.

As fls. 19 e 20 foi proferida decisdo recebendo a peticdo como recurso e
determinando a remessa dos autos a este Tribunal, por considerar a Magistrada que o
requerimento de reviséo eleitoral ja havia sido deferido a época da interposi¢do e a
peca fora recebida como impugnacao, por equivoco.

Remetidos os autos a esta instancia, a Procuradoria Regional Eleitoral, as fls.
24/26, manifesta-se pelo conhecimento, em razdo da tempestividade, e pelo nao
provimento do recurso.

E o relatdrio.

VOTO

O JUIZ VIRGILIO DE ALMEIDA BARRETO - Depreende-se dos autos que o
recurso foi interposto contra decisdo que acolheu pedido de revisdo de inscricdo

durante procedimento de revisao do eleitorado.
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O Cadigo Eleitoral, ao tratar da reviséao do eleitorado, nédo previu a possibilidade

de recurso da decisdo que mantém inscricdo eleitoral, apds a revisao, por considera-la

regular. Vejamos:

Art. 71. Sao causas de cancelamento:

| - ainfrag&o dos artigos. 5° e 42;

Il- a suspensao ou perda dos direitos politicos;

Il - a pluralidade de inscri¢ao;

IV - o falecimento do eleitor;

V - deixar de votar em 3 (trés) eleicdes consecutivas. (Redagdo dada
pela Lei n° 7.663, de 27.5.1988)

§ 1° A ocorréncia de qualquer das causas enumeradas neste artigo
acarretara a exclusado do eleitor, que podera ser promovida ex officio, a
requerimento de delegado de partido ou de qualquer eleitor.

§2°(...)

§3°(...)

§ 4° Quando houver denuncia fundamentada de fraude no alistamento
de uma zona ou municipio, o Tribunal Regional podera determinar a
realizacdo de correicdo e, provada a fraude em proporgdo
comprometedora, ordenara a revisdo do eleitorado obedecidas as
Instrugbes do Tribunal Superior e as recomendagdes que,
subsidiariamente, baixar, com o cancelamento de oficio das inscricbes
correspondentes aos titulos que ndo forem apresentados a revisao.
(Incluido pela Lei n°® 4.961, de 4.5.1966)

Art. 80. Da decisdo do juiz eleitoral cabera recurso no prazo de 3 (trés)
dias, para o Tribunal Regional, interposto pelo excluendo ou por

delegado de partido.

A Res. n° 21.538/2003, ao regulamentar a revisdo do eleitorado (art. 58 e

seguinte) prevé, ao final do processo de revisdo, a prolagdo de sentenga contendo a

relacdo de todas as inscricdes que serdo canceladas, e a publicagdo da sentenca a

fim de que os interessados, em especial os eleitores cancelados, possam recorrer da

decisdo (art. 74).

Vé-se, pois, que o recurso é cabivel da decisdo de cancelamento das

inscricdes. Nao ha previsdo legal para recurso da decisdo que deferiu a revisdo do

eleitor com inscricdo eleitoral no municipio. Esse deferimento sequer é objeto da

sentenga do processo de revisao.

Isso posto, diante do n&o cabimento, ndo conhego do recurso.

E como voto.
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O JUIZ CARLOS ROBERTO DE CARVALHO - Rejeito a preliminar.

0 JUIZ ANTONIO AUGUSTO MESQUITA FONTE BOA - Rejeito a preliminar.
O DES. EDGARD PENNA AMORIM - Rejeito a preliminar.

0 JUIZ MAURICIO PINTO FERREIRA - Rejeito a preliminar.

0 JUIZ PAULO ROGERIO ABRANTES - Rejeito a preliminar.

PEDIDO DE VISTA

O JUIZ VIRGILIO DE ALMEIDA BARRETO - Sr. Presidente, pego vista dos
autos.

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n°® 84-65.2016.6.13.0132. Relator: Juiz Virgilio de Almeida
Barreto. Recorrente: José Dualdo Lourengo, Presidente do Partido do Movimento
Democratico Brasileiro — PMDB. Recorrida: Maria Cledmar Duarte Guerra.

Decisdo: O Tribunal rejeitou a preliminar de ndo conhecimento do recurso
suscitada pelo Relator, que pediu vista para exame do mérito.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Domingos Coelho. Presentes os Exmos. Srs.
Des. Edgard Penna Amorim e Juizes Mauricio Pinto Ferreira, Paulo Rogério Abrantes,
Virgilio de Almeida Barreto, Carlos Roberto de Carvalho e Antdnio Augusto Mesquita

Fonte Boa (Substituto) e o Dr. Patrick Salgado Martins, Procurador Regional Eleitoral.

O JUIZ VIRGILIO DE ALMEIDA BARRETO - Iniciado o presente julgamento em
7/7/2016, restei vencido na preliminar de falta de interesse de agir.

Trago o feito a continuidade de julgamento, mas, antes, proponho o debate em
torno de questao de ordem relacionada a capacidade postulatéria do recorrente.

Questao de ordem: auséncia de capacidade postulatéria do presidente do
partido politico.

Em abertura ao tema, rememoro que, na sessao de 7/7/2016, o i. Des. Edgard
Penna Amorim abordou o tema presente, nos REs n°s 163-44, 166-96 e 168-66, nos

termos seguintes:

Suscito, de oficio, a preliminar de irreqularidade de representacdo

processual: verifica-se que a pega recursal, de fls. 2-3, ndo esta

subscrita por advogado, mas pelo Presidente do PSB, Aristoteles
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Gongalves, e ndo ha nos autos noticia de que o subscritor esteja inscrito
nos quadros da OAB.

Faz-se mister, no presente caso, a regularizacdo da representagao
processual para que seja oportunizado as partes o amplo exercicio do
contraditério, razdo pela qual determino a conversao do julgamento
em diligéncia para que os autos sejam remetidos ao Juizo Eleitoral de
origem a fim de que se oportunize ao recorrente a necessaria
regularizagdo processual mediante a constituicdo de advogado que
devera ratificar a peca recursal, sob pena de ndo conhecimento do apelo

nesta instancia.

Uma vez vencido nos casos citados, o i. Desembargador deixou de suscitar, no
presente feito, a mesma preliminar.

No entanto, o voto de Sua Exceléncia, na ocasido, chamou-me a atengéo para
ponto que passara despercebido: também aqui o recurso foi interposto, pessoalmente,
por Presidente de partido politico, sem constituir advogado. Uma vez que a matéria é
de ordem publica, claro esta o dever deste Relator de, detectado vicio processual,
pronunciar-se a respeito.

No entanto, considero que nado basta o exame da matéria como preliminar ao
presente julgamento. Dado o seu alcance e repercussiao em outros feitos, além da

necessidade de conferir seguranga juridica as partes, proponho a este douto

Colegiado, em questiao de ordem, firmar o entendimento a respeito, a fim de

pacificar o ponto.
Nesse mister, conclamo os pares a uma reflexdo sobre o tema, especialmente

a fim de evitar que se forme precedente indesejado, no sentido de dispensar a

constituicao de advogado nos mais diversos recursos eleitorais que concernem
a matérias originariamente administrativas.

Primeiramente, € de se destacar que a capacidade para ser parte (ou seja,
para figurar em um dos polos da agdo como interessado) ndo se confunde com a
capacidade postulatéria (que se trata da aptidao para praticar, diretamente, atos
processuais). Reconhecida aos Delegados e Presidentes de 6rgdos partidarios a
capacidade para ser parte, nao deflui automaticamente sua capacidade postulatéria,
uma vez que esta, no Direito brasileiro, € em regra ostentada tdo somente por
advogados inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil. Apenas, excepcionalmente,
como se passa no caso do jus postulandi da Justica do Trabalho, pode-se admitir a
pratica de atos processuais por quem nido € advogado ativo. No caso dos recursos
eleitorais, ndo ha tal norma excepcional, o que remete a regra geral, que exige o

advogado.
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Correto ponderar que, se o feito versa sobre matéria administrativa, a principio
é de se supor que o proprio cidaddo, que atuou perante o Juizo Eleitoral, possa
prosseguir em recurso de indole ordinaria. Contudo, ndo vem sendo esta a repisada
jurisprudéncia dos tribunais eleitorais. O préprio dirigente partidario somente é
admitido a praticar atos se for também advogado, como se ilustra pelo seguinte
precedente deste TRE/MG:

Recurso Eleitoral. Transferéncia de domicilio eleitoral. Pedido julgado
procedente. Preliminar. Auséncia de capacidade postulatéria. Proibigao
de delegado de partido de atuar como advogado e representante do

partido. Ao delegado de partido, quando advogado regularmente
inscrito na OAB, é permitido que se represente em juizo o partido.
Rejeitada. [...].

{TRE-MG - RE: 19515 MG, Relator: MAURICIO TORRES SOARES,
Data de Julgamento: 4/10/2012, Data de Publicacdo: DJEMG - Diario de
Justica Eletronico- TREMG, Data 11/10/2012)

Entendo que, ainda que se possa cogitar de rever o entendimento, 0 momento
nao se mostra oportuno, considerado o pleito vindouro. Afinal, ndo se pode olvidar que
o reconhecimento de capacidade postulatéria ao proprio legitimado para ser parte traz
desdobramentos inevitaveis, como o direito de que ele préprio realize sustentagao oral
€ a necessidade de intimagdes pessoais. Assim, a questdo ndo é comezinha.

Concluo, entao, pela prevaléncia da auséncia de capacidade postulatdria do
recorrente. De outra ponta, é de se estabelecer o efeito desse vicio.

Diz o art. 4° da Lei 8.906/94 (Estatuto da OAB) que "s&do nulos os atos
privativos de advogado praticados por pessoa nao inscrita na OAB [...]". Tratando-se
de ato nulo, o problema de sua ratificagdo cinge-se a que esta, em verdade, se
equipararia a repeticdo do préprio ato, o que, no caso de recurso, esbarra na
preclusao temporal para sua interposicao.

Assim, proponho que a questio de ordem seja ementada com a

conclusao: 1) pelo ndo reconhecimento de capacidade postulatéria. Em grau de

recurso, a quem nao_seja_advogado reqularmente inscrito na OAB; 2) pelo

reconhecimento da nulidade do ato praticado com esse vicio; 3) pela limitacdo

temporal da ratificacdo do recurso ao prazo da respectiva interposigao.

A prevalecer o entendimento que exponho, persisto no ndao conhecimento do

presente recurso.
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O JUIZ CARLOS ROBERTO DE CARVALHO - Questdao de ordem: auséncia
de capacidade postulatéria do presidente do partido politico.

Divirjo do ilustre Relator com relagdo a alegagdo de falta de capacidade
postulatéria do Presidente do partido politico.

Nao se desconhece o art. 4° da Lei n° 8.906/94 (Estatuto da OAB) que
estabelece que: "sdo nulos os atos privativos de advogado praticados por pessoa nao
inscrita na OAB [...]".

A obrigatoriedade de advogado ndo é absoluta, haja vista sua dispensa nos
Juizados Especiais nas causas com valor até 20 salarios minimos.

E, ainda, nos processos administrativos disciplinares, conforme a Sumula n° 5
do STF, que diz "A falta de defesa técnica por advogado no processo administrativo
disciplinar ndo ofende a Constitui¢cdo."

A prestagéo de contas, até recentemente, ndo necessitava de advogado, dada
a sua natureza administrativa. Com a mudanga da natureza da prestagéo de contas
para jurisdicional, o TSE aprovou as Resolugdes n°s 23.463/2015 e 23.464/2015, das
quais constam a obrigatoriedade de constituicdo de advogados.

Os processos que versam sobre filiacdo partidaria sdo administrativos,
portanto, n&o vejo necessidade de constituigdo de advogado para ofertar recurso.

Com essas consideragoes, rejeito a questao de ordem.

O JUIZ ANTONIO AUGUSTO MESQUITA FONTE BOA - Também estou
acompanhando o voto divergente do Juiz Carlos Roberto de Carvalho, porque isso ja
foi decidido.

O DES. EDGARD PENNA AMORIM - Sr. Presidente, penso que esta havendo
um pequeno engano, quanto a ter ou ndo sido a questao objeto de decisao.

Na sessao anterior, o Relator suscitava uma preliminar de falta de interesse de
agir na consideragao de que se tratava de uma decisdo que admitira ou que fizera ou
deferira uma transferéncia invocando, ao que me recordo, um dispositivo especifico da
legislacdo eleitoral, o Relator estava entendendo que contra aquela deciséo, pela
natureza da decisdo, ndo caberia o recurso.

Eu, naquela sessdo, em um outro processo, levantei uma preliminar de
conversao do julgamento em diligéncia por, inadvertidamente, agora reconhego,
entender que se tratava de uma questdo de regularidade processual, que, muito bem
foi refutada pelo Juiz Paulo Rogério Abrantes, na consideragdo de que nao se tratava,
rigorosamente disso, mas, no maximo, de auséncia de capacidade postulatéria. Em
face do julgamento no outro processo, neste, eu, como em outros que eu levantava a
mesma preliminar, mas vencido, e convencido da impertinéncia dela, eu ndo a suscitei

de oficio.
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Mas, como o Relator, Juiz Virgilio de Almeida Barreto, ficou vencido naquela
preliminar de falta de interesse de agir, ele pediu vista para enfrentar o mérito. E,
voltando, hoje, a julgamento, S. Exa., inspirado certamente nos debates que, entédo
houve, inclusive, posteriormente aos julgamentos a que eu me referi, que,
monocraticamente, eu estava, nos processos de minha relataria, decretando, desde
logo, a inadmissibilidade do recurso por auséncia de capacidade postulatéria, S. Exa.,
entdo, vem, agora e, antes de adentrar o mérito, suscitar de oficio essa outra questao
preliminar, portanto, diferente tanto da inicial de falta de interesse de agir, como da
que eu suscitaria, de auséncia de regularidade de representagdo processual, para,
entdo, suscitar, agora, pela primeira vez, a meu ver, a preliminar de auséncia de
capacidade postulatéria. Nesses termos, por entender que a questdo ainda nao foi
apreciada neste processo, estou pedindo vénia a quem tem entendimento diverso para
acolher esta preliminar de auséncia de capacidade postulatoria, ora deduzida de oficio
pelo Relator.

O JUIZ PAULO ROGERIO ABRANTES - Pelo que bem entendi da questao, no
outro julgamento tinhamos decidido duas questdes. Isso era requerimento de cunho
administrativo, e n&o jurisdicional, por isso nds estavamos rejeitando a questdo que
esta sendo colocada nos mesmos termos, ela so6 volta com outra roupagem aqui. E a
segunda questao, fui eu mesmo que suscitei, que seria da capacidade postulatoria,
que estaria ausente, porque o recurso nao foi subscrito pelo advogado, e nesse caso,
ele seria até inexistente e nao caberia nenhuma ratificagdo, ou confirmacgao, ou baixa
em diligéncia, para que? Para que o advogado subscrevesse outro recurso?

Entdo, no meu entender, isso seria uma anomalia, que nao caberia ser
solucionada neste julgamento.

Por essas duas questdes € que haviamos rejeitado, e me parece, pego vénia
aos que me antecederam nesse entendimento, mas acho que a questdo esta
retornando sob fundamentos um tanto diversos, mas, na esséncia, € a mesma coisa, e

por isso estou acompanhando a divergéncia do Dr. Carlos Roberto de Carvalho.

PEDIDO DE VISTA

O JUIZ RICARDO TORRES DE OLIVEIRA - Tendo em vista que fui informado

de que nao participaria deste julgamento, vou pedir vista.
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EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n°® 84-65.2016.6.13.0132. Relator: Juiz Virgilio de Almeida
Barreto. Recorrente: José Dualdo Lourengo, Presidente do Partido do Movimento
Democratico Brasileiro- PMDB. Recorrida: Maria Cledmar Duarte Guerra.

Decisao: O Relator e o Des. Edgard Penna Amorim acolheram a questao de
ordem suscitada pelo Relator, e os Juizes Carlos Roberto de Carvalho, Antbénio
Augusto Fonte Boa e Paulo Rogério Abrantes a rejeitaram. Pediu vista, para o dia
21/7/16, o Juiz Ricardo Torres.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Domingos Coelho. Presentes os Exmos. Srs.
Des. Edgard Penna Amorim e Juizes Paulo Rogério Abrantes, Virgilio de Almeida
Barreto, Carlos Roberto de Carvalho, Ricardo Torres Oliveira e Antonio Augusto
Mesquita Fonte Boa (Substituto) e o Dr. Patrick Salgado Martins, Procurador Regional

Eleitoral.

VOTO DE VISTA

O JUIZ RICARDO TORRES OLIVEIRA - Pedi vista dos autos, cujos
julgamentos estavam pautados sob os numeros 18 e 19 da pauta da anterior sesséo,
hoje indicados sob os numeros 20 e 21, apdés o Juiz Virgilio de Almeida Barreto
suscitar questdo de ordem atinente a falta de capacidade postulatéria dos recorrentes.

Em detida analise dos autos, tem-se que o caso versado nos autos tem
natureza mista, porquanto, perante a zona eleitoral, possuia natureza administrativa, o
que permitiu, e permite, que o préprio interessado apresente sua pretenséo,
possuindo, todavia, natureza jurisdicional a partir da irresignagéo recursal apresentada
em face da decisdo proferida.

Essa capacidade postulatéria ou o jus postulandi é, de regra, privativa do
advogado, conclusdo a que chega em decorréncia do artigo 133, da Constituicao
Federal, bem como artigo 36, do CPC/73; e artigo 103, do CPC/15.

"A parte, para estar em juizo, deve ser representada por advogado
devidamente habilitado", conforme leciona o processualista mineiro, Ernane Fidélis
dos Santos, em Manual de Direito Processual Civil, volume 1, Processo de
conhecimento, Saraiva, p. 126.

Isto, contudo, ndo impede, ou impediu, que o legislador criasse exceg¢des a

regra.
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Contudo, onde o legislador excepcionou, ele o fez de forma expressa, valendo
citar, a guisa de exemplo, a capacidade postulatoria atribuida ao reclamante, na
Justica do Trabalho, artigo 791, da CLT, em relagao a algumas situagdes, assim como
a atribuida a parte, nos Juizados Especiais, em se tratando de causas de menor valor,
artigo 9°, Lei n°® 9099/95.

A excecao, como aduzido, veio de forma explicita, ndo cabendo ao intérprete
criar meios de contorno a regra instituida pelo legislador.

Assim o sendo, considerando que o recurso fora assinado por quem nao possuli
capacidade postulatéria e, considerando, ainda, que ocorreram desdobramentos,
inclusive com a remessa a este Tribunal, tem-se por nulo tal ato, nulidade absoluta,
nao passivel de ratificagdo ou correcdo, até mesmo pelo decurso do prazo para a
pratica respectiva.

Com tais consideragdes, ponho-me de acordo com a questdo de ordem
suscitada pelo ilustre Juiz Relator.

VOTO DE DESEMPATE

O DES.-PRESIDENTE PEDRO BERNARDES DE OLIVEIRA - Como houve
empate, compete a mim desempatar.

Eu ja examinei a questdo e também entendo que ha necessidade de
procurador constituido para atuar aqui, na Justiga Eleitoral.

Da mesma forma, eu acompanho o eminente Relator.

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n® 72-51.2016.6.13.0132. Relator: Juiz Virgilio de Almeida
Barreto. Recorrente: Juarez Lage Madureira, Presidente do Partido Progressista — PP.
Recorrida: Jussani Sula Ferreira.

Decisdao: O Tribunal, por maioria, acolheu a preliminar de auséncia de
capacidade postulatéria e ndo conheceu do recurso, com o voto de desempate do
Presidente, vencidos os Juizes Carlos Roberto de Carvalho, Anténio Augusto
Mesquita Fonte Boa e Paulo Rogério Abrantes.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Pedro Bernardes de Oliveira. Presentes os
Exmos. Srs. Des. Edgard Penna Amorim e Juizes Paulo Rogério Abrantes, Virgilio de

Almeida Barreto, Carlos Roberto de Carvalho, Ricardo Torres Oliveira e Antonio
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Augusto Mesquita Fonte Boa (Substituto) e o Dr. Patrick Salgado Martins, Procurador

Regional Eleitoral.
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RECURSO ELEITORAL N° 135-05
Manhuagu - 1672 Z.E.

Recurso Eleitoral n® 135-05.2015.6.13.0167
Recorrente: Sérgio Marcos Carvalho Breder
Recorrida: Justica Eleitoral

Relator: Juiz Mauricio Pinto Ferreira

Relator designado: Juiz Paulo Abrantes

ACORDAO

Recurso eleitoral. Requerimento. Inelegibilidade. Improbidade
administrativa. Restabelecimento dos direitos politicos. Improcedéncia.

As condigbes de elegibilidade e inelegibilidade sdo afetas ao momento
do registro de candidatura.

Recurso provido parcialmente para registrar no histérico da inscricéo
eleitoral a cessagdo da suspensdo dos direitos politicos e se fazer a
anotacdo de inelegibilidade prevista no art. 1° I, "/", da Lei
Complementar 64, de 18/5/1990, por se tratar de consequéncia da
condenacgao a ser analisada no momento proprio.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima identificado,
ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, em dar
provimento parcial ao recurso, vencidos em parte, o Relator, o Juiz Anténio Augusto
Fonte Boa e o Des. Domingos Coelho.

Belo Horizonte, 12 de julho de 2016.

Juiz PAULO ABRANTES, Relator designado.

RELATORIO

O JUIZ MAURICIO PINTO FERREIRA - Trata-se de recurso interposto por
Sérgio Marcos Carvalho Breder contra a decisdo que indeferiu o pedido de
restabelecimento dos seus direitos politicos e de exclusdo do registro de
inelegibilidade.

Segundo consta do requerimento, o recorrente foi condenado a pena de

suspensao de direitos politicos, pelo prazo de cinco anos, em agao civil publica, por
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improbidade administrativa. A decisdo condenatéria teria transitado em julgado em
1/12/2008, de sorte que o cumprimento da pena se encerrou em 1/12/2013. Por tal
razéo, requereu o restabelecimento dos seus direitos politicos, com a regularizagédo
dos assentos em seu cadastro eleitoral. Ponderou, ainda, ser incabivel, no caso, a
aplicacdo da inelegibilidade prevista no art. 1°, |, "/", da Lei Complementar n°® 64/90,
com a redagdo dada pela Lei Complementar n° 135/2010, tendo em vista que a
condenagdo nao se fundou em ato doloso de improbidade administrativa, além de
haver transitado em julgado antes da entrada em vigor da Lei Complementar n°
135/2010.

Ao indeferir o pedido, o MM. Juiz Eleitoral assinalou que, embora tenham os
efeitos da decisdo condenatéria findado em 30/6/2013, o requerente encontra-se
inelegivel até 30/6/2021, por forga do disposto na alinea "/", do inciso |, do art. 1°, da
Lei Complementar n° 64/90.

Os embargos declaratérios opostos pelo requerente foram rejeitados.

Inconformado, Sérgio Marcos Carvalho Breder interpds recurso argumentando
nao estarem presentes todos os requisitos previstos na alinea "/ do inciso I, do art. 1°,
da Lei Complementar n°® 64/90 para incidéncia da inelegibilidade, tendo em vista que a
decisao proferida pelo Tribunal de Justica apenas presume o dano ao erario, sem
efetivamente perquirir acerca da concreta existéncia de prejuizo, além de ndo abordar
a ocorréncia de enriquecimento ilicito.

Alegou que o entendimento adotado pelo Tribunal de Justica, em 2001, ja foi ha
muito superado pelo Superior Tribunal de Justica, pois, modernamente, a
jurisprudéncia daquele Sodalicio, e do proprio Tribunal de Justica mineiro, exige para a
configuragdo dos atos de improbidade administrativa previstos no art. 10, da Lei n°
8.429/92, prova do dano ao erario, ndo admitindo condenagao baseada em presungéao.

Requereu o provimento do recurso, para que seja determinada a imediata
exclusdo de qualquer anotagédo de inelegibilidade ou suspensao de direitos politicos
que haja contra si.

A Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pelo parcial provimento do
recurso, para que se registre no histérico da inscricdo eleitoral do recorrente a
cessagao da suspensdo dos direitos politicos e se faga a anotagdo da inelegibilidade
prevista no art. 1°, I, "/", da LC n° 64/90, por se tratar de consequéncia da condenacao
a ser analisada no momento de formalizagéo de eventual registro de candidatura (fls.
134/137).

E o breve relato.
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VOTO

O JUIZ MAURICIO PINTO FERREIRA - Presentes os pressupostos de
admissibilidade do recurso, dele conhego.

Sérgio Marcos de Carvalho Breder foi condenado pela pratica de ato de
improbidade administrativa a suspensao de direitos politicos por cinco anos. A decisao
transitou em julgado em 30/6/2008 (fl. 94).

Como destacou o d. Magistrado, "passados os cinco anos, ndo havendo
registro de qualquer causa de suspensao, os efeitos da sentenca condenatdria, apds o
seu transito em julgado, findaram-se em data de 30 de junho de 2013, exaurido o
cumprimento da condenagao".

Assim, decorrido o lapso temporal atinente a pena de suspensao de direitos
politicos imposta pela pratica de ato de improbidade administrativa, o recorrente volta
a usufruir dos seus direitos politicos. Dessa forma, revela-se inadequado manter ativo
no cadastro eleitoral o registro da suspenséo.

Prosseguindo, argumenta o recorrente que a incidéncia de inelegibilidade
depende da prova da pratica de ato doloso de improbidade administrativa que importe,
cumulativamente, lesdo ao erario e enriquecimento ilicito, o que nao foi reconhecido
na decisdo proferida pela Justica Estadual, uma vez que consigna apenas uma
presuncado de dano ao erario, além de n&o abordar o enriquecimento ilicito, como
demonstra a auséncia de condenagédo, com base do art. 9°, da Lei de Improbidade
Administrativa.

Tem-se afirmado, registre-se, que as causas de inelegibilidade devem ser
aferidas no momento da formalizagdo do registro de candidatura, o que néo deixa de
ser uma verdade, por tratar-se de parcial reprodugédo do quanto dispde o art. 11, § 10,
da Lei n°® 9.504/97. Contudo, diferenca enorme ha entre essa afirmagao e a conclusao
que dela se extrai, para restringir-se a apreciagido de controvérsias acerca de fatos
potencialmente geradores de inelegibilidade ao processo de registro de candidaturas.

Segundo propde a tese prevalente, se determinada pessoa tiver anotada contra
si, em janeiro de 2017, por exemplo, uma inelegibilidade por rejeicdo de contas (art.
1°, 1, "g", da LC n°® 64/90), ainda que a decisdao nao apresente, flagrantemente, todos
os elementos necessarios a incidéncia da inelegibilidade, somente Ihe restariam duas
opgdes para ver-se livre da indevida restrigdo: 1) candidatar-se, em 2018, a Deputado
Federal ou Estadual, Senador ou mesmo a Presidente da Republica, para, entao,
questionar a irregularidade da anotagdo de inelegibilidade, no "momento da

formalizagado do registro de sua candidatura" (mas, percebam, a pessoa ndo deseja
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realmente ser candidata); ou IlI) aguardar, resignada, o decurso do prazo de
inelegibilidade, por longos oito anos.

Com a devida vénia, entendo nao ser essa a melhor interpretagdo do § 10, do
art. 11, da Lei n® 9.504/97.

Assim, dispde o citado dispositivo legal:

§ 10. As condicbes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade
devem ser aferidas no momento da formalizagdo do pedido de registro
da candidatura, ressalvadas as alteragbes, faticas ou juridicas,

supervenientes ao registro que afastem a inelegibilidade.

Duvidas ndo ha que a apreciacdo de condi¢des de elegibilidade e de causas de
inelegibilidade estejam diretamente relacionadas ao processo de registro de
candidatura. De fato, esse juizo assume maior importancia quando da formalizagéo do
pedido de registro, porque o processo habilitara (ou ndo) o candidato a participar do
pleito, a depender da demonstracdo do preenchimento dos requisitos legais e da
auséncia de fato gerador de inelegibilidade.

Porém, isso nao significa dizer que o processo de registro de candidatura é a
Unica e exclusiva oportunidade para solucionar conflito acerca de incidéncia ou nao de
uma causa de inelegibilidade.

O § 10, do art. 11, da Lei n® 9.504/97, ao mencionar "momento da formalizagao
do pedido de registro de candidatura", ndo estabelece um periodo Unico para o
cidadao questionar a regularidade de registro langado em seu histérico eleitoral. Ele
cria, na verdade, dentro do processo de registro de candidaturas, um marco temporal
a partir do qual se estabiliza a situag¢éo juridica do candidato, restringindo o exame
quanto ao preenchimento das condi¢gdes necessarias a sua participacdo no pleito
(condicdes de elegibilidade e inexisténcia de causas de inelegibilidade) as
circunstancias existentes e consolidadas até aquele momento (data do pedido de
registro).

Assim, ao Juiz Eleitoral é dado conhecer da situacdo existente na data do
pedido de registro de candidatura - um marco temporal, como dito -, n&o lhe sendo
possivel, em regra, tomar em consideragdo circunstancias faticas ou juridicas
supervenientes que possam obstaculizar a candidatura, porque ja estavel a situagao
juridica do candidato, salvo "as alteragbes, faticas ou juridicas, supervenientes ao
registro que afastem a inelegibilidade" (parte final do citado § 10).

Contribuem para a interpretacao aqui proposta os julgados seguintes, posto

referirem-se a formalizagao do pedido de registro como marco (momento) em que se
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torna imutavel - em regra, repita-se - a situagao juridica do candidato, para fins de

julgamento do seu pedido de registro de candidatura:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO. REGISTRO DE
CANDIDATURA. ELEICOES 2010. DEPUTADO ESTADUAL.
INELEGIBILIDADE. ART. 1°, |, e, DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/90.
CONDENACAO CRIMINAL. PUBLICACAO POSTERIOR AO PEDIDO
DE REGISTRO. CAUSA SUPERVENIENTE OUE _ACARRETA
INELEGIBILIDADE. ART. 11, § 10, DA LEI N° 9.504197. NAO PROVI-
MENTO.

(.)

2. Nos termos do art. 11, § 10, da Lei n°® 9.504197, as circunstancias

posteriores ao pedido de registro somente devem ser consideradas caso
versem acerca de alteragdo superveniente que afaste a incidéncia de
causa de inelegibilidade, o que, todavia, ndo impede o eventual
ajuizamento de recurso contra a expedigédo de diploma.

3. O julgamento do pedido de registro de candidatura deve ser realizado
de acordo com a situagao fatica e juridica do candidato no momento da
formalizacdo de tal requerimento, a despeito da ocorréncia de causas
posteriores que configurem inelegibilidade.

4. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no RO n° 684-17, rel. Min. Aldir Guimaraes Passarinho Junior,
publicado em sesséo de 5/10/2010). (grifou-se)

ELEICOES 2008. AGRAVO REGIMENTAL. REGISTRO DE
CANDIDATO. CONTAS REJEITADAS APOS O PEDIDO DE REGIS-
TRO. FATO SUPERVENIENTE. RECURSO ESPECIAL. PROVIMENTO.
As condigbes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade séo aferidas

no momento do pedido de registro.

2. Fatos supervenientes ao pedido de registro podem ser suscitados no

recurso contra expedicdo de diploma, nas hipbteses previstas no art. 262

do Cdédigo Eleitoral.

3. Agravos regimentais desprovidos.
(AgRg no REspe n° 34.149, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de
Oliveira, publicado em sessao de 25/11/2008). (Grifou-se)

Portanto, com vénia do pensamento divergente, nao vislumbro no § 10, do art.
11, da Lei n° 9.504/97 o unico momento - com a exclusdo de qualquer outro - para o
cidadao questionar eventual registro de inelegibilidade em seu histérico eleitoral. Isso

porque, conforme ja exposto, o dispositivo legal, que estabelece requisitos para a
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apresentacdo do pedido de registro de candidatos, ndo tem o alcance que se
pretende, pois apenas fixa a formalizagdo do pedido de candidatura como a data em
que incidira a verificagdo do preenchimento (ou n&o) das condigcbes necessarias ao
deferimento do registro, ndo permitindo, com isso, que fatos supervenientes interfiram
no pedido, salvo, em regra, alteragbes faticas ou juridicas que afastem a
inelegibilidade.

Além disso, conforme manifestei-me no julgamento do Recurso Eleitoral n°
141-41, em sesséo de 31/5/2016, nao pode a Justica Eleitoral negar-se a conceder a
prestacéo jurisdicional reclamada pela parte, pois trata-se de um direito fundamental
que lhe é assegurado pelo art. 5° inciso XXXV, da Constituicdo da Republica.
Consiste tal direito, no caso, em obter a imediata solugdo da controvérsia instalada
quanto ao indevido langamento de registro desabonador em seu histdrico eleitoral,
que, ndo se pode negar, macula a sua imagem, ao identifica-la concretamente como
inelegivel, pessoa, portanto, sem a aptiddo necesséria para concorrer a cargo eletivo.

Por todo exposto, deve a Justigca Eleitoral pronunciar-se quanto a incidéncia (ou
nao) de inelegibilidade no caso concreto, quando invocada a prestagao jurisdicional,
inclusive para que potenciais candidatos, contra os quais penda alguma causa de
inelegibilidade, tenham, previamente, certeza juridica quanto a auséncia de
circunstancias que possam obstaculizar eventual futura candidatura.

Feitas essas consideracbes, passo a examinar a questdo da suposta
inelegibilidade do recorrente.

Segundo dispbe a alinea “/” do inciso |, do art. 1°, da Lei Complementar n°®

64/90, sao inelegiveis:

I) os que forem condenados a suspensdo dos direitos politicos, em
deciséo transitada em julgado ou proferida por 6rgao judicial colegiado,
por ato doloso de improbidade administrativa que importe lesdo ao
patriménio publico e enriquecimento ilicito, desde a condenag&o ou o
transito em julgado até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o

cumprimento da pena;

Desse modo, nem toda condenagéo por improbidade administrativa faz incidir a
inelegibilidade sob exame, mas somente aquelas das quais se possam extrair,
cumulativamente, os seguintes elementos: |) decisdo transitada em julgado ou
proferida por érgdo colegiado do Poder Judiciario; II) condenagdo por improbidade
administrativa na modalidade dolosa; IllI) conduta improba que acarrete dano ao erario

e enriquecimento ilicito; e 1V) suspensao dos direitos politicos.
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Impende frisar, ainda, que a jurisprudéncia firmada pelo Tribunal Superior
Eleitoral € no sentido de que, para a incidéncia da inelegibilidade em comento, é
necessario que a condenacgao por ato doloso de improbidade administrativa importe,
concomitantemente, lesdo ao erario e enriquecimento ilicito.

O julgado transcrito a seguir evidencia esse entendimento:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO.
CANDIDATO A DEPUTADO ESTADUAL. REGISTRO DE
CANDIDATURA DEFERIDO. SUPOSTA INCIDENCIA NA CAUSA DE
INELEGIBILIDADE PREVISTA NO ART. 1°, INCISO I, ALINEAS " E “I
DA LC N° 64/1990. AUSENCIA DE REQUISITOS. DESPROVIMENTO
DO RECURSO.

1. A causa de inelegibilidade referida no art. 1°, inciso |, alinea “I", da LC
n°® 64/1990 exige a condenagédo cumulativa por dano ao erario (art. 10) e
por enriquecimento ilicito (art. 9°), sendo insuficiente a censura isolada a
principios da administragé@o publica (art. 11).

2. A causa de inelegibilidade referida no art. 1°, inciso |, alinea “f’, da LC
n® 64/1990 decorrente da pratica de conduta vedada a agente publico
exige seja o representado condenado a cassacdo do registro ou do
diploma, ndo se operando ante a sangao isolada em multa. Precedente.
3. As causas de inelegibilidade devem ser interpretadas restritivamente.
Precedente.

4. Negado provimento ao agravo regimental.

(AgRg no RO n°® 292112, Rel. Min. Gilmar Ferreira Mendes, publicado
em sessao de 27/11/2014).

Sérgio Marcos Carvalho Breder foi condenado, em 12 instancia, a suspensao
de direitos politicos, pelo prazo de cinco anos, pela pratica de ato de improbidade
administrativa, descrito no inciso VIII, do art. 10, da Lei n® 8.429/92. A deciséo foi
confirmada pelo Tribunal de Justica deste Estado.

O transito em julgado ocorreu em 30/6/2008, conforme certidao de fls. 94.

Extraem-se da decis&o os seguintes excertos (fls. 39 e 40):

Também, registre-se que, para que se reconhega a caracterizagdo do
malsinado ato de improbidade, e aplique-se-lhe as sangdes
correspondentes, ndo se exige a efetiva ocorréncia de dano ao
patrimdnio publico, cuja lesividade é presumida, pois

inquestionavelmente atentatério a moralidade publica.
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Assim, diante do exposto, conclui-se que o réu Sérgio Marcos Carvalho
Breder, na condicdo de agente publico, praticou ato de improbidade
administrativa ao firmar contrato de concessdao de servigos de
transportes coletivos, sem imprescindivel licitagdo prévia, acarretando
prejuizo ao erario, atentando contra os principios basilares da
Administragdo Publica. Do mesmo modo, os réus Viagdo Caparad Ltda e
fcaro da Silva Motta se beneficiaram diretamente da pratica do ato de
improbidade, vez que, sem a promog¢ao da devida concorréncia, foi-lhes
possibilitado estabelecerem tarifas de servigo aleatoriamente, auferindo
lucros indevidos em detrimento do interesse publico. E diante da
constatada fruigdo, por varios anos, de beneficios de viciada concessao,
respondem os réus solidariamente pelas consequéncias da conduta
ilicita.

Contudo, os elementos trazidos aos autos ndo foram suficientes a
demonstrar um possivel enriquecimento ilicito pelo réu Sérgio Marcos
Carvalho Breder, tdo pouco ficando demonstrado a obtengdao de
qualquer vantagem econdmica indevida, em decorréncia do exercicio do
cargo de prefeito.

Também, na auséncia de efetiva lesdo mensuravel ao erario municipal,
nao é cabivel a condenacao dos réus em reparagédo de danos materiais.

Ante o exposto, julgo a acdo PROCEDENTE em parte, para declarar o
réu Sérgio Marcos de Carvalho Breder como incurso na conduta
tipificada no artigo 10, inciso VI, da Lei 8.429/92, condenando-lhe,
consequentemente, na suspensdo de seus direitos politicos por cinco

anos. (...)

Ora, ao examinar a sentenga proferida pelo MM. Juiz de Direito da 22 Vara
Civel, da Comarca de Manhuacgu, verifico que a condenagdo proferida contra o
recorrente, embora arrimada no art. 10, inciso VIII, da Lei n® 8.429/92, ndo faz
referéncia expressa a ocorréncia de efetivo dano ao erario. Ao contrario, conforme se
vé dos trechos supracitados, observa-se que sequer foi cogitado acerca do prejuizo
provocado ao erario, aludindo a decisdo a um dano presumido como suporte a
condenacgdo: "(...) para que se reconheca a caracterizagdo do malsinado ato de
improbidade administrativa, e aplique-se-lhe as sang¢bes correspondentes, ndo se
exige a efetiva ocorréncia de dano ao patriménio publico, cuja lesividade é presumida
()"

Apenas para esclarecer, a atual jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica

exige, para configuracdo de ato de improbidade administrativa, previsto no art. 10, da
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Lei n°® 8.429/92, a comprovacao de real dano ao erario, conforme deixa claro a ementa

transcrita a seguir:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DISPENSA
IRREGULAR DE LICITACAO. ART. 10, ll, XI E Xl DA LEI 8.429/92.
INDISPENSABILIDADE DE COMPROVAGCAO DO EFETIVO PREJUIZO
AO ERARIO. AGRAVO REGIMENTAL DO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL. DESPROVIDO.

1. Trata-se de Acéo de Improbidade ajuizada em face dos ora agravados
com fundamento na irregularidade no pagamento decorrente da
prestacdo de servico de transporte escolar na regido de Aguas do
Miranda/MS sem a realizagdo do correspondente procedimento
licitatdrio, tendo a conduta sido tipificada no art. 10, Il, Xl e XII da Lei
8.429/92.

2. As Turmas que compdem a Primeira Segéo desta Corte ja firmaram a
orientagédo de que a configuragdo dos atos de improbidade administrativa
previstos no art. 10 da Lei de Improbidade Administrativa exige a
presenga do efetivo dano ao erario. Contudo, as instancias de origem
ndo esmeraram a demonstragdo da ocorréncia de prejuizo ao Tesouro
Municipal.

Agravo Regimental do Ministério Publico Federal desprovido.

(STJ, AgRg no REsp n° 1.330.664, 12 Turma, Rel. Min. Napoledo Nunes
Maia Filho, DJE de 22/5/2013).

Desse modo, considerando nao haver na decisdo prolatada na A¢do de
Improbidade Administrativa comprovagéo da ocorréncia de efetivo dano ao patriménio
material do Poder Publico municipal, entendo n&o configurada a causa de
inelegibilidade, prevista no art. 1°, inciso |, alinea "/", da Lei complementar n°® 64/90,
que pressupde, ao mencionar lesao ao erario, efetivo prejuizo de ordem material,
naturalistico, ndo sendo suficiente, para subsun¢ao do fato ao preceptivo legal, a mera
presungao de dano ao patriménio publico.

Como a condenacéo ora posta sob exame ndo se amolda ao disposto na alinea
"/" do inciso |, da Lei Complementar n® 64/90, transcorrido o prazo da sancdo imposta
ao recorrente na Agao de Improbidade Administrativa, restabelecem-se seus direitos
politicos em plenitude, o que inclui, por ébvio, sua capacidade eleitoral passiva, sendo

indevido o langcamento de qualquer restricdo em seu historico eleitoral.
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Face ao exposto, dou provimento ao recurso, a fim de que sejam
restabelecidos os direitos politicos do recorrente, inclusive a capacidade eleitoral
passiva, com Obice a anotagao de inelegibilidade em seu historico eleitoral.

E o voto.

VOTO DIVERGENTE

O JUIZ PAULO ROGERIO ABRANTES - Sr. Presidente, vou pedir licenca ao
Relator para dele divergir e vou fazé-lo de forma oral, aqui, porque o tempo foi curto e
eu vou acolher os fundamentos do parecer do Ministério Publico, porque sendo nés
vamos nos transformar, aqui, em 6rgao de consulta.

O Relator pode saber que o recorrente é candidato, mas isso tem que ser
definido no momento do registro da candidatura. E, conforme ja votei nos autos do
processo de n® 141-41, eu entendi que a questdo deve ser analisada na seara prépria,
qual seja, eventual agdo de impugnacgao de registro da candidatura. Com efeito, as
condigbes de elegibilidade e inelegibilidade sdo afetas ao momento desse registro.
Com relagdo a cessacao dos direitos da penalidade, do impedimento, eu estou de
pleno acordo com o Relator e, por isso, dou parcial provimento ao recurso para que se
registre no historico da inscrigdo eleitoral do recorrente a cessacéo da suspensao dos
direitos politicos e se faca a anotacéo da inelegibilidade, prevista no art. 1°, I, “/, da
Lei Complementar n® 64/90, por se tratar de consequéncia da condenacdo a ser

analisada no momento préprio da impugnagéo do registro.

PEDIDO DE VISTA

O JUIZ VIRGILIO DE ALMEIDA BARRETO - Sr. Presidente, pego vista dos

autos.

ADIANTAMENTOS DE VOTOS

O JUIZ CARLOS ROBERTO DE CARVALHO - Sr. Presidente, na esteira da
fundamentagdo da douta Procuradoria Regional Eleitoral e depois, também, da
fundamentagdo apresentada da tribuna, vou acompanhar o parecer do douto
Procurador Regional Eleitoral para dar parcial provimento ao recurso, com o0s

fundamentos por ele apresentados, a fim de que sejam restabelecidos os direitos
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politicos do recorrente, inclusive, a capacidade eleitoral passiva, com ébice apenas a
anotagdo administrativa de inelegibilidade no seu histérico eleitoral ou exame
posterior.

E nesse sentido que voto.

O DES. DOMINGOS COELHO - Sr. Presidente, como bem disse o eminente
Relator, a inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso |, da Lei Complementar n® 64/90, &
necessario que a condenacao a suspensao dos direitos politicos seja pela pratica de
ato doloso de improbidade administrativa e implique cumulativamente lesdo ao
patrimdnio publico e enriquecimento ilicito, 0 que ndo esta caracterizado nos autos, € a
parte ja cumpriu a pena administrativa que Ihe foi imposta por ato de improbidade
administrativa. Entendo que ele esta apto e elegivel.

Acompanho o eminente Relator, dou provimento ao recurso.

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n° 135-05.2015.6.13.0167. Relator: Juiz Mauricio Pinto
Ferreira. Recorrente: Sérgio Marcos Carvalho Breder. Advogados: Drs. André Myssior;
Loyanna de Andrade Miranda; Leandro Antonio de Lima e Sousa; Otto Marcus de
Morais; Abi-Ackel Advogados Associados; Mauro Jorge de Paula Bomfim. Recorrida:
Justica Eleitoral. Defesa oral pelo recorrente: Dr. André Myssior.

Registrada a presenca do Dr. Mauro Jorge de Paula Bomfim, advogado do
recorrente

Decisdo: Apdés o Relator e o Des. Domingos Coelho darem provimento ao
recurso, este em adiantamento de voto, e os Juizes Paulo Rogério Abrantes e Carlos
Roberto de Carvalho, este em adiantamento de voto, darem provimento parcial ao
recurso, considerando a inexisténcia da inelegibilidade, mas determinando a anotagao
no sistema a respeito da questdo posta em julgamento, pediu vista o Juiz Virgilio de
Almeida Barreto.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Paulo Cézar Dias. Presentes os Exmos. Srs.
Des. Domingos Coelho e Juizes Mauricio Pinto Ferreira, Paulo Rogério Abrantes,
Virgilio de Almeida Barreto, Carlos Roberto de Carvalho e Antbnio Augusto Mesquita

Fonte Boa (Substituto) e o Dr. Patrick Salgado Martins, Procurador Regional Eleitoral.
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VOTO DE VISTA PARCIALMENTE DIVERGENTE

O JUIZ VIRGILIO DE ALMEIDA BARRETO - Pedi vista dos presentes autos
para melhor refletir sobre a matéria neles versada, e, apés detidamente examinar os
autos, peco vénias ao i. Relator para dele divergir parcialmente, o que faco por

aspecto pontual do caso e ndo por discordar de suas premissas quanto ao cabimento

do exame da alegacdo de auséncia de suporte para manutencdo de ASE em histdérico

de eleitor.
Primeiramente, destaco que o presente procedimento, de natureza
administrativa, instaurou-se mediante pretensdo do cidaddo de ver restabelecidos

seus direitos politicos, em fungido do cumprimento do prazo de suspensio de

direitos politicos a que fora condenado por decisdo transitada em julgado,
cumulando o interessado, ainda, argumentos em favor do ndo lancamento do
registro relativo a inelegibilidade da alinea "I", do inciso |, do art. 1° da LC n° 64/
90.

Por sua vez, a decisao recorrida, as fls. 96 e 97, decidiu apenas o primeiro
dos requerimentos, ndao obstante tenha examinado ambas as ordens de

arqumentos. Assim €& que embora reconhecendo o exaurimento do prazo de

suspensao de direitos politicos, o MM. Juiz Eleitoral indeferiu o restabelecimento de

direitos politicos por considerar incidente a inelegibilidade prevista na citada
alinea da LC n° 64/ 90.

Ocorre que, conforme repisado pelo préprio recorrente, a suspenséo de direitos

politicos, que equivale a supressédo temporaria do status civitatis, ndo se confunde
com a inelegibilidade, restricdo pontual a capacidade eleitoral passiva. Por aquela, a

pessoa deixa de ostentar cidadania formal, enquanto pela ultima, fica apenas

impossibilitado de se langar candidato. Sao, pois, institutos essencialmente distintos.
Ha, portanto, patente contradicdo da decisao recorrida, uma vez que da
fundamentagdo apresentada (o exaurimento da suspenséao de direitos politicos)
nao poderia decorrer o indeferimento do restabelecimento de direitos politicos.
A afericao de supedaneo para lancgar ou nao a inelegibilidade deveria ter sido efetuada
em momento posterior, apds declarado o restabelecimento da cidadania formal.

Feitas essas consideragoées, alinho-me com a conclusdo do i. Relator, e

dos que lhe sequiram, quanto a imperatividade da reforma da decisdo para

DECLARAR o restabelecimento dos direitos politicos do recorrente.

Remanesce, contudo, a necessidade de aferir o cabimento ou ndo do registro
da inelegibilidade. Destaco, quanto a esse exame, que patentemente restou

prejudicado, na decisdo recorrida, uma vez ndo determinado o restabelecimento de
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direitos politicos pelo Juiz Eleitoral. E o momento, portanto, de integrar a deciséo,
especialmente porque o langcamento se da no dmbito da fungdo administrativa e que é
dever dos orgaos judiciais eleitorais, ex officio, promover a atualizagdo da situagcéo
eleitoral dos cidad&os.

De pronto, reafirmo a inafastabilidade da diretriz legal, insculpida no §10, do art.
11, da Lei n® 9.504/97, no sentido de que as condi¢des de elegibilidade e as causas de
inelegibilidade devem ser aferidas no momento do registro de candidatura. Porém, nao
€ disso que trata o ponto ora examinado. A pretensao do cidadido de nao ter anotada a
inelegibilidade se assenta sobre questdo puramente administrativa: a alegagéo de que
nao subsiste respaldo para reconhecer, ainda que de modo perfunctério e precario, a
reunido dos elementos da alinea "I", do inciso |, do art. 1°, da LC n° 64/90.

Vale dizer, o que estd em discussdo é a higidez da anotacdo a ser inserida no

histérico do eleitor. E, nesse particular, muito embora os requisitos da candidatura

somente sejam aferiveis no bojo do processo de registro - tanto assim que nao
sera a auséncia de determinada anotacdo que impedira a declaracido da
inelegibilidade -, & de se reconhecer a legitimidade da pretensdao de qualquer
eleitor de que nao sejam efetivados registros desabonadores em seu historico

de eleitor, caso a estes faleca suporte legal adequado.

Note-se que os registros referidos se fazem por meio do langamento de
codigos ASE - sigla que significa Atualizagdo da Situacao Eleitoral. A nomenclatura ja
indica a necessidade de diligéncia para que tais langamentos reflitam, tanto quanto

possivel, a atual situacdo do eleitor. E isso, certamente, &€ consentdneo com a

atribuicdo ampla da Justica Eleitoral de zelar pela higidez dos cadastros que mantém.

Desse modo, nao é porque a inelegibilidade somente sera eventualmente
declarada no processo de registro que estardao os cidadaos obrigados a tolerar a
existéncia de ASEs em sua inscrigcado eleitoral quando estes patentemente nao
correspondam a situagao ali informada. Por isso, no ambito do presente feito,
cabe examinar se ha respaldo tatico-juridico para o langamento do ASE 540
(inelegibilidade).

E nesse ponto que guardo divergéncia com o i. Relator.

O e. voto de Relataria, ao afastar a incidéncia da inelegibilidade, o faz

especialmente na seguinte passagem:

Ora, ao examinar a sentenga proferida pelo MM. Juiz de Direito da 22
Vara Civel, da Comarca de Manhuagu, verifico que a condenagao
proferida contra o recorrente, embora arrimada no art. 10, inciso VI, da

Lei n® 8.429/92, nao faz referéncia expressa a ocorréncia de efetivo dano
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ao erario. Ao contrario, conforme se vé dos trechos supracitados,
observa-se que sequer foi cogitado acerca do prejuizo provocado ao
erario, aludindo a decisdo a um dano presumido como suporte a

condenacdo: "(..) para que se reconhegca a caracterizagdo do
malsinado ato de improbidade administrativa, e aplique-se-lhe as
sangbes correspondentes, ndo se exige a efetiva ocorréncia de dano

ao patriménio publico, cuja lesividade é presumida (...).

Apenas para esclarecer, a_atual jurisprudéncia do Superior Tribunal de

Justica exige. para confiquracao de ato de improbidade administrativa previsto

no art. 10 da Lei n° 8.429/92, a comprovacao de real dano ao erario, conforme

deixa claro a ementa transcrita a seguir:

[...]

Desse modo, considerando nao haver na decisdo prolatada na agao
de improbidade administrativa comprovacdo da ocorréncia de
efetivo dano ao patrimdnio material do Poder Publico municipal,

entendo ndo configurada a causa de inelegibilidade prevista no art. 1°,
inciso |, alinea “/", da Lei complementar n° 64/90, que pressupde, ao
mencionar lesdo ao erario, efetivo prejuizo de ordem material,
naturalistico, ndo sendo suficiente, para subsungao do fato ao preceptivo

legal, a mera presungao de dano ao patrimdnio publico.

Rogo vénias ao nobre Relator: tal fundamentacdo adentra o exame do

ACERTO do julgamento da acdo de improbidade, em cotejo com a jurisprudéncia

do STJ. Extrapola, assim, os limites da competéncia da Justica Eleitoral, substituindo

a afericdo dos elementos da inelegibilidade pelo indireto rejulgamento da acao

de improbidade. A vedacdo a esse modo de proceder &, hoje, objeto da Sumula 41

do TSE, cuja ementa consigna:

NAO cabe a Justica Eleitoral decidir sobre o acerto ou desacerto

das decisées proferidas por outros Orgaos do Judicidrio ou dos

Tribunais de Contas que configurem causa de inelegibilidade.

Caracterizada, portanto, a incompeténcia desta Especializada para avaliar a

consisténcia do suporte adotado pelo TUMG para concluir pela ocorréncia de lesdo ao

erario. Resta, apenas, verificar se_o _érgdo competente para julgar a acido de

improbidade, ou seja, se, da analise da decisdo condenatdria, conclui-se que a

171



Jurisprudéncia

Justica Comum_concluiu_pela ocorréncia de: |) condenagdo por improbidade

administrativa na modalidade dolosa; Il) conduta improba que acarrete cumulativa-
mente o dano ao erario e enriquecimento ilicito; e Ill) suspenséo dos direitos politicos.
E incontroverso que Sérgio Marcos Carvalho Breder foi condenado pela pratica
de ato de improbidade, por deciséo transitada em julgado e na qual lhe foi imposta
suspensao de direitos politicos, pelo prazo de cinco anos. Quanto aos demais

elementos, necessario reler a fundamentagao da decisao (fls. 39 e 40):

Assim, diante do exposto, conclui-se que o réu Sérgio Marcos Carvalho
Breder, na condi¢do de agente publico, praticou ato de improbidade
administrativa ao firmar contrato de concessdao de servigos de
transportes coletivos, sem imprescindivel licitagdo prévia,
ACARRETANDO PREJUIZO AO ERARIO, atentando contra os
principios basilares da Administragéo Publica.

Do mesmo modo, os réus Viagdo Caparad Ltda e icaro da Silva Motta se
beneficiaram diretamente da pratica do ato de improbidade, vez que,
sem a promogdo da devida concorréncia, foi-lhes possibilitado
estabelecerem tarifas de servigo aleatoriamente, AUFERINDO LUCROS
INDEVIDOS EM DETRIMENTO DO INTERESSE PUBLICO. E diante da
constatada fruicao, por varios anos, de beneficios de viciada concessao,
respondem os réus solidariamente pelas conseqiéncias da conduta
ilicita.

Contudo, os elementos trazidos aos autos ndo foram suficientes a
demonstrar um possivel enriquecimento ilicito pelo réu Sérgio Marcos
Carvalho Breder, tdo pouco ficando demonstrado a obtencdo de
qualquer vantagem econdémica indevida, em decorréncia do exercicio do
cargo de prefeito.

Também, na auséncia de efetiva lesdo mensuravel ao erario municipal,
nao € cabivel a condenacao dos réus em reparagao de danos materiais.

E cedigo que nao se exige da Justica Comum pronunciamento expresso quanto
ao carater doloso do ato de improbidade. No entanto, reafirmando que a analise que
se efetua no momento é perfunctéria, basta a possibilidade de se ter configurado o
carater doloso, devendo o exame aprofundado da questdo ser oportunamente
realizado em eventual processo de registro de candidatura. Assim, para 0 momento,
basta verificar que ha indicios de dolo na celebragado de contrato de concessao de
servigos de transportes coletivos, sem a imprescindivel licitagdo prévia, uma vez ser
indefensavel a tese de que o gestor publico pode alegar desconhecer regras basicas

de licitagao.
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Quanto ao enriquecimento ilicito, ndo ha no tipo da inelegibilidade exigéncia de

que seja obtido pelo proprio agente publico. Assim, se a decisao afirma que gragas a

nao realizacdo da licitacdo os contratados puderam auferir "lucros indevidos em
detrimento do interesse publico”, ha o delineamento minimo do enriquecimento ilicito
dos terceiros que se locupletaram de tarifas estabelecidas sem quaisquer parametros
prévios.

Mas os dois pontos acima examinados nao discrepam do que se possa extrair
do voto de Relatoria. Como posto, o i. Relator afastou, precisamente, a ocorréncia de
dano ao erario, por discordar da possibilidade de que este possa ser presumido.
Ocorre que, de todos os elementos tipicos da inelegibilidade em analise, o dano

ao erario é o que mais_claramente aparece descrito na decisdo _condenatéria,

verbis: "conclui-se que o réu Sérgio Marcos Carvalho Breder, na condicido de

agente publico, praticou ato de improbidade administrativa [...] ACARRETANDO
PREJUIZO AO ERARIO". Parece-me, portanto, fora de ddvida que a condenacéo

reconhece configurado esse requisito.

Diante do exposto, sem aqui antecipar qualquer conclusdo definitiva sobre a
incidéncia da alinea "/" em desfavor do ora recorrente, considero que a questdo deve

ser elidida com base em juizo de probabilidade que pende, significativamente, em

desfavor do recorrente. Vale dizer: ha elementos suficientes na decisdo

condenatéria da acao de improbidade para concluir pelo cabimento do

lancamento do ASE 540, como parametro de afericdo de futura inelegibilidade,

ainda que a decisdao definitiva sobre a configuragao desta fique reservada ao
momento do registro de candidatura.

Repita-se: a inclusdo do ASE 540 nao impede que a causa de inelegibilidade
prevista na alinea "/" seja afastada em eventual registro de candidatura pleiteado em
eleicdo futura pelo recorrente. Apenas concretiza o prestigio a higidez do cadastro
eleitoral e ao dever de manter no histdrico eleitoral anotagbes subsistentes.

N&o obstante, creio ser oportunidade de reafirmar o descompasso do atual
sistema de ASEs em relagao as demandas poés Lei da Ficha Limpa. Remanesce sendo
aplicado, a falta de outros, o vetusto ASE 540, oriundo de um tempo em a LC n°® 64/90
contemplava menor rol de hipoteses de incidéncia que, ademais, vinculavam-se ao
transito em julgado de decisdes judiciais. A complexidade do sistema atual de
inelegibilidades, em que estas operam também a partir de condenac&o por 6rgéo
colegiado e tomam por hipétese de incidéncia também atos n&o judiciais, ja ndo é
abarcada por um singelo ASE, que, ainda, ostenta como epigrafe o termo
"INELEGIBILIDADE" - que sequer condiz com a reiterada afirmagdo de que a

inelegibilidade somente ¢é aferida no registro de candidatura. Sem duvida, a
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atualizagdao se faz premente, para que sejam criados ASEs que: a) indiquem o

suporte fatico-juridico descrito nas alineas do art. 1°, I, da LC n° 64/90 e, ndo, o

efeito "inelegibilidade", que é apenas potencial; b) nao gerem para o sistema a

leitura de "auséncia de quitagao eleitoral” ,0 que compatibiliza o sistema de
informatica com decisdo ja consolidada do TSE no julgamento do PA n° 313-
98.2013.6.00.0000, segundo a qual o conceito de quitagao eleitoral nao abrange a
inelegibilidade.

N&o sustento, de modo algum, que as anotagbes administrativas deveriam
deixar, por isso, de ser realizadas até que se promova a alteragdo sugerida. Mas,
enquanto nao forem os cédigos ASE ajustados ao novo cenario desenhado pela LC n°
135/2010, cabe parciménia ao se promover o langamento do ASE 540 no histérico de
eleitores.

Com essas consideragdes, DIVIRJO PARCIALMENTE, € DOU PROVIMENTO
APENAS PARCIAL AO RECURSO, PARA DETERMINAR O RESTABELECIMENTO
DOS DIREITOS POLITICOS DO RECORRENTE, MEDIANTE LANGAMENTO DO
ASE 370 (QUE CANCELA O ASE 337), MAS DETERMINAR O LANCAMENTO DO
ASE 540 (INELEGIBILIDADE) NO HISTORICO DO RECORRENTE.

Na oportunidade, encaminho ao i. Corregedor Regional Eleitoral a proposta de
sugestdo de revisdo dos codigos ASE, a partir das premissas acima citadas, para

criagéo de codigos proprios que:

a) indiquem o suporte fatico-juridico descrito nas alineas do art. 1°,

I, da LC n° 64/ 90 e, ndo, o efeito "inelegibilidade", que é apenas

potencial;
b) ndo gerem para o sistema a leitura de "auséncia de quitacao

eleitoral”, o que compatibiliza o sistema de informatica com decisao
ja consolidada do TSE no julgamento do PA n° 313-
98.2013.6.00.0000, segundo a qual o conceito de quitagado eleitoral

nao abrange a inelegibilidade.

E como voto.
O JUIZ ANTONIO AUGUSTO MESQUITA FONTE BOA - Sr. Presidente,

reexaminei a questdo, mas estou acompanhando o Relator e dando provimento ao

recurso a fim de que sejam restabelecidos os direitos politicos do recorrente, inclusive
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a capacidade eleitoral passiva, com Obice a anotacdo de inelegibilidade em seu
histérico eleitoral.
O DES. EDGARD PENNA AMORIM - Pecgo vista.

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n°® 135-05.2015.6.13.0167. Relator: Juiz Mauricio Pinto
Ferreira. Recorrente: Sérgio Marcos Carvalho Breder. Advogados: Drs. André Myssior;
Loyanna de Andrade Miranda; Leandro Antonio de Lima e Sousa; Otto Marcus de
Morais; Abi-Ackel. Advogados Associados; Mauro Jorge de Paula Bomfim. Recorrida:
Justica Eleitoral.

Registrada a presenga dos Drs. Wederson Advincula Siqueira e André Myssior,
advogados do recorrente.

Decisédo: O Relator, o Des. Domingos Coelho e o Juiz Antdnio Augusto Fonte
Boa davam provimento ao recurso. O Juiz Paulo Rogério Abrantes, o Juiz Carlos
Roberto de Carvalho e o Juiz Virgilio de Almeida Barreto davam-lhe parcial
provimento. Havendo empate, pediu vista o Des. Edgard Penna Amorim para o dia
12/7/2016.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Edgard Penna Amorim. Presentes os Exmos.
Srs. Des. Domingos Coelho e Juizes Mauricio Pinto Ferreira, Paulo Rogério Abrantes,
Virgilio de Almeida Barreto, Carlos Roberto de Carvalho e Anténio Augusto Mesquita

Fonte Boa (Substituto) e o Dr. Patrick Salgado Martins, Procurador Regional Eleitoral.

RETORNO DE VISTA

O DES. EDGAR PENA AMORIM - Na sessao de 6/7/2016, a fim de melhor
estudar o caso, pedi vista dos autos para elaboragao de voto de desempate, apés o
Juiz Virgilio de Almeida Barreto dar parcial provimento ao recurso, ou seja, apos
proferir seu voto no mesmo sentido dos Juizes Paulo Rogério Abrantes e Carlos
Roberto de Carvalho, ao contrario do Relator, do Desembargador Domingos Coelho e
do Juiz Antdnio Augusto Fonte Boa, que davam provimento integral ao apelo.

O recurso foi interposto por Sérgio Marcos Carvalho Breder, que, em
31/7/2015, requereu ao Juizo da 1672 Zona Eleitoral, de Manhuacu, o
restabelecimento dos seus direitos politicos, com o consequente preenchimento do
codigo "ASE 370" a margem de sua inscrigao eleitoral, bem como a supressdo do

codigo "ASE 540" do cadastro eleitoral, fosse em raz&o do cumprimento da pena a ele
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aplicada, fosse em virtude do ndo enquadramento da sentenca condenatdria
transitada em julgado a hipotese prevista no art. 1° inciso |, alinea "I', da Lei
Complementar n° 64/1990. O Juiz Eleitoral indeferiu-lhe o pedido, sob o fundamento
de que, além da suspensdo dos direitos politicos imposta por decisao judicial, ele
ainda estaria inelegivel até 30/6/2021, por forca do disposto na referida alinea do art.
1°, inciso |, da Lei Complementar, ja que teria cumprido a pena imposta em 20/6/2013.

In casu, verifica-se que a divergéncia dos membros desta Corte restringe-se a
um dos pedidos formulados pelo recorrente, relativo a supresséo, no cadastro eleitoral,
da anotagcdo administrativa da inelegibilidade decorrente de condenagao por ato de
improbidade administrativa, ja que, em relagdo ao pedido de restabelecimento dos
direitos politicos, todos concordaram em determinar o registro, a margem da inscrigao
do eleitor, do cédigo "ASE 370", ja que inexiste duvida de que, em 30/6/2013, houve o
integral cumprimento da pena de cinco anos de suspenséo de direitos politicos a que
foi condenado, haja vista que o transito em julgado da condenagdo ocorreu em
30/6/2008 (certidao de fls. 94). Assim, o recorrente cumpriu o preceituado no art. 52,
caput e § 2°, da Resolugao n° 21.538/2003/TSE, dispositivos esses que ainda hoje se

aplicam a espécie:

Art. 52. A regularizacao de situagao eleitoral de pessoa com restricao de
direitos politicos somente sera possivel mediante comprovagéo de haver

cessado o impedimento.

(.)

§ 2° Na hipétese do artigo, o interessado devera preencher requerimento
e instruir o pedido com declaragdo de situagdo de direitos politicos e
documentacdo comprobatéria de sua alegacéo.

(.)

E importante deixar claro, assim como o fez o eminente Juiz Virgilio de Almeida
Barreto, em seu voto, que o presente caso nédo trata de arguicéo de inelegibilidade de
pretenso candidato, nos termos do art. 2° da LC n° 64/1990" razdo pela qual ndo se
mostra devida a alusdo a consolidada jurisprudéncia do colendo TSE, no sentido de
que "as condic¢des de elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem ser aferidas
no momento do registro de candidatura" (Agravo Regimental em Recurso Especial
Eleitoral n°® 31.506, acérddo de 18/12/2008, Relator Min. JOAQUIM BENEDITO
BARBOSA GOMES, DJE- Diario da Justica Eletrénico de 19/2/2009; Agravo Regimen-

T Art. 2" Compete a Justica Eleitoral conhecer e decidir as arglicdes de inelegibilidade.
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tal em Recurso Especial Eleitoral n® 33.372, acérdao de 26/11/2008, Relator Min.
FELIX FISCHER, PSESS - Publicado em Sessao de 26/11/2008; Agravo Regimental
em Recurso Especial Eleitoral n° 29.195, acérddo de 22/9/2008, Relator Min.
MARCELO HENRIQUES RIBEIRO DE OLIVEIRA, PSESS - Publicado em Sessdo de
22/9/2008; Consulta n° 1.574, Resolugdo n° 22.788 de 5/5/2008, Relator Min.
MARCELO HENRIQUES RIBEIRO DE OLIVEIRA, DJ - Diario da Justica de
10/06/2008, RJTSE - Revista de Jurisprudéncia do TSE, vol. 19, tomo 2, p. 216;
Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 26.865, acérddo de 13/2/2007,
Relator Min. CARLOS AUGUSTO AYRES DE FREITAS BRITTO, DJ - Diario da
Justica de 6/3/2007; Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 26.886,
acorddo de 25/9/2006, Relator Min. JOSE GERARDO GROSSI, PSESS - Publicado
em Sessao de 25/9/2006).

Cuida-se de matéria eminentemente administrativa, relacionada a medidas
necessarias a atualizagdo, pelo Juizo Eleitoral, dos codigos "ASE" - "atualizagao da

situacao eleitoral" - que melhor reproduzam a situagao do eleitor no cadastro eleitoral.
Todavia, impde igualmente ressaltar a inviabilidade de exigir dos Juizes
Eleitorais, no momento do langamento dos codigos "ASE", um juizo de neutralidade ou
isencao acerca dos "motivos" geradores dos codigos. Assim como consignou o Juiz
Virgilio de Almeida Barreto, em seu voto, faz-se necessaria a verificagao, ainda que
mediante um juizo perfunctério, da presenca dos requisitos geradores da potencial
inelegibilidade tratada, caso se cuide do "ASE 540", como ora se trata. O que se veda,
na jurisprudéncia, € um juizo categérico acerca do impedimento a candidatura do
cidadao, tal como se faz na agdo de impugnacao de registro de candidatura - AIRC -
prevista no art. 3° da Lei Complementar n°® 64/1990, em que a inelegibilidade,
preexistente, é expressamente declarada pela Justica Eleitoral como ébice a elei¢ao.
Da mesma forma, ao apreciar 0 presente recurso, ndo pode este Tribunal se
furtar a analise da inelegibilidade que o MM. Juiz Eleitoral a quo entendeu incidir sobre
o recorrente, que pressupde, para sua caracterizagdo, a condenagao - transitada em
julgado, ou proferida por érgao judicial colegiado - a suspenséo de direitos, decorrente
de ato doloso de improbidade administrativa que importe lesao ao patrimdnio publico e

enriquecimento ilicito. Veja-se:

Art. 1° S3o inelegiveis:
| - para qualquer cargo:

(...)
I) os que forem condenados a suspensdo dos direitos politicos, em

deciséo transitada em julgado ou proferida por 6rgao judicial colegiado,
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por ato doloso de improbidade administrativa que importe lesdo ao
patriménio publico e enriquecimento ilicito, desde a condenagéo ou o
transito em julgado até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o

cumprimento da pena;

(..)

Com efeito, sabe-se que a inelegibilidade ndo se confunde com a suspensao
de direitos politicos, pois enquanto esta impede a capacidade eleitoral passiva e ativa,
aquela obsta apenas a passiva, ou seja, impede somente eventual candidatura e
eleicdo. Assim, de acordo com o art. 1°, inciso |, alinea "I", da LC n°® 64/1990, a
incapacidade passiva eleitoral pode durar muito mais do que 8 (oito) anos, se
considerarmos ndo s6 o tempo entre a data da condenagdo proferida pelo 6rgéo
colegiado e o inicio do prazo da pena de suspensao de direitos politicos (transito em
julgado), acrescido do prazo de cumprimento da pena (no caso, cinco anos), somado
aos 8 (oito) anos apos o cumprimento desse prazo.

Em primeiro lugar, ainda que o recorrente s6 tenha levantado tese em sentido
contrario no momento do seu requerimento perante o Juiz Eleitoral (fl. 3) e em sede de
embargos de declaracgdo (fl. 105), € necessario dizer que, apesar de ele haver sido
condenado em 2000, com transito em julgado da decisdo em 2008, antes, portanto, da

entrada em vigor da Lei Complementar n® 135/2010 (que inseriu a alinea "I" no art. 1°,
inciso I, da LC n°® 64/1990), tal fato ndo implica o impedimento a incidéncia da Lei das
Inelegibilidades no momento presente, de forma plena, como ja se manifestou o

colendo TSE, em recente julgado:

ELEICOES 2014. RECURSO ORDINARIO. REQUERIMENTO DE
REGISTRO DE CANDIDATURA (RRC). CONDENACAO POR ABUSO
DE PODER POLITICO OU ECONOMICO EM ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (LC N° 64/90, ART. 22, XIV)
RELATIVA AO PLEITO DE 2008. ALEGAGAO DE EXAURIMENTO DO
PRAZO DA CONDENAGAO. ULTRAJE A COISA JULGADA E AO
PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE DAS LEIS (CRFB/88, ART. 5°
XXXVI). NAO CONFIGURAGAO. TRANSCURSO DO PRAZO DE 3
(TRES) ANOS ORIGINALMENTE PREVISTO NA REDAGAO NO ART.
22, XIV, DA LC N° 64/90 NAO INTERDITA O RECONHECIMENTO DA
HIPOTESE DE INELEGIBILIDADE DO PRETENSO CANDIDATO A
LUZ DO ART. 1° INCISO I, ALINEA D, DA LC N° 64/90.
INDEFERIMENTO DO REGISTRO DE CANDIDATURA. RECURSO
ORDINARIO DESPROVIDO.
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1. A elegibilidade é a adequagdo do individuo ao regime juridico -
constitucional e legal complementar - do processo eleitoral, razéo pela
qual a aplicagdo do aumento de prazo das causas restritivas ao ius
honorum (de 3 para 8 anos), constantes do art. 1°, inciso |, alinea d, da
LC n° 64/90, na redagéo da LC n°® 135/10, com a consideragdo de fatos
anteriores, ndo pode ser capitulada na retroatividade vedada pelo art. 5°,
XXXVI, CRFB/88, e, em consequéncia, ndo fulmina a coisa julgada (que
opera sob o palio da clausula rebus sic stantibus) anteriormente ao pleito
em oposicao ao diploma legal retromencionado; subjaz, por isso, a mera
adequacao ao sistema normativo pretérito (expectativa de direito).

2. A condenacéo do pretenso candidato por abuso de poder econdmico
ou politico em agdo de investigacdo judicial eleitoral transitada em
julgado, ex vi do art. 22, XIV, da LC n° 64/90, em sua redagao primeva,
é apta a atrair a incidéncia da inelegibilidade prevista no art. 1°,
inciso |, alinea d, da LC n° 64/90, ainda que ja tenha ocorrido o
transcurso do prazo de 3 (trés) anos de imposto no titulo
condenatorio.

3. O art. 1° inciso |, alinea d, da LC n° 64/90 encerra causa de
inelegibilidade como efeito secundario da condenagdo por abuso de
poder econémico e politico, a teor do art. 22, XIV, do aludido Estatuto
das |Inelegibilidades, e ndo sancdo imposta no titulo judicial,
circunstancia que autoriza a ampliagdo do prazo de 3 para 8 anos
constante da Lei Complementar n° 135/ 2010.

4. As técnicas de revisao de jurisprudéncia, em sede de fiscalizagao
abstrata de constitucionalidade das leis, ndo autorizam que este
Tribunal Superior Eleitoral proceda a superagdao do precedente
firmado nas ADCs n° 29 e n° 30 do Supremo Tribunal Federal,
ambas de minha relatoria.

()

(TSE - Recurso Ordinario n° 52.812, Acordéo de 14/4/2015, Relator Min.
GILMAR FERREIRA MENDES, Relator designado Min. LUIZ FUX, DJE -
Diario da Justica Eletronico de 6/8/2015, tomo 149, pp. 58 e 59;

destaques deste voto.)

Em segundo lugar, é necessario frisar que a Justica Eleitoral, seja no momento

do registro de candidatura, em que procede a aferigdo das causas de inelegibilidade,

seja no momento da insergédo de codigos "ASE" na inscrigao eleitoral, em que verifica

a subsuncdo do fato as hipdteses previstas no cadastro, ndo avalia o acerto ou

desacerto das decisbes proferidas por outros o6rgdos do Poder Judiciario, que
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porventura possam ocasionar inelegibilidades, sob pena de incursdo indevida em

matéria que ndo lhe compete. E o que diz a recentissima Sumula n° 41, do TSE?

Nao cabe a Justica Eleitoral decidir sobre o acerto ou desacerto das
decisdes proferidas por outros Orgédos do Judiciario ou dos Tribunais de

Contas que configurem causa de inelegibilidade.

Colocadas essas premissas, observa-se que o Relator, Juiz Mauricio Pinto
Ferreira, ao proferir seu voto, em vez de examinar se o Juiz da 1672 Zona Eleitoral, de
Manhuacgu, procedera corretamente a verificagdo da presenca dos requisitos
necessarios a exclusado ou incluséo do codigo "ASE 540" (inelegibilidade) no cadastro
do eleitor, decorrente da condenagao por ato de improbidade administrativa, examinou
0 mérito da sentenga condenatdria proferida na Agéo Civil Publica ajuizada contra o
ora recorrente (fls. 36-40) e concluiu, diante do examinado, que a sentenca
condenatéria havia decidido indevidamente por uma ‘lesividade presumida" ao
patrimdnio publico. Segundo o Relator, que citou jurisprudéncia do STJ, a leséao
deveria ser comprovada, e "na decisdao prolatada na ag¢do de improbidade
administrativa" ndo havia essa "comprovagdo da ocorréncia de efetivo dano ao
patriménio material do Poder Publico municipal" (ipsis litteris), o que impedia a
configuragéo da causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso |, alinea "I", da Lei
Complementar n° 64/1990.

Ocorre que, assim como bem observou o eminente Juiz Virgilio de Almeida
Barreto, a conclusdo pelo desacerto da sentenca condenatéria de fls. 36-40, que,
ressalte-se, transitou em julgado em 30/6/2008, extrapola os limites da competéncia
da Justica Eleitoral, além de revelar uma possivel afronta a coisa julgada. Ha de se
pautar, portanto, por elementos objetivos de verificagdo da viabilidade do requerimento
do cidadao, conforme documentagédo por ele apresentada, assim como exige o ja
mencionado art. 52, § 2°, da Resolugao n°® 21.538/2003/TSE.

O espelho da inscricdo eleitoral do recorrente encontra-se a fl. 12, que retrata
que, em 30/6/2008, houve o transito em julgado da decisdo que o condenou a
suspensado de direitos politicos ("ASE 337"). H& a comprovacdo, por meio dos
documentos de fls. 26-29 (sentenca); 50-56 (acordaos do TIMG); 64-93 (decisdes de

TSE - Processo Administrativo n® 32.345, acérdao de 10/5/2016, Relator Min. JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI, DJE -
Diario da Justica Eletronico de 28/6/2016, tomo 123, pp. 178-184; DJE - Diario da Justica Eletrénico de 27/6/2016,
tomo 122, pp. 101-107; DJE - Diario da Justica Eletrénico de 24/6/2016, tomo 121, pp. 69-74.
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Tribunais Superiores); e 49 (certiddo de transito em julgado), de que se cumpriu
integralmente, em 30/6/2013, a pena de suspenséo de direitos politicos.
Todavia, infere-se da sentenca, inalterada pelas instancias superiores, in

verbis:

(...) na condicdo de agente publico, praticou ato de improbidade
administrativa ao firmar contrato de concessdo de servigos de
transportes  coletivos, sem imprescindivel licitagdo prévia,
acarretando prejuizo ao erario, atentando contra os principios basilares
da Administragéo Publica.

Do mesmo modo, os réus Viacdo Caparad Ltda. e icaro da Silva Motta
se beneficiaram diretamente da pratica do ato de improbidade, vez que,
sem a promogdo da devida concorréncia, foi-lhes possibilitado
estabelecerem tarifas de servico aleatoriamente, auferindo lucros
indevidos em detrimento do interesse publico. E diante da
constatada fruigdo, por varios anos, de beneficios de viciada concessao,
respondem os réus solidariamente pelas consequéncias da conduta
ilicita.

Contudo, os elementos trazidos aos autos ndao foram suficientes a
demonstrar um possivel enriquecimento ilicito pelo réu Sérgio
Marcos Carvalho Breder, tdo pouco ficando demonstrada a obtencao
de qualquer vantagem econdémica indevida, em decorréncia do exercicio

do cargo de Prefeito. (Fls. 39 e 40, destaques deste voto.)

Dai se conclui que Sérgio Marcos Carvalho Breder, na condicao de agente
publico, firmou contrato ilicito de prestagdo de servigos - em tese, ato doloso -, com
prejuizo ao erario, ainda que ndo tenha sido condenado ao ressarcimento ao erario,
que, no entanto, ndo constitui um dos requisitos da inelegibilidade prevista no art. 1°,
inciso |, alinea "", da LC n° 64/1990.

Além disso, infere-se da sentenga condenatéria que, embora os elementos
constantes dos autos da acao civil publica nao fossem suficientes a demonstracao de
um possivel enriquecimento ilicito pelo réu Sérgio Marcos Carvalho Breder, os corréus
efetivamente auferiram "lucros indevidos em detrimento do interesse publico", em
decorréncia dos contratos ilicitos firmados, o que confirma, em tese, a presenga do
requisito do "enriquecimento ilicito" previsto na inelegibilidade da alinea "" sob apreco.

Para que ndo haja duvida sobre a desnecessidade de que o enriquecimento
ilicito seja do proprio autor do ato doloso de improbidade, hd de se atentar para o

fundamento utilizado no voto do Exmo. Ministro Gilmar Mendes, no acérdao citado
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pelo Juiz Mauricio Pinto Ferreira (TSE - Agravo Regimental em Recurso Ordinario n°®
292.112, acordéo de 27/11/2014, Relator Min. GILMAR FERREIRA MENDES, PSESS
- Publicado em Sessao de 27/11/2014), nao obstante proferido no sentido de declarar

elegivel o candidato envolvido:

()

Nesse contexto fatico, ainda que se busque interpretar o ocorrido com
base na diretriz constitucional da defesa da probidade administrativa e
da moralidade para o exercicio do cargo, ndo ha como extrair da deciséo
condenatoéria da Justica Comum conclusdo de que a conduta do
agravado implicou dano ao erario e enriquecimento ilicito, préprio ou de
terceiro.

(...) (Destaque deste voto.)

Quanto ao enriquecimento ilicito em proveito préprio ou de terceiro como um
dos requisitos da condenagdo que enseja a inelegibilidade, trago a colagdo outro

precedente do colendo TSE:

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO NOS PROPRIOS
AUTOS. REGISTRO DE CANDIDATURA INDEFERIDO. VEREADOR.
ART. 1°, |, L, DA LC N° 64/90. CONDENACAO POR ATO DOLOSO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. REQUISITOS. PREENCHIMENTO.
INELEGIBILIDADE. INCIDENCIA. DESPROVIMEN- TO. 1. No caso
vertente, o agravante foi condenado - mediante decisdo colegiada, em
acdo de improbidade - a suspensdo dos direitos politicos, em
decorréncia de dano causado ao Erario, bem como por enriquecimento
ilicito préprio e de terceiro, por ter, junto aos demais vereadores, firmado
contratos individuais de locagao de automdveis a pregos superfaturados.
2. O dolo também restou demonstrado, haja vista a impossibilidade de
se vislumbrar a pratica da referida conduta sem que seja dolosa,
consoante delineou o acérdao recorrido.

3. O entendimento em tela estda em harmonia com a jurisprudéncia
mais recente desta Corte, segundo a qual a inelegibilidade do art.
1% I, L, da LC n° 64/90 incide quando verificada, efetivamente, a
condenagado cumulativa por dano ao Erario e enriquecimento ilicito,
em proveito préprio ou de terceiro, ainda que a condenagado
cumulativa ndao conste expressamente da parte dispositiva da
decisdao condenatéria (Precedentes: RO n°® 1408-04/RJ, Rel. Min. Maria
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'Thereza, PSESS de 22.10.2014; RO n° 380-23/MT, Rel. Min. Jodo
Otavio de Noronha, PSESS de 11.9.2014).

4. Agravo regimental desprovido.

(TSE - Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n° 189.769,
acordao de 22/9/2015, Relator Min. LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES
LOSSIO, DJE - Diario da Justica Eletrénico de 21/10/2015, tomo 200, pp.
27 e 28; destaque deste voto.)

Dessa forma, constata-se que, embora o recorrente haja comprovado o
cumprimento integral da pena de suspensao de direitos politicos de 5 (cinco) anos a
que foi condenado, o que lhe da direito ao cancelamento do "ASE 337" (Suspensao de
direitos politicos) mediante o langamento do "ASE 370" (Cessagédo do impedimento),
persiste a necessidade de langamento do "ASE 540" (Inelegibilidade), ja que, ao
menos em tese, o recorrente estaria inelegivel "até o transcurso do prazo de 8 (oito)
anos ap6s o cumprimento da pena" (que ocorreu em 30/6/2013), assim como dispde a
alinea "I", do inciso |, do art. 1°, da LC n°® 64/1990.

Pelo exposto, pego vénia ao eminente Relator e aqueles que o acompanharam,
pois meu voto de desempate é no sentido de dar parcial provimento ao recurso, na
esteira do voto do Juiz Paulo Abrantes e do parecer da douta Procuradoria Regional
Eleitoral, apenas para que sejam restabelecidos os direitos politicos do recorrente,
mediante o langamento, assim que haja a reabertura do cadastro eleitoral, do codigo
"ASE 370" (cessagdo do impedimento) a margem da inscrigdo do eleitor, em
substituicdo ao codigo "ASE 337" (suspensdo de direitos politicos), com o posterior
langamento do codigo "ASE 540" (inelegibilidade), referente a inelegibilidade prevista
no art. 1°, inciso |, alinea "I", da LC n°® 64/1990.

No que tange a mencgao do eminente Juiz Virgilio de Almeida Barreto, em seu
voto, a0 encaminhamento de "proposta de sugestdo" de revisdo de cédigos ASE a
mim, na condi¢cdo de Corregedor Regional Eleitoral, consigno que qualquer alteracao
do sistema compete ao TSE e a CGE - Corregedoria Geral Eleitoral -, o que nao
impede, obviamente, que se acolha e encaminhe aquele colendo Tribunal qualquer
proposta ou sugestdo que Sua Exceléncia venha eventualmente a elaborar sobre
alteragdes ou criagdes de coédigos ASE, com novas denominagdes, algo que exige
uma sistematizacdo para além do presente acérddo, que se debruga sobre fato
concreto.

E como voto.
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EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n° 135-05.2015.6.13.0167. Relator: Juiz Mauricio Pinto
Ferreira. Relator designado:Juiz Paulo Abrantes. Recorrente: Sérgio Marcos Carvalho
Breder. Advogados: Drs. André Myssior; Loyanna de Andrade Miranda; Leandro
Antonio de Lima e Sousa; Otto Marcus de Morais; Abi-Ackel Advogados Associados;
Mauro Jorge de Paula Bomfim. Recorrida: Justiga Eleitoral.

Registradas as presencas dos Drs. André Myssior e Mauro Jorge de Paula
Bomfim, advogados do recorrente.

Decisao: O Tribunal deu provimento parcial ao recurso, vencidos em parte, o
Relator, o Juiz Anténio Augusto Fonte Boa e o Des. Domingos Coelho.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Edgard Penna Amorim. Presentes os Exmos.
Srs. Des. Domingos Coelho e Juizes Mauricio Pinto Ferreira, Paulo Rogério Abrantes,
Carlos Roberto de Carvalho e Anténio Augusto Mesquita Fonte Boa (Substituto) e o
Dr. Patrick Salgado Martins, Procurador Regional Eleitoral.

Esteve ausente a este julgamento, por motivo justificado, o Juiz Virgilio de

Almeida Barreto.
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PETIGAO N° 184-62
Sao Joao Del Rei — 256% Z.E.
Municipio de Santa Cruz de Minas

Peticdo n°® 184-62.2015.6.13.0000

Requerente: Claudney Valério Alves, suplente de Vereador
Requerido: José Antdnio da Trindade Resende, Vereador
Requerido: Partido Socialista Brasileiro - PSB

Relator: Juiz Anténio Augusto Mesquita Fonte Boa

ACORDAO

Peticao. Agao de perda de cargo eletivo. Vereador. Eleigoes 2012.
A desfillagao voluntaria com fundamento na inexisténcia de Diretorio
Municipal do partido pelo qual foi eleito o Vereador transfuga ndo se
insere nas justas causas discriminadas no artigo 1°, §1°, da Resolugéo
n® 22.610/07/TSE, ainda que o novo partido tenha concorrido pela
mesma coligacdo da antiga agremiagao.

Pedido julgado procedente, para decretar a perda do cargo eletivo
do Vereador requerido e determinar a comunicagao deste decisum ao
Presidente da Camara Municipal apds o transcurso do prazo para
embargos de declaracdo ou da eventual publicagdo de acérdao
referente a estes, a fim de que cumpra a determinacéo estatuida pelo
art. 10, da Resolugdo 22.610/2007/TSE.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima identificado,

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais em julgar

procedente o pedido, por maioria, vencidos os Juizes Carlos Roberto de Carvalho e

Paulo Rogério Abrantes.

Belo Horizonte, 17 de maio de 2016.

Juiz ANTONIO AUGUSTO MESQUITA FONTE BOA, Relator.

RELATORIO

O JUIZ ANTONIO AUGUSTO MESQUITA FONTE BOA - Trata-se de pedido de

decretagédo da perda de mandato eletivo com requerimento de concessao de medida

liminar ajuizado por Claudney Valério Alves em face de José Antdnio Trindade de

Resende, Vereador; e Partido Socialista Brasileiro - PSB, amparado na Resolugao

n°®22.610/07/TSE.
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Narra a exordial, em sintese, que o requerido foi eleito Vereador no pleito de
2012 pelo Partido Verde - PV, partido do qual se desfiliou em 12/6/2015, sem prévia
comunicagédo. Relata que o parlamentar justificou sua saida do PV com o fragil
argumento de que a Comisséo Provisoria do referido partido em Santa Cruz de Minas
nao se encontra vigente. Ressalta que o mandato eletivo pertence a agremiacgéo
partidaria pela qual o mandatario se elegeu e que, como suplente do partido, possui
interesse na decretacdo da perda do cargo de Vereador. Registra ndo haver, até o
momento da propositura da agao, noticia de ocorréncia de quaisquer das causas
justificadoras da desfiliagdo, nos termos disposto pela Resolugdo n® 22.610/07/TSE.

Ao final, pugna pela procedéncia do pedido - fls. 2-5.

Documentos juntados as fls. 6/16.

Procuragao, a fl. 23.

O pedido de concessao de medida liminar foi indeferido nos termos da decisado
de fls. 18, tendo em vista a auséncia do fumus boni iuris e do periculum in mora.

Regularmente citado, o requerido José Anténio da Trindade Resende
apresenta defesa, na qual afirma que se desfilou do Partido Verde, mas filiou-se ao
Partido Socialista Brasileiro - PSB, agremiagao participante da coligagao pela qual foi
eleito Vereador, nao se afastando dos ideais que o fizeram ingressar no PV. Sustenta
que se tornou impossivel exercer seu mandato em municipio sem representatividade
partidaria, eis que o diretério Municipal do PV se encontra inativo desde 2013. Requer
a citacao do Partido Socialista Brasileiro - PSB e a improcedéncia do pedido inicial.

Procuragao, a fl. 44.

Junta documentos, as fls. 45-93.

Apesar de devidamente citado (fl. 103), o Partido Socialista Brasileiro - PSB
nao apresentou defesa (fl. 104).

Audiéncia de instrucao realizada em23/9/2015, com oitivade testemunhas - fls.
109-111.

As partes ndo apresentaram alegagdes finais, deixando transcorrer in albis o
prazo concedido (fl. 116).

O Ministério Publico Eleitoral opina pela procedéncia do pedido, nos termos do

parecer de fls. 117-119.
E o relatdrio.
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VOTO

O JUIZ ANTONIO AUGUSTO MESQUITA FONTE BOA - A presente agédo é
tempestiva, tendo em vista que foi protocolizada em 17/7/2015, pelo interessado, a
menos de 60 dias da desfiliagdo do requerido (fl. 12). Presentes os demais requisitos

para sua admissibilidade, dela conhego.

MERITO

Trata-se de pedido de decretacdo da perda de mandato eletivo, com
requerimento de concessdo de medida liminar, ajuizado por Claudney Valério Alves
em face de José Antonio Trindade de Resende, Vereador, e Partido Socialista
Brasileiro - PSB, amparado na Resolugéo n® 22.610/07/TSE.

Alega o requerente que o requerido foi eleito Vereador no pleito de 2012 pelo
Partido Verde - PV, partido do qual se desfiiou em 12/6/2015, sem prévia
comunicagédo. Relata que o parlamentar justificou sua saida do PV com o fragil
argumento de que a Comisséo Provisoéria do referido partido em Santa Cruz de Minas
ndo se encontra vigente. Ressalta que o mandato eletivo pertence a agremiagéo
partidaria pela qual o mandatario se elegeu e que, como suplente do partido, possui
interesse na decretacdo da perda do cargo de Vereador. Registra ndo haver, até o
momento da propositura da agao, noticia de ocorréncia de quaisquer das causas
justificadoras da desfiliagao, nos termos disposto pela Resolugédo n° 22.610/07/TSE.

Lado outro, o requerido afirma que se desfilou do Partido Verde, mas filiou-se
ao Partido Socialista Brasileiro - PSB, agremiagéo participante da coligacdo pela qual
foi eleito Vereador, nao se afastando dos ideais que o fizeram ingressar no PV. Diz
que o orgao partidario representante do Partido Verde no Municipio de Santa Cruz de
Minas e encontra inativo desde 30 de junho de 2013, "o que gerou instabilidade e
inseguranga politica ao contestante, tendo este procurado a Justica Eleitoral para
comunicar a sua desfiliagao" (fl. 40).

Acrescenta que "A inatividade do diretério partidario retira ndo s6 a
representacdo local, como base de apoio de seus filiados, tornando quase impossivel
a defesa das diretrizes definidas no programa partidario” (fl. 41).

Assevera que dessa forma ndo existe condicdo para que os filiados possam
exercer as atividades partidarias regularmente, tornando impossivel exercer o
mandato de Vereador.

Sem razao, contudo.
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Conforme ja assentado pela jurisprudéncia dominante deste Tribunal, o
mandato pertence ao partido. Assim, perde o cargo eletivo o parlamentar que deixar a
agremiacéo partidaria que o elegeu, sem amparo nas justas causas estipuladas pelo §
10, do artigo 10, da Resolugdo n° 22.610/07/TSE, ainda que a mudanga ocorra para
partido integrante da mesma coligacédo pela qual fora eleito.

O Tribunal Superior Eleitoral, apreciando a Consulta n° 1439, consolidou o
entendimento de que o parlamentar que, sem justa causa, deixar a agremiagao que o
elegeu, ainda que tenha se transferido para outra legenda da mesma coligagao,
perdera o mandato eletivo (Consulta n® 1439 - TSE, Resolugdo n°® 22.580, de
30/8/2007, Rel. Ministro Caputo Bastos, publicada no DJ de 24//9/2007).

Assim, deve ser decretada a perda do cargo eletivo, considerando-se que o
préprio requerido admite que se desfiliou do Partido Verde e filiou-se a outra
agremiagao partidaria, por motivo diverso daqueles enumerados na Resolugao TSE n°
22.610/2007, in verbis:

Art. 1° - O partido politico interessado pode pedir, perante a Justica
Eleitoral, a decretagdo da perda de cargo eletivo em decorréncia de
desfiliagao partidaria sem justa causa.

§ 1° - Considera-se justa causa:

1) incorporagéo ou fusdo do partido;

1) criagao de novo partido;

IIl) mudanga substancial ou desvio reiterado do programa partidario;

IV) grave discriminagdo pessoal.

Acolho, portanto, o parecer do ilustre PRE, no sentido de que "o requerido n&o
trouxe em sua contestagcdo qualquer fato que caracterize, ao menos teoricamente,
alguma das justas causas previstas na legislacdo. Isso porque atual inexisténcia de
Diretorio Municipal do PV em Santa Cruz de Minas néo justifica a desfiliagao" (fl. 118).

Com tais consideragdes, julgo procedente o pedido para decretar a perda do
cargo eletivo ora provido pelo primeiro requerido, determinando a comunicac¢édo deste
decisum ao Presidente da Camara Municipal apés o transcurso do prazo para
embargos de declaracdo ou da eventual publicagdo de acérdao referente a estes, a
fim de que cumpra a determinagdo estatuida pelo art. 10, da Resolugdo n°
22.610/2007/TSE.

E como voto.
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VOTO DIVERGENTE

O JUIZ CARLOS ROBERTO DE CARVALHO - Apdés exame dos autos, ouso,
com a devida licencga, divergir do e. Relator, para julgar improcedentes os pedidos,
em razao de o requerido José Antdnio da Trindade Resende ter migrado entre partidos
que integraram a mesma coligagéo para a disputa do pleito eleitoral.

Conforme se verifica dos autos, o requerido se desligou do Partido Verde - PV
e ingressou no Partido Socialista Brasileiro - PSB, ambos integrantes da mesma
coligacédo (PV/PSB).

Embora tenha ciéncia de que tal entendimento ndo é mais majoritario na
jurisprudéncia desta Especializada, continuo convencido de que tal circunstancia nao
autoriza o reconhecimento da chamada infidelidade partidaria, ja que n&o houve
alteragédo do resultado obtido nas urnas, tendo a coligagcao de partidos permanecido

com o mesmo numero de cadeiras no parlamento.

Colho precedente desta eg. Corte, do ano de 2012, que retrata meu

entendimento a respeito da matéria:

Acao de decretagédo da perda de cargo eletivo por desfiliagdo partidaria.
Vereadora. Desfiliagdo. Significativo antagonismo entre a requerida e a
agremiacdo. Animosidade entre as partes denota a grave discriminagcéo
pessoal em desfavor da requerida. Demonstragao da ruptura do vinculo
ou lago de estabilidade que unia a agremiagdo e a agremiada.
Comprovacao da existéncia de justa causa. Art. 10, IV, da Resolugao

TSE n°® 22.610/2007. Migracdo entre partidos que foram componentes de

uma mesma Coligacdo no pleito de 2008. Inocorréncia de infidelidade.

Precedentes. Preservacéo do resultado do pleito, que expressa a
vontade popular. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.

(PETICAO n° 113073, Acérddo de 26/6/2012, Relator: CARLOS
ALBERTO SIMOES DE TOMAZ, Publicagdo: DJEMG - Diério de Justica
Eletronico- TREMG, Data 13/7/2012)

E como voto.

O DES. DOMINGOS COELHO - Com o Relator.

0 JUIZ MAURICIO PINTO FERREIRA - Com o Relator.

0 JUIZ VIRGILIO ALMEIDA BARRETO - De acordo com o Relator.

O JUIZ PAULO ROGERIO ABRANTES - Sr. Presidente, estou julgando

improcedente o pedido em respeito a vontade popular e em razdo da isonomia com os
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candidatos, com os mandatarios que posteriormente tiverem esse direito, conforme

venho me posicionando.

EXTRATO DA ATA

PETICAO N° 184-62.2015.6.13.0000. Relator: Juiz Anténio Augusto Mesquita
Fonte Boa. Requerente: Claudney Valério Alves, Suplente de Vereador. Advogados:
Drs. Bernardo Augusto Zanetti Pugliesi; Marcelo José Ferreira Reis. Requerido: José
Anténio da Trindade Resende, Vereador. Advogados: Drs. Elvira Morethson Vale;
Augusto Pedrosa Corréa da Silva. Requerido: Partido Socialista Brasileiro — PSB.

Decisao: Julgaram procedente o pedido, por maioria, vencidos os Juizes Carlos
Roberto de Carvalho e Paulo Rogério Abrantes.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Paulo Cézar Dias. Presentes os Exmos. Srs.
Des. Domingos Coelho e Juizes Mauricio Pinto Ferreira, Virgilio de Almeida Barreto,
Paulo Rogério Abrantes, Anténio Augusto Mesquita Fonte Boa (Substituto) e Carlos
Roberto de Carvalho e o Dr. Angelo Giardini de Oliveira, em substituicdo ao Dr. Patrick

Salgado Martins, Procurador Regional Eleitoral.
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MANDADO DE SEGURANCA N° 206-86
Ibirité — 2882 Z.E.
Municipio de Sarzedo

Mandado de Seguranga n° 206-86.2016.6.13.0000
Impetrante: Municipio de Sarzedo

Impetrado: MM. Juiza da 2882 Zona Eleitoral, de Ibirité
Relator: Juiz Mauricio Pinto Ferreira

ACORDAO

Mandado de Seguranca. Exercicio de poder de policia. Proibicdo de
realizagao de evento. Art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/97. Liminar deferida.
A realizagao de evento tradicional no municipio, com a participagédo de
cantores da musica gospel, sem indicios de distribuicdo de benesses a
eleitores, tampouco finalidade de promogao eleitoral, ndo constitui
conduta vedada nos moldes previstos no art. 73, § 10, da Lei n°
9.504/97. Ratificagéo da liminar que autorizou a realizagdo do evento.
SEGURANGCA CONCEDIDA.

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, a

unanimidade, em conceder a seguranga, nos termos do voto do Relator.
Belo Horizonte, 14 de julho de 2016.

Juiz MAURICIO PINTO FERREIRA, Relator.

RELATORIO

O JUIZ MAURICIO PINTO FERREIRA - Trata-se de mandado de seguranga,
com pedido de liminar, impetrado pelo Municipio de Sarzedo contra ato da MM. Juiza
da 2882 Zona Eleitoral, de Ibirité, que proibiu a realizagcdo do evento denominado
"Noite Gospel", agendado para o dia 4/6/2016, sob pena de multa fixada em R$
200.000,00 (duzentos mil reais), por afrontar o disposto no art. 73, § 10, da Lei n°
9.504/97.

Argumentou o impetrante que o evento "NOITE GOSPEL", realizado no
municipio ha mais de 10 anos, destina-se a promog¢ao da cultura no municipio, sem
qualquer cunho partidario ou eleitoreiro, vinculagdo ou mengédo a nomes de agentes

publicos, pré-candidatos ou ndo, tampouco prevé a participagdo de qualquer individuo
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com tal intuito, ndo se tratando, portanto, de ato de propaganda eleitoral, raz&o pela
qual ndo pode ser cerceado por exercicio de poder de policia.

Aduz, eventualmente, que nao ha se falar em afronta ao art. 73, § 10, da Lei n°
9.504/97, porque a conduta vedada em questdo refere-se apenas a distribuicdo
gratuita de bens, valores ou beneficios, pressupondo a individuagéo de benesses, de
natureza material, que sao oferecidas a individuos determinaveis, o que nao alcanca a
mera realizacao de festividades tradicionais.

Acrescenta ndo haver proibicdo na legislagédo eleitoral quanto a realizagdo de
eventos ou shows pela Administracao Publica em ano eleitoral, mas apenas a vedagao
a inauguracgdo de obras publicas nos trés meses que antecedem o pleito, na forma do
art. 75, da Lei n° 9.504/97.

Requereu a procedéncia do pedido, para tornar definitiva a liminar,
suspendendo-se a eficacia do ato impugnado, com a declaragdo de sua nulidade e
ilegalidade.

Em decisdo de fls. 50/53, o eminente Juiz Carlos Roberto de Carvalho,
plantonista, concedeu tutela antecipada para suspender a eficacia da decisédo
impugnada, mantendo a realizagdo do evento.

A Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pela concessao da ordem (fls.
58/60).

E, em sintese, o relatorio.

VOTO

O JUIZ MAURICIO PINTO FERREIRA - O Municipio de Sarzedo impetrou o
presente mandado de seguranga contra a decisao proferida pela MM. Juiza da 2882
Zona Eleitoral, nos autos do processo n°® 85-53.2016, que proibiu a realizagdo do
evento denominado "Noite Gospel", realizado pelo impetrante, por representar ofensa
ao disposto no § 10, do art. 73, da Lei das Eleigdes.

Ponderou a Magistrada que por serem os envolvidos no evento - o atual
Prefeito Werther Clayton de Rezende e o Presidente do Conselho de Pastores
Evangélicos Pastor Edmilson Miguel Julio, ambos filiados ao PMDB - possiveis
candidatos ao pleito vindouro no municipio, a contratacdo de show de tamanha
envergadura, sobretudo em se tratando de pequeno municipio como Sarzedo,
desequilibraria o pleito, favorecendo os atuais administradores, além de caracterizar
distribuicdo de beneficio, vedada em ano eleitoral.

Assim, estabelece o0 § 10, do art. 73, da Lei n® 9.504/97:
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§ 10. No ano em que se realizar eleigdo, fica proibida a distribuicdo

gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administragdo

publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em
execugdo orgamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério
Publico podera promover o acompanhamento de sua execugao

financeira e administrativa. (grifou-se)

O dispositivo legal acima ndo deixa duvidas quanto a ser vedado ao Poder
Publico efetuar doagdo de qualquer bem, valor ou beneficio, em ano eleitoral.
Contudo, o caso sob exame versa sobre a realizagdo de evento tradicional que, em
principio, ndo possui conotacdo eleitoreira, tampouco caracteriza doacdo de bem,
valor ou beneficio.

Conforme se extrai dos autos, o evento "Noite Gospel", com a participagédo de
cantores da musica gospel, acontece ha alguns anos no municipio, ndo havendo
qualquer indicio de distribuicdo de benesses a eleitores, tampouco referéncias as
pessoas citadas na decisdo impugnada, sobretudo, com a finalidade de promogao
eleitoral.

Assim, alinho-me aos fundamentos adotados pelo eminente Juiz Carlos
Roberto de Carvalho para deferir a tutela antecipada, dos quais se extraem os trechos

seguintes:

Ademais, ndo ha nenhum elemento que permita concluir no sentido da
associagao proposta pelo Ministério Publico Eleitoral, qual seja, de que o
evento custeado pelo Municipio de Sarzedo/MG tem por objeto o
beneficio a candidatura do Prefeito e do lider religioso mencionado, ou
outros que indiguem a condigdo de pré-candidatos do Prefeito e do
Presidente do COPALES.

Igualmente, em exame perfunctério, considero que a tese sobre a qual
se erigiu a decisdo contra a qual se insurge a Impetrante ndo pode ser
confirmada pelos elementos constantes dos presentes autos. A
realizagao do evento religioso custeado pelo Municipio ndo se amolda, a
priori, a proibigao contida no §10, do art. 73, da Lei n° 9.504/97. Nao se
trata de distribuicdo de benesses a eleitores. A informacgao prestada pela
Prefeitura, cujo teor ndo foi confrontado por nenhum outro elemento
constante destes autos, autoriza a conclusao neste sentido.
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E preciso advertir, contudo, que, embora a realizacdo do evento ndo constitua,
por si sO, conduta vedada nos moldes previstos no art. 73, § 10, da Lei n° 9.504/97,
nao se encontra afastada a possibilidade da propositura de a¢des eleitorais, caso seja
apurado o eventual cometimento de algum ilicito eleitoral durante a festividade.

Face ao exposto, em sintonia com o parecer do d. Procurador Regional
Eleitoral, concedo a seguranga requerida, ratificando a tutela antecipada que
manteve a realizagdo do evento "Noite Gospel", em 4/6/2016, sem prejuizo,
entretanto, da apuragéo da pratica de eventuais atos que venham a configurar ilicito
eleitoral.

E o voto.

EXTRATO DA ATA

Mandado de Seguranga n° 206-86.2016.6.13.0000. Relator: Juiz Mauricio Pinto
Ferreira. Impetrante: Municipio de Sarzedo. Advogados: Drs. Jodo Batista de Oliveira
Filho; Paulo Henrique de Mattos Studart; Oliveira Filho Advogados; Igor Bruno Silva de
Oliveira. Impetrado: MM. Juiz Eleitoral. Litisconsorte: Ministério Publico Eleitoral.
Defesa oral pelo impetrante: Dr. Igor Bruno de Oliveira.

Decisao: O Tribunal, a unanimidade, concedeu a seguranga, nos termos do
voto do Relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Domingos Coelho. Presentes os Exmos. Srs.
Des. Edgard Penna Amorim e Juizes Mauricio Pinto Ferreira, Paulo Rogério Abrantes,
Carlos Roberto de Carvalho e Anténio Augusto Mesquita Fonte Boa (Substituto) e o
Dr. Patrick Salgado Martins, Procurador Regional Eleitoral.

Esteve ausente a este julgamento, por motivo justificado, o Juiz Virgilio de

Almeida Barreto.
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indice de Assuntos

PETIGAO N° 225-29
Araguai— 15 Z.E.

Peticdo n°® 225-29.2015.6.13.0000

Requerente: José Luiz Gomes da Silva, suplente de Vereador

Requeridos: Tadeu da Costa Gomes e Carlindo Dourado Souza, Vereadores
Relator: Juiz Virgilio de Almeida Barreto

ACORDAO

Peticao. Perda de cargo eletivo por desfiliagao partidaria.

Questao de ordem. Preliminar de ilegitimidade ativa. Acolhida. O
suplente da coligagdo ndo possui legitimidade para propor agéo para a
perda de cargo eletivo por desfiliacdo partidaria sem justa causa. O
interessado a que se refere o art. 1°, § 2° da Resolugédo
22.610/2007/TSE, é o suplente do partido. Diferentes classes de
legitimados. Prevaléncia do interesse juridico do partido em retomar o
cargo para si. O dever de fidelidade do parlamentar é para com o
partido pelo qual se elegeu. Vacéncia vinculada a sua causa.
Precedentes do STF invocados. Suporte fatico diverso. Convocagao
dos suplentes decorrente de licenga do titular para ocupar cargo na
Administragdo, conforme art. 58 da CRFB. Inaplicagdo.llegitimidade
ativa configurada. Extingao do processo sem resolugao do mérito.
Art. 267, VI, do Cadigo de Processo Civil.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima identificado,

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, por maioria, em

dar provimento ao recurso, acolhendo a preliminar de ilegitimidade ativa e extinguindo

0 processo sem resolugéo de mérito.

Belo Horizonte, 3 de fevereiro de 2016.

Juiz VIRGILIO DE ALMEIDA BARRETO, Relator.

RELATORIO

O JUIZ VIRGILIO DE ALMEIDA BARRETO - Trata-se de peticdo em que José

Luiz Gomes da Silva, segundo suplente de Vereador, filiado ao PRTB, requer a

decretagdo da perda do mandato eletivo de Tadeu da Costa Gomes e Carlindo

Dourado Souza, Vereadores eleitos pela mesma Coligacdo Competéncia e Trabalho
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(PP/PR/PRTB), por desfiliacdo partidaria de ambos ao PP sem justa causa, com
fundamento no art. 1°, § 2°, da Resolugéo 22.610/2007/TSE.

Em suas defesas (fls. 26/37 e 110/121), os requeridos suscitaram prejudicial de
mérito de decadéncia e pleitearam produgéo de prova testemunhal.

As fls. 152/156, a Procuradoria Regional Eleitoral argui ilegitimidade ativa por
ser o requerente suplente da coligagao e nao do partido dos requeridos. Alega que,
"ainda que o partido tenha se coligado para a disputa do pleito, a vaga do cargo em
razdo de desligamento do parlamentar, sem justa causa, do grémio ao qual se elegeu
- hipétese nao regular de vacancia de cargo - é do partido e ndo da coligagao" (fl. 154).

O requerente teve vista dos autos apdés o parecer da Procuradoria (fls.
158/161), mas nao se manifestou sobre a preliminar, pleiteando requisicdo de
documentos ao juizo eleitoral.

O processo se encontra na fase de saneamento para o deferimento da
produgdo de provas, na forma do art. 70 da Resolucdo 22.610/2007/TSE".

Entretanto, ha a preliminar de ilegitimidade ativa suscitada pelo Procurador
Regional Eleitoral com a possibilidade de extingdo do feito sem a resolugdo do mérito,
que, caso acolhida, torna inutil a determinacéo de baixa dos autos para a colheita da
prova testemunhal e de outras deferidas.

Verifico que nas oportunidades em que este Regional enfrentou a questéo,
decidiu-se por apertada maioria. Nesse sentido, submeto a preliminar sob a forma de
questido de ordem a Corte para a consolidagdo do entendimento jurisprudencial deste
Regional.

E de se registrar que a matéria pode se tornar ainda mais repetitiva, tendo em
vista que passou a ter previsao legal pela Lei 13.165/2015, que excluiu duas hipéteses
de justa causa antes previstas na Resolugdo 22.610/2007/TSE, mas nada dispbs

sobre a legitimidade.

VOTO

O JUIZ VIRGILIO DE ALMEIDA BARRETO - Passo a analisar a arguicéo de
ilegitimidade ativa.

No julgamento da ADI 5081 pelo STF?, em que se decidiu pela inaplicabilidade

T Art. 7° Havendo necessidade de provas, deferi-las-a o Relator, designando o 5° (quinto) dia util subseqiiente para, em
Unica assentada, tomar depoimentos pessoais e inquirir testemunhas, as quais serdo trazidas pela parte que as
arrolou.

2 ADI 5081, Relator(a): Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, julgado em 27/05/2015, Processo Eletronico DJe-162
Divulg 18-08-2015 Public 19-08-2015.
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da regra de perda do mandato por infidelidade partidaria ao sistema eleitoral
majoritario, o Ministro Relator Roberto Barroso descreveu o histérico do tema
fidelidade partidaria.

Em sintese:

Apos a Consulta n° 1.398/2007 proposta pelo DEM perante o TSE, respondida
no sentido de que os mandatos obtidos em eleicao proporcional pertenciam ao partido
politico, e, portanto, que a mudanca de agremiacao partidaria, apdés a diplomacao,
daria ao respectivo partido o direito de postular a retengao do mandato eletivo, foram
impetrados os Mandados de Seguranga de n°® 26.602 (PPS), 26.603 (PSDB) e 26.604
(DEM) perante o STF. Ao final do julgamento, por maioria de votos - vencidos os
Ministros Eros Grau, Ricardo Lewandowski e Joaquim Barbosa - o STF chancelou o
entendimento do TSE, modificando a sua antiga jurisprudéncia, para reconhecer a
existéncia do dever constitucional de observancia da regra da fidelidade partidaria.

Os principais fundamentos dessa decisao do STF foram: (I) a essencialidade
dos partidos politicos para a conformagéo do regime democratico, a ponto de existir
uma denominada "democracia partidaria”; (ll) a intermediagdo necessaria das
agremiacgOes partidarias para candidaturas aos cargos eletivos, conforme disposto no
art. 14, § 3° V, da Constituicdo; (Ill) a vinculagdo inerente entre mandato eletivo e
partido como consequéncia imediata do sistema proporcional, no qual os cargos sao
distribuidos de acordo com o quociente eleitoral, obtido pelo partido, e ndo pelo
candidato; e (IV) a infidelidade como atitude de desrespeito do candidato nao apenas
em face do seu partido politico, mas, sobretudo, da soberania popular, sendo
responsavel por distorcer a légica do sistema eleitoral proporcional.

A partir desses precedentes, coube ao TSE, por determinagdo do STF,
regulamentar a perda de mandato por infidelidade partidaria, o que ocorreu por meio
da Resolugdo n° 22.610, de 25 de outubro de 2007, que observou ainda a Consulta n°
1.407/2007 sobre as eleigdbes majoritarias. Essa Resolugdo teve sua
constitucionalidade formal reconhecida nas ADIs 3.999/DF e 4.086/DF.

Recentemente, a Lei n°® 13.165/2015 estabeleceu:

Art. 3° A Lei n°® 9.096. de 19 de setembro de 1995, passa a vigorar com

as seguintes alteragdes:

"Art. 22-A. Perder4d o mandato o detentor de cargo eletivo que se
desfiliar, sem justa causa, do partido pelo qual foi eleito.
Paragrafo uUnico. Consideram-se justa causa para a desfiliagao

partidaria somente as seguintes hipoteses:
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| - mudanga substancial ou desvio reiterado do programa partidario;

Il - grave discriminagéo politica pessoal; e

Il - mudanga de partido efetuada durante o periodo de trinta dias que
antecede o prazo de filiagdo exigido em lei para concorrer a eleigéo,

majoritaria ou proporcional, ao término do mandato vigente."

De fato, a Resolucdo ainda vigente 22.610/2007/TSE estabelece, em seu art.
1°, que cabe ao partido politico interessado requerer, perante a Justiga Eleitoral, a
perda do cargo eletivo por desfiliagdo partidaria sem justa causa. Caso o partido
politico ndo formule o pedido dentro de 30 dias da desfiliagdo, podera fazé-lo, em
nome proprio, nos 30 dias subsequentes, o Ministério Publico Eleitoral ou quem tenha
interesse juridico, nos termos do § 2° do mesmo dispositivo.

Cabe analisar entdo quem tem o interesse juridico de assumir o cargo a ser
perdido no caso de existir coligacdo entre partidos: suplente do partido ou da
coligacao.

A principio, pela fixagdo de diferentes classes de legitimados, com prioridade
para o partido politico, pode-se extrair que o mandato pertence ao partido pelo qual o
candidato eleito disputou a eleicdo, ainda que tenha feito parte de uma
coligacdo.Infere-se a prevaléncia do interesse juridico do partido em retomar o cargo
para si. A legitimidade do Ministério Publico Eleitoral e do interessado em assumir o
cargo é evidentemente subsidiaria e superveniente.

Com efeito, fica claro que o reconhecimento da existéncia do dever
constitucional de observancia da regra da fidelidade partidaria, extraida do art. 17, §
1°, da CRFB, tem por objetivo o aperfeigoamento da democracia representativa e do
modelo eleitoral brasileiro, previsto no art. 45 da CRFB. As caracteristicas do sistema
proporcional tornam a fidelidade partidaria importante para a preservagdo da sua
legitimidade e, acima de tudo, para garantir que as opgoes politicas feitas pelo eleitor
no momento da eleicdo sejam mantidas.

Nesse sentido, se a soberania popular é fundamento da Republica previsto no
art. 1°, I, da CRFB, ela deve ser restringida o minimo possivel por outros principios de
porte constitucional. Desse modo, a regra da fidelidade partidaria fixada por
construcdo jurisprudencial deve ser contida pela soberania popular. Nesse viés, o
cidaddo em geral que vota no candidato nas elei¢des proporcionais de listas abertas,
tem a percepgao, no maximo, que vota também no partido. Assim, as coligagbes
possuem perante o eleitorado representatividade minima.

Ademais, retomando os fundamentos da infidelidade partidaria como causa de

perda do cargo eletivo, dois mais concretos se destacam: a) a filiagado partidaria como
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condigéo de elegibilidade - art. 14, § 3°, V, da CRFB; b) o mandato sendo obtido pela
transferéncia dos votos dados ao partido e/ou aos seus candidatos, com a formagao
do quociente partidario®. Como ressalta o Ministro Barroso: para eleger-se, o candidato
depende dos votos obtidos pelo partido (quociente partidario) e de sua votagéao
prépria.

Nao ha davida de que o dever de fidelidade é para com o partido pelo qual se
elegeu, derivada da relagéao juridico-politica filiado-partido fundada no estatuto.

Quanto a transferéncia de votos, a equiparagéo da coligagao a partido politico
para efeito de preenchimento do cargo retomado fere a légica da fidelidade partidaria.
Isso porque a coligagdo é uma unido temporaria entre partidos apenas para as
eleicbes, sem estabilidade e equiparada a partido para fins pragmaticos.

E sabido que o STF, ao apreciar o Mandado de Seguranca n° 30.260°, em
27/4/2011, definiu que as coligagbes sdo conformagbes politicas decorrentes da
alianca partidaria formalizada entre dois ou mais partidos politicos para concorrerem,
de forma unitaria, as eleigdes proporcionais ou majoritarias. Distinguem-se dos
partidos politicos que a compdem e a eles se sobrepde, temporariamente, adquirindo
capacidade juridica para representa-los. A figura juridica derivada dessa coalizdo
transitoria ndo se exaure no dia do pleito ou, menos ainda, apaga os vestigios de sua
existéncia quando esgotada a finalidade que motivou a convergéncia de vetores
politicos: eleger candidatos. Seus efeitos projetam-se na definicdo da ordem para

ocupacao dos cargos e para o exercicio dos mandatos conquistados, ou seja, o

® Na ADI 5081, consta que nas eleigbes de 2014 para a Camara dos Deputados apenas 7% dos candidatos
conseguiram se eleger somente com votos préprios.

* "MANDADO DE SEGURANGA PREVENTIVO. CONSTITUCIONAL. SUPLENTES DE DEPUTADO FEDERAL.
ORDEM DE SUBSTITUICAO FIXADA SEGUNDO A ORDEM DA COLIGAGAO. REJEICAO DAS PRELIMINARES DE
ILEGITIMIDADE ATIVA E DE PERDA DO OBJETO DA AGCAO. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.
SEGURANCA DENEGADA. 1. A legitimidade ativa para a Impetragdo do mandado de seguranga é de quem,
asseverando ter direito liquido e certo, tltulariza-o, pedindo protegdo judicial. A possibilidade de validagéo da tese
segundo a qual o mandato pertence ao partido politico e ndo a coligagao legitima a agado do Impetrante. 2. Mandado de
seguranga preventivo. A circunstancia de a ameaga de lesédo ao direito pretensamente titularizado pelo Impetrante ter-
se convolado em dano concreto ndo acarreta perda de objeto da agdo. 3. As coligagdes sdo conformagdes politicas
decorrentes da alianga partidaria formalizada entre dois ou mais partidos politicos para concorrerem, de forma unitaria,
as eleigdes proporcionais ou majoritarias. Distinguem-se dos partidos politicos que a compdem e a eles se sobrepde,
temporariamente, adquirindo capacidade juridica para representa-los. 4. A figura juridica derivada dessa coalizdo
transitéria ndo se exaure no dia do pleito ou, menos ainda, apaga os vestigios de sua existéncia quando esgotada a
finalidade que motivou a convergéncia de vetores politicos: eleger candidatos. Seus efeitos projetam-se na definicdo da
ordem para ocupagdo dos cargos e para o exercicio dos mandatos conquistados. 5. A coligagdo assume perante os
demais partidos e coligagdes, os 6rgdos da Justica Eleitoral e, também, os eleitores, natureza de superpartido; ela
formaliza sua composicao, registra seus candidatos, apresenta-se nas pegas publicitarias e nos horarios eleitorais e, a
partir dos votos, forma quociente préprio, que ndo pode ser assumido isoladamente pelos partidos que a compunham
nem pode ser por eles apropriado. 6. O quociente partidario para o preenchimento de cargos vagos é definido em
funcao da coligagao, contemplando seus candidatos mais votados, independentemente dos partidos aos quais
sao filiados. Regra que deve ser mantida para a convocacao dos suplentes, pois eles, como os eleitos, formam
lista unica de votagbes nominais que, em ordem decrescente, representa a vontade do eleitorado. 7. A
sistematica estabelecida no ordenamento juridico eleitoral para o preenchimento dos cargos disputados no sistema de
eleicdes proporcionais € declarada no momento da diplomagdo, quando sdo ordenados os candidatos eleitos e a
ordem de sucessdo pelos candidatos suplentes. A mudanca dessa ordem atenta contra o ato juridico perfeito e
desvirtua o sentido e a razdo de ser das coligagdes. 8. Ao se coligarem, os partidos politicos aquiescem com a
possibilidade de distribuicdo e rodizio no exercicio do poder buscado em conjunto no processo eleitoral. 9. Seguranga
denegada. (TSE, Mandado de Seguranga n° 30.260-DF/Distrito Federal, Relatora Min. CARMEN LUCIA, Tribunal
Pleno, julgamento em 27/04/2011, DJe-166 divulg 29/8/2011 public 30/8/2011) (g.n.)
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quociente partidario para o preenchimento de cargos vagos € definido em fungéo da
coligacdo, contemplando seus candidatos mais votados, independentemente dos
partidos aos quais sao filiados.

Essa mesma decisdo serve de base para quem defende a legitimidade do

suplente da coligagdo. Confira José Jairo Gomes®:

A despeito da diversidade de contextos, essa interpretacdo deve se
aplicar a situagdo aqui versada, ou seja, sucessao de cargo politico-
eletivo vago em razdo de perda de mandato por infidelidade partidaria.
Mesmo porque a questdo central e comum é a vacancia do cargo. Além
disso, tal solugao se afigura ser mais razoavel e harmoniosa com os
principios regentes do sistema politico. Se é certo que a coligagédo se
constitui pro tempore, extinguindo-se com o fim das eleicdes e a
diplomagdo dos eleitos, os efeitos gerados pela sua existéncia sao
fixados na histéria e se projetam no tempo. Entre tais efeitos figuram a
definicdo do quociente eleitoral, a formagéo e a ordem da lista de eleitos

e suplentes.

Contudo, como se extrai do inteiro teor do acérddao do MS n° 30.260/DF, a
questao juridica discutida era "saber se se preenche o cargo vago decorrente do
afastamento - para assumir cargo de Secretario de Estado - de deputado federal eleito
por coligacéo partidaria com o mais votado do partido ao qual o parlamentar afastado
é filiado ou aquele que obteve o maior nimero de votos entre todos os candidatos que
concorreram ao cargo pela coligacdo". No mesmo sentido é a decisdo monocratica do
Ministro Celso de Melo no MS 30.407/DF, proferida em 19/12/2014°.

Fica evidente, portanto, que ha um distinguishing no suporte fatico dos
precedentes citados, que os torna inaplicaveis a questdo discutida nos presentes

autos, qual seja a convocacéo dos suplentes decorreu de licencga do titular para ocupar

cargo na Administracdo, conforme autorizacdo do art. 56 da CRFB. Alias, o Ministro

Lewandowski ja havia afirmado na decisdo monocratica no MS 30483 MC, em
25/3/20117, que "a perda de mandato por infidelidade partidaria € matéria totalmente
diversa da convocacao de suplentes no caso vacéancia regular do mandato eletivo".

A vacancia do cargo em decorréncia da infidelidade partidaria declarada é uma
vacancia especial, vinculada a sua causa, ou ainda, nos termos do Procurador

Regional Eleitoral: "hipétese nao regular de vacancia de cargo” (fl. 154).

s GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 10? ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 111-112.

5 MS 30407, Relator(a): Min. Celso de Mello, julgado em 19/12/2014, publicado em Processo Eletronico DJe-023,
Divulg 03/02/2015, Public 04/02/2015.

7 (MS 30483 MC, Relator(a): Min. Ricardo Lewandowski, julgado em 25/03/2011, publicado em Processo Eletrénico
DJe-060 Divulg 29/03/2011 Public 30/03/2011)
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Registro que, nos casos enfrentados pelo STF, em especial no MS 30407,
percebe-se uma evidente preocupacdo com a garantia das minorias partidarias em
razédo da possibilidade de manipulagao pelas maiorias em prol da hegemonia politica,
caso ndo obedecida a ordem de eleitos pela coligagdo. E certo que na hipétese em
comento ndo ha perda do cargo pelo titular, sendo assim o partido ficaria com o cargo
no Executivo e também no Legislativo. Ja na infidelidade partidaria, esse tipo de
manipulagio é prejudicada pela perda do cargo pelo infiel.

A jurisprudéncia eleitoral tem se posicionado no sentido da convocagédo do
suplente do partido e, por consequéncia, da ilegitimidade do suplente da coligagéao
para figurar como parte na lide que versa sobre perda de cargo eletivo por desfiliagao
partidaria sem justa causa.

Nesse sentido, o TSE respondendo a consulta, afirmou que o “titular que, sem
justa causa, se desfiliar da agremiagdo que compods a coligagédo pela qual foi eleito,
ainda que para ingressar em partido componente dessa coligagao, fica sujeito a perda
do mandato"” (CONSULTA n° 1417, Resolugdo n° 22817 de 03/06/2008, Relator(a)
Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira, Publicacdo: DJ - Diario da Justica, Data
13/06/2008, Pagina 30)

A Corte Superior também se pronunciou nos seguintes precedentes:

AGRAVO REGIMENTAL. ACAO DE PERDA DE CARGO ELETIVO.
DESFILIAGAO PARTIDARIA. ILEGITIMIDADE DO AGRAVANTE.
TERCEIRO SUPLENTE. DESPROVIMENTO.

1. Nas agdes por infidelidade partidaria, tdo somente o primeiro

suplente do partido detém legitimidade para pleitear a perda do

cargo eletivo de parlamentar infiel a agremiacao pela qual foi eleito,

visto que a legitimidade ativa do suplente fica condicionada a
possibilidade de sucessao imediata.

2. Agravo regimental desprovido. (TSE, Agravo Regimental em Peticdo
n° 177391-Porto Alegre/RS, Relator Min. LAURITA HILARIO VAZ,
Acordao de 8/8/2013, publicado no DJE - Diario de Justica Eletrénico de
26/8/2013, p. 135/136)(g.n.)

AGRAVO REGIMENTAL. PETICAO. PERDA. MANDATO ELETIVO.
INFIDELIDADE PARTIDARIA. RES.-TSE N° 22.610/2007.
ILEGITIMIDADE ATIVA 'AD CAUSAM. SUPLENTE. COLIGACAO
PARTIDARIA.

1. Inviavel o agravo que ndo ataca todos os fundamentos da decisédo

impugnada, permanecendo integra sua concluséo. (Sumula 182/STJ).
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2. Na linha da jurisprudéncia desta Corte, o mandato pertence ao

partido, e ndo a coligacdo, razdo pela qual o suplente desta nao
detém legitimidade ativa 'ad causam' para integrar a lide na qualidade
de litisconsorte.

3. Agravo regimental desprovido. (TSE, Agravo Regimental em Petigcao
n° 26864-Brasilia/DF, Relator Min. MARCELO HENRIQUES RIBEIRO
DE OLIVEIRA, Acérddo de 11/2/2010, publicado no DJE - Diario de
Justica Eletronico de 10/3/2010, p. 12)(g.n.)

Este Regional, apesar de posicionamento contrario nas Peticdes 1250-

19.2011.6.13.0000, julgada em 3/5/2012, de relataria da Juiza Luciana Nepomuceno e
1088-24.2011.6.13.0000, julgada em 26/6/2012, de relataria do Juiz Carlos Alberto

Simdes de Tomaz, nas quais foi reconhecido o interesse juridico do primeiro suplente

da coligagéo, as ultimas decisbes, por maioria, tem apontado no sentido de que o
interessado a que se refere o art. 1°, § 2° da Resolugdo 22.610/2007/TSE, é o

suplente do partido. Cito os seguintes precedentes:

Pedido de decretagdo de perda de cargo eletivo por infidelidade
partidaria. Pedido de antecipagéo de tutela. Agdo proposta por suplente
de Vereador em face de Vereador, conforme previsao do art. 1°, § 2°, da
Resolucéo n® 22.610/2007/TSE.

Preliminar de ilegitimidade ativa. Acolhimento. Requerente que se

classificou como segundo suplente pela coligacdo, mediante filiagéo a

partido diverso daquele pelo qual concorreu e tomou posse o requerido,
originalmente classificado como primeiro suplente. Parte ilegitima paca
requerer o mandato, que pertence ao partido, e ndo a coligacao.

Precedentes do TSE. Processo extinto sem resolugdo do mérito, nos
termos do art. 267, V, do CPC.

(PETICAO n° 10350, Acorddo de 14/05/2015, Relator(a) MARIA EDNA
FAGUNDES VELOSO, Relator(a) designado{a) PAULO CEZAR DIAS,
Publicagdo: DJEMG - Diario de Justica Eletrénico-TREMG, Data
25/05/2015) (g.n.)

Peticdo. Acdo de perda de cargo eletivo por desfiliagdo partidaria sem
justa causa. Vereador. Elei¢cdes 2012.
Preliminar de ilegitimidade ativa. Rejeitada. Primeiro suplente do

partido a que era filiado o transfuga tem legitimidade para propor

acdo de perda de mandato por infidelidade partidaria. O mandato

pertence ao partido politico, e ndo a coligacdo. Precedentes do TSE.

Mérito. Filiacdo a partido novo em data posterior ao envio das listas de
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filiados a Justica Eleitoral, mas dentro do prazo de 30 dias contados a
partir da data do registro de seu estatuto no TSE. Comprovagéo. Justa
causa para a desfiliagdo prevista no inciso Il do §1° do art. 1° da
Resolugao TSE n° 22.610/2007. Configuragao.

Improcedéncia do pedido.

(PETICAO n° 45894, Acdrddo de 08/04/2014, Relator(a) ALICE DE
SOUZA BIRCHAL, Publicagdo: DJEMG - Diario de Justica
Eletronico-TREMG, Data 23/04/2014) (g.n.)

Peticdo. Agao de perda de cargo eletivo por desfiliagdo partidaria sem
justa causa. Vereador. Elei¢cdes 2012.

Preliminar de inépcia da inicial. Rejeitada. Narragdo dos fatos e
concluséo inteligiveis.

Preliminar de falta de interesse de agir. Rejeitada. O partido politico

a que era filiado o transfuga tem legitimidade para propor acédo de

perda de mandato por infidelidade partidaria. Art. 1° da Resolucao
TSE n° 22.610/2007.

[...]

(PETICAO n° 58532, Acoérddo de 17/03/2014, Relator(a) ALICE DE
SOUZA BIRCHAL, Publicagdo: DJEMG - Diario de Justica
Eletrénico-TREMG, Data 24/03/2014)

Assim, o suplente da coligagdo nao possui legitimidade para propor agéo para
a perda do cargo eletivo por desfiliagado partidaria sem justa causa, por auséncia de
interesse juridico, tendo em vista que ndo assumira o cargo do infiel, em razdo da
obediéncia a ordem de suplentes do partido pelo qual este ultimo foi eleito.

Com essas consideracdes, acolho a preliminar de ilegitimidade ativa, para
extinguir o processo sem resolugdo do mérito, nos termos do art. 267, VI, do Coédigo
de Processo Civil.

E como voto.

0 JUIZ PAULO ROGERIO ABRANTES - Com o Relator.

0 JUIZ ANTONIO AUGUSTO FONTE BOA - Com o Relator.

O JUIZ CARLOS ROBERTO DE CARVALHO - Senhor Presidente, apos detido
exame dos autos ouso, com a devida vénia, divergir do e. Relator para rejeitar a
preliminar de ilegitimidade ativa do requerente.

O e. Relator entende que o requerente, por ostentar a condicdo de suplente da
Coligacdo PP/PR/PRTB (nao filiado ao partido politico do qual se desligaram os
requeridos), ndo possui legitimidade para propor agao para a perda de cargo eletivo

por desfiliagao partidaria sem justa causa dos requeridos, os Vereadores Tadeu da
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Costa Gomes e Carlindo Dourado Souza, eleitos pela bandeira da mesma Coligacgéo,
mas, a época, filiados ao PP.

Com a devida vénia, ndo adiro aos fundamentos externados por Sua
Exceléncia.

Conforme ja me manifestei por ocasido do julgamento de Agravo Regimental
interposto nos autos da Petigdo n® 367-33.2015.6.13.0000, a questdo acerca da
legitimidade ad causam, envolvendo a figura do suplente, com vistas a postular a
perda de mandato por infidelidade partidaria, ainda ndo se encontra pacificada nos
Tribunais. Ainda se mantém acesa a discussdo se a ordem de supléncia a ser
observada é a da coligagéo ou do partido, tanto para efeito de preenchimento de vaga
de mandato parlamentar, como para fins de legitimacao processual para postulagao de
perda de mandato por infidelidade partidaria.

E certo que o c. TSE adotou em seus ultimos julgados o entendimento de que
"0 mandato pertence ao partido, € ndo a coligagdo, razdo pela qual o suplente desta
nado detém legitimidade ativa ad causam para integrar a lide na qualidade de
litisconsorte" (TSE - Agravo Regimental em Petigdo n° 26864, Acérdao de 11/02/2010,
Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira, publicado no DJE de 10/3/2010, tomo
47,p.12.).

Todavia, o Supremo Tribunal Federal tem sinalizado em outra direcado em
decisbes recentes, o que abre ensanchas para uma interpretacdo mais ampliativa
quanto a legitimidade ativa para postulagdo da perda de mandato eletivo por
infidelidade partidaria, conferindo-a ndo somente ao 1° suplente do partido, como
também ao 1° suplente da coligagao partidaria pela qual foi eleito o mandatario.

Este posicionamento j& foi adotado por este Tribunal Regional em alguns
julgados (TREMG - Peticdo n° 1088-24/MG - Felixlandia, Rel. Juiz Carlos Alberto
Simdes de Tomaz, julgado em 26.06.2012 e Peticdo n°® 1250-19/MG - Catas Altas da

Noruega, Rel. Juiza Luciana Diniz Nepomuceno, julgado em 10.05.2012), com

inspiracdo no que foi decidido pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do
Mandado de Seguranga n°® 30.260/DF, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, de
27/04/2011, publicado no DJE de 30/08/2011. Para melhor ilustragdo do referido
posicionamento, trago a colagéo trechos do voto condutor do aresto da Suprema Corte

ora mencionado:

"(...) o estudo aprofundado do tema leva-me a acatar que o quociente
alcancado pela coligagdo ndo permite o seu isolamento pelos partidos
que a compunham nem pode ser por eles apropriado. Por essa razio,

nao seria acertado afirmar que o numero de vagas efetivamente
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conquistadas a partir do quociente total pertenga ao partido coligado A
ou B, ndo dispondo, cada um apartadamente, de quociente partidario
algum.

Se o quociente partidario para o preenchimento das vagas € definido em
fungcdo da coligacdo, contemplando assim os seus candidatos mais
votados, independentemente do partido, tenho que se deve manter a
mesma regra para a sucessao dos suplentes. Isso porque os suplentes,
como os eleitos, formam lista Unica de votagdes nominais que, em ordem
decrescente, representa a vontade do eleitorado.

()

As cadeiras obtidas no pleito eleitoral vinculam-se, portanto, a

coligacédo e sdo distribuidas em funcdo do maior nimero de votos

recebidos pelos candidatos por ela registrados. Essa sistematica

repercute de forma idéntica na definicdo dos candidatos que nao
lograram se eleger imediatamente e ficam na supléncia. A lista de

suplentes é formada a partir do candidato mais votado da alianca

partidaria pela qual concorreu, a saber. a coligacao.
(...)

Se o mandato parlamentar pertence ao partido politico por ser ele o

representante da ideologia compartilhada por parcela do eleitorado; por
ser também quem escolhe, em seu quadro de filiados, aqueles que serao
apresentados e registrados como candidatos a representar essas idéias
no parlamento; e, ainda, por ser a partir do quociente partidario obtido, o
qual se define a quantidade de cadeiras alcangadas, entdo a mesma

solucao ha de ser adotada em relagdo as coligacodes.

Como salientado, a figura juridica da coligagdo assume o status de um
superpartido, que se sobrepde, durante o processo eleitoral, aos partidos
politicos que a integram. A coligagao resulta na unido de esforgos e na
combinacao de ideologias e projetos, que se fundem na campanha para
potencializar a competitividade dos partidos na disputa eleitoral e pode
ser, entdo, considerado uma instituicdo que representa a conjugacao
indissociavel das agremiagbes para os especificos efeitos eleitorais, na
disputa e nas consequéncias que a alianca traz.

19. Nao se ha confundir, contudo, ordem de supléncia, definida no ato da
diplomacdo dos candidatos a partir do registro de cada partido ou por
coligagdo, com fidelidade partidaria, cuja observancia da-se no estrito
ambito do candidato e do partido ao qual é filiado.

()]

24. Embora naquela assentada tenha acompanhado o Ministro Relator,

Gilmar Mendes, convenci-me de que, pelo que se tem na legislagédo e na
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reiterada jurisprudéncia e praticas da Justica Eleitoral, a definigdo do
resultado das eleigbes, no momento em que s&o diplomados eleitos e
suplentes, conforma-se ao calculo dos quocientes das coligagdes e dos
partidos.

Dai decorre que, mesmo que a coligagdo desfaca-se ao final do

processo eleitoral, e tanto € o que ocorre, os efeitos por ela gerados

estendem- se para além do momento eleitoral.

E que o resultado do pleito define uma ordem estrita, conforme as regras
do processo eleitoral, a partir do desempenho dessa coligagdo nas
urnas, configurando ato juridico que perfez a composigao proporcional
das casas legislativas, a ser observada no transcurso de toda a
legislatura em caso de vacancia dos cargos.

Ademais, enquanto formalmente constituida, a coligagao funciona, sobre
todos os aspectos, como uma instituicdo partidaria composta pelos
variados partidos que a integram, incorporando, durante o processo
eleitoral, todos os atributos das pessoas juridicas partidarias que a

constituem. A _essa instituicdo partidaria, assim como _a todos os

demais, deve-se assegurar a manutenciao dos cargos conquistados

nas_eleicoes, ai_incluidos os que se venham a vagar, na ordem

afirmada e proclamada pela Justica Eleitoral.
Na estrita sistematica do devido processo legal eleitoral, tanto a ordem

dos titulares eleitos como a ordem sucessoéria das supléncias sdo

definidas no momento da diplomacéo.

(.)

25. Se a definicdo dos titulares eleitos ocorre no momento da

proclamagao do resultado, condicionado a conformagédo das coligagoes

partidarias, a mudanca da regra do jogo apdés as eleicoes no que

respeita aos suplentes desvirtuaria o préprio _sentido e a razdo de

ser das coligagoes.

26. Seja realgado, ainda uma vez, que tal entendimento néo contraria

as decisoes proferidas por este Supremo Tribunal no julgamento
dos Mandados de Seguranca n. 26.602/DF, 26.603/DF e 26.604/DF,

este ultimo de minha relataria, que examinaram o tema da fidelidade

partidaria.

Como antes anotado, ao contrario, confirmam-se as decisbes que
assentaram que o mandato pertence ao partido politico pelo qual o
candidato concorre nas eleigdes.

Ainda que se tome como inquestionavel que a coligagéo se exaure apos
as eleicdes, os efeitos e os resultados por ela alcancados nao se

acabam com o seu termo formal, projetam tanto na definicdo da
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ordem na ocupacido das vagas (titulares e suplentes), definida a

partir do quociente da coligagdo, quanto no préprio exercicio dos

mandatos, pois os partidos coligados tendem a atuar em conjunto,
embora tanto ndo seja obrigatério nem é o que se pde em causa, por
nao ser tema de jurisdicéo.

Os partidos coligados responsabilizam-se pelo que dessa alianca
decorre e sinaliza aos eleitores a sua atuagdo, sendo importante

observar que tal responsabilidade é realcada pela perspectiva de

que, no futuro, determinado partido podera ceder o lugar antes

ocupado por um _de seus filiados a filiado de outro _ao qual se

coligou na disputa eleitoral.

Se, por um lado, a substituicdo de um partido coligado por outro

poderia conduzir a uma equivocada ideia de fragilizacdo da

fidelidade partidaria - pois esta se define entre o partido e o

respectivo candidato -, por outro, é certo que a seriedade do pacto

entre eles firmado lhes acarretara a possibilidade real de

distribuicdo e alternancia no exercicio dos cargos eletivos.

(.)

No decurso do processo eleitoral, iniciado com a escolha dos

candidatos, em convengdo, pelos partidos e registrados em conjunto
pelas respectivas coligagdes, quando for o caso, e ultimado com a
diplomacao dos seus eleitos [24], estabelece-se e projeta-se, nos dizeres
do Ministro Celso de Mello, "a eficacia permanente dos resultados
eleitorais”, que "ndo se confundem com a existéncia meramente
transitéria da coligagdo partidaria". Dai concluir Sua Exceléncia que "a

transitoriedade da coligacdo nao se confunde com os efeitos dos

atos por ela praticados e dos resultados eleitorais por ela obtidas,

que permanecem vdlidos e eficazes”" (Mandado de Seguranca n.
30.380-MC/DF, DJe 4.4.2011).
A eficacia e permanéncia dos vinculos constituidos pela coligacao

traduzem a seguranga juridica, por cujas regras ela se forma e se
desfaz. A seguranca juridica €, assim, garantia de que os atos praticados
segundo a lei produzem efeitos futuros segundo o que nela posto e que
vigorava ao tempo de sua constituigdo e para os fins por ela fixados.

(-..)

A norma é expressa ao vincular o diplomado a legenda pela qual
concorreu, ou seja, a parametro que precede a eleicdo. E ha de se

entender legenda como o partido ou a coligacdo de partidos que
apresentou sua candidatura, nos termos do que assentado pela

jurisprudéncia pacificada.
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28. A Justica Eleitoral vem, reiteradamente, considerando legenda, para
os efeitos da legislagédo eleitoral, a sigla do partido ou da coligagéo,
quando esta for firmada.

Dai porque a lista elaborada pela Justica Eleitoral faz constar a ordem
sucessoria dos eleitos e respectiva supléncia segundo os candidatos
escolhidos pelos partidos (isoladamente) ou pelas coligagdes.

O art. 107 determina o calculo do quociente partidario para "cada partido
ou coligagéo (...), dividindo-se pelo quociente eleitoral o nimero de votos
validos dados sob a mesma legenda ou coligagdo de legendas,
desprezada a fragao" (grifos nossos).

(-..)

Essa vinculagdo conduz a interpretagéo sistematica do disposto no art.
112 do Cddigo Eleitoral:

"Art. 112. Considerar-se-do suplentes da representacéo partidaria:

| - os mais votados sob a mesma legenda e ndo eleitos efetivos das
listas dos respectivos partidos;

Il - em caso de empate na votagc&o, na ordem decrescente da idade"”
(grifos nossos).

Aquele dispositivo condiciona o exercicio da supléncia a respectiva
representagcdo partidaria do candidato, segundo a ordem dos mais
votados sob a legenda, e nédo eleitos segundo as listas dos respectivos
partidos. Remete-se a conformacgéo dos partidos (unidos ou separados)
pelos quais o candidato concorreu.

()

A diplomagéo define, assim, o quadro da titularidade e da supléncia dos
cargos eletivos para uma determinada legislatura.

A pretensdo de se desconstituir esse ato juridico perfeito por outra
medida judicial que ndo uma daquelas definidas no sistema processual
eleitoral constituiria atentado ndo apenas ao devido processo, mas
também, reflexamente, a soberania popular.

O ato juridico perfeito da diplomacao dos eleitos, declarada na ordem
dos candidatos mais votados segundo o quociente partidario da
coligagdo de partidos ou do partido isoladamente, constitui, segundo
José Afonso da Silva, direito consumado, "inatingivel pela lei nova, ndo
por ser ato perfeito, mas por ser direito mais que adquirido, direito

esgotado." (Destaques nossos.).

O entendimento expresso no julgamento ora colacionado tem orientado

sucessivas decisdes, monocraticas e colegiadas, proferidas no admbito da Suprema

Corte, como bem afirmado em decisdo monocratica recente do Supremo Tribunal
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Federal, proferida em 19/12/2014 pelo Min. Celso de Mello no julgamento do Mandado
de Seguranga n° 30.407/DF.

Conforme precedente mencionado pelo e. Relator, a jurisprudéncia tem
reconhecido o interesse juridico para pleitear a perda do mandato eletivo por
infidelidade partidaria apenas ao 1° suplente imediato, em razdo da possibilidade
concreta de vir a ocupar o mandato eletivo.

No caso dos autos, embora o requerente ocupe a 22 posicdo na ordem de
supléncia da Coligagédo, propds agdo contra dois Vereadores, de maneira que a
eventual procedéncia de seus pedidos implicara na possibilidade de assuncao de
mandato.

Portanto, com respaldo nesses fundamentos reconhego a legitimidade ad
causam do requerente para postular a perda dos mandatos eletivos de Vereador dos
requeridos, razéo pela qual REJEITO A PRELIMINAR suscitada.

E como voto.

O DES. DOMINGOS COELHO - Acompanho o Relator.

O JUIZ MAURICIO PINTO FERREIRA - O meu ponto de vista é a tese
sustentada pelo Juiz Carlos Roberto de Carvalho.

Acho que, para o calculo dos suplentes, é levada em consideracao a coligacao.
Tudo na eleicéo é levado ao calculo, coeficiente eleitoral, pelas coligagbes. Depois,
quando vai se decidir quem € que vai assumir a vaga de vereador, leva-se em
consideragdo, ndo mais a coligagao em si, os partidos. O Supremo Tribunal Federal
ainda nao enfrentou essa questao.

O TSE tem entendimento majoritario no sentido que se deve levar em
observagao o partido, ndo mais a coligagéo, sob o fundamento de que, encerrada a
eleicao, encerrou-se as coligagdes.

Confesso que, se para todos os calculos for levado em consideragdo a
coligacido, também deveria ser o suplente da coligagdo. Mas eu rendo o0 meu ponto de
vista pela maioria do colegiado.

Apenas registro o meu ponto de vista, mas eu vou acompanhar o Relator.

EXTRATO DA ATA

Peticdo n°® 225-29.2015.6.13.0000. Relator: Juiz Virgilio de Almeida Barreto.
Requerente: José Luiz Gomes da Silva; suplente de Vereador. Advogados: Drs.
Nicolau Labordo de Barros Neto; Giuseppe Gazzinelli Silva de Barros. Requerido:

Tadeu da Costa Gomes, Vereador. Advogados: Drs. David Sena de Aguilar; Geidson
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de Jesus Ramos Cabral; Bruno Augusto Guedes; César Henrique de Sena Campos.
Requerido: Carlindo Dourado Souza, Vereador. Advogados: Drs. David Sena de
Aguilar; Geidson de Jesus Ramos Cabral; Bruno Augusto Guedes; César Henrique de
Sena Campos.

Decisdo: O Tribunal, por maioria, deu provimento ao recurso, acolhendo a
preliminar de ilegitimidade ativa e extinguindo o processo sem resolugdo do mérito,
nos termos do voto do Relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Paulo Cézar Dias. Presentes os Exmos. Srs.
Des. Domingos Coelho e Juizes Mauricio Pinto Ferreira, Virgilio de Almeida Barreto,
Paulo Rogério Abrantes, Antbonio Augusto Fonte Boa (Substituto) e Carlos Roberto de

Carvalho e o Dr. Patrick Salgado Martins, Procurador Regional Eleitoral.
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indice de Assuntos

PETIGAO N° 226-14
Piumhi —220? Z.E.
Municipio de Doresépolis

Peticao n° 226-14.2015.6.13.0000

Requerente: Partido Democratico Trabalhista - PDT
Requerido: Wilson dos Reis Pereira, Vereador
Relator: Juiz Paulo Rogério Abrantes

ACORDAO

Peticéo. Elei¢cdes 2012. Acao de perda de cargo eletivo por desfiliacdo
partidaria.

A efetiva desfiliagdo partidaria ocorre quando ha comunicagdo pelo
filiado ao partido politico e ao Juiz Eleitoral, art. 21 e p.u. da Lei
9.096/95. Ato complexo. Inexistindo comunicado de desfiliagdo ao Juiz
Eleitoral, ha falta de interesse de agir para a propositura da agéo de
perda de cargo por desfiliagado partidaria.

Arrependimento do requerimento encaminhado a partido postulando
desfiliagdo. Permanéncia da filiagao no partido autor.

Extingdo do processo sem resolugdo do mérito, art. 267, VI, do Cadigo
de Processo Civil.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima identificado,
ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, em rejeitar a
preliminar e julgar extinto o processo, sem resolugao do mérito, a unanimidade, nos

termos do voto do Relator.

Belo Horizonte, 22 de janeiro de 2016.

Juiz PAULO ROGERIO ABRANTES, Relator.

RELATORIO

O JUIZ PAULO ROGERIO ABRANTES - O PARTIDO DEMOCRATICO
TRABALHISTA - PDT - ajuizou agdo de perda de cargo eletivo por desfiliagdo
partidaria, com pedido de tutela antecipada, em face de WILSON DOS REIS

PEREIRA, Vereador no Municipio de Doresoépolis.
Alegou que WILSON DOS REIS PEREIRA foi eleito Vereador pelo PDT nas

Eleicdes de 2012 e que, no dia 11/8/2015, ele compareceu ao Diretério Municipal da
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agremiacdo e protocolizou pedido de desligamento, requerendo baixa na relacéo de
filiados. Asseverou que nao tem noticias de sua nova filiagao partidaria, considerando
que os partidos ndo enviaram a lista de submissdo ao Tribunal Superior Eleitoral e
que, nesse interregno, o requerido esta sem partido politico. Pediu antecipagcédo de
tutela, considerando que nao houve qualquer razdo considerada como justa causa
para que o requerido se desfiliasse de seus quadros.

Argumentou que o requerido ira exercer cargo imerecidamente, o que justifica a
urgéncia do pedido. Ao final, pediu a concessédo de liminar, sem audicdo da parte
contraria, para que se determinasse o afastamento de WILSON DOS REIS PEREIRA
e se empossasse a primeira suplente do partido. Pediu, ainda, a procedéncia do
pedido para se decretar a extingdo do mandato do Vereador requerido, com a posse
da suplente acima nomeada. Apresenta rol de testemunhas e documentos (fls. 2-26).

O pedido de antecipagéo de tutela indeferido ante a auséncia de demonstragao
dos requisitos necessarios, as fls. 28 e 29.

WILSON DOS REIS PEREIRA alegou que no exercicio do seu mandato n&o
tinha contato com o presidente do PDT, que atualmente é o prefeito. Argumentou que
o partido nao fazia reunides com seus filiados para discutir acées do partido e o rumo
que o partido tomaria em determinadas votagbes da Camara Municipal e que, diante
da falta de espaco em seu partido, e frente as especulagbes de que havia uma janela
para troca de agremiacao partidaria, entregou a agremiagao a sua carta de desfiliagéo,
mas sem fazer a comunicacao ao Juiz Eleitoral.

Afirmou que, realmente, entregou a carta de desfiliagao ao partido e que nao
havia firma reconhecida, o que foi feito sem seu conhecimento e que o prefeito Aladir
Caetano Alves, presidente do PDT Municipal, tem interesse na perda do seu mandado
de Vereador, pois a primeira suplente da Coligacao PDT/PR/DEM/PTC/PSDB/PSD é
sua esposa.

Aduziu que, com o pedido de perda de cargo eletivo demonstra-se a clara
perseguigdo sofrida dentro da agremiagdo partidaria e conclui que, uma vez nao
realizada a comunicagéo de sua desfiliagdo ao Juiz Eleitoral, ndo foram concluidos os
requisitos para a desfiliagdo, e que, ainda continua filiado ao PDT, partido ao qual quer
permanecer filiado.

Na oportunidade requereu o cancelamento da sua carta de desfiliagao
partidaria enviada ao PDT. Pediu que seja desconsiderado o seu pedido de desfiliagao
enviado ao PDT por estarem ausentes os requisitos da infidelidade partidaria, com a
consequente manutengao da sua filiagdo aos quadros do PDT. Por fim, solicitou que
seja julgado improcedente o pedido.

Apresentou rol de testemunhas e juntou documentos as fls. 44-51.
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A Procuradoria Regional Eleitoral opinou pela intimacdo do requerente para
oportunizar a manifestagéo sobre a argumentagao apresentada pelo requerido e, caso

assim ndo se entenda, a improcedéncia dos pedidos (fls. 55-58).

E o relatdrio.

VOTO

O JUIZ PAULO ROGERIO ABRANTES - Inicialmente, cumpre dizer que ndo ha
no procedimento estabelecido pela Resolugdo n° 22.610/2007/TSE como intimar o
requerente para oportunizar manifestacdo sobre a argumentagdo apresentada pelo
requerido em sua defesa. Isso porque, depois de ouvido o 6rgao ministerial, com base
no art. 6° da referida Resolugédo, em seguida, o Tribunal devera julgar o pedido, n&o
havendo necessidade de dilagao probatéria.

Ressalto que o préprio requerente poderia ter juntado na peticdo inicial os
documentos que, segundo ele, comprovariam a efetiva desfiliagdo partidaria do
requerido.

Acrescento que consta informacdo na prépria base de dados da Justica
Eleitoral (Sistema Filiaweb) de que o requerido precisaria comunicar a Justiga Eleitoral
sua desfiliagdo e que ha pendéncia em seu cadastro. Essa informacao foi consultada
em 25/11/2015 no site hitp://www.tse.jus.br/eleitor/servigos/certidbes/certidao-de-
filiacao-partidaria e, por si sO, é suficiente. Assim sendo, a auséncia de manifestacao
do requerente com relagdo ao alegado pelo requerido em sua contestacdo nao lhe
causa prejuizo, ainda mais porque consta da base de dados do préprio Poder
Judiciario que o requerido nao comunicou sua desfiliagdo ao Juizo Eleitoral. Esse fato
€ publico e notdrio, portanto.

Assim sendo, indefiro o pedido formulado pelo Parquet para que seja realizada
intimagao do requerente, a fim de oportunizar manifestagdo a respeito do que foi
alegado pelo requerido em sua contestagéao.

Feitas essas consideragdes iniciais, vejo que o0 processo encontra-se apto para
julgamento, n&o sendo necessario realizar sua instrugdo por meio de dilagdo
probatdria.

Pois bem, cuida-se de agdo de perda de cargo eletivo por desfiliagdo partidaria,
proposta pelo Partido Democratico Trabalhista - PDT -, em face de WILSON
WASHINGTON CANCADO NETO, Vereador filiado ao PDT, eleito nas Elei¢cdes de
2012, no municipio de Doresoépolis/MG.
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Ficou incontroverso o fato de o Vereador ter apresentado carta de desfiliagao

dirigida ao PDT. Contudo, ndo ha prova produzida pelo autor, guando apresentou sua

peticdo inicial, que indique que ocorreu a dupla comunicagao prevista no art. 21 da Lei
n° 9.096/95. Além disso, na base de dados desta Justica Eleitoral ha informacgéo clara
de que o eleitor ndo comunicou sua desfiliagdo ao Juiz Eleitoral (Sistema Filiaweb).

Com efeito, dispde referido artigo:

Art. 21. Para desligar-se do partido, o filiado faz comunicacao escrita ao
6rgéo de direcdo municipal e ao Juiz Eleitoral da Zona em que for
inscrito. Paragrafo unico. Decorridos dois dias da data da entrega da

comunicagao, o vinculo torna-se extinto, para todos os efeitos.

A norma é clara e ndo comporta maiores esclarecimentos, porque para
desligar-se do partido, o filiado deve fazer a comunicagdo a agremiagéo e ao Juiz
Eleitoral da Zona em que for inscrito. E, somente decorridos dois dias da data da
entrega da comunicagéo, o vinculo partidario torna-se extinto para todos os efeitos,
ocorrendo a efetiva desfiliagao partidaria.

Peco licenga para mencionar precedentes:

ELEITORAL. ACAO DE PERDA DO MANDATO. PRELIMINARES
REJEITADAS DE DECADENCIA, CERCEAMENTO DO DIREITO DE
DEFESA, ILEGITIMIDADE ATIVA. UTILIDADE DA DEMANDA.
FIDELIDADE PARTIDARIA. INCIDENCIA DA RESOLUGAO TSE N°
22.610/2007 TAMBEM PARA OS CARGOS MAJORITARIOS.
PROCEDIMENTO DE EXPULSAO DO PARTIDO CALCADO EM
MOTIVOS GRAVES, INTENSAMENTE REPUDIADOS PELA
COLETIVIDADE. DESFILIACAO SEM JUSTA CAUSA. PROCEDENCIA
DO PEDIDO.

De acordo com o paragrafo unico do artigo 21 da Lei n°® 9.096/1995,
somente decorridos dois dias da data da entrega do pedido de
desfiliacdo & que o vinculo torna-se extinto, para todos os efeitos. E
necessaria, para a desfiliacdo, a dupla comunicacdo: ao partido e ao
juizo eleitoral. Da ultima comunicagdo decorrem os dois dias. Na
espécie, malgrado feita a comunicagdo ao partido em 10/12/2009, a
enderegcada a Justica Eleitoral apenas se realizou em 15/12/2009.
Extinto o vinculo dois dias depois, ou seja, em 17/12/2009, o prazo de
trinta dias do partido s6 expirou em 16/01/2010, enquanto que o do

Ministério Publico apenas findaria em 15/02/2010. O Ministério Publico
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ingressou com a agao em 09/02/2010, muito antes de escoar o prazo.
Preliminar de decadéncia que se rejeita. (...). (TRE-GO. PET - PETICAO
n° 335-69 - Brasilia/DF - Acérddo n° 2885 de 16/3/2010, Relator MARIO
MACHADO VIEIRA NETTO, Publicacdo: DJE - Diario de Justiga
Eletrénico do TRE-DF, Data 18/3/2010, Pagina 1/2, fonte: site do TSE na
internet, consultado em 25/11/2015) [sem grifos e sem destaques no
original]

(...) A comunicacdo de desfiliacdo é ato complexo que somente se

perfaz_apds realizada ao 6rgao de direcdo municipal e ao juizo

eleitoral a que pertence a inscricdo do eleitor que pretende filiar-se a
outro partido, sob pena de caracterizagdo de duplicidade de filiagdo, com
a consequente anulagdo de ambas as filiagdes (...)." (TRE-MT. RE -
Recurso Eleitoral n® 7008 - Cuiaba/MT, Acordao n°® 21239 de 10/07/2012,
Relator GERSON FERREIRA PAES, Publicagdo: DEJE - Diario
Eletrénico da Justica Eleitoral, Tomo 1171, Data 18/7/2012, Pagina 3-5,
fonte: site do TSE na internet, consultado em 25/11/2015) [sem grifos e

sem destaques no original]

O proprio Estatuto do PDT, que consta da base de dados da Justica Eleitoral,

conforme

link http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tse-estatuto-do-partido-pdt-

aprovado-em-26/5/2015, dispoe:

Art. 5°. O cancelamento da filiagdo partidaria se dara nos casos de:
()
IV - desligamento voluntario, através de comunicagcdo ao Diretdrio

Municipal e ao Juiz Eleitoral, nos termos da lei;

Observo, também, que o requerido arrependeu-se de seu pedido de desfiliacdo

constante da carta que foi entregue anteriormente ao partido, porque pediu, em sua

defesa, para que ela fosse cancelada.

Para esclarecer a questdo, menciono precedente do TRE-CE:

FILIACAO PARTIDARIA. COMPETENCIA DA JUSTICA ELEITORAL
PARA OS FINS DE REGISTRO DE FILIAGCAO, DESFILIACAO E ATOS
RELATIVOS A FORMALIDADE DO REGISTRO. FILIADO A PARTIDO
POLITICO. ARREPENDIMENTO A DESFILIACAO. REVERSAO.
POSSIBILIDADE.
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1. A Justica Eleitoral € competente para atos de registro de filiagédo, de
desfiliagdo e de julgamento com relagdo a formalidades relativos a
cadastro de filiados.

2. Filiado a partido politico que, a despeito de requerer sua

desfiliagcdo partidaria ao partido, em seguida se arrepende e nao

comunica o fato da desfiliacdo ao Juizo Eleitoral, pode continuar
filiado ao partido.

3. Sentengca mantida. Recurso improvido. (TRE-CE. 10-
44.2013.606.0121, 30 - RECURSO ELEITORAL n° 1044 - Forquilha/CE,
Acordao n° 1044 de 13/8/2013, Relator(a) FRANCISCO LUCIANO LIMA
RODRIGUES, Publicagdo: DJE - Diario de Justiga Eletronico, Tomo 154,
Data 22/8/2013, Pagina 11, fonte: site do TSE na internet, consultado em

25/11/2015) (sem grifos e sem destaques no original)

O desligamento partidario voluntario € um ato intuito personae, porque perfaz-
se com a declaragdo de vontade do filiado ao partido politico. Contudo, como visto,
cuida-se de um ato complexo porque exige que essa declaragdo de vontade seja
comunicada expressamente a agremiagédo e ao Juiz Eleitoral. No caso, o requerido
pede que seja desconsiderado seu pedido de desfiliagdo ao PDT. A certiddo de fls. 46
demonstra que ele continua filiado ao PDT e, de fato esta, diante das provas que
foram trazidas na peticdo inicial, porque somente o requerido, nesse caso concreto,
poderia fazer a comunicagao de sua desfiliacdo do PDT ao Juiz Eleitoral.

Com efeito, o arrependimento do requerido aliado a auséncia de comunicagao
ao Juiz Eleitoral de sua desfiliacdo demonstra que ele ainda esta filiado ao PDT. No
entanto, o requerido devera comunicar seu arrependimento ao Juiz Eleitoral, uma vez
que seu cadastro esta com pendéncia.

Se o partido nao o quiser em seus quadros, devera, caso queira, tomar as
providéncias que entender cabiveis segundo as regras estatutarias e legais.

Ressalto que, no caso especifico, o mandato de vereador exercido pelo
requerido esta ainda vinculado ao PDT e, diante dessa situagcdo e do que acima foi
fundamentado, o processo deve ser extinto sem resolugdo de mérito, diante da
auséncia de interesse de agir do requerente, pela falta de utilidade e necessidade.

Peco licenga, por fim, para mencionar trecho do parecer do Procurador
Regional Eleitoral:

No caso, apesar de a requerente afirmar ter havido a desfiliagdo sem
justa causa, junta aos autos como prova da desfiliagao partidaria o mero
comunicado recebido pela agremiacgéo partidaria (f. 21). O requerido, por
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sua vez, afirma que o ato de desfiliagdo ndo foi completo, eis que néo
apresentou a comunicagéo de desfiliagdo a Justica Eleitoral, o que seria
indispensavel para completar o ato de desfiliagdo. Uma vez que nao
tenha havido a desfiliagdo, afirma ndo haver infidelidade partidaria a

justificar a perda de seu mandato.

Com razao o requerente. Sendo, vejamos.

A desfiliagao partidaria € um ato complexo que ndo se completa
sem a comunicagao pelo interessado a Justiga Eleitoral, pois, se
assim nao fosse, a legitimagdo do Ministério Publico Eleitoral para a
propositura da presente agao e, consequentemente, a instrumentaliza-
¢édo do seu dever constitucional de defesa do regime democratico
(Constituicdo da Republica, art. 127), restariam lesionados, inclusive o
proprio poder fiscalizatério do Juiz Eleitoral, dada a auséncia de
publicidade da comunicagéo interna feita ao Partido.

Essa conclusao é relevantissima para a presente acao, pois influi

diretamente no prazo decadencial para sua propositura, na medida

em que estabelece o marco inicial para a contagem do prazo. Ou

seja, se a Resolugcdo TSE n° 22.610/07 estabelece o interregno

inicial de 30 dias. a contar da desfiliacdo, para o ajuizamento da

acdo para a decretacdo da perda do cargo eletivo do mandatario

infiel, a referida contagem somente tera inicio quando o ato

complexo de desfiliacdo estiver perfeito, o que somente ocorrera,

como visto, com a comunicacdo ao Juiz Eleitoral.

POSTO ISSO, julgo extinto o processo sem resolucdo de mérito, com base no
art. 267, VI, do Cdédigo de Processo Civil.

E como voto.

EXTRATO DA ATA

Peticao n° 226-14.2015.6.13.0000. Relator: Juiz Paulo Abrantes. Requerentes:
Partido Democratico Trabalhista - PDT -, Diretério Municipal. Advogado: Dr. Jorge

Washington Cangado Neto. Requerido: Wilson dos Reis Pereira, Vereador. Advogado:

Dr. Luiz Carlos de Moraes Pinto. Defesa oral pelos requerentes: Dr. Washington

Cancado Neto.
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Decisao: O Tribunal rejeitou a preliminar e julgou extinto o processo, sem
resolugdo do mérito, a unanimidade, nos termos do voto do Relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Paulo Cézar Dias. Presentes os Exmos. Srs.
Juizes Mauricio Pinto Ferreira, Virgilio de Aimeida Barreto, Paulo Rogério Abrantes,
Antonio Augusto Fonte Boa, em substituicdo ao Juiz Wladimir Rodrigues Dias, Carlos
Roberto de Carvalho e o Dr. Patrick Salgado Martins, Procurador Regional Eleitoral.

Esteve ausente a este julgamento, por motivo justificado, o Des. Domingos
Coelho.
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PETIGAO N° 243-50
Itambacuri — 1362 Z.E.
Municipio de Nova Médica

Peticao n°® 243-50.2015.6.13.0000
Requerente: Ministério Publico Eleitoral
Requerido: Edmar Martins de Souza, Vereador
Relator: Juiz Carlos Roberto de Carvalho

ACORDAO

AQ/:\O DE PERDA DE CARGO ELETIVO. DESFILIAGAO PARTI-
DARIA.

Preliminar. llegitimidade ativa do Ministério Publico Eleitoral. Rejeitada.
O Ministério Publico Eleitoral é parte legitima para interpor acao de
perda de cargo eletivo por filiagdo partidaria. Inteligéncia do artigo 1°,
paragrafo 2°, da Resolugéo n°® 22.610/2007. Rejeitada.

Preliminar Auséncia de interesse processual. Rejeitada.

Inexisténcia de suplente apto a assumir o cargo, retornando o estado
anterior a desfiliagdo. Mesmo inexistindo suplente para assumir o
cargo, o Ministério Publico Eleitoral tem interesse em um provimento
final. A questdo de quem vai assumir o cargo cassado nao diz respeito
a Justica Eleitoral, pois compete ao Presidente do Legislativo Municipal
fazer a convocagdo do suplente para assumir a vaga. O Ministério
Publico Eleitoral defende, nesse caso, o interesse publico, a ordem
democratica.

Preliminar. Perda de objeto. Janela de transferéncia. Lei n°
13.165/2015. Rejeitada.

Justa causa. Acréscimo do artigo 22-A, inciso lll, na Lei n° 9.096/95.
Mudanga de partido no periodo de 30 dias, que antecede o prazo de
filiagdo para concorrer a elei¢do, ao término do mandato vigente. Nao
aplicacéo. Artigo 16 da Constituicdo da Republica. Rejeitada.

Mérito

Atual ftitular da Comissdo Provisoéria, Prefeito Municipal, realizou
afirmagbes que descriminam o requerido. Atuagdo do titular da
Comissédo no sentido de alijar o requerido do cenario politico local.
Grave discriminagdo reconhecida. Existéncia de justa causa. Artigo 1°,
paragrafo 1°, inciso IV, da Resolugéo n° 22.610/07.

Improcedéncia do pedido.

Vistos, relatados e discutidos, ACORDAM os juizes Tribunal em rejeitar as

preliminares e julgar improcedente o pedido, nos termos do voto do Relator.

Belo Horizonte, 5 de abril de 2016.

Juiz CARLOS ROBERTO DE CARVALHO, Relator.
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RELATORIO

O JUIZ CARLOS ROBERTO DE CARVALHO - Trata-se de agéo de perda de
cargo eletivo por desfiliagdo partidaria promovida pelo Ministério Publico, em face de
Edmar Martins de Souza, Vereador do Municipio de Nova Médica/MG.

Em suas razdes, o requerente afirma que diante das informagdes obtidas por
meio do Procedimento Administrativo n° 1.22.000.002318/2015-05, constatou-se que
Edmar Martins de Souza, Vereador eleito no pleito de 2012 pelo Partido da Repubilica,
comunicou ao Juizo Eleitoral da 1362 Zona Eleitoral sua desfiliagdo partidaria no dia
13/8/2015, ndao constando no sistema FiliaWeb do TSE a filiagdo do requerido a
partido politico. Sustenta ainda que nio existe no caso em comento nenhuma das
hipéteses que enseja desfiliagdo por justa causa e, como a comunicagcao ao Juizo
Eleitoral se deu no dia 13/8/2015, o prazo decadencial ndo se operou, visto que o
Ministério Publico tem 60 dias para propor a acdo, decorrendo o prazo no dia
12/10/2015.

Ao final, requer que seja julgado procedente o pedido para decretar a perda de
cargo eletivo do Vereador por desfiliagcdo partidaria sem justa causa.

Em contestacao as fls. 12/47 Edmar Martins de Souza, ora requerido, em sede
de preliminar, suscita a perda do objeto da acdo em decorréncia da promulgagao da
Lei n® 13.165/15, que abriu uma janela possibilitando a mudanga de partido politico até
seis meses antes das eleicdes. Ademais, alega que sofre grave descriminagao
pessoal dentro do partido, o que da lugar a justa causa para a desfiliagdo partidaria.
Sustenta ainda ser o Ministério Publico ilegitimo para propor a agéo, visto que a vaga
pertence ao partido, devendo ele requisita-la.

Em parecer, as fls. 68/72, a Procuradoria Regional Eleitoral manifesta- se pela
decretagdo de perda do mandato eletivo do Vereador requerido, afastando a
preliminar, visto que o artigo 22-A, da Lei n°® 9.504/97 prevé a perda do mandato no
caso de desfiliagdo do partido sem justa causa.

No mérito, demonstra que a justa causa para desfiliacao partidaria somente
ocorre nas hipéteses do art. 22-A, e que o requerido usou da hipétese de
discriminagdo pessoal, entretanto, ndo é obrigatorio ao partido manter um candidato
em sua composicao proviséria. Ademais, ndo se fala em ilegitimidade do Ministério
Publico Eleitoral para propor a acgao, visto que o §2°, do art. 1°, da Resolugéo TSE n°
22.610/07 expressamente prevé a formulacdo do pedido pelo Ministério Publico, caso
o partido ndo formule.

Em alegagdes finais, as fls. 75/93, o requerido traz novamente a preliminar de

perda de objeto devido ao advento da Lei n° 13.165/15. Declara ainda ser publica e
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notoria a sua inimizade com o Prefeito, que também faz parte do PR, visto que com as
dificuldades no relacionamento, o Prefeito ndo mais atende as requisicbes da Camara
dos Vereadores, caso que originou a propositura de varias agdes mandamentais em
face do Prefeito.

Por essas razbes e pelo fato de sua exclusdo da presidéncia do PR de Nova
Médica, declara o requerido estar sofrendo perseguicdo politica em forma de
discriminagdo pessoal, uma vez que a presidéncia da Comissdo Proviséria do PR
pertence agora ao atual Prefeito, que, por vinganga, declarou o seu propdsito de negar
a legenda partidaria ao requerido para sua futura candidatura.

E o sucinto relatério.

VOTO

O JUIZ CARLOS ROBERTO DE CARVALHO - Conforme relatado, trata-se de
acdo de perda de cargo eletivo por desfiliagdo partidaria promovida pelo Ministério
Publico, em face de Edmar Martins de Souza, Vereador do Municipio de Nova
Médica/MG.

PRELIMINAR - DA ILEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL

O requerido, em alegagdes finais, fls. 75-93, afirma, no bojo da sua
contestagdo, que "(...) se a cadeira é do Partido, competia a ele buscar a sua
conquista e ndo ao Ministério Publico Eleitoral, como feito e em flagrante desafio a lei
e inexoravel usurpacédo de competéncia” (fl. 19).

Conforme lembrado pelo Ministério Publico Eleitoral em suas alegagdes finais,
a Resolugédo n° 22.610/07 demonstra a legitimidade do Parquet Eleitoral na

propositura da presente acao:

§ 2° - Quando o partido politico nao formular o pedido dentro de 30
(trinta) dias da desfiliacao, pode fazé-lo, em nome proprio, nos 30 (trinta)

subsequentes, quem tenha interesse juridico ou o Ministério Publico

Eleitoral. (Destaque nosso.)

Assim, rejeito a preliminar.
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O JUIZ CARLOS ROBERTO DE CARVALHO - PRELIMINAR - DA AUSENCIA
DE INTERESSE DE AGIR DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

O requerido, em alegacgo®es finais, fls. 75-93, sustenta que o Ministério Publico
Eleitoral n&o teria interesse para ajuizar a presente acdo, uma vez que ndo existe
suplente para assumir a cadeira, ou seja, ndo haveria beneficiados com a procedéncia
do pedido, pois decretada a perda do mandato, o Legislativo Municipal n&o teria como
indicar nenhum suplente em razdo de sua inexisténcia, por isso, ndo ha interesse do
Ministério Publico Eleitoral.

Conforme se depreende da Resolugéo n° 22.610/ 2007, o provimento final em
acdes dessa espécie limita-se a decretar a perda do cargo do parlamentar infiel, o
Judiciario, nesse caso, apds proferir decisdo colegiada cassando o mandato, apenas
comunica ao Presidente do Legislativo Municipal para empossar o suplente, portanto,
a Resolugdo ndo trata da ordem de sucessdo de quem tomara posse em lugar
daquele que teve o mandato cassado.

Tanto o partido quanto o Ministério Publico Eleitoral tém interesse processual
para a demanda, pois eles defendem interesse publico, a ordem democratica.

Nesse sentido, ha os precedentes: 1) Peticdo n° 1109-97.2011, de 13/8/2012,
da Relatoria do Des. Wander Marotta, que reconheceu o interesse do Ministério
Publico, em caso semelhante.

Pelo exposto, rejeito a preliminar.

O JUIZ PAULO ROGERIO ABRANTES - Sr. Presidente, eu discordo dos
fundamentos da preliminar, mas vou aplica-los porque é da jurisprudéncia do TSE que
a auséncia do suplente leva a perda do interesse, e no caso nés julgamos, e salvo
engano na semana passada ou atrasada, nesse sentido, mas aplicando o novo Cédigo
Processo Civil, art. 488, que diz que se puder ser julgado o mérito, como é o caso, e
passando até por cima da preliminar..., entédo, por isso, eu vou acompanhar o Relator,
mas com esses fundamentos, somente porque eu vou passar ao julgamento do mérito,

na sequéncia.

O JUIZ CARLOS ROBERTO DE CARVALHO - PRELIMINAR - PERDA DE
OBJETO EM RAZAO DA VIGENCIA DA LEI n° 13.165/15

Afirma o requerido, em alegagoes finais, fls. 75-93, que "com o advento da Lei
n® 13.165, de 29 de setembro do més préoximo passado, o objeto buscado naquela
peca de ingresso culminou por perder a sua razdo de ser, diante da janela aberta e
que faz ostentar a possibilidade de mudanca de sigla partidaria até os seis meses que

antecedem as eleigbes" (fl. 76).
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O requerido trata do periodo, considerado como justa causa, apresentado no
inciso lll, do artigo 22-A, incluido pela Lei n° 13.165/2015:

Art. 22-A. Perdera o mandato o detentor de cargo eletivo que se desfiliar,
sem justa causa, do partido pelo qual foi eleito. (Incluido pela Lei n°
13.165, de 2015)

lIl - mudanga de partido efetuada durante o periodo de trinta dias que

antecede o prazo de filiagdo exigido em lei para concorrer a eleigéo,
majoritaria ou proporcional, ao término do mandato vigente. (Incluido
pela Lei n® 13.165, de 2015)

A Lei n°® 13.165/2015 deve ser compreendida no contexto do artigo 16 da
Constituicdo da Republica', que aponta o interregno minimo de um ano entre a
vigéncia da lei e a eleigcdo na qual sera aplicada. Ressalta-se que a comunicagéo ao
Juizo Eleitoral foi realizada em 13 de agosto de 2015.

Somente as normas processuais tém aplicagdo imediata nos processos em
curso. Entretanto, ndo se trata de aplicagdo de norma processual, mas sim norma
material.

Assim, impossivel se cogitar a aplicagdo do lapso temporal apresentado no
inciso lll, do novo artigo 22-A da Lei n® 9.096/95 ao presente caso, razdo pela qual

rejeito a preliminar.

0 JUIZ CARLOS ROBERTO DE CARVALHO - MERITO

No mérito, alega, especialmente, que sofre grave discriminagéo politica pessoal
dentro da sigla na qual participava.

Diz o art. 1°, inciso IV da Resolugao n° 22.610/2007:

Art. 1° O partido politico interessado pode pedir, perante a Justica
Eleitoral, a decretacdo da perda de cargo eletivo em decorréncia de
desfiliagao partidaria sem justa causa.

§ 1° Considera-se justa causa:

[.]

IV - grave discriminagao pessoal.

Os depoimentos colhidos s&o claros em relagdo a atitude da diregdo partidaria

para com o requerido. Ressaltam-se especialmente os seguintes excertos:

TArt. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrara em vigor na data de sua publicagdo, ndo se aplicando a eleigdo
que ocorra até um ano da data de sua vigéncia.
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(...) que eram publicos os comentarios do prefeito no sentido que nao
permitiria a candidatura do requerido; que sabe que a comissao
proviséria do PR foi substituida por outra indicada pelo prefeito; (...) que
o presidente dessa nova comissdo proviséria € o prefeito de Nova
Mddica; que ja presenciou o prefeito maldizer publicamente o requerido
(...) (Ronaldo Rafael dos Santos. fl. 62)

(...) que sabe que o requerido se desfiliou do PR por conta das ameacgas
do prefeito de ndo deixar o requerido se candidatar; (...) que sabe que o
prefeito substituiu a comissdo provisoéria do PR por outra indicada e
presidida por ele, a da qual o requerido ndo faz parte (...) (Vilson de
Souza, fl. 63)

(...) que sabe que o requerido se desfiliou do PR e filiou-se a outro
partido, mas n&o sabe o motivo; (...) que o prefeito é falastréo e se dirige
ao requerido publicamente como crioulo metido a besta e que iria

elimina-lo da palitica (...) (Anael Robson Ramos Farias, fl. 64)

O Ministério Publico afirma que o requerente "cuidou de provar a suposta
discriminagao do prefeito em face de sua pessoa, mas, como demonstrado acima, nao
provou a ocorréncia de discriminagdo pessoal pela agremiacao partidaria. Mesmo que
o prefeito participe da composigcao do partido, ndo significa que, se ele discriminou o
requerido, o partido também o fez".

Enquanto é claro que o partido ndo é obrigado a manter qualquer nome em sua
Comissao Proviséria, também o é que os membros da Comissao Proviséria falam pelo
partido. E assim, a discriminacéo realizada pelo Prefeito Municipal de Nova Mddica,
especialmente no tocante a impossibilidade de nova candidatura do requerido, foi
realizada pelo titular da Comissao Provisoria de Nova Mddica. E é clara nos
depoimentos a intencgao do titular da Comissao Proviséria em alijar do cenario politico
o requerido.

Dessa forma, é possivel destacar claramente a discriminagéo pessoal realizada
por parte do Partido da Republica contra o requerido.

Pelo exposto, julgo improcedente a presente agcdo de perda de cargo
efetivo por desfiliagdo partidaria, uma vez que apresentada justa causa, nos
termos do artigo 1°, paragrafo 1°, inciso IV, da Resolugao n° 22.610/2007.

E como voto.
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EXTRATO DA ATA

Peticdo n° 243-50.2015.6.13.0000. Relator: Juiz Carlos Roberto de Carvalho.
Requerente: Ministério Publico Eleitoral. Requerido: Edmar Martins de Souza,
Vereador. Advogados: Drs. Antdnio Marcio da Silveira Campos; Kamilla Aurea dos
Santos; Cynthia Amaro Mamede Madureira; Adriana de Fatima Gomes Pinto.

Registrada a presenga da Dra. Adriana de Fatima Gomes, pelo requerido

Decisao: - O Tribunal, a unanimidade, rejeitou as preliminares e julgou
improcedente o pedido, nos termos do voto do Relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Paulo Cézar Dias. Presentes os Exmos. Srs.
Juizes Mauricio Pinto Ferreira, Virgilio de Aimeida Barreto, Paulo Rogério Abrantes,
Anténio Augusto Mesquita Fonte Boa (Substituto) e Carlos Roberto de Carvalho e o
Dr. Patrick Salgado Martins, Procurador Regional Eleitoral.

Esteve ausente a este julgamento, por motivo justificado, o Des. Domingos
Coelho.

225



Jurisprudéncia

indice de Assuntos

RECURSO ELEITORAL N° 256-04
Jacutinga — 1662 Z.E.

Recurso Eleitoral n°® 256-04.2012.6.13.0146

Recorrente: Darci de Morais Cardoso, ex-Prefeito Municipal - 1° recorrente
Recorrentes: Coligagdo Compromisso com o Progresso; Anténio Rogério Sartori,
candidato a Prefeito Municipal ndo eleito; Ronaldo Israel de Vasconcelos, candidato a
Vice-Prefeito, ndo eleito - 2°s recorrentes

Recorridos: Coligagdo Todos por Jacutinga; Noé Francisco Rodrigues, candidato a
Prefeito Municipal eleito; Luiz Carlos Crivelaro, candidato a Vice-Prefeito eleito; Darci
de Morais Cardoso, ex- Prefeito Municipal

Recorridos: Coligagdo Compromisso com o Progresso; Antdénio Rogério Sartori,
candidato a Prefeito Municipal ndo eleito; Ronaldo Israel de Vasconcelos, candidato a
Vice-Prefeito, ndo eleito

Relator: Juiz Carlos Roberto de Carvalho

ACORDAO

RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. ELEICOES 2012. CONDUTA VEDADA. CAPTACAO
ILICITA DE SUFRAGIO. ABUSO DE PODER ECONOMICO E
POLITICO.

O recurso interposto por Darci de Morais Cardoso de fls. 233-247 e
aquele interposto pela Coligagdo "Compromisso Com o Progresso";
Antonio Rogério Sartori e Ronaldo Israel de Vasconcelos serdao
apreciados conjuntamente.

1. Preliminar - obrigatoriedade de transcricdo da midia. Suscitada pelos
segundos recorrentes. Rejeitada.

A auséncia da degravacdo da midia que registra conteudo de
entrevista torna a prova imprestavel, sendo irrelevante, na espécie, a
alegacao de que os recorridos analisaram e confirmaram o conteudo
da midia. De toda forma, ndo é atendida condigdo especifica imposta
pela Resolugéo TSE n° 23.367/2011.

Sendo desnecessaria a transcricdo da midia, rejeito a preliminar
suscitada pelos segundos recorrentes e afasto a referida midia de fls.
25 como meio de prova.

2. Preliminar de legitimidade passiva da coligacdo "Todos por
Jacutinga." Suscitada pelos segundos recorrentes. Acolhida.
Conquanto ndo seja logicamente possivel atribuir as sangbes de
cassacdo de registro/diploma ou de inelegibilidade as coligagbes
eleitorais, & perfeitamente cabivel, em tese e a depender da
comprovacao do alegado, a determinac&o das penalidades pecuniarias
previstas nos artigos 41-A e 73, §§ 4°, 6° e 8° a elas, conforme consta
no pedido da peca inicial. Preliminar acolhida para reintegrar a
Coligacao Todos por Jacutinga ao polo passivo do feito. Desse modo,
sera apreciada no mérito a existéncia ou ndo de responsabilidade da
referida Coligagéo.

3. Preliminar - Nao conhecimento de documentos comprobatorios

juntados intempestivamente pelo primeiro recorrente. Suscitada pelo
Procurador Regional Eleitoral. Acolhida.
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Nao é possivel, em sede recursal, a juntada de documentos que
poderiam ter sido apresentados na peti¢ao inicial ou na defesa.

Inteligéncia dos arts. 396 e 397 do CPC. Preliminar acolhida para ndo
conhecer os documentos de fls. 249/255 juntados extemporaneamente.

Meérito
| - Manutengdo da sentenga que absolveu pelos seguintes fatos:

1. Distribuigéo gratuita de Kits de futebol para criangas no ano eleitoral.
A partir dos elementos constantes nos autos, ndo é possivel
excepcionar a hipétese para enquadra-la na parte final do §10 do art.
73. Reconhecimento do enquadramento objetivo da conduta a vedagéo
legal.

No caso, a distribui¢cdo de bens limitou-se a contemplar pequeno grupo
de alunos da escola municipal com material que, embora objetivamente
ndo permitido, refere-se as necessidades basicas para a pratica da
atividade esportiva. Razoavel o parametro minimo estabelecido pelo
magistrado.

Nao ha vinculagdo suficiente para autorizar a aplicagdo de qualquer
penalidade multa ou cassacédo de registro/diploma aos representados
Noé Francisco Rodrigues, Luiz Carlos Crivelaro, e a Coligagcdo Todos
por Jacutinga.

2 - Concessao de entrevista pelo representado Darci de Morais
Cardoso a Radio Esténcia de Jacutinga nos trés meses que
antecederam o pleito.

A concessao de entrevista a veiculo especifico ndo revela hipétese de
pronunciamento em cadeia ou por inser¢do, ndo sendo possivel, por
conseguinte, o reconhecimento da conduta vedada.

3 - Uso de trator da Prefeitura Municipal para entrega de telhas a
particulares.

Nao é possivel afirmar que veiculo que aparece no video é propriedade
da administragédo publica municipal. Tampouco ha elementos capazes
de identificar a situagdo de barganha que caracteriza a captagao ilicita
de sufragio. Prova insuficiente. Entendimento consolidado, no TRE-MG
e no TSE, acerca da necessidade de conjunto probatério robusto para
caracterizagao de ilicitos eleitorais.

4 - Uso de automovel da Prefeitura Municipal nas atividades afetas a
campanha eleitoral dos representados.

A fragilidade das provas trazidas aos autos ndo permite acolher a tese
apresentada no segundo recurso. Nao é possivel afirmar a titularidade
publica da viatura ou os passageiros. Tampouco € possivel identificar
se o local no qual o carro aparece estacionado € o cartério eleitoral.

5 - Do abuso de poder econdémico/politico

Nem toda pratica de conduta vedada ou de captagdo ilicita
caracterizara abuso de poder, ante a previsdo legislativa de que a
conduta abusiva seja revestida de gravidade das circunstancias, nos
termos do art. 22, XVI, da Lei Complementar n° 64/1990, com a
alteracao introduzida pela Lei Complementar n°® 135/2010.

No caso, nas trés condutas reconhecidas como vedadas, ndo restou
comprovado favorecimento a campanha eleitoral especifica ou
desequilibrio determinante de oportunidades entre os candidatos, razao
pela qual considero ndo caracterizada a gravidade exigida e afasto a
imputagéo de abuso de poder.
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Il - Manutengédo da sentenga que condenou o representado Darci de
Morais Cardoso pela pratica de conduta vedada pelos seguintes fatos:

6 - Contratacdo, em periodo vedado, de show artistico para evento de
inauguragéo da pracga publica.

O sentido da norma aponta para a interpretacdo que relaciona a
conduta vedada a entrega de equipamentos e bens publicos
absolutamente novos ou cujas caracteristicas essenciais tenham sido
substancialmente modificadas, ndo cabendo diferenciar, com rigor
gramatical, a hipotese de reforma e inauguragao no caso.

A alegacéo de que o show artistico ndo foi contratado com recursos
publicos ndo apresenta lastro probatério que autorize seu acolhimento.
Tampouco ha nos autos elementos de prova suficientes para sustentar
a existéncia de relagao direta entre a conduta vedada reconhecida e o
beneficiamento indevido a campanha eleitoral dos demais represen-
tados.

Argumentos trazidos pelos recorrentes nao prosperam, portanto, deve
ser mantida a sentenga que condenou o representado Darci de Morais
Cardoso.

7 - Exposicao de cartazes, na praga central, de fotos referentes a obras
realizadas pela administragao publica municipal.

As condutas vedadas, conforme destacado nas consideragdes iniciais,
perfazem-se com a concretizagdo de seus elementos objetivos.
Presentes os elementos objetivos, ndo cabe discutir, como pretende o
primeiro recorrente, a comprovagéo de lesao efetiva ao bem juridico
tutelado, vez que tal lesdo é pressuposta pelo legislador. A prova dos
autos é suficiente para comprovagao da realizagdo da publicidade.

A alegacdo de reincidéncia de conduta vedada que, segundo os
recorrentes, autorizaria sua duplicagdo, deve ser comprovada por
condenagado anterior pela pratica de conduta vedada. Nao ha que se
falar em reincidéncia em relagdo a condutas diversas que sé&o
submetidas, concomitantemente, a analise jurisdicional.

A penalizagdo dos candidatos supostamente beneficiados deve ser
fundamentada pela comprovagdo de desequilibrio desarrazoado e de
favorecimento especial, 0 que ndo ocorre no caso dos autos.

N&o cabimento da sancdo de inelegibilidade do art. 1° 1, j, da Lei
Complementar 64/1990 aos representados, vez que nenhum deles foi
condenado a cassacao do registro ou diploma. De toda forma, a
inelegibilidade decorrente de condenagdo por 6rgdo colegiado da
Justica Eleitoral deve ser verificada no momento de registro de
candidaturas.

APLICACAO DE DUAS MULTAS PELA PRATICA DE DUAS
CONDUTAS ILICITAS.

Com relagéo a multa, o Juiz Eleitoral aplicou duas multas em razédo da
pratica de duas condutas vedadas, com base no art. 73, VI, B e §10.
Nao haveria necessidade de aplicar duas multas, poderia apenas ter
aumentado a multa, uma vez que sangado (multa) € unica para as duas
condutas. De toda forma, ndo ha necessidade de alterar a sentenga
nesse ponto, uma vez que tenho que o valor de 10 mil UFIRs é
suficiente para reprovagéo da conduta.

Por fim, julgo que ficou comprovado que o recorrente Darci de Morais
Cardoso praticou duas condutas: 1. Contratagao, em periodo vedado,
de show artistico para evento de inauguragdo da praga publica; 2.
Exposigdo de cartazes, na praga central, de fotos referentes a obras
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realizadas pela administragdo publica municipal. Uma prevista no art.
73, inciso VI, B e a conduta prevista no §10, do mesmo artigo:

8. NEGADO PROVIMENTO AO PRIMEIRO RECURSO interposto por
Darci Morais de Cardoso E SEGUNDO RECURSO interposto pela
Coligagdo COMPROMISSO COM O PROGRESSO; Anténio Rogério
Sartori e Ronaldo Israel de Vasconcelos, mantendo os termos da
sentenga proferida que condenou o representado Darci de Morais
Cardoso ao pagamento de duas multas no valor de 5 mil UFIRs cada
uma, de acordo com o art. 73, § 4°, em razéo da pratica das condutas
vedadas previstas nos art. 73, §10 e 73, VI, b.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima identificado,
ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, a unanimidade,
em dar provimento parcial aos recursos, para acolher a preliminar de legitimidade
passiva da coligacdo e a de ndo conhecimento de documentos juntados

intempestivamente pelo 1° recorrente, nos termos do voto do Relator.

Belo Horizonte, 17 de margo de 2016.

Juiz CARLOS ROBERTO DE CARVALHO, Relator.

RELATORIO

O JUIZ CARLOS ROBERTO DE CARVALHO - Trata-se de recursos eleitorais
interpostos, o primeiro deles, por Darci de Morais Cardoso, ex- Prefeito Municipal; e,
0 segundo, pela Coligagdo Compromisso com o Progresso; por Anténio Rogério
Sartori, candidato a Prefeito Municipal, ndo eleito; e por Ronaldo Israel de
Vasconcelos, candidato a Vice-Prefeito, ndo eleito, em face da sentenca que,
julgando parcialmente procedente o pedido contido na Ag&o de Investigagdo Judicial
Eleitoral condenou o primeiro recorrente, Darci de Morais Cardoso, pela pratica de
conduta vedada aos agentes publicos em campanhas eleitorais (arts. 73, §10, c/c §§
5°e 4°e 73, VI, "b", c/lc §§ 3°, 4° e 5°, todos da Lei n° 9.504/1997) ao pagamento de
duas multas no valor de 5 mil UFIRs cada uma, totalizando 10 mil UFIRs.

Na peticao inicial, as fls. 2/22, a Coligagdo Compromisso com o Progresso, o
candidato a Prefeito Municipal, ndo eleito, Anténio Rogério Sartori, e o candidato a
Vice-Prefeito Municipal, ndo eleito, Ronaldo Israel de Vasconcelos atribuem aos
representados Darci de Morais Cardoso, Prefeito Municipal, a época; Coligagdo Todos

por Jacutinga; Noé Francisco Rodrigues, candidato a Prefeito Municipal eleito; e Luiz
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Carlos Crivelaro, candidato a Vice-Prefeito, eleito, a pratica de atos que supostamente
configuram abuso de poder politico, captacao ilicita de sufragio e condutas vedadas
aos agentes publicos em campanhas eleitorais, a saber:

| - concessao de isengao de IPTU a aposentados e pensionistas no periodo
eleitoral;

Il - distribuicao gratuita de Kits de futebol para criangas em ano eleitoral;

Il - contratagdo de shows artisticos para apresentagdo em eventos
comemorativos realizados nos trés meses que antecedem as elei¢des;

IV - realizagcdo de propaganda institucional indevida, nos trés meses que
antecedem as eleigdes, consistente em publicidade excessiva dos eventos
comemorativos realizados; na exposi¢do de cartazes, na praga municipal, das obras
realizadas pela administracdo publica; e no uso das redes sociais e da intemet para
divulgar as agdes da Prefeitura Municipal;

V - concessdo de entrevista pelo representado Darci de Morais Cardoso,
Prefeito Municipal, a época, a Radio Estancia de Jacutinga, nos trés meses que
antecedem o pleito;

VI - uso de trator da Prefeitura Municipal para entrega de telhas a particulares;

VIl - e uso de automovel da Prefeitura Municipal nas atividades afetas as
campanhas eleitorais.

Juntam midias eletrénicas contendo gravagcado ambiental em video de condutas
imputadas, gravacido em audio da entrevista concedida a radio, jornais impressos,
material de divulgacao, entre outros documentos as fls. 23/54.

As fls. 209/224, o MM. Juiz Eleitoral proferiu sentenga e acolheu preliminar de
ilegitimidade suscitada pela Coligacdo Todos por Jacutinga, para extinguir o processo,
sem julgamento de mérito, em relagéo a ela, com base no artigo 267, VI, do CPC.

Acolheu preliminar de invalidade em relagdo a midia que registra o audio da
entrevista, em razdo da auséncia da degravagao, exigida pelo artigo 7°, da Resolugao
TSE n° 23.367/2011. Quanto as demais midias, que se limitam a registrar imagens,
rejeita a preliminar por entender desnecessaria a degravagao.

No mérito, afasta as imputagdes de conduta vedada e de abuso de poder por
considerar regulares os seguintes fatos: regulamentagdo da isencdo do IPTU
concedido por lei municipal; contratagdo de show artistico para evento de
comemoracao do aniversario da cidade; divulgagdo dos eventos comemorativos e das
acgdes da administracdo publica municipal nas redes sociais; e concessao de
entrevista pelo Prefeito Municipal em radio local. Em razédo de insuficiéncia do acervo

probatdrio, entende ndo caracterizada a hipétese de captacdo ilicita de sufragio em
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relacdo a entrega de telhas a eleitores, e a imputacdo de conduta vedada consistente
na utilizagéo de veiculos de propriedade da administragao publica.

Entende, entretanto, configuradas as praticas de condutas vedadas
consistentes na contratacdo de show artistico para evento de inauguragdo da praca
publica; na distribuicao de kits de uniformes para criangas e adolescentes na escola de
futebol da Prefeitura Municipal; e na exposi¢ado fotografica de feitos da administracao
publica municipal apresentada na praga central.

O MM. Juiz Eleitoral julgou parcialmente procedentes os pedidos para
condenar o representado Darci de Morais Cardoso por pratica de condutas vedadas
aos agentes politicos - arts. 73, §10, c/c §§ 5° e 4°; e 73, VI, "b", c/c §§ 3° e 4°, todos
da Lei n® 9504/1997 - ao pagamento de duas multas no valor de 5 mil UFIRs cada
uma.

Interposto recurso, as fls. 233/247, por Darci Morais Cardoso. Em suas razdes
recursais, sustenta a inocorréncia de qualquer das condutas vedadas, previstas na Lei
n® 9.504/1997. Requer o provimento do recurso eleitoral para que seja reconhecida a
completa improcedéncia da AIJE. Junta novos documentos, as fls. 249/255.

Interposto recurso eleitoral, as fls. 257/303, pelos autores da agéo - Coligagdo
Compromisso com o Progresso; Anténio Rogério Sartori; e Ronaldo Israel de
Vasconcelos. Em suas razdes recursais, preliminarmente, requerem seja acolhida
como prova regular a midia que registra a entrevista concedida pelo representado
Darci Morais Cardoso a radio. Sustentam a dispensabilidade da transcri¢cdo integral,
ante a garantia de acesso ao conteudo da entrevista aos representados e, ainda, o
reconhecimento da legitimidade passiva da Coligacdo Todos por Jacutinga, ao
fundamento de que consta, na inicial, pedido para condena-la ao pagamento da multa,
prevista nos artigos 41-A; e 73, §§ 4°, 6° e 8° da Lei n°® 9.504/1997.

No mérito, pugnam pelo reconhecimento de pratica de conduta vedada
consistente na inauguragdo de obra publica com contratagdo de show artistico; na
exposicao de cartazes, destacando os feitos da administragdo publica municipal; e na
doacéo de uniformes aos alunos da escolinha de futebol.

Diferente do que dispde a sentenga impugnada, entretanto, consideram
caracterizado o liame subjetivo entre as condutas realizadas pelo ex-prefeito e o
favorecimento da campanha dos representados Noé Francisco Rodrigues e Luiz
Carlos Crivelaro.

Reputam indevida, na decisdo singular, o ndo reconhecimento de pratica de
ilicitos eleitorais nos seguintes fatos: entrevista pelo Prefeito Municipal em radio local;
utilizagao de trator da Prefeitura Municipal para entregar bens a eleitor e uso de carro

da administragdo publica municipal em campanha eleitoral.
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Afirmam que o conjunto dos fatos revela a ocorréncia de abuso de poder, nos
termos do artigo 22, da Lei Complementar n°® 64/1990.

Requerem o acolhimento das preliminares suscitadas e, no mérito, pugnam
pela reforma da sentenga para, reconhecendo a ilicitude das condutas indicadas,
condenar todos os recorridos ao pagamento de multa no valor maximo para cada ilicito
praticado, na forma dos arts. 41-A; e 73, §§ 4°, 6° e 8° da Lei n° 9.504/1997, condenar
os representados Noé Francisco Rodrigues e Luiz Carlos Crivelaro a cassagao dos
diplomas; e condenar todos os representados, a excegao da Coligagdo Todos por
Jacutinga, a sancao de inelegibilidade, nos termos do art. 1°, I, ""; e art. 22, XIV, da
Lei n°® 64/1990.

Contrarrazdes recursais, as fls. 308/532; 334/343; 346/359; e 362/380.

O douto Procurador Regional Eleitoral, as fls. 386/402, opina pelo
desentranhamento dos documentos juntados extemporaneamente pelo primeiro
recorrente, as fls. 249/255.

Manifesta-se pelo ndo provimento do primeiro recurso e pelo parcial provimento
do segundo recurso, unicamente para que seja reconhecida a legitimidade passiva da
Coligagao.

E o relatdrio.

VOTO

O JUIZ CARLOS ROBERTO DE CARVALHO - Os recursos sao proprios e
tempestivos, razao pela qual deles conhecgo. Entretanto, antes de analisar o mérito,
impde-se a verificagdo das preliminares suscitadas.

Darci de Morais Cardoso interpds recurso (fls. 233-247) no qual pleiteia a
reforma total da sentenga que o condenou ao pagamento de multa no valor de 5.000
UFIRs, pela pratica de conduta vedada prevista no art. 73, VI, "b", da Lei n°® 9.504/97.

Por sua vez, a Coligacdo "Compromisso Com o Progresso"; Antbnio Rogério
Sartori e Ronaldo Israel de Vasconcelos interpuseram recurso (fls. 257- 279), no qual
requerem a aplicagdo de multa no valor maximo para todos os recorridos; declaragéo
de inelegibilidade de Darci de Morais Cardoso, ex-Prefeito; cassagao dos diplomas e
declaragdo de inelegibilidade de Noé Francisco Rodrigues e Luiz Carlos Crivelaro,
Prefeito e Vice-Prefeito eleitos, respectivamente, com base no art. 41- A; e art. 73 da
Lei n®9.504/97; e art. 22, X1V, da LC n° 64/90.

Ambos 0s recursos serdo apreciados em conjunto.
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Analiso, primeiramente, as preliminares suscitadas.

) PRELIMINAR - OBRIGATORIEDADE DE TRANSCRIGCAO INTEGRAL DA
MIDIA DE FLS. 25

A Coligagdo Compromisso com o Progresso, por Anténio Rogério Sartori,
candidato a Prefeito Municipal, ndo eleito; e por Ronaldo Israel de Vasconcelos,
candidato a Vice-Prefeito, ndo eleito, 2°s recorrentes, requerem seja acolhida como
prova regular a midia que registra a entrevista concedida pelo representado Darci
Morais Cardoso (fl. 25) ao argumento de que foi amplamente garantido aos recorridos
0 acesso ao conteudo da entrevista. Sustentam ser dispensavel a degravacao do
audio, eis que os recorridos analisaram e confirmaram o conteido da midia.

A Resolucdo TSE n° 23.367/2011, aplicavel as elei¢des 2012, estabelece em
seu art. 7°, § 4%

Art. 7°, §4° As duas midias de audio e/ou video que instruirem a petigéo
deverdo vir obrigatoriamente acompanhadas da respectiva
degravagao em 2 vias, observados os formatos mp3, aiff e wav para as
midias de audio; wmv, mpg, mpeg ou avi para as midias de video digital;

e VHS para fitas de video. (Destaque nosso.)

Os autores da Acgédo de Investigacdo Judicial Eleitoral apresentam como
elementos de prova trés midias.

Duas revelam prioritariamente registro de imagens.

A primeira midia (fl. 23) apresenta trés arquivos, nos quais é possivel verificar
um trator vermelho, estacionado em frente a uma escola publica e também em frente,
ao que parece ser uma construgdo. Nao é possivel verificar os dizeres do brasao
identificador na viatura. O audio, nos trés arquivos, é pontual e inaudivel.

A segunda midia (fl. 24) revela um homem de camisa listada conversando -
audio inaudivel - e, ao fundo, a camera focaliza duas pessoas entrando em um veiculo
Gol, de cor branca. Aos 20s., na parte final da gravagao, € possivel ouvir, de forma
clara, alguém afirmar:"carro da Prefeitura, o cara é candidato ai, 6. E ta filmando ja."

Na sentencga, o Juiz Eleitoral acolhe as duas midias como meios de provas, por
entender desnecessarias as degravagdes das midias que apresentam imagens como
conteudo prioritario. Essa questao ndo é retomada nos recursos interpostos, restando,

portanto, incontroversa.
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A controvérsia trazida pelo segundo recurso diz respeito a admissibilidade do
terceiro CD, juntado a fl. 25, que contém o registro em audio de entrevista concedida
pelo representado Darci de Morais Cardoso.

A midia apresenta arquivo de audio, com 6m36s., no qual é possivel identificar
duas pessoas conversando. Como, nesse caso, o registro do audio pretende provar
que o conteudo da entrevista revelaria pratica de conduta ilicita, figura patente a
necessidade de transcrigao do registro, nos termos da destacada resolugéo.

Entendo que a auséncia da degravagao torna a prova imprestavel, sendo
irrelevante, na espécie, a alegagdo de que os recorridos analisaram e confirmaram o
conteudo da midia. De toda forma, ndo é atendida condicdo especifica imposta pela
Resolucédo TSE n° 23.367/2011.

Por zelo, cabe destacar que nao é possivel aferir quem sao os interlocutores e
em qual situagdo é feito o registro. O audio ndo é claro, sdo muitos os ruidos na
gravagao, sendo impossivel conhecer de forma inequivoca seu contetido. Tampouco &
possivel identificar a data da entrevista, a emissora de radio, o nome do entrevistado
ou do entrevistador.

Pelo exposto, sendo desnecesséria a transcricdo da midia, rejeito a preliminar
suscitada pelos 2°s recorrentes e afasto a referida midia de fls. 25 como meio de

prova.

O JUIZ CARLOS ROBERTO DE CARVALHO - PRELIMINAR DE
RECONHECIMENTO DA LEGITIMIDADE PASSIVA DA COLIGAGCAO TODOS POR
JACUTINGA

No segundo recurso, os recorrentes, ainda, arguem a legitimidade passiva da
Coligacao Todos por Jacutinga. Afirmam que consta na inicial pedido para condenar a
coligacdo ao pagamento da multa, prevista nos artigos 41-A e 73, §§ 4°, 6° e 8° da Lei
n° 9504/1997.

Com efeito, entre os pedidos apresentados na peca inicial, consta, a fl. 21:

(...)

d) aplicagdo de multa, a todos os Representados, no valor maximo para
cada ilicito praticado, na forma do artigo 41-A e 73, §§4°, 6° e 8° da Lei
9.504/1997.
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Os atos imputados aos representados configuram, em tese, trés modalidades
de ilicitos eleitorais: captacgao ilicita de sufragio, condutas vedadas aos agentes
publicos em campanha eleitoral, e abuso de poder.

A Lei das Eleicbes estabelece, no caso de comprovada captacao ilicita de
sufragio, duas modalidades de san¢des: uma de natureza pecuniaria (multa de 1000 a

50.000 UFIRs); e a cassacgao do registro ou diploma eleitoral aplicavel aos candidatos:

Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui
captacgao de sufragio, vedada por esta Lei, o candidato doar, oferecer,
prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou
vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou fungao
publica, desde o registro da candidatura até o dia da eleigao, inclusive,
sob pena de multa de mil a cinqiienta mil Ufir, e cassagdao do
registro ou do diploma, observado o procedimento previsto no art. 22
da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990. (D.n.)

Os paragrafos 4°, 5°, 6° e 8° do artigo 73, da Lei n® 9.504/1997, que tratam de

hipétese de conduta vedada, também prevéem essas duas modalidades de sangdes:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

()]

§ 4° o descumprimento do disposto neste artigo acarretara a suspensao
imediata da conduta vedada, quando for o caso, e sujeitara os
responsaveis a multa no valor de cinco a cem mil UFIR.

§ 5° Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do caput e
no § 10, sem prejuizo do disposto no § 4°, o candidato beneficiado,
agente publico ou néo, ficara sujeito a cassagdao do registro ou do
diploma.

§ 6° As multas de que trata este artigo serdo duplicadas a cada
reincidéncia.

()

§ 8° Aplicam-se as sangbes do § 4° aos agentes publicos
responsaveis pelas condutas vedadas e aos partidos, coligagées e
candidatos que delas se beneficiarem. (D.n.)
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Ja a préatica de atos que configuram abuso de poder é sancionada com a
declaragado de inelegibilidade e com a cassagdo do registro/diploma, previstas na Lei

Complementar n° 64/1990, nos seguintes termos:

Art. 22. Qualquer partido politico, coligagdo, candidato ou Ministério
Publico Eleitoral podera representar a Justica Eleitoral, diretamente ao
Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas,
indicios e circunstancias e pedir abertura de investigagdo judicial para
apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do
poder de autoridade, ou utilizagao indevida de veiculos ou meios de
comunicagao social, em beneficio de candidato ou de partido politico,
obedecido o seguinte rito:

()]

XIV - julgada procedente a representagdo, ainda que apds a
proclamagao dos eleitos, o Tribunal declarara a inelegibilidade do
representado e de quantos hajam contribuido para a pratica do ato,
cominando-lhes sancdo de inelegibilidade para as eleicbes a se
realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a eleicdo em que se
verificou, além da cassagado do registro ou diploma do candidato
diretamente beneficiado pela interferéncia do poder econémico ou pelo
desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos meios de comunicagao,
determinando a remessa dos autos ao Ministério Publico Eleitoral, para
instauragdo de processo disciplinar, se for o caso, e de agdo penal,
ordenando quaisquer outras providéncias que a espécie comportar; (...)
(D.n.)

Na sentenga impugnada, o Juiz Eleitoral acolhe a preliminar e extingue o feito,
sem julgamento de mérito, em relagdo a Coligagdo Todos por Jacutinga, por
considerar impossivel a atribuicdo das sancdes previstas a ela no art. 22, inciso XIV.

Conquanto nao seja logicamente possivel atribuir as sangbes de cassagéo de
registro/diploma ou de inelegibilidade as coligagbes eleitorais, &, em tese,
perfeitamente cabivel, e, a depender da comprovagao do alegado, a determinagéo das
penalidades pecuniarias, previstas no artigo 73, §§ 4° 6° e 8° conforme consta no
pedido da pega inicial.

Pelo exposto, acolho a preliminar suscitada pelos 2°s recorrentes para
reintegrar a Coligagado Todos por Jacutinga ao polo passivo do feito.

Desse modo, sera apreciado no mérito a existéncia ou nao de responsabilidade

da referida coligagao.
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O JUIZ CARLOS ROBERTO DE CARVALHO - PRELIMINAR - NAO
CONHECIMENTO DE DOCUMENTOS COMPROBATORIOS JUNTADOS
INTEMPESTIVAMENTE PELO 1° RECORRENTE

O Procurador Regional Eleitoral suscita preliminar de ndo conhecimento dos
documentos juntados extemporaneamente pelo 1° recorrente, as fls. 249/255.

Trata-se de documentos comprobatérios das novas teses oferecidas pelo
representado Darci de Morais Cardoso, em suas razdes recursais, a saber: a argui¢ao
de que o show artistico apresentado no evento de inauguragao/reforma da praga
municipal teria sido gratuito; a alegacdo de que a distribuicdo de kits de uniforme
constitui pratica regular da administragédo publica municipal. Os documentos s&o
constituidos por certiddo emitida pelo Diretor de Licitagbes, Contratos e Convénios;
por planilhas; nota de empenho; nota fiscal; e comprovante bancario.

O Coddigo de Processo Civil, aplicado subsidiariamente ao processo
jurisdicional eleitoral, dispde que, em regra, os documentos destinados a provar o
alegado pelas partes devem ser juntados no primeiro momento de atuacdo das
mesmas no processo, sendo a apresentagao tardia excepcional e restrita as hipoteses

de fatos novos ou de contraposicdo aos documentos produzidos nos autos:

Art. 396. Compete a parte instruir a peticdo inicial (art. 283), ou a
resposta (art. 297), com os documentos destinados a provar-lhe as

alegacdes.

Art. 397. E licito as partes, em qualquer tempo, juntar aos autos
documentos novos, quando destinados a fazer prova de fatos ocorridos
depois dos articulados, ou para contrapo-los aos que foram

produzidos nos autos. (D.n.)

Assim, entendo nao ser possivel, em sede recursal, a juntada de documentos
que poderiam ter sido apresentados na peticao inicial ou na defesa.

Ante o exposto, acolho a preliminar suscitada pelo Procurador Regional
Eleitoral e ndo conhe¢o os documentos de fls. 249/255, juntados

extemporaneamente pelo 1° recorrente, Darci de Morais Cardoso.

O JUIZ CARLOS ROBERTO DE CARVALHO - MERITO
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Conforme relatado, a sentenga impugnada condena Darci Morais Cardoso por
pratica de condutas vedadas aos agentes politicos - arts. 73, §10, c/c §§ 5° e 4% e 73,
VI, "b", clc §§ 3° e 4°, todos da Lei n® 9.504/1997 - ao pagamento de duas multas no
valor de 5.000 UFIRs cada uma.

Os recursos interpostos por Darci Morais de Cardoso, as fls. 233-247, e pela
Coligacgo COMPROMISSO COM O PROGRESSO; Antbénio Rogério Sartori; e
Ronaldo Israel de Vasconcelos, fls. 257-279, serao apreciados conjuntamente.

De inicio, & necessario estabelecer alguns pressupostos caracterizadores das
condutas vedadas aos agentes publicos em campanhas eleitorais.

Trata-se de espécies de condutas abusivas, previstas nos arts. 73 a 78, da Lei
n° 9.504/1997, que vedam a realizacdo dos atos elencados em rol taxativo, ante a
presuncdo, pelo legislador, de que tais hipéteses "tendem a afetar a igualdade de
oportunidades entre os candidatos nos pleitos eleitorais".

Dessa forma, a partir da interpretacéo restritiva que deve pautar a andlise de
condutas vedadas, uma vez caracterizada a hipétese prevista no rol taxativo, impéem-
se as penalidades elencadas. Conforme jurisprudéncia assentada do TSE, n&o cabe
analisar a potencialidade lesiva da conduta, sendo suficiente seu enquadramento

objetivo a vedagao legal:

RECURSO ESPECIAL. Eleicdes 2004. Representacdo. Propaganda
irregular. Caracterizagédo. Registro. Art. 73 da Lei n® 9.504/97. Principio
da proporcionalidade. Provimento negado.

1 - Para imposicdo das sangbes previstas no art. 73 da Lei n°
9.504/97, nao se examina a potencialidade ofensiva, basta a simples
conduta.

2 - De acordo com o principio da proporcionalidade, a pena devera ser
aplicada na razao direta do ilicito praticado.

(RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 24883, Acérdédo de 21/03/2006,
Relator(a) Min. HUMBERTO GOMES DE BARROS, Publicagdo: DJ -
Diario de Justica, Data 09/06/2006, Pagina 134 RJTSE - Revista de
jurisprudéncia do TSE, Volume 17, Tomo 3, Pagina 307)

Recurso especial. Eleicao 2000. Representagdo. Conduta vedada.
Propaganda institucional (art. 73, VI, b, da Lei n° 9.504/97). Quebra do
principio da impessoalidade (art. 74 da Lei n® 9.504/97, c.c. o art. 37, §
1°, da Constituicao Federal). Competéncia da Justiga Eleitoral.

(..)

238



Jurisprudéncia

Para a caracterizagao de violagdo ao art. 73 da Lei n° 9.504/97 nao
se cogita de potencialidade para influir no resultado do pleito. A s6
pratica da conduta vedada estabelece presungdao objetiva da
desigualdade. Leva a cassag¢do do registro ou do diploma. Pode ser
executada imediatamente.

()]

(RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 21380, Acérddo n° 21380, de
29/6/2004, Relator: Min. LUIZ CARLOS LOPES MADEIRA, Publicagao:
DJ - Diario de Justica, Volume 1, Data 6/8/2004, p. 164 RJTSE - Revista
de Jurisprudéncia do TSE, Volume 15, Tomo 3, Pagina 295 ) (D.n.)

Estabelecidos os pressupostos para caracterizagao do ilicito, passo a analise

das condutas destacadas.

Manutengao da sentenga que absolveu pelos seguintes fatos:

1 - Distribuicdo gratuita de Kits de futebol para criangas no ano eleitoral.

Sobre essa conduta, os fatos narrados na peca inicial sdo incontroversos: no

dia 24 de setembro de 2012, foram distribuidos, pela Prefeitura Municipal, 450 kits

compostos por uniformes, aos alunos da Escolinha Municipal de Futebol.

A sentenca impugnada reconhece o enquadramento objetivo dessa hipétese a

previsdo de conduta vedada do art. 73:

Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(.)

§ 10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a distribuicdo

gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo

Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em
execugdo orgamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério
Publico podera promover o acompanhamento de sua execugao

financeira e administrativa. (D.n.)

O 1° recorrente alega que a distribuicdo de uniformes a Escola Municipal n&o

estaria vedada, uma vez que constituiria entrega de material necessario para a regular

execucao da politica publica. Aduz que tal pratica é frequente e que nao esta restrita

ao periodo eleitoral.
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Entretanto, os documentos que pretendem provar o alegado sao intempestivos,
restando ndo conhecidos, nos termos da preliminar acolhida.

Dessa forma, a partir dos elementos constantes nos autos, ndo é possivel
excepcionar a hipétese para enquadra-la na parte final do §10, do art. 73, uma vez que
nao € comprovada a pertinéncia a programas sociais autorizados em lei e ja em
execucao orgamentaria no exercicio, e tampouco caracterizado estado de calamidade
publica ou de emergéncia.

Nao resta, portanto, outra conclusdo que ndo o reconhecimento do
enquadramento objetivo da conduta a vedacao legal prevista do dispositivo destacado.
Como conseqliéncia, impde-se a incidéncia das penalidades previstas, nos seguintes

termos:

Art. 73 (...)

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a suspensao
imediata da conduta vedada, quando for o caso, e sujeitara os
responsaveis a multa no valor de cinco a cem mil UFIR.

§ 5° Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do caput e

no § 10, sem prejuizo do disposto no § 4°, o candidato beneficiado,

agente publico ou ndo, ficard sujeito & cassacdo do registro ou do

diploma. (D.n.)

Evidente a responsabilidade do representado Darci Morais Cardoso, agente
publico, que na condigdo de Prefeito Municipal, ndo candidato a reelei¢cdo, ordena a
distribuicdo gratuita dos uniformes esportivos. Acertada a decisao judicial impugnada,
que condena o representado ao pagamento de multa, razdo pela qual julgo, nesse
ponto, o primeiro recurso nao provido.

Sobre essa questdo, o segundo recurso requer seja majorada para cem mil
UFIRs a multa estabelecida na deciséo judicial, que aplica o quantum minimo previsto
(cinco mil UFIRs). A gradagdo no valor da multa, se sujeita a juizo de
proporcionalidade a ser aplicado pelo Magistrado, diante da gravidade da lesdo ao
bem juridico tutelado no caso concreto e do grau de reprovabilidade da conduta.

Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO. ELEIGAO 2010.
REPRESENTAGAO. CONDUTA VEDADA. EXECUGAO. PROGRAMA
SOCIAL. ANO ELEITORAL. APLICAGAO. MULTA. PATAMAR MINIMO.
CASSAGCAO. DIPLOMA. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE.
DESPROVIDO.
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1. A assinatura de convénio e o repasse de recursos publicos a entidade
assistencial presidida por parente de candidato ndo caracteriza, por si
sO, infragdo as normas previstas no art. 73, §§ 10 e 11, da Lei n°
9.504/97.

2. A realizagdo de gastos infimos no més de janeiro de ano eleitoral
nao justifica a cassag¢dao do diploma do agravado. Tal penalidade
incide apenas na hipétese de ilicitos graves, em homenagem ao
principio da proporcionalidade.

3. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Ordinario n°® 505393, Acoérdao de
9/5/2013, Relator: Min. JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI, Publicag&o:
DJE - Diario de justiga eletronico, Tomo 109, Data 12/6/2013, p. 62)
(D.n.)

No caso, a distribuicdo de bens limitou-se a contemplar pequeno grupo de
alunos da escola municipal com material que, embora objetivamente nao permitido,
refere-se as necessidades basicas para a pratica da atividade esportiva. Considero
razoavel o pardmetro minimo estabelecido pelo Magistrado, devendo a decisao ser
mantida neste ponto.

Passo a anadlise do pedido, constante no segundo recurso, para verificar se
restou comprovada a responsabilidade dos demais representados e, em caso
afirmativo, estender a condenacao a eles. Para tanto, seria necessaria a comprovagao
de pelo menos uma das duas hipéteses: a responsabilidade direta dos representados
que, na condigdo de agentes publicos, poderiam ter atuado ou contribuido para a
concretizacdo da conduta vedada; ou o beneficiamento direto da chapa formada pelos
candidatos Noé Francisco Rodrigues e Luiz Carlos Crivelaro, sob a coligagéo
majoritaria "Todos Por Jacutinga".

Entretanto, nenhuma das duas hipoteses restou configurada.

A primeira deve ser afastada de pronto, uma vez que a autoria das condutas
vedadas é restrita aos agentes publicos, ainda que considerados em acepg¢ao ampla.

Conforme licao de José Jairo Gomes:

(...) sob o aspecto subjetivo, a conduta inquinada deve ser realizada por
agente publico. Esse termo é tecnicamente empregado para designar os
exercentes de funcdes estatais. Abrange os chamados agentes politicos,
servidores publicos, militares, e particulares que colaboram com o
Estado, como mesarios da Justiga Eleitoral e jurados no Tribunal do Juri.
(p. 601)
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Em nenhum desses sentidos € admissivel enquadrar a condi¢do subjetiva dos
demais representados, ndo sendo possivel a responsabilizacdo dos mesmos sob esse
aspecto.

Quanto a segunda hipotese, tampouco ficou comprovada a existéncia de liame
entre a distribuicdo de kits de uniforme ordenada pelo Prefeito Municipal e o beneficio
direto a campanha dos demais representados. Nao ha qualquer informagéo dos autos
que autorize tal vinculagdo: ndo ha noticia de participagdo dos representados no
momento da distribuicdo; na matéria jornalistica juntada como meio de prova pelos
autores, a fl. 29, nenhuma relagado é feita entre a distribuicdo dos kits e a campanha
eleitoral; as testemunhas ouvidas em audiéncia nada dizem a respeito desse fato (fl.
154/157).

Verifico, portanto, ndo haver vinculagao suficiente para autorizar a aplicagéo de
qualquer penalidade - multa ou cassagéo de registro/diploma - aos representados Noé
Francisco Rodrigues, Luiz Carlos Crivelaro, e a Coligagdo "Todos Por Jacutinga”,
razdo pela qual julgo improcedente, neste ponto, o segundo recurso.

Assim, afastadas as teses apresentadas tanto pelo primeiro quanto pelos
segundos recorrentes, entendo que as conclusdes sobre o fato destacado na sentenga

combatida devem ser mantidas.

2- Concessao de entrevista pelo representado Darci de Morais Cardoso a

Radio Estancia de Jacutinga nos trés meses que antecederam o pleito

Na sentenga, o Magistrado eleitoral declara imprestavel como prova a midia
que supostamente registra entrevista concedida pelo representado Darci de Morais
Cardoso a radio local, ante a auséncia de degravagéo, exigida pelo art. 7°, §4°, da
Res. n°® 23.367/2011.

Afasta, assim, a alegagéo de conduta vedada formulada pelos autores.

No segundo recurso, os recorrentes reputam indevida a descaracterizagdo da
conduta vedada e sustentam que a entrevista apresenta o objetivo de "difundir, em
pleno periodo eleitoral, perante o eleitorado de Jacutinga, uma versado elogiosa da
Prefeitura e do entdo Prefeito”.

Entendem comprovada a hipétese da conduta vedada, expressa no art. 73, VI,
"c", praticada pelo representado Darci de Morais Cardoso. Afirmam que devem ser
responsabilizados os demais representados, "que, indiscutivelmente vém se
beneficiando das atitudes eleitoreiras ilegais do Sr. Darci Cardoso".

O artigo 73, VI, "c", estabelece:
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Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

(...)

c) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisdao, fora do
horario eleitoral gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral,
tratar-se de matéria urgente, relevante e caracteristica das funcdes de

governo (...) (D.n.)

A analise primaria de possibilidade de enquadramento da conduta imputada ao
ilicito previsto dispositivo destacado é suficiente para afastar a possibilidade de
condenacao.

O fato imputado aos representados é a concessdo de entrevista a emissora de
radio especifica, hipdtese que nao caracteriza pronunciamento em cadeia. Segundo

José Jairo Gomes:

Caracteriza-se a cadeia por suspender a programacao normal das
emissoras, de sorte que a mensagem vai ao ar em todos os canais
simultaneamente. Diferentemente, as inser¢des sao intercalacdes feitas
na programacgao normal das emissdes, ndo havendo simultaneidade em

suas transmissoes.

Para o autor, a norma do art. 73, VI, "c", a despeito de utilizar o conceito
cadeia, veda também as insergdes, uma vez que o sentido da mesma ¢é impedir que o
agente publico faga uso indevido de prerrogativa ndo disponivel aos demais
candidatos em campanha eleitoral, a saber, a possibilidade de usar espag¢o midiatico
especifico.

De toda forma, no caso em analise, a concessdo de entrevista a veiculo
especifico ndo revela hipétese de pronunciamento em cadeia ou por inser¢gao, nao
sendo possivel, por conseguinte, o reconhecimento da conduta vedada.

Ademais, acolhida a primeira preliminar que declara imprestavel a midia
juntada, ainda que se considerasse ser a hipétese de conduta vedada, ndo seria
possivel a analise de seu conteudo. Por cautela, registre-se que o conteudo
identificado no audio é vago, permeado por ruidos, e ndo apresenta a indicagéo clara
dos interlocutores e da situagdo do registro. Ndo seria, portanto, suficiente para
fundamentar qualquer condenacdo. As testemunhas ouvidas em audiéncia nada

acrescentam sobre este fato (fl. 154/157).
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Ante o exposto, tenho que os pedidos do segundo recurso ndo devem
prosperar, devendo ser mantida a sentenga recorrida quanto a esse aspecto para nao

reconhecer hipotese de conduta vedada na entrevista concedida.

3 - Uso de trator da Prefeitura Municipal para entrega de telhas a

particulares

A decisdo impugnada afasta a hipdtese de conduta vedada ou de captacéo
ilicita de sufragio nesse caso, ante a ndo comprovagdo da ocorréncia do fato
imputado. Embora acolha a midia que, em tese, registraria tal conduta, o Juiz Eleitoral
considera que ndo estdo presentes indicios capazes de provar o ilicito imputado.

Os segundos recorrentes aduzem que o video é suficiente para comprovar que
"o trator utilizado para a pratica do ilicito pertence ao municipio de Jacutinga", razdo
pela qual requerem que os representados sejam condenados nos termos do art. 73, [;
e do art. 41-A, todos da Lei n® 9.504/1997.

O artigo 73, I; prevé a seguinte conduta vedada:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades

entre candidatos nos pleitos eleitorais:

1 - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou

coligacdo, bens méveis ou iméveis pertencentes a administracao

direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos

Territorios e dos Municipios, ressalvada a realizagdo de convengao
partidaria (...) (D.n.)

Ja o artigo 41-A estabelece que:

Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui
captagcao de sufragio, vedada por esta Lei, o candidato doar,
oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o
voto, bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive
emprego ou fungao publica, desde o registro da candidatura até o dia
da elei¢do, inclusive, sob pena de multa de mil a cinquenta mil Ufir, e
cassacao do registro ou do diploma, observado o procedimento previsto
no art. 22 da Lei Complementar n°® 64, de 18 de maio de 1990.(D.n.)
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Portanto, é possivel que o fato imputado constitua, em tese, os ilicitos
destacados, cabendo ao exame das provas a definicdo da ocorréncia dos mesmos.

No DVD juntado as fls. 23 e 24, ha trés arquivos (contendo exclusivamente
imagens). Em todos eles, aparecem imagens de um trator vermelho estacionado em
frente a uma escola publica e também em frente ao que parece ser uma construcgao.

Entretanto, ao contrario do que alegam os segundos recorrentes, ndo é
possivel verificar os dizeres do brasao identificador na viatura, razdo pela qual ndo é
possivel afirmar que se trata de veiculo de propriedade da administragdo publica
municipal.

Dessa forma, acertada a decisdo judicial que descaracteriza a hipotese de
conduta vedada prevista no art. 73, I, uma vez que nado é possivel comprovar a
presenca de um de seus elementos indispensaveis: a utilizagdo de bens modveis ou
imoveis pertencentes a administracao direta ou indireta do municipio.

Tampouco é possivel relacionar as imagens registradas com a hipétese de
captagdo ilicita de sufragio. Verifica-se somente, aos 6s. do primeiro arquivo, uma
pessoa descarregando algumas telhas do trator. Nos demais arquivos, aparece
apenas o referido veiculo estacionado em frente a escola publica e a uma pilha de
telhas na calgada.

Nao ha outros elementos capazes de identificar a situacdo de barganha que
caracteriza a captacéo ilicita de sufragio: ndo ha qualquer comprovacao de que se
trata de doacdo a particular ou de oferecimento de qualquer vantagem de natureza
eleitoral. As testemunhas ouvidas em audiéncia nada acrescentam a este respeito (fls.
154/157).

Ora, as jurisprudéncias do TRE-MG e do TSE séao firmes no sentido de exigir
que a condenacgao por captagao ilicita de votos seja lastreada em conjunto probatério

robusto. Nesse sentido, destaquem-se os seguintes julgados:

Recurso Eleitoral. A¢do de Investigagdo Judicial Eleitoral. Abuso de
poder econdmico. Captagdo ilicita de sufragio. Agdo julgada
improcedente.

()]

MERITO

Para a concrec¢ao da gravidade de uma macula do sufragio como o
abuso do poder econémico empreendendo a captacao ilicita de
votos, é imprescindivel prova robusta e induvidosa. Desfigurada a
firmeza da prova que se nos apresenta - material e testemunhal - e
inexistente qualquer outra comprovagdo sélida e habil a amparar um
decreto condenatorio.
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Recurso a que se nega provimento.

Mantencga da sentenga de primeiro grau.

(RECURSO ELEITORAL n° 131134, Acoérddo de 29/1/2015, Relator:
MAURICIO PINTO FERREIRA, Publicagdo: DJEMG - Diario de Justica
Eletrénico-TRE-MG, Data 5/2/2015) (D.n.)

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. AGCAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL
(AIJE). CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO (LEI DAS ELEICOES, ART.
41-A). NAO CONFIGURACAO. INCIDENCIA DA SUMULA N° 182
QUANTO A UM DOS FUNDAMENTOS DA DECISAO QUE INADMITIU
O RECURSO ESPECIAL (AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO DA
MATERIA RELATIVA AO ART. 154 DO CPC). DEBILIDADE DO
ARCABOUCO FATICOPROBATORIO. NECESSIDADE DE
REVOLVIMENTO DO CONJUNTO FATICO. IMPOSSIBILIDADE.
INTELIGENCIAS DAS SUMULAS N° 279 DO STF E N° 7 DO STJ.
DECISAO MANTIDA. DESPROVIMENTO.

(...)

2. A condenagido pela pratica de captacao ilicita de sufragio
pressupde a existéncia de prova robusta acerca da ocorréncia do
ilicito. Precedentes (REspe n° 34610/MG, redator para o acérdao Min.
Dias Toffoli, DJe de 14.5.2014; AgR-REspe n° 9581529-67/CE, Rel. Min.
Nancy Andrighi, DJe de 10.4.2012; REspe n° 9582854-18/CE, Rel. Min.
Marcelo Ribeiro, DJe de 3.11.2011)(D.n.)

(--)

(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n° 13009, Acérdédo de
17/3/2015, Relator: Min. LUIZ FUX, Publicagdo: DJE - Diario de Justica
Eletrénico, Tomo 72, Data 16/4/2015, p. 85)

Pelo exposto, ante a auséncia de acervo probatdrio suficiente para comprovar

os ilicitos alegados - conduta vedada e captacao ilicita de sufragio - tenho que a

decisdo impugnada deve ser mantida para afastar a condenagéo dos representados.

4 - uso de automoével da Prefeitura Municipal nas atividades afetas a

campanha eleitoral dos representados

Da mesma forma, ante a auséncia de acervo probatério, o Magistrado eleitoral

nao reconhece hipétese de conduta vedada no alegado uso de carro da administracéo

publica municipal na campanha eleitoral dos candidatos representados.
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Combatendo essa deciséo, os segundos recorrentes sustentam que o acervo
probatério constituido pela midia com registros de imagens é suficiente para
caracterizar a conduta vedada prevista no art. 73, I, da Lei n® 9.504/1997 - cessédo ou
uso de bens publicos.

Também nesse caso, a exemplo da analise feita no item anterior, a fragilidade
das provas trazidas aos autos ndo permite acolher a tese recursal.

A midia juntada a fl. 24 revela um homem de camisa listada conversando -
audio inaudivel - e, ao fundo, a camera focaliza duas pessoas entrando em um veiculo
Gol de cor branca. Apenas com esses elementos, ndo € possivel afirmar a titularidade
publica da viatura ou os passageiros. Tampouco é possivel identificar se o local no
qual o carro aparece estacionado é o cartério eleitoral.

Aos 20s., na parte final da gravagao, é possivel ouvir, de forma clara, alguém
afirmar:"carro da Prefeitura, o cara é candidato ai, 6. E ta filmando ja." Entretanto, as
imagens nao permitem a identificacdo das pessoas que estdo no automovel. As
testemunhas ouvidas em audiéncia nada acrescentam em relagdo a esse fato (fls.
154/157).

Assim, da mesma forma que na hipotese anterior, ante a auséncia de provas
suficientes para caracterizar a conduta vedada, julgo no sentido de que deve ser

mantida a decisdo impugnada nesse ponto.

5 - Do abuso de poder econdémico

O Magistrado eleitoral ndo reconhece a ocorréncia de abuso de poder nas
condutas analisadas na sentencga. Sustenta ser necessaria, para tal caracterizagdo, a
configuragédo de qualquer das hipéteses indicadas na Lei n°® 8.429/1992.

Sobre esse ponto, os autores do segundo recurso aduzem que as condutas
perpetradas constituem hipéteses de abuso de poder previstas no art. 22, caput, da
Lei Complementar n° 64/1990. Sustentam que, ainda que se considere a necessidade
de relacionar as praticas abusivas aos ilicitos previstos na Lei n° 8.429/92, como
pretende a sentenca, consideram que seria 0 caso de desrespeito aos principios da
Administracdo Publica, mormente aos principios da impessoalidade e da moralidade
administrativa.

Afirmam que o conjunto dos fatos € suficiente para demonstrar a potencialidade
lesiva exigida pela jurisprudéncia anterior a Lei da Ficha Limpa, bem como a gravidade
prevista na nova redagéo do inciso XVI do artigo 22 da Lei Complementar 64/1990.

Requerem a condenacao dos representados Darci, Noé e Luiz Carlos para que seja
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declarada sangéao de inelegibilidade por 8 anos, além da cassagéo do registro/diploma

de Noé e Luiz Carlos, nos termos do art. 22, XIV, da Lei de Inelegibilidades.

Art. 22. Qualquer partido politico, coligacao, candidato ou Ministério
Publico Eleitoral podera representar a Justica Eleitoral, diretamente ao
Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas,
indicios e circunstancias e pedir abertura de investigagdo judicial para
apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do
poder de autoridade, ou utilizagao indevida de veiculos ou meios de
comunicagao social, em beneficio de candidato ou de partido
politico, obedecido o seguinte rito:

(..)(D.n)

Conforme destacada licdo de José Jairo Gomes (2015, p. 258), o abuso de
poder esta relacionado ao "desbordamento do uso", a "ultrapassagem dos limites do

uso normal", a "exorbitancia", ao "excesso" e ao "aproveitamento".

Assim, em sentido lato, o abuso do poder sera concretizado pela pratica de
condutas que, desrespeitando a proporcionalidade e a razoabilidade, sejam capazes
de comprometer a legitimidade e a normalidade das eleigbes, de forma a afetar a
igualdade de oportunidades entre os candidatos ou a expressédo da vontade livre do
eleitor. Nesse sentido, o abuso de poder é género, do qual os demais ilicitos eleitorais,
tais como condutas vedadas e captagéo ilicita de sufragio, configuram espécies.

Entretanto, nem toda pratica de conduta vedada ou de captagdo ilicita
caracterizara abuso de poder, ante a previsédo legislativa de que a conduta abusiva
seja revestida de gravidade das circunstancias, nos termos do art. 22, XVI, da Lei
Complementar n°® 64/1990, com a alteragdo introduzida pela Lei Complementar n°
135/2010.

No caso, os recorrentes sustentam, no segundo recurso, que os fatos
isoladamente considerados ja apresentariam gravidade suficiente para caracterizar o
abuso de poder, tese que seria reforgcada pelo conjunto das condutas ilicitas. Esse
argumento, entretanto, ndo merece guarida.

Sao trés as condutas consideradas ilicitos eleitorais na espécie: a distribuigdo
de kits de uniformes esportivos a 450 alunos da escola municipal de futebol; a
contratacdo de show artistico para inauguracao de obra publica; e a publicidade
institucional indevida consistente na exposi¢ao de fotografias de obras realizadas pela
Prefeitura Municipal.

O reconhecimento de cada uma dessas condutas vedadas fundamenta- se na

natureza objetiva dos ilicitos, sendo suficiente, conforme destacado, o enquadramento
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das hipdteses nos dispositivos legais. Em nenhum dos casos restou comprovado
favorecimento a campanha eleitoral especifica ou desequilibrio determinante de
oportunidades entre os candidatos, razdo pela qual julgo n&o caracterizada a
gravidade exigida pelo art. 22, XVI, da Lei Complementar n° 64/1990.

Por fim, impende salientar que nao restou comprovada a responsabilidade da
Coligacao "Todos por Jacutinga" pelos fatos trazidos na peca inicial.

Manutencdo da sentenga que condenou o representado Darci de Morais

Cardoso pela pratica de conduta vedada pelos seguintes fatos:

6 - Contratagdo, em periodo vedado, de show artistico para evento de

inauguracgao da praga publica.

E incontroversa a realizagéo de evento comemorativo na praga municipal, em
17 de agosto de 2012, com a apresentacao de show artistico.

No fato destacado, o Juiz Eleitoral considera presentes todos os elementos
objetivos necessarios a caracterizagdo da conduta prevista no artigo 75 da Lei
9.504/1997: o enquadramento temporal, ja que o evento é realizado nos trés meses
que antecedem o pleito; a caracterizagao de inauguragao, vez que a ampla reforma
realizada na praga publica entrega a populagdo um novo espacgo publico, dotado de
caracteristicas essenciais que nao existiam anteriormente; e a contratagdo, com
recursos publicos, de show artistico, pois tal alegagao, apresentada pelos autores na
inicial, ndo é negada pelos representados em sede de contestacao.

A penalidade prevista no paragrafo Unico do dispositivo legal restringe-se a
cassacdo do registro ou do diploma do candidato beneficiado. Assim, embora
reconhega a responsabilidade de Darci Morais Cardoso, Prefeito Municipal a época, o
magistrado deixa de aplicar penalidade, vez que o representado ndo é candidato a
reelei¢do.

Quanto aos demais representados, a sentenga impugnada estabelece a
impossibilidade de se atribuir liame direto entre a conduta praticada e o
beneficiamento de determinada candidatura, razdo pela qual afasta a aplicacdo de
penalidade aos candidatos Noé Francisco Rodrigues e Luiz Carlos Crivelaro.

O representado, autor do primeiro recurso, ataca a sentenga ao argumento de
que nado ha caracterizagdo da conduta vedada, pois o evento comemorativo da
reforma ndo poderia ser interpretado como inauguragao. Afirma que o show artistico
apresentado seria gratuito, de natureza ndo onerosa e que, portanto, ndo teria sido
contratado pela Prefeitura Municipal com recursos publicos. Apresenta documentos

para provar o alegado.
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De outro lado, os autores do segundo recurso consideram acertada a decisao
judicial por reconhecer a pratica de conduta vedada, mas entendem comprovada a
relacdo entre sua realizagdo e o beneficio as candidaturas dos demais representados.
Em decorréncia, pedem a aplicagdo da penalidade de cassagdo de registro aos
candidatos Noé Francisco Rodrigues e Luiz Carlos Crivelaro e a declaragdo de
inelegibilidade prevista no artigo 1°, I, "j".

Estabelecidos os pontos controversos, passo a analise.

Sobre a configuracao dos fatos, o tipo previsto no art. 75 da Lei n°® 9.504/1997

estabelece:

Art. 75. Nos trés meses que antecederem as elei¢des, na realizagao
de inauguragées é vedada a contratagcdo de shows artisticos pagos

com recursos publicos.

Paragrafo unico. Nos casos de descumprimento do disposto neste artigo,

sem prejuizo da suspensdo imediata da conduta, o candidato

beneficiado, agente publico ou nao, ficara sujeito a cassagdo do
registro ou do diploma. (D.n.)

Sobre esse aspecto, o primeiro recurso, onde se alega nao estarem presentes
os elementos caracterizadores do ilicito, ndo deve ser acolhido.

A opcdo do legislador ao relacionar a conduta vedada em analise as
inauguracdes pretende prevenir que eventos comemorativos de novas obras
transformem-se, indevidamente, em eventos de natureza eleitoral. Dessa forma, a
hermenéutica condizente com a finalidade do dispositivo imp&e que nao seja aplicado
o rigor gramatical para estabelecer a diferenciagdo, no caso concreto, entre
inauguracao e reforma. O sentido da norma aponta para a interpretagéo que relaciona
a conduta vedada a entrega de equipamentos e bens publicos absolutamente novos
ou cujas caracteristicas essenciais tenham sido substancialmente modificadas.

Ora, os proéprios organizadores do evento, no material de divulgacao juntado as
fls. 47/49, referem-se a "inauguracdo da Praga Francisco Rubim", a indicar o
reconhecimento de que a reforma empreendida realizou alteragdes significativas.
Tenho como acertada, nesse ponto, a decisdo combatida.

Tampouco merece prosperar a alegagado de que o show artistico apresentado
nao foi contratado com recursos publicos, uma vez que se fundamenta em
documentos ndo conhecidos, conforme analise da terceira preliminar. Assim, embora

seja possivel a apresentagao de nova tese juridica em sede recursal, no caso em tela,
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com a juntada tardia dos documentos, verifica-se que a alegagéo nao apresenta lastro
probatério que autorize seu acolhimento.

Quanto a existéncia de relagéo direta entre a conduta vedada reconhecida e o
beneficiamento indevido a campanha eleitoral dos representados Noé Francisco
Rodrigues e Luiz Carlos Crivelaro, ndo ha, nos autos, elementos de prova suficientes
para sustentar essa alegagdo. Sobre esse fato, os autores apresentam coépia do
material de divulgacao do evento nas redes sociais, as fls. 47/49, nos quais ndo consta
qualquer referéncia a campanha eleitoral dos representados. As testemunhas ouvidas
em audiéncia nada acrescentam sobre este fato (fls. 154/157).

Dessa forma, ndo deve prosperar a pretensdo de cassacao de registro ou
diploma dos representados candidatos aos cargos de Prefeito e Vice-Prefeito eleitos,
uma vez que nao restou comprovado beneficio especifico ou violagdo da igualdade de
oportunidades na espécie. Por decorréncia, ndo cabe a declaragéo de inelegibilidade
requerida como consequéncia de condenacao por 6rgéo colegiado da Justica Eleitoral
que aplica penalidade de cassagéo de registro ou diploma, nos termos do art. 1°, I, "j",
da Lei Complementar n°® 64/1990:

Art. 1° S3o inelegiveis:

| - para qualquer cargo

j) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou
proferida por 6rgao colegiado da Justica Eleitoral, por corrupgado
eleitoral, por captacgéo ilicita de sufragio, por doagéo, captagédo ou gastos
ilicitos de recursos de campanha ou por conduta vedada aos agentes
publicos em campanhas eleitorais que impliquem cassagao do registro
ou do diploma, pelo prazo de 8 (oito) anos a contar da elei¢édo; (D.n.)

Ante todo o exposto, concluo que os argumentos trazidos pelos recursos n&o
merecem guarida, devendo a decisdo impugnada ser mantida para reconhecer
objetivamente a pratica de conduta vedada realizada por Darci Morais Cardoso e,
diante da auséncia de previsdo legislativa, deixar de aplicar penalidade ao

representado, afastada a alegagao de responsabilidade dos demais representados.

7- Exposicao de cartazes, na praga central, de fotos referentes a obras

realizadas pela administragao publica municipal.
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Incontroversa a exposi¢do, na praga municipal, no final de setembro de 2012,
de cartazes com indicagbes e fotografias das obras realizadas pela Prefeitura
Municipal nas gestbes anteriores.

Na decisdo combatida, o Magistrado enquadra a espécie na previséo do art.
73, VI, "b", da Lei n° 9504/1997, por considerar o fato publicidade institucional
indevida. Aplica a sang¢do de multa prevista no art. 73, § 4° ao ex-Prefeito Darci de
Morais Cardoso, responsavel por autorizar a exposi¢cdo das fotografias, e afasta a
imposicdo de inelegibilidade ante a auséncia de previsdo dessa sancdo nos
dispositivos da Lei n® 9.504/1997.

Entende, entretanto, ndo haver evidéncia de propaganda de natureza eleitoral,
nao sendo possivel inferir o desequilibrio de oportunidades em favor dos candidatos
Noé Francisco Rodrigues e Luiz Carlos Crivelaro. Assim, deixa de aplicar penalidade a
esses representados, uma vez que considera ndo demonstrado beneficio ou
favorecimento especial aos mesmos.

Combatendo a sentenca, o 1° recorrente requer a reforma da decisdo para
descaracterizar a conduta vedada, ao argumento de que o proprio Magistrado teria
reconhecido a ndo ocorréncia de lesdo ao bem juridico tutelado, a saber, a igualdade
de oportunidades entre os candidatos. Sustenta que tal pressuposto impossibilita a
aplicagéo de penalidade.

Os 2°s recorrentes, diferente do que dispde a sentenca impugnada, consideram
caracterizado o liame entre a exposicao de fatos e o favorecimento da campanha dos
representados Noé Francisco Rodrigues e Luiz Carlos Crivelaro. Requerem a
aplicagdo de multa a todos os representados - Darci, Noé, Luiz Carlos e a Coligagao
"Todos por Jacutinga", duplicada em virtude da reincidéncia, nos termos do art. 73, §§
6° e 8°. Requerem a cassagao do registro/diploma dos candidatos beneficiados - Noé
e Luiz Carlos -, e a declaragao de inelegibilidade aos representados Darci, Noé, Luiz
Carlos, conforme dispde o art. 1°, 1, "j", da Lei Complementar n°® 64/1990.

Expostos os pontos controversos, passo a analise.

O artigo 73, VI, "b", da Lei n® 9.504/1997 estabelece:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(..r)

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

(.)
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b) com excecdo da propaganda de produtos e servicos que tenham
concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos
atos, programas, obras, servigcos e campanhas dos 6rgéos publicos
federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administragéo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade

publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral; (D.n.)

As condutas vedadas, conforme destacado nas consideragbes iniciais,
perfazem-se com a concretizacdo de seus elementos objetivos. Assim, autorizada a
realizacdo de publicidade institucional nos trés meses que antecedem o pleito, caso a
hipétese ndo se enquadre nas excegbes previstas no dispositivo, impde-se o
reconhecimento da conduta vedada.

No caso em anadlise, a exposicdo dos nove cartazes contendo publicidade
institucional sobre obras realizadas pela Prefeitura Municipal € documentada as fls.
36/46. A ocorréncia desse fato no periodo vedado é reconhecida pelos representados.
Presentes os elementos objetivos, ndo cabe discutir, como pretende o 1° recorrente, a
comprovagéo de lesdo efetiva ao bem juridico tutelado, uma vez que tal lesdo é
pressuposta pelo legislador ao estabelecer as "condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais". E esse o

entendimento consolidado do Tribunal Superior Eleitoral.

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
ELEICOES 2014. GOVERNADOR. REPRESENTACAO. CONDUTA
VEDADA AOS AGENTES PUBLICOS. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL.
ART. 73, VI, B, DA LEI N° 9.504/97. CONFIGURACAO. MULTA.
DESPROVIMENTO.

()

3. A conduta vedada do art. 73, VI, b, da Lei n® 9.504/97 - proibig¢ao
de publicidade institucional nos trés meses que antecedem a
eleicdo - possui natureza objetiva e configura-se independente-
mente do momento em que autorizada a publicidade, bastando a
sua manutencao no periodo vedado. Precedentes.

(-..)

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 142269, Acérdao
de 26/02/2015, Relator(a) Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA,
Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 55, Data
20/03/2015, Pagina 60/61)

253



Jurisprudéncia

RECURSO ESPECIAL. PROPAGANDA INSTITUCIONAL. PERIODO
VEDADO. AFRONTA A LEI E DISSIDIO. CONFIGURAGAO.
INCONSTITUCIONALIDADE. AFASTADA. APLICACAO DE MULTA E
CASSACAO DO REGISTRO DE CANDIDATURA. RECURSO
PROVIDO.

()]

lll. Como também assentado na jurisprudéncia do TSE, tem-se
como configurado o ilicito previsto no art. 73 da Lei das Eleigoes
independentemente da demonstragdao da potencialidade do ato
influir no resultado do pleito e da comprovagdo do prévio
conhecimento do beneficiario ou da intimagdo para a retirada da
publicidade (REspe n°s 21.151/PR, DJ de 27.6.2003; 21.167/ES, DJ de
12.9.2003; 21.152/PA, DJ de 1.8.2003, todos da relatoria do Ministro
Fernando Neves).lgualmente, é certo que a representacdo fundada em
violagdo ao art. 73 da Lei n°® 9.504/97 segue o rito previsto no art. 96 do
mesmo diploma legal (REspe n° 20.353/RS, rei. Min. Barros Monteiro, DJ
de 8.8.2003, Ag n°s 3.363/SP, rel. Min. Carlos Velloso, DJ de 15.8.2003,
3.037/SP, rel. Min. Luiz Carlos Madeira, DJ de 16.8.2002, Res.-TSE n°
21.166/SP, Rel. Min. Salvio de Figueiredo, DJ de 6.9.2002). Ndo ocorrer
dai afronta ao art. 5°, LV, da CF, em face de o rito adotado ser aquele
expressamente previsto em lei.

(RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 24739, Acordao n° 24739 de
28/10/2004, Relator Min. FRANCISCO PECANHA MARTINS,
Publicacao: PSESS - Publicado em Sessao, Data 28/10/2004 RJTSE -
Revista de Jurisprudéncia do TSE, Volume 15, Tomo 4, p. 317)

Acertada, portanto, a decisdo judicial que condena o representado Darci de

Morais Cardoso pela pratica da conduta vedada prevista no art. 73, VI, "b", da Lei n°

9.504/1997, devendo ser rejeitado, neste ponto, o pedido apresentado no primeiro

recurso.

Quanto ao pedido de duplicagdo do valor da multa aplicada em seu patamar

minimo, contido no segundo recurso, entendo que tal requerimento ndo deve

prosperar. A alegacdo de reincidéncia de conduta vedada que, segundo os

recorrentes, autorizaria sua duplicagdo, deve ser comprovada por condenagéo anterior

pela pratica de conduta vedada.

A duplicagéo do valor da multa apresenta como fundamento o maior grau de

reprovabilidade da conduta, ante a constatagdo de que o agente, previamente ciente

da ilicitude de conduta semelhante j4 condenada, incorre em nova pratica ilicita.
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Para a apuracéo da reincidéncia em matéria eleitoral, embora ndo seja exigido
o transito em julgado da condenagéo, € necessario que haja condenagao prévia capaz
de estabelecer parametros, ainda que provisorios, para pautar a atuacao futura dos

agentes. Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICAO 2002.
PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR. REINCIDENCIA. MULTA.
DUPLICACAO. CARATER ADMINISTRATIVO. TRANSITO EM
JULGADO. DESNECESSIDADE. NEGADO PROVIMENTO.

- A multa prevista no art. 45, § 2°, da Lei n° 9.504/97, por possuir
carater administrativo, em face da caracterizagao da reincidéncia,
nao requer o transito em julgado de condenagao anterior.

(AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n°
21056, Acoérddao n° 21056 de 3/6/2003, Relator: Min. FRANCISCO
PECANHA MARTINS, Publicagdo: DJ - Diario de Justica, Volume 1, Data
19/9/2003, p. 114.) (D.n.)

Essa, contudo, ndo é a hipétese dos autos.

No caso, os autores da acao elencam diversas condutas que constituiriam, em
tese, ilicitos eleitorais. O maior grau de certeza acerca da ilicitude dessas praticas
somente sera estabelecido com a deciséo judicial, ainda que pendente de recurso. A
exposigao de fotografias que concretiza a publicidade institucional vedada n&o ocorre
apos decisao judicial que condena o agente por conduta semelhante, razdo pela qual
ndo ha que se falar em reincidéncia em relagdo a condutas diversas que sao
submetidas, concomitantemente, a analise jurisdicional. A aplicagdo de multa em seu
patamar minimo - 5.000 Ufirs - deve ser mantida, portanto.

Tampouco assiste razdo aos 2°s recorrentes no ponto em que requerem o
reconhecimento da responsabilidade dos representados Noé, Luiz Carlos e Coligagéo
"Todos por Jacutinga" pela conduta em andlise.

Embora a responsabilizagdo do representado Darci de Morais Cardoso seja
direta, uma vez que é ele, na condicdo de Prefeito Municipal, que autoriza a
publicidade indevida, ndo é possivel presumir a responsabilidade dos demais
representados a partir da prova produzida nos autos.

Nas fotografias de fls. 36/46, os dizeres inscritos nos nove cartazes em
exposicao sao os seguintes:

Prefeitura Municipal de Jacutinga

Administragées 2005/2008 e 2009/2012
Prefeito DARCI DE MORAIS CARDOSO
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Trata-se, portanto, de hipétese de desvio da finalidade informativa que deve
pautar a publicidade institucional. Ao estabelecer relagdo direta com a pessoa do
Prefeito Municipal, inclusive grafando seu nome de forma destacada, os dizeres
evidenciam o desrespeito ao principio da impessoalidade que deve imperar na
Administracado Publica.

Nao ha, entretanto, nenhum elemento capaz de relacionar essa conduta aos
demais representados - candidatos a Prefeito e a Vice-Prefeito Municipal, a época - ou
a coligagdo majoritaria dos mesmos, ndo sendo admissivel presumir essa relagao
apenas como decorréncia do apoio politico declarado pelo representado Darci. Ora, a
legislacao eleitoral ndo proibe a declaragdo expressa de apoio por parte dos agentes
politicos a determinados candidatos, vez que tal posicionamento integra,
legitimamente, a dindmica politica.

Assim, ainda que o legislador tenha imposto a natureza objetiva das condutas
vedadas em relacdo aos agentes publicos responsaveis pela sua préatica, a
penalizacdo dos candidatos supostamente beneficiados deve ser fundamentada pela
comprovacao de desequilibrio desarrazoado e de favorecimento especial, o que nao
ocorre no caso dos autos.

Nao ha dizeres ou simbolos nos cartazes que estabelecam qualquer vinculagao
com os demais representados. Tampouco ha qualquer alegagéo de favorecimento aos
mesmos no evento de exposigdo: ndo ha noticia de participagdo direta ou de
referéncia a eles durante a exposicdo. As testemunhas ouvidas em audiéncia nada
acrescentam sobre este fato (fl. 154/157).

Julgo, dessa forma, impossivel acolher o pedido dos segundos recorrentes
para estender a condenagédo a Noé Francisco Rodrigues, Luiz Carlos Crivelaro e a
Coligacao Todos por Jacutinga, devendo a decisdo impugnada ser mantida também
neste ponto.

Entendo também que n&o deve prosperar o pedido dos segundos recorrentes
para declarar a inelegibilidade dos representados Darci, Noé, Luiz Carlos, conforme
dispbe o art. 1°, 1, j, da Lei Complementar 64/1990, uma vez que nenhum deles é

condenado a cassagéao do registro ou do diploma. O dispositivo eleitoral estabelece:

Art. 1° S3o inelegiveis:
|- para qualquer cargo:
j) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou
proferida por 6rgao colegiado da Justiga Eleitoral, por corrupgéo
eleitoral, por captacéo ilicita de sufragio, por doagéo, captagédo ou gastos

ilicitos de recursos de campanha ou por conduta vedada aos agentes
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publicos em campanhas eleitorais que impliguem cassacido do

registro ou do diploma, pelo prazo de 8 (oito) anos a contar da eleigo;

(..)(D.n)

A incidéncia desse dispositivo deve ser afastada em relagdo a Darci de Morais

Cardoso, que € penalizado somente com a sangédo de multa; e também em relagéo a

Noé e Luiz Carlos, vez que ndo sdo condenados a conduta vedada em analise, ante a

auséncia de comprovacao de favorecimento especial.

De toda forma, considero que a inelegibilidade decorrente de condenacgéo por

orgao colegiado da Justica Eleitoral, nos termos estabelecidos pela destacada alinea

"I, deve ser verificada no momento de registro de candidaturas.

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAGCAO. CONDUTA VEDADA A
AGENTE PUBLICO. DISTRIBUICAO GRATUITA MATERIAIS
HIDRAULICOS (CANOS E CAIXA D'AGUA). ART. 73, § 10, DA LEI N°
9.504/97. SENTENCA PARCIALMENTE PROCEDENTE. APLICACAO
DE MULTA ELEITORAL AO EX- PREFEITO MUNICIPAL.
NECESSIDADE DE REFORMA DA SENTENCA. MAJORACAO DA
MULTA APLICADA AO 1° REPRESENTADO, EX-PREFEITO E
RESPONSABILIZACAO DO 2° E 3° REPRESENTADOS, CANDIDATOS
BENEFICIADOS, COM CASSAGCAO DOS REGISTROS DE SUAS
CANDIDATURA. CABIMENTO DA CASSACAO DOS REGISTROS DE
CANDIDATOS NAO ELEITOS. DESCABIMENTO DA DECLARAGAO DE
INELEGIBILIDADE, NOS TERMOS DO ART. 22 DA LC N° 64/90.

(-..)

7. Do nao cabimento da aplicagdo da sangao de inelegibilidade aos
representados. O pedido de aplicacédo da sancéo de inelegibilidade aos
representados, formulado pela 12 recorrente, ndo é cabivel no caso em
espécie, uma vez que o caso dos autos aborda apenas a pratica de
condutas vedadas aos agentes publicos, regrada pelo art. 73 da Lei n°
9.504/97, que em seus §§ 4°, 5° e 8° prevéem apenas a aplicagédo de
multa e cassagdo de registro e diploma como penas decorrentes da
pratica da conduta ilicita em espécie. Ndo se cogita nos autos da
ocorréncia de abuso de poder econdmico ou politico, nos termos do art.
22 da LC n° 64/90, de forma a autorizar a aplicagao da declaragéo de
inelegibilidade, sob a natureza de sanc&o, nem tampouco é o caso se
declarar no presente julgamento a inelegibilidade decorrente como
efeito da condenacgao, de que trata a hipotese prevista no art. 1°, |,
"j", da LC n° 64/90, uma vez que esta providéncia tem sede propria,

que se realiza no periodo de pedido de registro de candidaturas,
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quando se afere as condigoes de elegibilidade daqueles que
postulam candidaturas a cargos eletivos.

(..)(D.n.)
(RECURSO ELEITORAL n° 60511, Acoérdao de 7/4/2015, Relatora:

MARIA EDNA FAGUNDES VELOSO, Publicagdo: DJEMG - Diario de
Justica Eletronico-TREMG, Data: 13/4/2015)

Por fim, sobre o fato destacado, afasto as teses apresentadas nos dois
recursos e mantenho a decisdo impugnada para condenar somente o representado
Darci de Morais Cardoso a san¢do de multa, no patamar minimo, pela pratica de
publicidade institucional em periodo vedado pela legislagdo eleitoral. Julgo né&o
comprovada a responsabilidade dos demais representados e entendo néo ser possivel
a declaragao de inelegibilidade, vez que ndo ha condenagao a cassacgao de registro ou
diploma.

Aplicagao de duas multas pela pratica de duas condutas ilicitas

Com relagdo a multa, o Juiz Eleitoral aplicou duas multas em razéo da pratica
de duas condutas vedadas, com base no art. 73, VI, "b" e §10. Nao haveria
necessidade de aplicar duas multas, poderia apenas ter aumentado a multa, uma vez
que sangado (multa) é Unica para as duas condutas. De toda forma, n&do ha
necessidade de alterar a sentenca nesse ponto, uma vez que o efeito pratico é o
mesmo, e, ademais, tenho que o valor de 10.000 UFIRs é suficiente para reprovagao
das condutas perpetradas pelo representado.

Por fim, julgo que ficou comprovado que o recorrente Darci de Morais Cardoso
praticou duas condutas: 1. Contratagdo, em periodo vedado, de show artistico para
evento de inauguracao da praga publica; 2. Exposi¢cao de cartazes, na praga central,
de fotos referentes a obras realizadas pela administracdo publica municipal. Uma

prevista no art. 73, inciso VI, B e a conduta prevista no §10, do mesmo artigo:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[.]

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

b) com excegdo da propaganda de produtos e servigos que tenham
concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos,
programas, obras, servigos e campanhas dos érgdos publicos federais,

estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragdo
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indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim

reconhecida pela Justiga Eleitoral;

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[...]

§ 6° As multas de que trata este artigo serdo duplicadas a cada
reincidéncia.

[...]

§ 10. No ano em que se realizar eleigdo, fica proibida a distribuigcao
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administragdo
Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em
execugado orgamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério
Publico podera promover o acompanhamento de sua execugao

financeira e administrativa. (Incluido pela Lei n° 11.300, de 2006)

Pelo exposto, dou parcial provimento ao primeiro recurso interposto por
Darci Morais de Cardoso; e ao segundo recurso interposto pela Coligagao
COMPROMISSO COM O PROGRESSO, Antonio Rogério Sartori e Ronaldo Israel
de Vasconcelos, para apenas acolher a preliminar de legitimidade passiva da
coligagdo, e ndao conhecer os documentos juntados intempestivamente pelo
primeiro recorrente, mantendo os demais termos da sentenga proferida que
condenou o representado Darci de Morais Cardoso ao pagamento de duas
multas no valor de 5.000 UFIRs cada uma, de acordo com o a rt. 73, §4°, em razéao
da pratica das condutas vedadas previstas nos art. 73, §10 e 73, VI, "b".

E como voto.

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n® 256-04.2012.6.13.0146. Relator: Juiz Carlos Roberto de
Carvalho. Recorrente: Darci de Morais Cardoso, ex-Prefeito; 1° recorrente.
Advogados: Drs. Antonio José Bernardes Bresci; Roberto Chohfi Vilela. Recorrentes:
Coligagao Compromisso Com O Progresso; Antdnio Rogério Sartori, candidato a
Prefeito, ndo eleito; Ronaldo Israel de Vasconcelos, candidato a Vice- Prefeito, ndo
eleito; 2% recorrentes. Advogados: Drs. Rodolfo Viana Pereira; Marina Pimenta

Madeira; Leticia Lacerda de Castro; Leticia Pimenta Madeira de Oliveira Castro;
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Gabirielle Cristina Leal Mendes; Andreia Aparecida Batista; Maressa da Silva Miranda;
Bernardo de Carvalho Veloso; Gustavo Penido de Azeredo; Ludmila Karen de
Miranda; Renato Queiroz de Paula; Renato Anatdlio Lima Horta Maciel; Rafael de
Paiva Sousa. Recorridos: Coligagdo Compromisso Com O Progresso; Antonio Rogério
Sartori, candidato a Prefeito, ndo eleito; Ronaldo Israel de Vasconcelos, candidato a
Vice-Prefeito, ndo eleito, 1°s recorridos; Coligacdo Todos Por Jacutinga; Noé
Francisco Rodrigues, candidato a Prefeito, eleito; Luiz Carlos Crivelaro, candidato a
Vice-Prefeito, eleito. Advogado: Dr. Carlos Diego de Souza Lobo. Recorrido: Darci de
Morais Cardoso, ex-Prefeito; 2°s recorridos.

Registrada a presenga do Dr. André de Sousa Diniz, advogado do recorrente

Decisdo: O Tribunal deu parcial provimento aos recursos, para acolher a
preliminar de legitimidade passiva da Coligacdo e a de ndo conhecimento de
documentos juntados intempestivamente pelo 1° recorrente, a unanimidade, nos
termos do voto do Relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Paulo Cézar Dias. Presentes os Exmos. Srs.
Des. Domingos Coelho e Juizes Mauricio Pinto Ferreira, Virgilio de Almeida Barreto,
Paulo Rogério Abrantes, Anténio Augusto Mesquita Fonte Boa (Substituto) e Carlos

Roberto de Carvalho e o Dr. Patrick Salgado Martins, Procurador Regional Eleitoral.
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indice de Assuntos

RECURSO ELEITORAL N° 285-92
Vazante — 295° Z.E.
Municipio de Guarda-Mor

Recurso Eleitoral n°® 285-92.2012.6.13.0295

Recorrentes: Gilmar Ferreira dos Santos, candidato a Prefeito, ndo reeleito; Tarcisio
Ferreira da Silva, candidato a Vice-Prefeito, ndo reeleito

Recorrido: Ministério Publico Eleitoral

Relator: Juiz Anténio Augusto Mesquita Fonte Boa

ACORDAO

Recurso Eleitoral. Eleigcbes 2012. Representagdo. Conduta vedada a
agente publico. Agao julgada procedente. Condenagdo em multa.
Alegacao de pratica de condutas vedadas. Contratacdo de 10 (dez)
profissionais em periodo vedado para realizagdo de servigos, comuns e
sem carater de excepcionalidade.

Contratagéo realizada no periodo de julho a setembro de 2012. O
conjunto probatério ndo traz qualquer subsidio de que as contratagdes
se apoiavam na legalidade e que estavam dentro dos parametros
permissivos pela Lei das Elei¢gdes. Inobservancia do art. 73, V, da Lei
n® 9.504/97. Precedente do Tribunal Superior Eleitoral.

Recurso a que se nega provimento. Manutengdo da decisdo que
condenou os recorrentes a sangao pecuniaria.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima identificado,

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, a unanimidade,

em negar provimento ao recurso.

Belo Horizonte, 19 de julho de 2016.

Juiz ANTONIO AUGUSTO MESQUITA FONTE BOA, Relator.

RELATORIO

O JUIZ ANTONIO AUGUSTO MESQUITA FONTE BOA - Narra a inicial,

ajuizada pelo Ministério Publico Eleitoral, que os representados contrataram 10 (dez)

profissionais em periodo vedado pela legislagao eleitoral, ou seja, nos meses de julho

e setembro de 2012, para realizagdo de diversos servigos comuns e sem carater de

excepcionalidade. Ha ainda o registro da existéncia de concurso publico dentro do

prazo de validade, com candidatos aprovados.
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Com a exordial, foram juntados documentos de fls. 9-65.

Liminar deferida as fls. 66-68 determinando a exoneracgao imediata de todas as
pessoas contratadas pela Administracdo Municipal nos trés meses anteriores a eleigao
- fls. 67 e 68.

Deciséo as fls. 78 e 79, no sentido de determinar o imediato restabelecimento
de todos os servigos suspensos em razao da liminar deferida nos autos, sendo vedada
a contratacao de novos funcionarios.

Contestacéao as fls. 82-98, e documentagéo acostada as fls. 118-342.

Procuragao, a fl. 117, e substabelecimento, a fl. 383.

Audiéncia com oitiva de testemunhas, as fls. 379-382.

Alegacodes finais as fls. 385-400, e 409-410, v..

Ao sentenciar, o Juiz Eleitoral julga procedente o pedido e condena os
representados ao pagamento de multa no valor de R$10.641,00 cada um.

Inconformados, Gilmar Ferreira dos Santos e Tarcisio Ferreira da Silva
apresentam suas razdes. Sustentam a legalidade das contratagbes realizadas pela
Prefeitura uma vez que "visavam atender precipuamente os servicos essenciais de
educacdo e de saude, em decorréncia do afastamento compulsério de servidores
publicos".

Trazem diversas consideragcbes sobre as caracteristicas dos cargos,
ressaltando que "todos os servidores temporarios foram recrutados através de
processo seletivo simplificado realizado ainda no exercicio de 2011, o que demonstra
que a Administragdo nao tinha a intengdo de contratar pessoal com o propésito de
desequilibrar a disputa eleitoral ou de atentar contra os principios que a regem, dentre
0s quais os da legalidade, da impessoalidade e da moralidade".

No que diz respeito a nomeagdo de candidatos aprovados em concurso
publico, destacam que "é inconcebivel nomear aprovado em concurso publico, em
carater definitivo, para substituir servidor em tratamento de saude ou no gozo de
licenga maternidade, sobretudo porque retornardo ao exercicio de seu cargos apos o
afastamento legal".

Sustentam a inexisténcia de abuso de poder politico, uma vez que nao restou
apurado na instrucédo processual que os recorrentes tenham abusado do seu poder de
autoridade, tendo em vista que todas as contratacdes foram motivadas e baseadas em
pareceres e, mesmo que todas as contratagdes fossem consideradas irregulares néo
teriam o condao de afetar o resultado do pleito eleitoral.

Clamam, ao final, pela reforma da sentenga, afastando todas as penalidades
aplicadas em desfavor dos recorrentes. Em caso de ndo ser acatado o primeiro

pedido, "seja reformada a sentenca aplicando-se a multa apenas em relagao ao cargo
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de motorista, que foi contratado ilegalmente ou, alternativamente, caso V. Exceléncia
entenda pela manutencdo da decisdo recorrida, seja aplicada aos mesmos, o
parcelamento das multas impostas na r. sentenca proferida pelo juizo de primeiro
grau, haja vista ser um valor elevado e de impossivel levantamento por partes dos
postulantes”.

Contrarrazdes, as fls. 444 e 445, v. pelo Ministério Publico de 1° grau.

Nesta Instancia, o d. Procurador Regional Eleitoral opinou pelo conhecimento
€ ndo provimento do recurso - fls. 448-453.

E o relatério.

VOTO

0 JUIZ ANTONIO AUGUSTO MESQUITA FONTE BOA - o recurso & proprio e
tempestivo. Publicagdo da sentenga, em 17/3/2016 (quinta-feira) e interposi¢cdo do
recurso em 21/3/2016 (segunda-feira). Presentes os demais pressupostos de
admissibilidade, dele conheco.

Trata-se de representagéo intentada em face de Gilmar Ferreira dos Santos e
Tarcisio Ferreira da Silva, em virtude da pratica de condutas vedadas, nos termos do
art. 73, V, da Lei n°® 9.504/97. O Juizo de 1° grau, entendendo pela ocorréncia da
conduta prevista na Lei das Eleicdes, julgou procedente o pedido do Parquet Eleitoral
e condenou os recorrentes a san¢ao pecuniaria.

Inicialmente, é fato incontroverso nos autos que houve a contratagdo de 10
(dez) profissionais nos meses de julho e setembro de 2012. Tal contratagao, inclusive,
foi objeto de pedido liminar, ja decidido pelo Juizo a quo, cuja determinagao foi de
imediata exoneragédo de todas as pessoas contratadas pela Administracdo Municipal
nos trés meses anteriores a elei¢gdo, conforme decisao de fls. 66-68.

Prescreve o art. 73, V, da Lei n° 9.504/97:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nZo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades

entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(.)

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa

causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou
impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou

exonerar servidor publico, na circunscrigdo do pleito, nos trés meses que
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0 antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno
direito, ressalvados:

a) a nomeacgao ou exoneragao de cargos em comisséo e designagao ou
dispensa de fungdes de confianga;

b) a nomeagéo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico,
dos Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgaos da Presidéncia da
Republica;

c) a nomeagao dos aprovados em concursos publicos homologados até
o inicio daquele prazo;

d) a nomeagdo ou contratagdo necessaria a instalagdo ou ao
funcionamento inadiavel de servigos publicos essenciais, com prévia e
expressa autorizagdo do Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remocgao ex officio de militares, policiais civis e de

agentes penitenciarios;

O bem tutelado pela norma é a igualdade na disputa ou igualdade de
oportunidades entre os candidatos e respectivos partidos politicos nas campanhas que
desenvolvem antes do pleito e também a moralidade administrativa.

Resta, entdo, saber, com base nas provas disponibilizadas nos autos, se
ocorreu ou ndo a conduta ilicita por parte dos recorrentes, ou seja, se a contratagao
temporaria esta inserida ou ndo nas hipoteses acima.

O conjunto probatério disponivel resume-se em provas documentais e oitiva de
testemunhas.

Embora a alegacao trazida pelos recorrentes de que as contratagbes realizadas
se fundamentam na necessidade de manutencdo de servigos essenciais para o
Municipio, bem como na impossibilidade de substituicdo dos cargos dos servidores
afastados por aqueles que estavam em gozo de licenga para tratar de assuntos
particulares, em razdo da ndo coincidéncia das atribuicdes, e da nomeacdo de
aprovado em concurso publico para substituir servidores afastados temporariamente,
entendo, diante do acervo probatério, que ndo é possivel acolher tais argumentos.

Isso porque, a realizagdo dessas contratagdes no periodo de julho a setembro
de 2012, a titulo precario e com contratos temporarios para a realizagao de atividades
que nado serao e ndo podem ser consideradas como servigos essenciais nos termos da
legislacdo vigente, ndo se enquadra em qualquer ressalva prevista no inciso V, do art.
73, da Lei das Eleigbes. Portanto, os fatos se amoldam a previsdo da conduta vedada.

Os cargos contratados sao: professor; auxiliar de servigos gerais; e agente

comunitario de saude. Portanto, esclareco que as fungdes desempenhadas pelos
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contratados n&o surgiram apds a suposta situacado excepcional, pelo contrario, sdo
cargos que devem ser previstos em plano regular de acdo do governo municipal.

E importante salientar, também, que a maioria das vagas preenchidas por
contratos temporarios no periodo vedado poderiam ser preenchidas pelos aprovados
no concurso publico realizado pelo municipio, que ainda estava dentro de seu prazo
de validade, afastando, assim, a ilegalidade da contratagdo, conforme previsdo do art.
73,V, alinea "c", da Lei n°® 9.504/97.

As provas acostadas nos autos nao trazem qualquer subsidio de que as
contratagbes se apoiavam na legalidade e que estavam dentro dos parametros
permissivos pela Lei das Eleigdes. Portanto, n&o constituem qualquer
excepcionalidade.

Nesse sentido, aquiesgo-me com os fundamentos do i. Juiz Eleitoral de 12

Instancia:

No caso dos autos, as contratagbes em periodo vedado ndo foram
negadas. Os representados apenas justificaram a conduta, ao
argumento de que todas elas se enquadrariam na hipétese excepcional
de necessidade de instalagdo ou funcionamento inadiavel de servigos
publicos essenciais.

Porém, ndo comungo do mesmo entendimento exarado pelos
representados.

Verificadas as contratagdes realizadas pelo Municipio (ff. 122, 130, 142,
151, 158, 167, 174, 188 e 267), tem-se que foram feitas ao menos nove
contratagbes durante o periodo vedado, em substituicdo a servidores
que se encontravam em gozo de licengas diversas, inclusive sem
remuneragao, a maioria de concessao facultativa pela Administragao.
Com efeito, ndo se nega o direito de servidores gozarem férias ou
licengas, previstas na legislacdo de regéncia. Contudo, tal concessao
submete-se ao principio da supremacia do interesse publico. Referido
principio determina privilégios juridicos e um patamar de superioridade
do interesse publico sobre o particular, que autoriza, dentre inUmeras
outras hipéteses, a negativa do gozo de férias e licengas discricionarias
em determinado periodo, postergando o seu deferimento para momento
oportuno e conveniente a Administragao.

Assim, ndo ha como acolher a justificativa de que as contratacées eram
necessarias porque visavam a substituicdo de servidores que
desempenhavam fungdes relevantes.

A conduta esperada da administracdo era negar o gozo de tais

beneficios, postergando o seu deferimento para momento em que a
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substituicdo fosse possivel, ja que, no periodo vedado, a contratagdo era
ilicita, ou, se o caso, que a realizagdo do servigo fosse remanejada com
alteragéo de escalas de servidores em atividade.

Porém, o que se viu foi a Administragdo deferindo férias e licengas
discricionarias a seus servidores, contratando outros para a substituigcao,
tudo de forma a criar a simpatia necessaria a favorecer os detentores do
poder em pleito eleitoral.

Ademais, ha prova da existéncia de varios servidores em gozo de
'licenga para ftratar de assuntos particulares', com autorizagdo
discricionaria da administragdo municipal, com cargos similares aos
preenchidos pelos contratados (fl. 353).

Assim, entendo que as contratagbes dos servidores abaixo indicado,
todos com finalidade de substituir outros afastados, durante o periodo

eleitoral, conduta vedada pelo dispositivo legal acima indicado.

O Tribunal Superior Eleitoral também ja exarou posicao a respeito da matéria:

ELEICOES 2012. AGRAVOS REGIMENTAIS. RECURSOS ESPECIAIS.
AGRAVOS DE INSTRUMENTO. AIJE. CONDUTA VEDADA.
CONTRATACAO DE SERVIDORES. APLICACAO DE MULTA.
FINALIDADE ELEITORAL. DESNECESSIDADE. ASSISTENCIA
SIMPLES. NAO IMPUGNAGAO DA DECISAO PELO ASSISTIDO.
AUSENCIA DE LEGITIMIDADE DA ASSISTENTE PARA RECORRER.
AUSENCIA DE RECURSO DO ASSISTIDO. ILEGITIMIDADE
RECURSAL. MANUTENGCAO DO ACORDAO REGIONAL. DESPROVI-
MENTO.

1. A Corte de origem entendeu configurada a conduta vedada pelo
inciso V do art. 73 da Lei n° 9.504/97, haja vista a ndo demonstragéao
do carater excepcional abrigado pela alinea d do mencionado
dispositivo. A alteracdo dessa conclusdo implicaria, efetivamente, o
reexame de fatos e provas, o que ndo é permitido em sede de recurso
especial eleitoral, a teor das Sumulas n°s 7/STJ e 279/STF.

2. A configuragdo das condutas vedadas prescritas no art. 73 da Lei n°
9.504/97 se da com a mera pratica de atos, desde que esses se
subsumam as hipéteses ali elencadas.

3. Falta legitimidade a assistente simples para interpor recurso, quando o
assistido ndo manifesta vontade de recorrer.

4. Agravos regimentais desprovidos. (Destacamos)

(AgR-Al - Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n® 51527 -
Taiobeiras/MG. Acérddo de 25/10/2014. Relatora: Min. LUCIANA
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CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO. Publicagéo: DJE - Diario de Justica
Eletrénico, Tomo 222, Data 25/11/2014, pp. 153 e154)

Por todo o exposto, entendo que ficou configurada a conduta vedada por parte

dos recorrentes, pratica repudiada pela legislacao eleitoral em vigor.

Nesse sentido, € a manifestacdo do i. Representante Ministerial:

Deste modo, conclui-se que os fatos apontados na inicial e comprovados
nos autos caracterizam hipotese de conduta vedada, nos termos do
inciso V, devendo portanto ser mantida em sua integra a sentenga
proferida.”

No tocante a alegagao de que ndo houve desequilibrio no pleito, esclareco que
este ndo é pressuposto para a caracterizagdo da conduta vedada.

Por fim, no que se refere ao parcelamento de multa, esse pleito deve ser
apresentado t4o somente apds o transito em julgado, pedido esse que sera analisado
pelo Juizo de 1° grau.

Com essas consideragdes, nego provimento ao recurso e mantenho a
decisdo de 12 instancia que condenou os recorrentes a sang¢ao pecuniaria.

E como voto.

ESCLARECIMENTOS

O JUIZ PAULO ROGERIO ABRANTES - Sr. Presidente, gostaria de fazer um
aparte. Essas contratagbes ndo eram para suprir eventual auséncia dos professores
concursados? Porque n&o caberia contratar concursado para suprir vaga de férias, de
licenca. Realmente, eu fiquei com muita duvida.

O JUIZ ANTONIO AUGUSTO MESQUITA FONTE BOA - Eu também fiquei,
mas eles ndo podiam nem contratar, porque tinha concurso feito, realizado. Nao ha
prova nenhuma disso. E isso ndo é a discussdao dos autos. Pelo que vi, ndo ha
nenhuma demonstracdo de que seria para suprir eventual deficiéncia de prestacdo de
servico.

O DES. EDGARD PENNA AMORIM - Sr. Presidente, sobre essa questao agora
aventada pelo Juiz Paulo Abrantes, vou acompanhar o Relator com esse pequeno
registro, me parece que ha situagbes, em tese, no caso concreto ndo posso falar,
objetivamente, em que, embora haja candidatos aprovados em concurso publico, cujo

provimento, cuja nomeagao e posse, necessariamente, nao se configuraram no prazo
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de validade, como medida imprescindivel, segundo a 6tica do administrador publico,
que tem, como sabido, até o encerramento do prazo de validade do concurso para
promover a nomeagao de forma a viabilizar a posse. Esse é o entendimento do
Supremo Tribunal Federal. Nao ha um direito publico subjetivo a nomeacéo.

Aqui nés nao estamos discutindo o eventual direito do candidato aprovado e
classificado dentro do numero de vagas, mas estamos discutindo uma atitude da
administragao publica, no caso, aqui, das pessoas envolvidas, de ter, neste periodo,
nao obstante houvesse classificados aprovados em concurso, promovido contratacdes
temporarias, até para eventualmente suprir ou exercer a mesma fungao ligada aos
cargos postos a concursos. E é neste aspecto que eu também me convengo de que a
pratica foi ilicita, seja porque feita no periodo eleitoral, seja porque, dai que eu entendi
o voto do Relator, ainda que, sob a forma de contratagdo temporaria, se observada a
lei propria de regéncia, especifica, ainda que, neste caso, se devesse observar, por
questdo do principio da impessoalidade, nas contratacbes temporarias, os
classificados em concurso. Nao como nomeacgdo e posse, mas Como ocorre no proprio
Estado de Minas Gerais, as designagdes, (que ndo sdo contratagdo temporaria, é
outro regime), de professores, as vezes se dao, observada a ordem de classificagéo
no concurso, embora ainda ndo seja a nomeacao para o cargo posto a certame.

Entdo, com essas pequenas observagdes, acompanho o Relator.

O JUIZ MAURICIO PINTO FERREIRA - Com essas observagdes feitas pelo

Des. Edgard Amorim, acompanho o Relator.

PEDIDO DE VISTA

O JUIZ PAULO ROGERIO ABRANTES - Sr. Presidente, vou pedir vista do
processo, pois me parece que no ano passado nés julgamos um caso semelhante em
sentido diverso, exatamente por considerar que as contratagdes estariam justificadas
pelas necessidades e por considerar o municipio de pequeno porte, e que isso poderia

afetar a vida das pessoas. Gostaria de analisar melhor a questéo.

ANTECIPAGAO DE VOTO

O JUIZ CARLOS ROBERTO DE CARVALHO - Com os esclarecimentos
prestados pelo Relator e pelo Des. Edgard Penna, acompanho o Relator, negando
provimento e mantendo a sentenca que condenou os recorrentes a sangao pecuniaria
no valor de R$10.641,00.
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EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n°® 285-92.2012.6.13.0295. Relator: Juiz Antdnio Augusto
Mesquita Fonte Boa. Recorrentes: Gilmar Ferreira dos Santos, candidato a Prefeito,
ndo reeleito; Tarcisio Ferreira da Silva, candidato a Vice-Prefeito, ndo reeleito.
Advogados: Drs. Arnaldo Alves da Conceigdo; Paulo Gilberto Alves de Sousa.
Recorrido: Ministério Publico Eleitoral.

Decisao: Pediu vista o Juiz Paulo Rogeério Abrantes, apos votarem o Relator, o
Des. Edgard Penna Amorim e os Juizes Mauricio Pinto Ferreira e Carlos Roberto de
Carvalho negando provimento ao recurso, este ultimo em adiantamento de voto.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Domingos Coelho. Presentes os Exmos. Srs.
Des. Edgard Penna Amorim e Juizes Mauricio Pinto Ferreira, Paulo Rogério Abrantes,
Carlos Roberto de Carvalho e Anténio Augusto Mesquita Fonte Boa (Substituto) e o
Dr. Patrick Salgado Martins, Procurador Regional Eleitoral.

Esteve ausente a este julgamento, por motivo justificado, o Juiz Virgilio de

Almeida Barreto.

VOTO DE VISTA

O JUIZ PAULO ROGERIO ABRANTES - Pedi vista dos autos para analisar a
questdo sobre as contratagdes a titulo precario, realizadas entre julho a setembro de
2012 no Municipio de Guarda-Mor.

O e. Juiz Relator decidiu que nesse periodo ocorreram contratacbes
temporarias para realizagdo de atividades que ndao eram e nao podem ser
consideradas como servigos essenciais e que os cargos contratados s&o: professor,
auxiliar de servigos gerais, e agente comunitario de saude.

Verifico que, de fato, foram contratados professores, agentes comunitarios e
auxiliares de servicos gerais, conforme documento de fls. 35. Vejo que houve, sim,
pratica de conduta vedada, respaldada no art. 73, V, da Lei n® 9.504, de 30/9/1997 (Lei
das Eleigbes), haja vista que as contratacdes ocorreram em periodo vedado e para
servigos publicos que ndo sédo considerados essenciais.

Com efeito, dispde o art. 73, V, "d", da Lei n° 9.504, de 30/9/1997 (Lei das

Elei¢cdes) que:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades

entre candidatos nos pleitos eleitorais:
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(...)

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa
causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou
impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou
exonerar servidor publico, na circunscrigao do pleito, nos trés meses que
0 antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno
direito, ressalvados:

(...)

d) a nomeagdo ou contratacdo necessaria a instalagdo ou ao
funcionamento inadiavel de servigos publicos essenciais, com prévia e

expressa autorizagdo do Chefe do Poder Executivo;

O Tribunal Superior Eleitoral ja analisou caso semelhante ao relatado neste

processo. Peco licenca aos pares para mencionar precedente:

CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO EM CAMPANHA
ELEITORAL. ART. 73, INCISO V, ALINEA "D", DA LEI N° 9.504/97.

1. Contratacdo temporaria, pela Administracdo Publica, de

professores e demais profissionais da area da educacao,

motoristas, faxineiros e merendeiras, no periodo vedado pela lei

eleitoral.
2. No caso da alinea d do inciso V da Lei n° 9.504/97, s6 escapa da

ilicitude a contratacdo de pessoal necessaria ao funcionamento

inadiavel de servicos publicos essenciais.

3. Em sentido amplo, todo servico publico é essencial ao interesse

da coletividade. Ja em sentido estrito, essencial é o servico publico

emergencial, assim_entendido aquele umbilicalmente vinculado a

'sobrevivéncia, saude ou seguranca da populacao’.
4. A ressalva da alinea d do inciso V do art. 73 da Lei n° 9.504/97 sé

pode ser coerentemente entendida a partir de uma visdo estrita da

essencialidade do servico publico. Do _contrario, restaria inécua a

finalidade da lei eleitoral ao vedar certas condutas aos agentes

publicos, tendentes a afetar a igualdade de competicdo no pleito.

Daqui resulta ndo ser a educacio um servigo publico essencial. Sua

eventual descontinuidade, em dado momento, embora acarrete

evidentes prejuizos a sociedade, é de ser oportunamente

recomposta. Isso por inexisténcia de dano irreparavel a

"sobrevivéncia, saude ou seguranca da populacao”.

5. Modo de ver as coisas que ndo faz tabula rasa dos deveres

constitucionalmente impostos ao Estado quanto ao desempenho da
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atividade educacional como um direito de todos. Ndo cabe, a

pretexto do cumprimento da obrigagdo constitucional de prestagcao

"do_servico", autorizar _contratacdo exatamente no periodo critico

do processo eleitoral. A impossibilidade de efetuar contratacido de

pessoa em quadra eleitoral ndo obsta o poder publico de ofertar,

como constitucionalmente fixado, o servico da educacgdo. (TSE.
RESPE - RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 27563 - Cuiaba/MT,
Acérdao de 12/12/2006, Relator: Min. CARLOS AUGUSTO AYRES DE
FREITAS BRITTO, Publicagdo: DJ - Diario de justica, Data 12/2/2007,

Pagina 135, fonte: site do TSE na internet, consultado em 19/7/2016)

[sem grifos e sem destaques no original]

Este Tribunal ja analisou a questdo, ao julgar recurso de agravo de

instrumento, também do Municipio de Guarda-Mor:

Recurso Eleitoral. Agravo de Instrumento. Representagdo. Conduta
vedada a agente publico. Nomeagdo, contratagdo, admissdao ou
demissdo de servidor publico. Antecipagdo de tutela. Determinacgao de
imediata exoneracdo das pessoas contratadas pela Administragéo
Municipal nos trés meses anteriores ao pleito. Concessao de liminar para
suspender os efeitos da decisdo do Juiz a quo. As contratagdes ndo
visaram atender o funcionamento de servigos publicos essenciais.
Cargos relativos as fungbes de auxiliar de servicos gerais, agente
comunitario e motorista, nas quais ndo ha qualquer urgéncia em seu
preenchimento. Os 11 (onze) servidores Prefeitura Municipal de Guarda-
Mor estdao em gozo de licenga para tratar de interesses particulares, por
autorizagdo expressa do Prefeito, que contratou no periodo vedado.
Necessidade de suspenséo imediata da conduta vedada. Art. 73, §4°, da
Lei das Elei¢cdes. Revogada a liminar que antecipou os efeitos da tutela.
Agravo a que se nega provimento (1070-66.2012.613.0000, RE -
RECURSO ELEITORAL n° 107066 — Guarda-Mor/MG, Acérddo de
5/11/2012, Relator: FLAVIO COUTO BERNARDES, Publicacdo: DJEMG
- Diario de Justica Eletronico-TREMG, Data 07/12/2012, fonte: site do
TSE na internet, consultado em 19/7/2016).

Na decisdo acima, do TRE-MG, que foi unanime, o Relator assim fundamentou:

O art. 73, V, da Lei das Elei¢cdes, admite a contratagdo de servidores,

nos trés meses que antecedem o pleito, quando necessaria a
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instalagdo ou ao funcionamento inadiavel de servigos essenciais,
com prévia e expressa autorizagao do Chefe do Poder Executivo.

No entanto, no caso telado, constato que as contratagdes ndo visaram
atender o funcionamento de servigos publicos essenciais, levando-se em
consideragdo que os cargos preenchidos dizem respeito as fungdes de
auxiliar de servicos gerais, agente comunitario e motorista, nas quais nao
ha qualquer urgéncia em seu preenchimento.

Ademais, no que se refere a contratacdo de trés professores, registro
que, como comprovado pelo documento de fls. 279/307, o aumento de
horas-aula supriria a caréncia das licengas e afastamentos, sendo
desnecessarias as contratagées justamente no periodo vedado pela
legislagao eleitoral.

A corroborar todos os argumentos ja expostos, denoto do Oficio
159/2012, da Prefeitura Municipal de Guarda-Mor, as fls. 275, que 11
(onze) servidores deste 6rgédo estdo em gozo de licenca para tratar de

interesses particulares.

Diante desse quadro, restou caracterizada a conduta vedada em questao,

devendo ser mantida a multa aplicada, um pouco acima do minimo legal,

considerando que nao foi realizada uma s6 contratagdo nos moldes acima delineados.

Posto isso, acompanho o e. Juiz Relator e nego provimento ao recurso.

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n® 285-92.2012.6.13.0295. Relator: Juiz Antdnio Augusto

Mesquita Fonte Boa. Recorrentes: Gilmar Ferreira dos Santos, candidato a Prefeito,

ndo reeleito; Tarcisio Ferreira da Silva, candidato a Vice-Prefeito, ndao reeleito.

Advogados: Drs. Arnaldo Alves da Conceicdo; Paulo Gilberto Alves de Sousa.

Recorrido: Ministério Publico Eleitoral.

Decisao: O Tribunal, a unanimidade, negou provimento ao recurso.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Domingos Coelho. Presentes os Exmos. Srs.

Des. Edgard Penna Amorim e Juizes Paulo Rogério Abrantes, Virgilio de Almeida

Barreto, Carlos Roberto de Carvalho, Ricardo Torres Oliveira e Antonio Augusto

Mesquita Fonte Boa (Substituto) e o Dr. Patrick Salgado Martins, Procurador Regional

Eleitoral.
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indice de Assuntos

PETIGAO N° 407-15
Belo Horizonte - MG

Peticao n°® 407-15.2015.6.13.0000
Requerente: Alessandra Vieira Jorge
Requerida: Justica Eleitoral

Relator: Desembargador Domingos Coelho

ACORDAO

Peticdo. Acao declaratéria de nulidade. Eleicdes de 2014. Registro de
candidatura indeferido. Contas julgadas ndo prestadas. Decisédo
transitada em julgado.

A querela nullitatis & cabivel quando proposta em razéo da existéncia
dos denominados vicios transrescisorios, ou seja, aqueles que, por
estarem relacionados a pressupostos de existéncia do processo,
sequer se sujeitam a preclusao temporal da agéo rescisoria. A falta ou
nulidade da citagao corresponde a um desses vicios, pois afeta a
prépria existéncia da relagéo juridica processual, sendo passivel de
declaragéo de nulidade da sentenga proferida.

Alegacéo de auséncia de notificacdo para apresentacao das contas em
72 (setenta e duas horas), conforme determina o art. 38, § 3° da
Resolugdo n° 23.406/2014/TSE, em afronta aos principios do
contraditério e da ampla defesa.

A mera expedigao de carta para o endereco informado pela requerente,
quando do registro de candidatura, ndo se mostra suficiente para
demonstrar sua ciéncia, tendo em vista que a correspondéncia foi
devolvida intacta a este Tribunal. Tentativa frustrada de notificagcao
através de envio de fax, por estar inoperante o aparelho. Remessa de
carta com AR ao partido, sem a comprovagdo de efetiva ciéncia da
parte. Tentativas frustradas de notificagdo. Auséncia de comprovagao
de que o ato se aperfeicoou. Imprescindibilidade de notificagéo valida.
Necessidade de se proceder a notificacdao até a efetiva ciéncia da
parte, ou, ndo sendo isso possivel, até se esgotarem o0s meios
possiveis de intimagao.

Tramite processual sem o conhecimento ou consentimento da
requerente. Ndo cumprimento do art. 38, § 3° da Resolugdo n°
23.406/2014/TSE. A auséncia de citagao/intimacao valida no processo
de prestacdo de contas, relativo ao pleito de 2014, impbe-se a
declaragdo de sua nulidade. Precedente desta Corte Eleitoral.
Procedéncia do pedido.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima identificado,
ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, em julgar
procedente o pedido, nos termos do voto do Relator, com divergéncia parcial do Juiz
Mauricio Pinto Ferreira.

Belo Horizonte, 17 de maio de 2016.

Desembargador DOMINGOS COELHO, Relator.
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RELATORIO

O DES. DOMINGOS COELHO - Trata-se de acdo declaratéria de nulidade
ajuizada por Alessandra Vieira Jorge em face da decisdo deste Tribunal Regional
Eleitoral que julgou ndo prestadas as suas contas eleitorais de campanha, referentes
ao pleito de 2014.

Na inicial de fls. 2-9, a autora narra que teve suas contas de campanha,
referentes a eleicdo de 2014, julgadas nao prestadas, com o impedimento de quitagao
eleitoral durante o curso do mandato ao qual concorreu. Afirma que nao foi intimada
pessoalmente ou através de seus procuradores para apresentar as contas de
campanha, como determina o art. 38, § 3°, da Resolugéo n° 23.406/2014/TSE, o que
caracteriza vicio insanavel, por falta de contraditério e da ampla defesa. Informa que
teve seu pedido de registro de candidatura indeferido, ndo tendo realizado campanha
nem participado do pleito, razdo pela qual inexiste movimentacéo financeira a ser
informada. Salienta que, apds o transito em julgado da decisdo no processo de
prestacdo de contas, suscitou a falta de notificagdo valida, ndo tendo o Julgador
conhecido da questdo, sob o fundamento de que seria necessario o ajuizamento de
agdo autbnoma. Aduz que, ao tomar conhecimento da sua situagdo irregular,
apresentou imediatamente as contas, sendo a documentac&o acolhida em despacho
determinando o restabelecimento de sua quitagdo eleitoral. Cita informagdes
doutrinarias e jurisprudenciais sobre a querela nullitatis e, por fim requer a declaragéo
de nulidade da sentenca proferida na Prestacdo de Contas n° 3060-
24.2014.6.13.0000, bem como a nulidade de todos os atos processuais praticados
apos a determinacao de citagao.

As fls. 12-13, despacho determinando a intimacdo da requerente para
promover a juntada da Prestacdo de Contas n° 3060-24.2014.6.13.0000 ao presente
processo, além de excluir do polo passivo da demanda o MM. Juiz Virgilio de Almeida
Barreto.

Em atendimento ao despacho, a requerente promoveu a devida juntada de
copia integral dos autos de Prestagéo de Contas, as fls. 16-57.

A fl. 58, indeferimento do pedido de depoimento pessoal da requerente, por ser
manifestamente inadmissivel, bem como da oitiva de testemunhas, cujo rol n&o foi
apresentado com a inicial.

A Procuradoria Regional Eleitoral manifesta-se, as fls. 59-62, pela
improcedéncia do pedido.

E o relatdrio.
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VOTO

O DES. DOMINGOS COELHO - Trata-se de acdo declaratéria de nulidade
ajuizada por Alessandra Vieira Jorge em face da decisdo deste Tribunal Regional
Eleitoral que julgou ndo prestadas as suas contas eleitorais de campanha, referentes
ao pleito de 2014.

A jurisprudéncia pacificou-se no sentido de acolher a querela nullitatis quando
proposta em razdo da existéncia dos denominados vicios transrescisorios, ou seja,
aqueles que, por estarem relacionados a pressupostos de existéncia do processo,
sequer se sujeitam a preclusédo temporal da ag&o rescisoria.

A falta ou nulidade da citagdo corresponde a um desses vicios transrescisorios,
pois afeta a propria existéncia da relagdo juridica processual, sendo passivel de

declaragao de nulidade de sentenca proferida. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL - VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC -
INEXISTENCIA - SENTENCA IMPREGNADA DE VICIO TRANSRES-
CISORIO - RELATIVIZACAO DA COISA JULGADA - QUERELA
NULLITATIS - ARTS. 475-L, | E 741, |, DO CPC - ACAO CIVIL
PUBLICA: ADEQUABILIDADE - DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO -
LEGITIMIDADE DO PARQUET.

(...)

2. A sentenga proferida em processo que tramitou sem a citagdo de
litisconsorte passivo necessario esta impregnada de vicio insanavel
(transrescisoério) que pode ser impugnado por meio de agdo autbnoma
movida apds o transcurso do prazo decadencial para ajuizamento da
acao rescisoria. Querela nullitatis que encontra previsao nos arts. 475-L,
| e 741, 1, do CPC.

3. Por agdo autébnoma de impugnacgao (querela nullitatis insanabilis)
deve-se entender qualquer agdo declaratéria habil a levar a Juizo a
discussao em torno da validade da sentenca.

(.r)

(STJ - REsp n° 445664 - Relatora: Ministra Eliana Calmon, 22 T., DJE -
Diario da Justica Eletronico de 3/9/2010).

Na seara eleitoral ainda se discute acerca da possibilidade de ajuizamento
dessa agao perante Tribunais Regionais para desconstituir sentenca transitada em
julgado. Este e. TRE-MG tem-na admitido em situagdes excepcionais, mormente
quando se trata de pleno desconhecimento da tramitacdo do processo por parte do

interessado, ante a auséncia de citagdo, o que se mostra adequado ao resguardo dos
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direitos fundamentais de ampla defesa e contraditério, consectarios do devido
processo legal.

No caso em exame, a requerente almeja a declaracdo de nulidade da relagéo
juridica processual nos autos da Prestagcao de Contas n°® 3060-24.2014.6.13.0000, sob
o fundamento de que "jamais foi intimada, pessoalmente ou através de seus
procuradores, para apresentar as contas de campanha, como determina o § 3°, art.
38, Res. TSE n. 23.406/14, o que caracterizaria vicio insanavel, vez que néao lhe foi
oportunizado o exercicio do contraditério e da ampla defesa" (fls. 2-3).

Nos autos da Prestacdo de Contas, foi determinada a notificacdo da
requerente, via Correios, para apresentar sua prestagdo de contas, referente a
campanha eleitoral de 2014, no prazo de 72 (setenta e duas) horas (fl. 24). A
correspondéncia foi encaminhada ao enderego informado por ela no momento do
registro de candidatura, qual seja, Rua Cantagalo, n® 501, Bairro Sdo Cristévao, Belo
Horizonte/MG, sendo devolvida a este Tribunal com a mensagem "nao procurado”.

Tendo em vista que a notificagdo foi frustrada, o Julgador da prestagéo de
contas, o ilustre Juiz Virgilio de Almeida Barreto, determinou a notificagéo por fax e,
em nao havendo éxito, a notificacdo do Comité Financeiro do PHS e posterior
notificagéo do Diretorio Estadual do partido (fl. 25).

Restou infrutifera a tentativa de intimacgao por fax (certidao de fls. 26,v.), tendo
em vista que o numero informado pela candidata quando do registro de candidatura -
numero este pertencente ao PHS - estava inoperante, conforme informagdes
prestadas pelo Sr. Vitor, o qual sugeriu que a notificagdo fosse enviada por correio
eletrénico ao partido, a fim de que este informasse a requerente, o que foi feito pelo
servidor da Justica Eleitoral.

Posteriormente, foi encaminhada notificagcdo ao Diretdrio Regional do PHS, via
postal, a fim de "prestar contas da campanha eleitoral referente a campanha de 2014
de Alessandra Vieira Jorge, ou solicitar que este o faga, no prazo de 72 (setenta e
duas) horas, subscrita por advogado regularmente constituido, sob pena de serem
julgadas nao prestadas, nos termos do art. 38, § 3°, da Res. n°® 23.406/2014/TSE c/c
art. 14, § 1° da Resolugdo n°® 967/2014/TRE" (fl. 27). A fl. 28, juntou-se o AR dessa
notificacdo assinado, porém ndo houve qualquer manifestacdo do partido, conforme
certidao de fls. 29.

Assim, as contas foram julgadas nao prestadas, determinando o impedimento
da interessada de obter quitagdo eleitoral durante o curso do mandato ao qual
concorreria (fls. 32-33).

A fl. 38, a requerente apresentou o extrato da prestacdo de contas, porém sem

a constituicdo de advogado, o que ensejou despacho determinando sua intimagao
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para que o nomeasse em 72 (setenta e duas) horas. A correspondéncia foi
encaminhada para o mesmo endereco fornecido por ela, constante no registro de
candidatura, mas, novamente, foi devolvida pelo Correios.

Manifestacdo da requerente, as fls. 44-45, na qual constitui advogado e
ressalta que nao foi intimada para apresentar as contas de campanha, o que
caracterizaria vicio insanavel, por auséncia de contraditério e ampla defesa. Pediu a
anulagcao de todos os atos praticados apdés a determinacdo de citacdo, mas o
Julgador, as fls. 42-43, n&do analisou seu pedido, sob o fundamento de que nao se
pode invalidar decisdo judicial transitada em julgado por suposto vicio de nulidade
dentro do proprio processo de prestacdo de contas, no qual a decisdo ja seria
imutavel.

Apobs esse breve relato do tramite do processo de prestagao de contas, o qual a
requerente almeja anular, passo a analise do cerne da questao.

Inicialmente, Alessandra Vieira Jorge alega que teve seu pedido de registro de
candidatura indeferido, ndo tendo realizado campanha eleitoral nem participado do
pleito, razao pela qual ndo haveria movimentagao financeira a ser informada a Justica
Eleitoral.

Nao assiste razdo a requerente, pois constitui obrigagdo do candidato a cargo
eletivo prestar contas de sua campanha eleitoral, ainda que tenha sido indeferido seu
requerimento de registro de candidatura ou a ela tenha renunciado. Assim prevé a
Resolugdo n° 23.406/2014/TSE:

Art. 33. Deverao prestar contas a Justica Eleitoral:

| - o candidato;

Il - os diretdrios partidarios, nacional e estaduais, em conjunto com seus
respectivos comités financeiros, se constituidos.

(--)

§ 5° O candidato que renunciar a candidatura, dela desistir, for
substituido ou tiver o seu registro indeferido pela Justica Eleitoral devera
prestar contas correspondentes ao periodo em que participou do
processo eleitoral, mesmo que nao tenha realizado campanha.

Posteriormente, sustenta que o julgamento das contas teria sido realizado sem
sua devida citagdo, caracterizando vicio processual insanavel, pois ndo |he teria sido
oportunizado o exercicio do contraditério e da ampla defesa.

Sabe-se que prestar contas € uma obrigacao legal, imposta aos candidatos e
regulamentada pela Lei n® 9.504/1997 e pela Resolugéo n°® 23.406/2014/TSE. Confira-

se o que dispde o art. 29 da citada lei e o art 38 da Resolugio:
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Art. 29. Ao receber as prestagdes de contas e demais informagdes dos
candidatos as eleicdes majoritarias e dos candidatos as eleigdes
proporcionais que optarem por prestar contas por seu intermédio, os
comités deverdo:

| - (revogado); (Redagao dada pela Lei n® 13.165, de 2015)

Il - resumir as informagdes contidas na prestagédo de contas, de forma a
apresentar demonstrativo consolidado das campanhas; (Redac&o dada
pela Lei n® 13.165. de 2015)

Il - encaminhar a Justica Eleitoral, até o trigésimo dia posterior a

realizacao das eleicdes, o conjunto das prestacdes de contas dos

candidatos e do préprio comité, na forma do artigo anterior,

ressalvada a hipétese do inciso sequinte;

IV - havendo segundo turno, encaminhar a prestacdo de contas,
referente aos 2 (dois) turnos, até o vigésimo dia posterior a sua
realizagdo. (Redacéo dada pela Lei n° 13.165, de 2015)

Art. 38. As prestagbes de contas finais de candidatos e de partidos
politicos, incluidas as de seus respectivos comités financeiros, deverdo
ser prestadas a Justica Eleitoral até 4 de novembro de 2014 (Lei n°
9.504/97, art. 29, 1lI).

§ 1° O candidato que disputar o segundo turno devera apresentar as
contas referentes aos dois turnos até 25 de novembro de 2014 (Lei n°
9.504/97, art. 29, IV).

§ 2° O partido politico que tenha candidato participando do segundo
turno, ainda que coligado, devera encaminhar também, no prazo fixado
no § 1°, a prestagédo de contas, incluidas as contas de seus respectivos
comités financeiros, com a arrecadagéo e a aplicagdo dos recursos da
campanha eleitoral.

§ 3° Findos os prazos fixados neste artigo sem que as contas tenham
sido prestadas, a Justica Eleitoral notificard, no prazo maximo de 5

(cinco) dias, os partidos politicos e os candidatos, inclusive vice e

suplentes, da obrigacao de presta-las, no prazo de 72 horas, apés o

que, permanecendo a omissido, serdao elas julgadas como néao
prestadas (Lei n® 9.504/1997. art. 30, IV).

Entretanto, ainda que constitua obrigacédo legal de todo candidato a prestagéo

de contas, no prazo legal, a partir do momento que a Resolu¢do dispde que a Justica

Eleitoral deve notificar o candidato para apresentar as contas em 72 (setenta e duas)

horas, tal comando deve ser seguido e implementado. Sendo assim, em caso de nao

prestagdo das contas espontaneamente, até a data limite, a Justica Eleitoral tem a
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obrigagao de realizar a notificagdo dos candidatos e dos partidos sobre a necessidade
de presta-las e, somente depois disso, julgar as contas ndo prestadas.

Analisando o processo de prestagdo de contas, nota-se que a notificacdo
direcionada a ora requerente para apresentacdo das contas das elei¢des de 2014,
enviada pelos Correios, foi devolvida a este TRE-MG, com a informagcdo de "nao
procurado” (fl. 24). Frustrada essa tentativa, buscou-se intima-la através do envio de
fax para o niumero informado em seu registro de candidatura, também sem éxito (fl.
26, v.). Posteriormente, conforme determinado pelo Julgador das contas, notificou-se o
Diretério Estadual do PHS, constando, nos autos, AR assinado, mas sem qualquer
garantia ou indicio de que a requerente teve ciéncia da intimagéo.

Verifica-se, assim, que, de fato, ndo ha nenhuma comprovagao de que a
requerente foi notificada, conforme se exige a legislagdo que rege a matéria, sendo as
narradas tentativas de notificagao insuficientes para comprovar sua ciéncia.

In casu, a mera expedi¢do de carta para o enderego informado por ela, quando
do registro de candidatura, ndo se mostrou suficiente para cumprir a exigéncia legal,
tendo em vista que a correspondéncia foi devolvida intacta a este Tribunal. Observa-
se, ainda, que a comunicacgéo por fax foi frustrada por estar o aparelho "inoperante". A
ciéncia ao Diretorio Regional do partido, através de carta com AR, também n&o supre
0 requisito legal de ciéncia do candidato, pois ndo ha qualquer indicio de que a
agremiacéo teria comunicado a requerente.

Sendo assim, sado plausiveis as afirmacdes da requerente no sentido de que o
processo tramitou sem o seu conhecimento ou consentimento, ndo tendo se
aperfeicoado a notificagdo, ou seja, ndo ha notificacdo valida nos autos. Isso porque
todas as tentativas de se dar ciéncia a parte foram frustradas: primeiramente pela
devolugao da correspondéncia, depois pela impossibilidade de envio do fax e, por fim,
o envio de carta ao Partido, sem a comprovagao de ciéncia da requerente.

N&o houve, pois, éxito em nenhuma das tentativas de ciéncia da parte, nao
havendo o aperfeicoamento do ato de notificagdo, em afronta ao que dispde o art. 38,
§ 3°, da Resolugao n° 23.406/2014/TSE.

Considerando que ndo se conseguiu notificar a possivel candidata por nenhum
dos métodos adotados pelo Julgador das contas, outras formas deveriam ter sido
implementadas, a fim de se cumprir o comando legal. E certo que deve-se tentar
intimar a parte até conseguir efetivamente dar-lhe ciéncia do processo, ou, ndo sendo
isso possivel, até se esgotarem os meios de intimagao possiveis, pois, somente apos
a notificagéo valida, as contas podem ser julgadas nao prestadas.

Esclareco que nado se trata de ser necessaria a intimagao pessoal em

processos de prestacdo de contas - pois esta seria desnecessaria caso se
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conseguisse efetivar a intimagédo via postal ou por outro meio -, mas sim de ser
necessario tentar outros métodos possiveis de notificagdo a fim de se cumprir o
comando legal. O fato € que, em respeito ao principio do contraditério e da ampla
defesa, intima-se a parte até que haja uma notificagdo valida, ou seja, até que haja
sua efetiva ciéncia ou, ndo sendo possivel, até se esgotarem os meios de intimacao.

No caso dos autos, ndo houve, por exemplo, a tentativa de notificagdo por
Oficial de Justica, medida esta imprescindivel para tentar encontrar a requerente no
endereco informado, pois abriria a possibilidade de se colher informagbes no local ou
de implementar outras diligéncias a fim de encontra-la. Também ndo houve a
publicagéo de edital.

A situacdo dos autos revela-se ainda mais grave, ensejando a anulagéo da
prestacédo de contas, ao se considerar que a auséncia de ciéncia da parte ocorreu na
primeira notificagdo do processo, o que impediu a estabilizagédo da relagéo processual,
havendo violacdo ao contraditério e a ampla defesa, consectarios do devido processo
legal.

Ad argumentandum, sinalizando uma possivel boa-fé da requerente tem-se o
fato de que, segundo ela, assim que tomou conhecimento do desenrolar do processo,
apresentou o extrato da prestagéo de contas (fl. 38).

Portanto, considerando a auséncia de citagdo/intimacao valida no processo de
prestacdo de contas, relativo ao pleito de 2014, impde-se a declaracdao de sua
nulidade.

Em caso semelhante assim se posicionou esta Corte Eleitoral. Confira-se:

Recurso Eleitoral. Agdo declaratoria de nulidade. Nao apresentagéo das
contas de candidato a Vereador. Elei¢gdes 2012. Extingdo do processo
sem resolugéo de mérito. Art. 267, VI, do Codigo de Processo Civil.

A querela nullitatis insanabilis, fruto de construgdo doutrinaria e
jurisprudencial, tem por objeto a declaracdo da nulidade de um ato
judicial contaminado por vicio transrescisério, permitindo a
desconstituicdo da sentenga mesmo apés o seu transito em julgado.
Cabimento. Impossibilidade de se negar tutela juridica as situagbes em
que se questione a regularidade dos atos relativos ao processo de
prestacao de contas, ja transitado em julgado, mormente quando a parte
carece das demais vias impugnativas. Aplicacdo do art. 515, § 3° do
Cddigo de Processo Civil.

A prestagao de contas constitui obrigacdo legal de todo candidato que
participe do processo eleitoral, mesmo no caso de renuncia. A mera

expedicao de notificagdo do candidato, via carta com "AR", sobre a
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obrigacao de prestar contas no prazo de 72 (setenta e duas) horas,

é insuficiente para demonstrar a ciéncia do candidato. E

indispensavel a comprovacido de que o ato tenha se aperfeicoado

com a juntada do AR devidamente cumprido, 0 que ndo ocorreu in

casu. Auséncia de notificagdo do respectivo partido politico.
Inobservancia do disposto nos arts. 38, § 4°, da Resolugcdo TSE n°
23.376/2012 e 26 da Resolugdo TSE n° 23.373/2011. Demonstragao do
prejuizo, nos termos do art. 219 do Caédigo Eleitoral.

Recurso provido. Declaragdo de nulidade da sentenca proferida nos
autos da Prestagdo de Contas n° 983-58.2012.6.1.0276, apenas em
relagdo ao recorrente. Abertura de novo prazo para apresentagdo das
contas. Restabelecimento da quitagéo eleitoral. (RECURSO ELEITORAL
n° 1557 - Uberaba/MG, Acorddo de 3/9/2014, Relator: VIRGILIO DE
ALMEIDA BARRETO, Publicagdo: DJEMG - Diario da Justica Eletrénico-
TREMG, Data 9/9/2014) (grifos nossos).

Colaciono, aqui, trecho do voto retrocitado, que adoto como razées de decidir:

No entanto, ndo ha nenhuma comprovagao de que o recorrente recebeu
a referida notificagdo, constando apenas a informagéo de que ndo houve
devolugdo do respectivo "AR", conforme certiddo de fls. 84, de
30/11/2012.

Ora, a mera expedicdo de notificacdo do candidato, via carta com

"AR", sobre a obrigacéo de prestar contas no prazo de 72 (setenta e

duas) horas, é insuficiente para comprovar a ciéncia do candidato.

E indispensavel a comprovacédo de que o ato tenha se aperfeicoado

com a juntada do AR devidamente cumprido, o que ndo ocorreu in

casu.

(.)

A notificacdo, no caso em exame, nhdo se aperfeicoou, razio pela

qual o recorrente ndo poéde participar daquela relacido processual,

que assim hdo se estabilizou, em clara violacdo ao devido processo

legal e seu consectarios, sobrevindo a sentenca que lhe foi

desfavoravel.

Ressalto, mais uma vez, que ndo obstante se reconheca o dever legal
de prestar contas de campanha, somente apds a notificagdo valida de
candidatos, partidos e comités financeiros, quanto a obrigagdo de
apresenta-las no prazo de 72 horas, € que, mantendo-se inerte(s) o(s)
interessado(a), as contas poderiam ser imediatamente julgadas nao

prestadas. (grifos nossos.)
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Ante o exposto, julgo procedente o pedido constante da inicial, para declarar
a nulidade da Prestagcdo de Contas n° 3060-24.2014.6.13.0000, desde o seu
nascedouro.

E como voto.

VOTO CONVERGENTE COM ACRESCIMO

O JUIZ MAURICIO PINTO FERREIRA - O ilustre Relator esta julgando
procedente o pedido e declarando nula a prestagéo de contas da candidata.

Como candidata, ela tem obrigagcdo de prestar contas. Se estamos julgando
nula essa "falta de prestagdo de contas", quando é que ela vai prestar as contas?

Acho correto que se anule o ato na medida em que a candidata ndo foi
intimada, mas entendo que devamos declarar a nulidade, ficando ela intimada para
prestar contas na forma legal.

Acompanho o Relator com esse acréscimo.

O JUIZ VIRGILIO DE ALMEIDA BARRETO - Acompanho o Relator.

PEDIDO DE VISTA

O JUIZ PAULO ROGERIO ABRANTES - Esta Corte decidiu, parece-me que na
semana passada, em sentido contrario, que a intimacdo encaminhada para o
endereco do prestador de contas e la recebida sem ressalva da pessoa que a
recebeu, conforme jurisprudéncia do préprio TSE, seria valida, razao pela qual pecgo
vista dos autos.

ADIANTAMENTO DE VOTOS

O JUIZ CARLOS ROBERTO CARVALHO - Acompanho o Relator.
O JUIZ ANTONIO AUGUSTO MESQUITA FONTE BOA — Acompanho o

Relator.

EXTRATO DA ATA

Peticdo n° 407-15.2015.6.13.0000. Relator: Desembargador Domingos Coelho.
Requerente: Alessandra Vieira Jorge. Advogados: Drs. Adriano Guilherme de Aro

Ferreira e Virginia Matta Machado de Aro Ferreira. Requerida: Justiga Eleitoral.
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Decisao: Pediu vista o Juiz Paulo Rogério Abrantes, apds o Relator e os Juizes
Mauricio Ponto Ferreira, Virgilio de Almeida Barreto, Anténio Augusto Mesquita Fonte
Boa e Carlos Roberto de Carvalho, estes dois ultimos em adiantamento de votos,
julgarem procedente o pedido, com divergéncia parcial do Juiz Mauricio Pinto Ferreira.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Paulo Cézar Dias. Presentes os Exmos. Srs.
Des. Domingos Coelho e Juizes Mauricio Pinto Ferreira, Virgilio de Almeida Barreto,
Paulo Rogério Abrantes, Antonio Augusto Mesquita Fonte Boa (Substituto) e Carlos

Roberto de Carvalho e o Dr. Patrick Salgado Martins, Procurador Regional Eleitoral.

VOTO DE VISTA

O JUIZ PAULO ROGERIO ABRANTES - Sr. Presidente, estou acompanhando

o Relator porque constatei que quem foi intimado foi o partido e ndo a candidata.

EXTRATO DA ATA

Petigao n° 407-15.2015.6.13.0000. Relator: Desembargador Domingos Coelho.
Requerente: Alessandra Vieira Jorge. Advogados: Drs. Adriano Guilherme de Aro
Ferreira; Virginia Matta Machado de Aro Ferreira. Requerida: Justiga Eleitoral.

Decisao: O Tribunal julgou procedente o pedido, nos termos do voto do Relator,
com divergéncia parcial do Juiz Mauricio Pinto Ferreira.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Paulo Cézar Dias. Presentes os Exmos. Srs.
Des. Domingos Coelho e Juizes Mauricio Pinto Ferreira, Virgilio de Almeida Barreto,
Paulo Rogério Abrantes, Antonio Augusto Mesquita Fonte Boa (Substituto) e Carlos
Roberto de Carvalho e o Dr. Angelo Giardini de Oliveira, em substituicdo ao Dr. Patrick

Salgado Martins, Procurador Regional Eleitoral.
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indice de Assuntos

RECURSO NA ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL N° 764-40

Pedra Azul - 2132 Z.E.

Recurso na Agéo de Investigacao Judicial Eleitoral n® 764-40.2012.6.13.0213
Recorrentes: Daniel Pires de Oliveira Costa, candidato a Prefeito, eleito, 1° recorrente;
e Ailton de Souza Leite, candidato a Vice-Prefeito, eleito, 2° recorrente

Recorrida: Coligagdo Pedra Azul é de Todos

Relator: Juiz Carlos Roberto de Carvalho

ACORDAO

RECURSO ELEITORAL. AIJE. ELEIGOES 2012. CAPTAGAO ILICITA
DE SUFRAGIO. ABUSO DE PODER ECONOMICO. FORNECIMENTO
DE COMBUSTIVEL E PROMESSA DE ENTREGA DE DINHEIRO.
AGAO JULGADA PROCEDENTE.

1- preliminar de auséncia de litisconsorcio passivo necessario e
decadéncia. Rejeitadas.

Os recorrentes alegam auséncia de pressuposto de constituicdo e
desenvolvimento valido da relagdo processual e decadéncia, sob o
argumento de que a pessoa a quem se atribuiu a distribuicdo de
combustivel a eleitores em troca de voto, ndo foi incluida no polo
passivo da agéo.

Todavia, o art. 22 da Lei Complementar n. 64/90 ndo exige a formacao
de litisconsorcio passivo necessario entre o beneficiado e aqueles que
contribuiram para a realizagdo da conduta abusiva. Inexisténcia de
litisconsoércio passivo necessario. Precedente do TSE.

Com relagdo a decadéncia, igualmente, ndo merece prosperar a
alegacao do recorrente, uma vez agao foi proposta contra aqueles que,
em tese, praticaram a conduta ilicita no prazo previsto na legislagdo
eleitoral. O argumento de que a auséncia do beneficiario no polo
passivo da agao conduziria a decadéncia do direito da recorrida ndo se
sustenta, pois, como ja dito, inexiste obrigatoriedade de o beneficiario
figurar no polo passivo da presente acéao.

2- Mérito.
2.1- Alegacéo de ilicitude da gravagao ambiental. Rejeitada.

Os recorrentes afirmam que a gravagdo ambiental constante nos autos
¢é clandestina e ilicita, razdo pela qual ndo pode servir de fundamento
para embasar uma sentenga condenatoria. Insubsisténcia da alegacgao.
Esta Corte Eleitoral ja firmou o entendimento de que n&o ha ilicitude na
gravacgdo ambiental quando ndo haja causa legal especifica de sigilo,
nem reserva de conversagdo. Assim sendo, a gravagdo de fatos
ocorridos em locais publicos é licita. Precedentes do TSE e do TRE-
MG.

2.2- Condutas imputadas aos recorrentes:

2.2.1- Distribuicdo de enxoval de bebé para uma eleitora gravida, em
troca de votos.
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Nao restou demonstrada a ocorréncia da captagao ilicita no que tange
a este fato, tendo em vista que durante a instrugdo processual nao foi
produzida prova suficiente para embasar uma condenagdo. Ademais,
nao houve recurso da investigante, ora recorrida, o que impbe a
manutengéo da decisdo de improcedéncia no que se refere a este fato.

2.2.2- Distribuicdo de "vale" combustivel e "vale" dinheiro em troca de
apoio e voto.

Distribuicdo de um "vale" para que motociclistas efetuassem o
abastecimento de suas motocicletas, sendo que cada "vale" equivalia a
um abastecimento imediato, no valor de R$40,00 e, caso os
investigados fossem eleitos, o motociclista receberia mais R$40,00, em
espécie, apos a eleigao.

Existéncia de prova robusta acerca da ocorréncia dos fatos.
Documentos arrecadados em sede de agéo cautelar de iniciativa do
Ministério Publico, em consonancia com os depoimentos das
testemunhas. Apreensdo de copias de notas fiscais e de "vale"
combustivel, tanto no posto quanto na posse de alguns eleitores que o
receberam.

Alegacédo de ofensa ao artigo 5° incisos LIV e LV, da Constituicdo
Federal. Insubsisténcia da alegacdo. O laudo pericial relativo a
gravagéo ambiental foi realizado por determinacdo do Juiz Eleitoral.
Possibilidade de o magistrado determinar diligéncias. Inteligéncia do
art. 22, inciso VI, da Lei Complementar n° 64/90. Conquanto a
determinacéo judicial tenha sido externada em momento inoportuno (na
sentenga), ndo ha falar em prejuizo a defesa, tendo em vista que foi
declarada a nulidade da sentenga e reaberto prazo para novas
alegacdes finais depois da juntada do laudo, sendo o processo
novamente sentenciado, tudo conforme determinado pelo TSE.

A prova produzida na fase judicial & suficiente para demonstrar a
pratica da conduta ilicita.

A mencéo na sentenga das declaragbes de testemunhas ouvidas pelo
Ministério Publico Eleitoral ndo implica utilizagdo de prova unilateral,
uma vez que se trata de meras informagdes. Inexisténcia de ofensa
aos principios do devido processo legal, contraditério e ampla defesa.
Insubsisténcia da alegagéo de que a distribuigdo de combustivel se deu
apenas para a participacdo de evento de carreata, tendo em vista a
grande quantidade de combustivel distribuida, que era suficiente para
encher o tanque de uma motocicleta de pequeno porte, semelhante
aquelas que constam nas gravagdes apresentadas nos autos.

Conduta vedada caracterizada, tendo em vista a demonstragdo de que
o fato ocorreu no periodo entre o registro de candidatura e a data da
eleicdo e, principalmente, que os recorrentes, por intermédio de
terceira pessoa, ofereceram aos eleitores, com o fim de obter-lhes o
voto, bem ou vantagem pessoal. Caracterizagao da conduta prevista no
art. 41-A da Lei n° 9.504/97.

Na esteira da jurisprudéncia do TSE, para a configuragdo do citado
ilicito ndo é necessario que o candidato tenha pessoalmente praticado
a conduta, bastando a demonstragédo de seu conhecimento e anuéncia,
o0 que foi claramente demonstrado no caso em apregco em razido de
existéncia de vinculo entre os recorrentes e a pessoa por meio da qual
foram distribuidos os "vales", que foi doadora da campanha dos
recorrentes (recibo eleitoral de doagéo). Precedentes do TSE.

No abuso de poder econdémico, o bem juridico tutelado é a legitimidade
e a normalidade das eleigbes. Trata-se de conduta que causa um maior
impacto, com capacidade de desequilibrar o pleito, uma vez que a
vantagem prometida abrange um maior nimero de pessoas.

No caso em tela, restou claramente demonstrado que os recorrentes,
por intermédio de terceira pessoa ofereceram vantagens pessoais
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("vale" combustivel e "vale" dinheiro) a varios motociclistas em troca de
apoio e voto, conduta que se amolda a figura prevista no artigo 41- A
da Lei das Elei¢des. Ademais, tendo em vista a grande quantidade de
abastecimento de motocicletas (conforme demonstrado pelas notas
fiscais constantes na agéo cautelar e pelas gravagbes apresentadas),
ha que se reconhecer a existéncia o abuso de poder econémico.

Manutengéo da sentenga.

Recursos a que se nega provimento.

A execugdo do Acordao somente se dara apos o transito em julgado
em razéo do disposto do §3° do art. 224 do Cédigo Eleitoral, alteracao
promovida pela Lei n. 13.165, de 29/09/2015, que tem aplicagdo
imediata por ser norma processual.

Todavia, com relacédo a novas eleicbes, tem-se que o §3° do art. 224 do
Cdédigo Eleitoral ndo tem aplicagdo imediata por ser norma material.
Assim, incide o disposto no art. 16 da Constituicdo Federal que
estabelece que: "A lei que alterar o processo eleitoral entrard em vigor
na data de sua publicacédo, ndo se aplicando a elei¢do que ocorra até
um ano da data de sua vigéncia. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 4, de 1993)."

Assim, considerando que os recorrentes foram eleitos com exatos 50%
dos votos validos', ndo se aplica o disposto no artigo 224% do Cddigo
Eleitoral, que determina a realizacdo de novas eleigbes somente em
caso de nulidade de mais da metade dos votos validos, devendo no
presente caso, portanto, serem diplomados os candidatos que
figuraram em segundo lugar no pleito.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima identificado,

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, a unanimidade,

em rejeitar as preliminares e, no mérito, negar provimento aos recursos, nos termos do

voto da Relatora.

Belo Horizonte, 2 de fevereiro de 2016.

Juiz CARLOS ROBERTO DE CARVALHO, Relator.

RELATORIO

O JUIZ CARLOS ROBERTO DE CARVALHO - Trata-se de recursos eleitorais

interpostos, o primeiro, por Daniel Pires de Oliveira Costa, Prefeito de Pedra Azul (fls.

T Conforme informacéo disponivel em http://www.tre-mg.jus.br/eleicoes/eleicoes-2012/resultado-das-eleicoes-2012-1, o
recorrente Daniel Pires de Oliveira Costa, foi eleito com 6.397 votos, o que equivale exatamente a 50% dos votos

validos.

2 Art. 224. Se a nulidade atingir a mais de metade dos votos do pais nas elei¢gdes presidenciais, do Estado nas eleigdes
federais e estaduais ou do municipio nas eleigdes municipais, julgar-se-do prejudicadas as demais votagdes e o
Tribunal marcara dia para nova eleigdo dentro do prazo de 20 (vinte) a 40 (quarenta) dias.
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1061-1082) e, o segundo, por Ailton de Sousa Leite, Vice- Prefeito de Pedra Azul (fls.
1084-1106), em face da sentenga datada de 22/6/2015, de fls. 1014-1027, que,
julgando procedente o pedido contido na Agédo de Investigacdo Judicial Eleitoral
ajuizada pela Coligacdao Pedra Azul € Para Todos, cassou os diplomas dos
investigados, declarou-os inelegiveis por 08 anos e lhes impés, individualmente, o
pagamento de multa no valor de 5000 mil UFIRs, por captagao ilicita de sufragio e
abuso de poder.

Na inicial, a investigante afirma que os recorrentes, as vésperas da elei¢cao de
2012, promoveram ampla distribuicdo de "vales" para motociclistas efetuarem o
abastecimento de suas motocicletas no Posto de Combustivel Faisdo, sendo que cada
"vale" equivalia a um abastecimento imediato, no valor de R$40,00 e, caso os
investigados fossem eleitos, o motociclista portador do "vale" receberia mais R$40,00.

Assevera que o citado valor era suficiente para encher o tanque de gasolina de
uma motocicleta mais popular. Aduzem que a pessoa conhecida por "Titio Motoboy",
que era correligionario dos investigados, era quem estava distribuindo o "vale
combustivel a motociclistas em troca de voto para os investigados, ora recorrentes.

Aduz que, além do fato ora mencionado, no dia 1°/2/2012, a esposa do
recorrente Daniel Pires de Oliveira Costa, juntamente com uma correligionaria, esteve
na casa de uma eleitora gravida e Ihe ofereceu um enxoval de bebé em troca de voto,
cujo fato foi narrado em um Boletim de Ocorréncia juntado aos autos.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a presente Acdo de Investigacdo foi
sentenciada em 21/11/2012 (fls. 367-378), tendo o magistrado julgado improcedente o
pedido.

Da citada decisdo foi interposto o recurso de fls. 379-406, pela coligagédo
investigante, o qual foi distribuido & Relataria do Juiz Mauricio Pinto Ferreira.

As fls. 477-497, depois de o recurso ter sido incluido na pauta de julgamento, a
coligacdo investigante requereu a juntada de um laudo pericial relativo as midias de
fls. 134, tendo o entdo Relator ndo conhecido o citado laudo, conforme despacho
datado de 21/2/2013.

O recurso foi julgado em 27/2/2013, ao qual foi negado provimento, a
unanimidade, mantendo-se a sentenga que julgou improcedente o pedido, conforme
Acordao de fls. 507-515.

As fls. 520-531, embargos de declaragdo opostos pela coligagdo investigante,
os quais foram rejeitados, conforme Acordao de fls. 532-535.

As fls. 539-575, Recurso Especial, inadmitido pela decisdo de fls. 630-635, o
que motivou a interposi¢éo do Agravo de Instrumento de fls. 638-674, ao qual foi dado

provimento, conforme decisao de fls. 731-736.
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O Tribunal Superior Eleitoral apreciou o Recurso Especial, ao qual deu parcial
provimento para anular o acérddo de fls. 532-535, relativo aos embargos de
declaragdo, tendo determinado a este Regional que se manifestasse sobre as
questdes suscitadas nos embargos de declaragéo, de fls. 520-531, conforme decisédo
do TSE de fls. 751-763. Dessa decisao foi apresentado Agravo Regimental, de fls.
765-779, ao qual foi negado provimento, conforme Acordao de fls. 808-823.

Devolvidos os autos a este Regional, o recurso foi redistribuido a relatoria da
Juiza Maria Edna Fagundes Veloso, que antecedeu este Relator na Corte, na classe
de Juiz Federal, em razdo do afastamento do Juiz Mauricio Pinto Ferreira, tendo em
vista o término de seu primeiro biénio.

A entdo Relatora determinou a intimagdo dos embargados, os quais
apresentaram contrarrazées, as fls. 833-837.

O Procurador Regional Eleitoral manifestou-se pelo conhecimento e provimento
dos embargos, as fls. 838-844.

As fls. 847-857, os embargos foram acolhidos, para decretar a nulidade da
sentenca e de todos os atos a partir das alegagdes finais, sendo determinado ao MM.
Juiz a quo a abertura de vista as partes para se manifestarem acerca da pericia e
apresentarem novas alegagdes finais, para que o processo fosse novamente
sentenciado.

As fls. 877-887, novos embargos alegando suposta omiss&o sobre a prevengao
de membro desta Corte no julgamento dos embargos antecedentes, os quais foram
rejeitados as fls. 902-905.

Novo Recurso Especial de fls. 911-927, pleiteando a redistribui¢do do feito ao
Juiz Mauricio Pinto Ferreira, o qual nao foi admitido, conforme decisao de fls. 957-959.

Devolvidos os autos a Zona Eleitoral de origem, as partes foram intimadas e
apresentaram novas alegagbes finais, pela investigante, de fls. 966-995 e pelos
investigados, fls. 996-1011.

As fls. 1012 e 1013, parecer do representante do Ministério Publico oficiante
perante a Zona Eleitoral, manifestando-se pela procedéncia dos pedidos.

Sentenga julgando procedente o pedido contido na A¢do de Investigagdo Judi-
cial Eleitoral ajuizada pela Coligagdo Pedra Azul é Para Todos, cassou os diplomas
dos investigados, declarou-os inelegiveis por 8 (oito) anos e Ihes impds,
individualmente, o pagamento de multa no valor de 5000 mil UFIRs, por captacéo
ilicita de sufragio e abuso de poder, as fls. 1014-1027.

As fls. 1037-1082, recurso apresentado pelo investigado Daniel Pires de

Oliveira Costa, o qual, em suas razées assevera que nao ha utilidade na pericia
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apresentada, tendo em vista que a gravagdo constante na midia tinha sido objeto
de apreciagao do Juiz Eleitoral e desta Corte quando do primeiro julgamento.

Salienta que a pericia foi produzida em sede de inquérito policial,
portanto, se o crivo do contraditério, e sua utilizagao importa contrariedade ao
art. 5°, incisos LIV e LV, da Constituicdo Federal.

Menciona que a prépria prova (gravacao ambiental) é ilicita, uma vez que
realizada sem prévia autorizagdo judicial, razdao pela qual jamais podera ser
admitida como prova valida.

Diz que se nao bastasse a utilizacdo da prova ilicita consistente na
gravacao ambiental realizada sem o conhecimento dos interlocutores, o Juiz
sentenciante ainda deu indevida prevaléncia a prova produzida unilateralmente
em procedimento administrativo conduzido pelo MPE, tendo em vista que
destacou, na sentenga, as declaragées de sete testemunhas que prestaram
depoimento ao Ministério Publico Eleitoral. Cita que de acordo com o STF a
prova produzida exclusivamente em procedimentos administrativos nao se
presta para alicergar sentenga condenatoria.

Entende violados os principios do devido processo legal, contraditério e da
ampla defesa, pois somente a prova produzida em juizo pode ser valorada para a
deciséo da lide.

Afirma que afastadas as provas ilicitas, os demais elementos probatérios
conduzem a improcedéncia dos pedidos.

Diz que a mesma prova documental e testemunhal ja foi minuciosamente
apreciada pelo voto condutor do acérdao do entao relator Juiz Mauricio Pinto Ferreira,
que foi seguido a unanimidade pelos demais membros desta Corte.

Aduz que a nova sentenga, ora combatida, para concluir contrariamente ao
entendimento ja firmado por esta Corte, além de provas ilicitas e unilateralmente
produzidas, baseou-se, sobretudo, em meras presungdes, especificamente na
suposi¢cdo de que os investigados tinham pleno conhecimento dos fatos. Todavia,
presungdes nao constituem base idéneas para caracterizagdo de qualquer modalidade
de abuso de poder, conforme ja decidido pelo TSE.

Alega que o fornecimento de combustivel a simpatizantes de campanha
eleitoral para a participagdo de comicio ou carreata ndo configura ato abusivo,
conforme ja decidido por esta Corte.

Assim sendo, entende que ndo se pode falar em pratica de abuso diante de um
fato que o ordenamento juridico qualifica como licito, razdo pela pugna pelo
conhecimento e provimento do recurso para julgar improcedentes todos os pedidos

formulados na inicial e afastar todas as sangbes impostas.
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As fls. 1084-1106, recurso eleitoral apresentado pelo investigado Ailton de
Sousa Leite, o qual argui, preliminarmente, a auséncia de pressuposto de constituicao
e desenvolvimento valido da relagéo processual e decadéncia, sob o argumento de
que Sidnei Pereira das Virgens, ao qual se atribuiu a distribuicdo de combustivel, ndo
foi incluido no polo passivo desta agdo. Assevera que a auséncia, no polo passivo, dos
agentes apontados pela prépria inicial e pela sentenga como responsaveis pela pratica
ilicita, é fato suficiente para conduzir a extingdo da agéo, sem julgamento do mérito ou
mesmo a improcedéncia da imputagao.

Menciona que caracterizado o litisconsoércio passivo necessario e uma vez que
0 prazo decadencial para a propositura da AIJE esta consumado, impde- se a extingao
do processo.

Defende a nulidade da prova pericial produzida em gravagaéo ambiental, pois se
trata de gravacdo clandestina de conversas privadas, realizadas sem prévia
autorizagao judicial, a qual jamais poderia ser admitida como prova valida no processo
eleitoral.

Assevera que a pericia constitui prova produzida em sede de inquérito policial,
sem o crivo do contraditorio e cuja utilizagdo em juizo importa ofensa ao art. 5°, incisos
LIV e LV, da Constituicdo Federal.

Salienta que o inquérito policial ainda encontra-se em tramitagcédo perante o Juiz
Eleitoral, ndo tendo ainda sequer sido concluido pela responsabilidade dos
recorrentes, o que implicaria deslocamento de competéncia para este Tribunal.

Diz que se nao bastasse a utilizacdo de prova ilicita consistente na gravacgao
ambiental realizada sem conhecimento dos interlocutores, o Juiz sentenciante deu
indevida prevaléncia a prova que foi produzida unilateralmente, em procedimento
administrativo conduzido pelo Ministério Publico Eleitoral, novamente sem a
necessaria confirmagdo em juizo, tendo em vista o trecho da sentenga em que o
sentenciante faz mencao as declaragbes de sete testemunhas prestadas ao Ministério
Publico Eleitoral.

Sustenta que provas produzidas em procedimentos administrativos ndo podem
alicercar condenacdes.

No mérito, menciona que os fatos ja foram apreciados por esta Corte, que
julgou improcedentes os pedidos, ressaltando que a anulagéo do feito se deu em
razdo de mero vicio formal.

Diz que afastadas as provas ilicitas, os demais elementos probatérios apontam
para a improcedéncia da acdo e que a mesma prova documental e testemunhal ja foi

apreciada por esta Corte, pelo voto condutor do Juiz Mauricio Pinto.
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Cita que em trecho do voto do Desembargador Paulo Cézar, posicionando-se
contrariamente a anulagao do processo, também registrou a total auséncia de prova
do ilicito eleitoral.

Menciona que a prova testemunhal colhida demonstra que ndo ha nos autos
qualquer indicio da participagdo ou anuéncia dos requeridos, os quais nao tinham
conhecimento de que Titio Motoboy colaborava com os eventos.

Afirma que a sentenga condenatéria baseou-se em meras presungdes € na
suposicdo de que os condenados tinham conhecimento dos fatos. Contudo, a
presuncdo nao se sustenta em face da auséncia de circunstancia que possa lhe
conferir credibilidade, uma vez que nenhuma das testemunhas ouvidas em juizo
apontou, de forma convincente, para a participagdo ou ciéncia dos investigados nos
atos narrados.

Defende que o fornecimento de combustivel a simpatizantes de campanha
eleitoral para a participagdo em comicios ou carreatas ndo configura ato abusivo.

Com essas alegagdes, entende que nado se pode falar em pratica de abuso
diante de um fato que o ordenamento juridico qualifica como licito, razdo pela qual
pugna pelo acolhimento das preliminares invocadas e extingdo do processo sem
resolugdo do mérito, ou, sucessivamente, pela reforma da sentenga para julgar
improcedentes todos os pedidos formulados na inicial e afastar todas as sancgdes
impostas.

As fls. 1111-1159, contrarrazdes apresentadas pela coligacdo investigante,
pugnando pela manutencao da sentenca.

Em parecer ministerial, de fls. 1161-1170, a douta PROCURADORIA
REGIONAL ELEITORAL se manifesta pelo ndo provimento dos recursos e pela
manutengao da sentenga que julgou procedentes os pedidos.

As fls. 1185-1188, pedido de reconsideragéo recebido como agravo regimental,
em que o recorrente Daniel Pires de Oliveira Costa pugna pela remessa dos autos ao
eminente Juiz Mauricio Pinto Ferreira, ao qual foi negado provimento, conforme
decisao de fls. 1189-1194.

E o relatdrio.

VOTO

O JUIZ CARLOS ROBERTO DE CARVALHO - JULGAMENTO CONJUNTO
DOS RECURSOS interpostos por Daniel Pires de Oliveira Costa, as fls. 1061-1082, e
por Ailton de Sousa Leite, as fls. 1084-1106.
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Conforme se verifica pelo relatério, os recursos possuem alegagdes
semelhantes, razdo pela qual serdo analisados e julgados em conjunto.

Os recursos sao proprios, tempestivos e regularmente processados, o que
impde o conhecimento de ambos.

Antes de adentrar ao exame do mérito da causa passo a examinar a

preliminar que se segue.

1- PRELIMINAR DE AUSENCIA DE LITISCONSORCIO PASSIVO
NECESSARIO E DECADENCIA (arguida pelo segundo recorrente, Ailton de Sousa
Leite).

Conforme relatado, o recorrente Ailton de Sousa Leite, argui,
preliminarmente, a auséncia de pressuposto de constituicao e desenvolvimento
valido da relagao processual e decadéncia, sob o argumento de que Sidnei Pereira
das Virgens, ao qual se atribuiu a distribuicdo de combustivel a eleitores em troca de
voto, ndo foi incluido no polo passivo desta acao.

Assevera que a auséncia, no polo passivo, do agente apontado pela
propria inicial e pela sentenca como responsavel pela pratica ilicita, é fato
suficiente para conduzir a extingdo da acdo, sem julgamento do mérito ou
mesmo a improcedéncia da imputacgao.

Menciona que caracterizado o litisconsércio passivo necessario e uma
vez que o prazo decadencial para a propositura da AIJE esta consumado, impée-
se a extingdo do processo.

Todavia, razao nao lhe assiste.

Como é cedig¢o, o art. 22 da Lei Complementar n° 64/90 niao exige a
formacao de litisconsércio passivo necessario entre o beneficiado e aqueles que
contribuiram para a realizagao da conduta abusiva. Desse modo, nao ha falar em
auséncia de litisconsércio passivo necessario, conforme ja decidido pelo TSE

em caso semelhante:

[...]1 Ag¢do de investigagdo judicial eleitoral julgada parcialmente
procedente. Captagéo ilicita de sufragio (art. 41-A da Lei n. 9.504/97).
Cassagdo dos diplomas do Prefeito e da Vice-Prefeita e aplicagdo de
multa. [...] Preliminar de existéncia de litisconsorcio passivo necessario
entre o autor da conduta e o beneficiario. Rejeicdo. Precedentes. A
formagéo do litisconsércio passivo necessario se da quando houver
previséo legal expressa ou, em razdo da natureza juridica da agao, cada
pessoa puder ser atingida diretamente pela deciséo judicial. O art. 22 da

Lei Complementar n. 64/90 ndo exige a formacdo de litisconsércio
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passivo necessario entre o beneficiado e aqueles que contribuiram para
a realizagédo da conduta abusiva. [...] (TSE. Ac. de 19.8.2010 no AgR-Al
n° 11.834, rel. Min. Carmen Lucia.)

Com relagdo a decadéncia, igualmente, ndo merece prosperar a alegagao
do recorrente, uma vez agao foi proposta contra aqueles que, em tese,
praticaram a conduta ilicita no prazo previsto na legislagdo eleitoral. O
argumento de que a auséncia do beneficiario no polo passivo da agao conduziria
a decadéncia do direito da recorrida nao se sustenta, pois, como ja dito, inexiste
obrigatoriedade de o beneficiario figurar no polo passivo da presente agao.

Pelo exposto, rejeito a preliminar de litisconsoércio necessario e, também, a
preliminar de decadéncia.

2- MERITO.

Pelo que se verifica nos autos, o acervo probatério é composto pelos
documentos apresentados com a inicial, de fls. 16-34; pelos documentos
apresentados pelo Ministério Publico, de fls. 91-98; pelos depoimentos das
testemunhas colhidas na audiéncia, fls. 111-143; pelos documentos e midias de
fls. 134-139 e 146-281; pela cdpia do laudo pericial de fls. 477-486 e pela Agao
Cautelar n° 766-10, relativa a busca e apreensdo requerida pelo Ministério

Publico (em apenso).

2.1- Alegacéo de ilicitude da gravacéo ambiental.

Antes da analise do mérito, aprecio a alegagao de ilicitude da prova.

Os recorrentes sustentam que ndo ha elementos nos autos que indiquem que
as gravagbes foram autorizadas judicialmente, razdo pela qual afirmam tratar-se de
gravagéao clandestina e ilicita, as quais ndo podem servir de fundamento para embasar
uma sentenga condenatéria.

Todavia, as gravagdées acostadas aos autos referem-se a eventos
ocorridos em locais publicos.

Esta Corte Eleitoral ja firmou entendimento de que ndo ha ilicitude na gravagao
ambiental quando ndo haja causa legal especifica de sigilo, nem reserva de
conversagao, razéo pela qual a gravagao de fatos ocorridos em locais publicos € licita,

conforme se extrai do julgado a seguir colacionado:

293



Jurisprudéncia

Recurso Eleitoral. Eleigdes 2012. Acdo de Impugnacdo de mandato
eletivo. AIME.

[...]

Preliminar. ilicitude das gravagdes clandestinas.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal - STF - admite a gravagao
ambiental, desde que n&o haja causa legal especifica de sigilo, nem
reserva de conversagado. Precedentes. O Tribunal Superior Eleitoral -
TSE - ndo se pronunciou no RO 190.461, especificamente, quanto a um
caso de gravagdo ambiental, mas sim, um caso de interceptagao
ambiental.

Inexisténcia de ofensa aos direitos fundamentais. Preliminar rejeitada.
[...] (TRE-MG. RECURSO ELEITORAL n° 769, Acérddo de 15/5/2014,
Relator ALBERTO DINIZ JUNIOR, Publicagdo: DJEMG - Data
29/5/2014.)

No mesmo sentido é o entendimento do TSE:

RECURSOS ESPECIAIS. ELEICOES 2012. REPRESENTAGCAO.
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. GRAVAGCAO AMBIENTAL.
LICITUDE. VIA PUBLICA.

(--)

4. Nos termos da atual jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, a
gravagcdo ambiental realizada por um dos interlocutores, sem o
conhecimento de um deles e sem a prévia autorizagéo judicial, &€ prova
ilicita e ndo se presta a comprovacao do ilicito eleitoral, porquanto é
violadora da intimidade. Precedentes: REspe n°® 344-26, rel. Min. Marco
Aurélio, DJe de 28.11.2012; AgR-RO n° 2614-70, rel. Min. Luciana
Lossio, DJe de 7.4.2014; REspe n°® 577-90, rel. Min. Henrique Neves,
DJe de 5.5.2014; AgR-REspe n° 924-40, rel. Min. Jodo Otavio de
Noronha, DJe de 21.10.2014.

5. Diversa é a situacdo em gue a gravacao registra fato que ocorreu a

luz do dia, em local publico desprovido de qualguer controle de acesso,

pois, nesse caso, ndo ha violacdo a intimidade ou quebra da expectativa

de privacidade. A gravacdo obtida nessas circunstancias deve ser

reputada _como prova licita que ndo depende de prévia autorizacdo

judicial para sua captacao.

(...)

Recursos especiais aos quais se nega provimento. (TSE. Recurso
Especial Eleitoral n° 166034, Acoérddo de 16/4/2015, Relator Min.
HENRIQUE NEVES DA SILVA, Publicagédo: DJE - Data 14/5/2015.)
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ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. AIJE. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. GRAVACAO
AMBIENTAL. PROVA ILICITA. CONTAMINACAO. DEMAIS PROVAS.
DESPROVIMENTO.

1. A teor da jurisprudéncia desta Corte, a gravagdo ambiental somente é

viavel mediante autorizacdo judicial e quando utilizada como prova em
investigacdo criminal ou processo penal, sendo a protecdo a privacidade

direito fundamental estabelecido na Constituicdo Federal (Precedentes:
REspe n° 344-26/BA, Rel. Min. Marco Aurélio. de 16.8.2012 e REspe n°
602-30/MG, de minha relatoria. DJe de 17.2.2014) salvo quando
realizada em local publico, que ndo € a hipdtese dos autos.

(...)

4. Agravo regimental ndo provido. (TSE. Agravo Regimental em Recurso
Especial Eleitoral n° 14189, Acorddo de 30/6/2015, Relatora Min.
LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO, Publicagdo: DJE - Data
14/8/2015.)

No caso em questdo, apds analise dos videos acostados aos autos, ndo se
verifica nada que desqualifique a gravagao ambiental como elemento probatério valido
na analise do mérito da representacdo. Assim, a gravagdo ambiental em local
publico ndo encontra qualquer 6bice legal, ndo perfaz ilicitude, nem macula o devido
processo legal, razdo pela qual examino-a com status de provar eventualmente as

alegacgdes do autor.

2.2- Das condutas imputadas aos recorrentes:

2.2.1- Distribuigdo de enxoval de bebé para uma eleitora gravida, em troca de

votos.

Na inicial a coligagao investigante relata que no dia 1°/10/2012, a esposa
do recorrente Daniel Pires de Oliveira Costa, juntamente com uma
correligionaria, esteve na casa de uma eleitora gravida e lhe ofereceu um
enxoval de bebé em troca de voto,cujo fato foi narrado em um Boletim de
Ocorréncia apresentado juntamente com a inicial.

Todavia, as testemunhas arroladas relativas ao mencionado fato nao
apresentaram informagdes aptas a comprovacao da pratica do ilicito. A
testemunha Maria Aparecida Silva Rodrigues, em seu depoimento, de fls. 114,

bem como a testemunha Raiane Ferreira Campos, fls. 115, relatam que a pessoa
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de Dione lhes presenteou com artigos para seus bebés, porém, mencionam que
os fatos ocorreram em 2009 e em 2011, respectivamente. Ademais, as duas
testemunhas mencionam a inexisténcia de vinculagdo entre os presentes
recebidos e as eleigées de 2012 e que nao houve pedido de votos. No mesmo
sentido é o depoimento da testemunha lica Santos Moura Correia, de fls. 116-
118.

A testemunha Edilene Araujo Sobral, as fls. 119-121, até menciona que viu
as pessoas de Dione e Carla pedindo voto, todavia, ndo foram carreadas outras
provas aos autos que sejam capazes de demonstrar de forma clara a pratica
ilicita.

Desse modo, entendo acertada a decisdao do Juiz a quo, no sentido de que
nao restou demonstrada a ocorréncia da captacgao ilicita no que tange a este
fato, tendo em vista que durante a instrugao processual nao foi produzida prova
suficiente para embasar uma condenacgao.

Ademais, ndo houve recurso da investigante, ora recorrida, o que impde a

manutencao da decisdo de improcedéncia no que se refere a este fato.

2.2.2- Distribuigcdo de um "vale" combustivel e um "vale" dinheiro em troca de

votos.

Conforme relatado, a coligacdo investigante diz na inicial que os
recorrentes, as vésperas da eleicao de 2012, promoveram ampla distribuicdao de
um "vale" para que motociclistas efetuassem o abastecimento de suas
motocicletas no Posto de Combustivel Faisao, sendo que cada "vale" equivalia a
um abastecimento imediato, no valor de R$40,00 e, caso os investigados fossem
eleitos, o motociclista portador do "vale" receberia mais R$40,00, em espécie,
apos a eleicao. Afirma que o citado valor era suficiente para encher o tanque de
gasolina de uma motocicleta, portanto, um valor expressivo.

Aduzem que a pessoa conhecida por "Titio Motoboy", que era
correligionario dos investigados, era quem estava distribuindo o "vale"
combustivel a motociclistas em troca de voto para os investigados, ora
recorrentes.

Analisando a prova produzida nos autos, notadamente na Agao Cautelar
n° 766-10, em apenso, consta que no dia 30/9/2012, um servidor do Ministério
Publico, ao se dirigir ao Posto Faisdo, na cidade de Pedra Azul, verificou um
grande movimento de motocicletas que estavam sendo abastecidas no citado

posto, tendo acionado a Policia Militar, uma vez que lhe foi dito no local que o
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pagamento estava sendo feito com um "vale"” combustivel, oriundo dos
recorrentes, entio candidatos a Prefeito e Vice-Prefeito. Diante dos fatos, o
servidor acionou a Policia Militar, que registrou o Boletim de Ocorréncia de n°
M2270-2012-0002200, tendo na oportunidade apreendido cinco "vales"
combustivel que foram entregues aos policiais pelas testemunhas Welton
Gomes dos Santos e Valmirei Rocha Pereira, os quais afirmaram que receberam
os "vales" da pessoa conhecida como "Titio Motoboy".

Diante do ocorrido, o Ministério Publico Eleitoral requereu a medida
cautelar de busca e apreensao, a qual foi deferida pelo MM. Juiz Eleitoral, tendo
a diligéncia sido efetuada no dia 3/10/2012, culminando na apreensido de 86
copias de notas fiscais, emitidas em 1°/10/2012, e mais 45 notas fiscais emitidas
no dia 2/10/2015, todas com valores aproximados de R$40,00, inclusive duas
notas possuiam dois "vales” de cor vermelha anexadas a elas ("vales™
semelhantes aos apreendidos pela Policia Militar no dia do registro do boletim
de ocorréncia acima mencionado, constante as fls. 27-34). E imperioso destacar
que todas as notas fiscais tinham como cliente Ivonilde Evaristo Santana.

Conforme se verifica, os fatos narrados na Agdao Cautelar estdo em plena
consonancia com os depoimentos prestados pelas testemunhas, na fase de
instrucado da presente agao de investigagao.

No que tange ao fato de as notas fiscais, ora apreendidas, terem sido
emitidas em nome de lvonilde Evaristo Santana, a testemunha Telma Viana
Rocha, gerente de vendas do Posto Faisdo, em seu depoimento judicial, de fls.
122-124, esclarece que as notas fiscais foram emitidas para a empresa de "Titio

Motoboy":

(.-.) que conhece Ivonilde Evaristo Santana que é ex-mulher de Titio
Motoboy; que a empresa de Titio Motoboy estd em nome de
Ivonilde; que Sidnei autorizou abastecer motocicletas, pois era
simpatizante da coligagao 22; (...) que foram usados vales similares
aos que se encontram as fls. 91, para os abastecimentos
autorizados pelo Titio Motoboy; (...) que ouviu dizer que o

abastecimento era para votar no Daniel; (...)

A testemunha Carlos Alexandre Gomes dos Santos, ao ser ouvida na fase
judicial (fls. 125-127), disse que presenciou Sidnei, o qual é conhecido como "Titio
Motoboy", entregando "vale" combustivel a varios motociclistas para que estes

abastecessem as suas motos para participarem do comicio e prometendo que, caso
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os recorrentes vencessem a eleicdo, entregaria mais R$40,00, em espécie, a cada

motociclista:

(...) que o Titio Motoboy passava nos pontos dos mototaxistas e
dizia que daria quarenta reais para que participasse do evento da
coligacao vinte e dois; que o Titio Motoboy, conhecido como
Sidnei,ofereceu quarenta reais que seria dado para a participagao
dos mototaxistas nas passeatas e carreatas e quarenta reais seria
dado apdés as eleigdbes, caso o vinte e dois ganhasse; que o
depoente ndo recebe as vantagens prometidas, pois nao participava
dos eventos do vinte e dois; que viu os mototaxistas de seu ponto
recebendo dois vales, um para abastecer no dia do evento e outro
apos as eleigoes; que recebia dois tickts, um tinha uma assinatura e
o outro duas assinaturas frente e verso; que viu Welton recebendo
os tickts; (...)

Por sua vez, a testemunha Welton Gomes dos Santos' em seu
depoimento perante o Juizo Eleitoral, fls. 140-142, confirma o recebimento do

"vale" combustivel, através de "Titio Motoboy™:

(...) que Titio Mototaxi disse que lhe daria dois vales, um de
quarenta reais de gasolina e outro vale de quarenta reais para votar
no vinte e dois para ganhar; que recebeu os vales; que foi ao posto
para abastecer no mesmo dia e ndo recebeu,pois a pessoa disse
que tinha dado problema; que nao recebeu nem a gasolina nem o
valor; que entregou o vale no quartel; que foi receber a gasolina por
volta das dezenove e trinta; que a pessoa do Posto nao disse ao
depoente qual o problema que tinha ocorrido; que entdao o depoente
procurou o advogado Dr. Erico; que procurou o Dr. Erico porque
ficou com medo de dar alguma coisa; que foi o Titio Motoboy que
entregou o vale ao depoente; que esteve na policia no mesmo dia

que recebeu o vale;(...)

E ainda acrescentou que viu que Titio Motoboy entregou o "vale"

combustivel a outras pessoas da cidade:

TE importante ressaltar que a testemunha Welton Gomes dos Santos foi uma das pessoas que foi até a Policia Militar e
entregou o vale" combustivel recebido, o qual foi apreendido, conforme narrado no BO M2270-2012-0002200, acima
mencionado.
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"(...) que Titio Motoboy estava entregando esse vale para todas as
pessoas que estavam na fila, proximo ao bar de Dod6; que a fila
estava relacionada ao evento da coligagao vinte e dois; que era para

o depoente colocar a gasolina e ficar rodando a cidade; (...)"

E disse que recebeu dinheiro em espécie de Titio Motoboy, depois da eleigéao,

conforme Ihe havia sido prometido antes do pleito:

(-..) que depois da elei¢cao recebeu trinta reais de Titio Motoboy; que
perguntou ao Titio porque estava dando trinta reais ao invés de

quarenta reais, esse respondeu que estava dando muito problema;

()

A Testemunha Geoffrey Giulliano Oliveira Almeida, servidor do Ministério

Publico em Pedra Azul, as fls. 128-130, informa que ao chegar ao Posto Faisao

deparou-se com uma grande quantidade de motocicletas que estavam

abastecendo, cerca de trinta ou quarenta, tendo afirmado:

(.-.) que no dia 30 de setembro, chegou ao posto Faisdao como de
costume para abastecer seu veiculo e verificou haver cerca de trinta
ou quarenta motocicletas para abastecer; que um individuo que nao
parecia ser o frentista disse ao depoente que nao seria possivel
abastecer o seu veiculo, pois teria que abastecer as motas que
estavariam usando um vale (sic); que o depoente imediatamente
saiu no posto e foi ao quartel da Policia Militar, retornando em
seguida para lavratura do BO; (...)

Que quando estava lavrando o BO, as motas que chegavam ao local
passavam direto ao ver a viatura da Policia; Que viu um frentista do
posto dando sinal para as motocicletas para que passassem direto

e nao entrasse no posto; (...)

Também foi juntada aos autos, durante a audiéncia de instrugdo, uma midia

contendo gravacOes realizadas durante os fatos, em que consta "Titio Motoboy"

falando com os motociclistas acerca do "vale" combustivel, conforme se verifica as fls.

134-136, bem como no laudo pericial de fls. 492.

No caso, apesar de os recorrentes terem afirmado que a pericia juntada

aos autos foi produzida em sede de inquérito policial, sem o crivo do

contraditério, razdo pela qual sua utilizagao em juizo, como elemento de prova,

importaria ofensa ao art. 5° incisos LIV e LV, da Constituicido Federal, em razao
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da inobservancia do devido processo legal, razdo ndo lhes assiste,como
demonstrarei adiante.

Conquanto o laudo pericial de fls. 477-486 tenha sido produzido pela Policia
Civil, o citado documento apenas reproduz uma conversa gravada, cuja transcricéo e
midia ja haviam sido juntadas aos autos no momento da realizacdo da audiéncia de
instrucdo da presente agéo, conforme se verifica as fls. 134 e 135, portanto, uma
prova ja considerada licita.

Ademais, consta nos autos que Sidnei Pereira das Virgens, conhecido
como "Titio Motoboy" foi arrolado como testemunha, todavia, o MM. Juiz
Eleitoral deferiu a contradita, razao pela qual nao foi colhido o seu depoimento
(fls. 133). Naquela oportunidade, "Titio Motoboy" informou que néo reconhecia
como sua a voz constante no segundo audio apresentado (relativo a conversa
gravada).

Em razdo disso, o MM. Juiz Eleitoral determinou a realizagdo de pericia nas
duas midias apresentadas, uma em que consta uma conversa em que um dos
interlocutores oferece o "vale" combustivel em troca de apoio e voto aos recorrentes e
uma segunda midia, contendo uma musica com falas de "Titio Motoboy".

Na midia apresentada relativa a conversa, tem-se o seguinte dialogo:

Interlocutor 1: "quarenta reais, um vale por quarenta reais, se ele
ganhar, ai recebe quarenta em dinheiro".

Interlocutor 2: "Hoje é quarenta reais".

Interlocutor 1: "E"\.

Interlocutor 2: "Se ele ganhar quarenta em dinheiro?"

Interlocutor 1: "E! Vai levar outro valezinho. Se ele ganhou vocé
recebe comigo quarenta reais".

Interlocutor 2: "Ta bom™!

Interlocutor 1: "Agora vai levar outro. Vai pegar dois, pegar dois.
Um de quarenta em gasolina e um de quarenta em dinheiro".
Interlocutor 2: "Sei, se ele ganhar".

Interlocutor 1: "A vitéria, o dinheiro ja esta comigo. Entendeu”?

No laudo, o perito criminal afirmou que a voz ora denominada
interlocutor 1 é de "Titio Motoboy".

Assim sendo, foi o MM. Juiz Eleitoral quem determinou a realizagao do

laudo pericial nas midias, para fins de comparacao das vozes e identificagao se
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o interlocutor que oferece o "vale" combustivel é "Titio Motoboy", conforme
consta a fl.372.

E importante ressaltar que na agdo de investigagdo judicial eleitoral, é
permitido ao Juiz Eleitoral, depois da audiéncia para oitiva das testemunhas,
determinar de oficio as diligéncias que entender necessarias, a teor do disposto

no art. 22, inciso VI, da Lei Complementar n° 64/90:

Art. 22. (...)

V - findo o prazo da notificagdo, com ou sem defesa, abrir-se-a
prazo de 5 (cinco) dias para inquirigdo,em uma sé assentada, de
testemunhas arroladas pelo representante e pelo representado, até
o maximo de 6 (seis) para cada um, as quais comparecerao
independentemente de intimagéo;

VI - nos 3 (trés) dias subseqiientes, o Corregedor procedera a todas
as diligéncias que determinar, ex officio ou a requerimento das

partes;

E certo que, no caso em aprego, a determinagéo judicial para a realizagio
da diligéncia de pericia na midia foi externada em momento inoportuno, tendo

em vista que ocorreu na sentencga de fls. 367-378. Todavia, o equivoco, inclusive,

ensejou a declaracdo de nulidade da mencionada sentenca, para que fosse

oportunizada a reabertura de prazo para que as partes apresentassem novas

alegacdes finais. depois da juntada do laudo, tendo o juiz a quo, por conseguinte,

proferido nova sentenca, tudo conforme determinou o TSE e foi narrado no relatério do

presente voto. Portanto, as partes tiveram acesso ao laudo antes da prolacdo da nova

sentenca, o que afasta qualquer alegacdo de que foram pegos de surpresa com a

juntada do referido laudo.

Assim sendo, diversamente do sustentado pelos recorrentes em suas
razoes recursais, a prova produzida na fase judicial & plenamente suficiente para
demonstrar a pratica da conduta de distribuicao de "vale"” combustivel e
promessa de entrega de dinheiro ap6s a elei¢gao, em troca de apoio e de voto aos
recorrentes.

Pelo que se verifica nos autos, a prova produzida demonstra a ocorréncia
do ilicito, ndo havendo falar em meras presungdes, como alegado pelos
recorrentes.

Do mesmo modo, o fato de o Juiz sentenciante ter mencionado na

decisao os termos de declaracdoes de outras sete pessoas, que prestaram
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informag6es acerca dos fatos perante o Ministério Publico, ndo configura
utilizacao de prova produzida unilateralmente conforme insistem os recorrentes.
Destaque-se que em suas informagodes prestadas perante o Promotor de

Justica, Mauro da Silva Santos (fls. 91) afirmou:

(-..) que, no dia 22/09/2012, dia da carreata do candidato a prefeito,
Daniel, o declarante foi procurado pelo Titio Motoboy, que lhe
ofereceu um ticket amarelo, dizendo que serviria para,
posteriormente, receber dois tickets vermelhos, sendo que destes
seria utilizado para abastecimento da motocicleta no valor de
R$40,00 (quarenta reais) e o outro seria pago depois das eleigdes
também no valor de R$40,00 (quarenta reais) se houvesse a vitéria
do candidato a prefeito Daniel; que o declarante participou da
carreata do n. 22 naquele dia, utilizando-se da motocicleta de um
amigo chamado Sandro; que no dia seguinte, o declarante
abasteceu a motocicleta no valor de R$37,00 (trinta e sete reais) no
posto Faisao, utilizando-se de um dos tickets, tendo em vista que o
tanque da moto nido comportava ser abastecido no valor de R$40,00

(quarenta reais); (...)

No mesmo sentido sdao as informagdes prestadas por Orlando Martins
Pinto, Maiquel Soares Santos, Fernando José dos Santos, Jair dos Santos,
Carlos Dias do Vale e Assis Alves de Souza, de fls. 92-97.

Certo é que as informag6es foram colhidas pelo Promotor de Justica,
todavia, nao se vislumbra prejuizo a defesa, tendo em vista que se trata apenas
de informag6es complementares, pois, conforme ja demonstrado acima, a prova
produzida na fase judicial é robusta o bastante para fundamentar a condenacgao.
Ademais, conforme se verifica, o magistrado sentenciante nao deu prevaléncia a
esses depoimentos, apenas os mencionou na decisao.

Da mesma forma, néo assiste razdo aos recorrentes quanto a alegagao de
que as provas carreadas aos autos ja foram apreciadas por esta Corte, quando
do julgamento do primeiro recurso. No caso, conforme relatado, em sede de
recurso especial o TSE anulou o acérdao proferido por este Regional, o qual, por
sua vez, ao proceder a nova analise dos embargos de declaragdo, declarou a
nulidade dos atos processuais realizados a partir das alegag¢ées finais, tendo os
autos retornado a Zona Eleitoral de origem para repeticdo de todos os atos a
partir das alegacgdes finais, a fim de que as partes pudessem se manifestar acerca do

laudo pericial. Portanto, o julgamento anterior realizado por esta Corte foi tornado sem
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efeito, razao pela qual o julgamento dos presentes recursos ndo fica condicionado a
decis&o anterior.

Ademais, os proprios recorrentes, em suas manifestacoes de fls. 301 e 328
confirmam que a distribuicdo de combustivel a motociclistas da cidade de Pedra Azul
realmente ocorreu. Relativamente a alegagéo dos recorrentes de que o fornecimento
de combustivel a simpatizantes da campanha eleitoral para a participagdo de comicio
ou carreata ndo configura ato abusivo, impde-se fazer uma distingdo. E certo que ha
julgados em que se entendeu que o fornecimento de combustivel em quantidade
estritamente necessaria para a participagéo de carreata ndo caracterizaria o llicito.
Todavia, o caso em apre¢o nao se trata de simples fornecimento de combustivel para
participacdo do evento, tendo em vista a grande quantidade de combustivel fornecida
para abastecimento de motocicletas (R$40,00) e, principalmente, a existéncia de
promessa de entrega de mais R$40,00, em espécie, no caso de vitoria dos
recorrentes.

No caso, conforme mencionado, foi distribuido um "vale" combustivel no
valor de R$40,00, o que a época (setembro/2012) seria suficiente para completar
um tanque de combustivel de uma motocicleta de pequeno porte, semelhante as
que aparecem nas gravagoes. Portanto, uma quantidade muito acima do
necessario para participar de uma carreata na cidade de Pedra Azul.

Insta salientar que para a caracterizagdo da captacéo ilicita de sufragio &
imprescindivel a demonstracdo de que o fato tenha ocorrido no periodo entre o
registro de candidatura e a data da eleicdo e, principalmente, que o representado
tenha doado, oferecido, prometido, ou entregado, ao eleitor, com o fim de obter- lhe o
voto, bem ou vantagem pessoal, conforme ocorreu no caso em aprego, que se amolda
ao ilicito previsto no art. 41-A da Lei n® 9.504/97:

Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui
captacdo de sufrdgio, vedada por esta Lei, o candidato doar,

oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o

voto, bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive

emprego ou funcdo publica, desde o registro da candidatura até o

dia da eleicao, inclusive, sob pena de multa de mil a cinqlienta mil Ufir,
e cassagdo do registro ou do diploma, observado o procedimento
previsto no art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990.
(Incluido pela Lei n° 9.840, de 1999)

§ 1° Para a caracterizagdo da conduta ilicita, € desnecessario o pedido
explicito de votos, bastando a evidéncia do dolo, consistente no especial
fim de agir. (Incluido pela Lei n°® 12.034, de 2009)
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§ 2° As sangdes previstas no caput aplicam-se contra quem praticar atos
de violéncia ou grave ameaga a pessoa, com o fim de obter-lhe o voto.
(Incluido pela Lei n°® 12.034, de 2009)

§ 3° A representagdo contra as condutas vedadas no caput podera ser
ajuizada até a data da diplomacéo. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)
§ 4° O prazo de recurso contra decisdes proferidas com base neste
artigo sera de 3 (trés) dias, a contar da data da publicagdo do julgamento
no Diario Oficial. (Incluido pela Lei n°® 12.034, de 2009.) (g.n.).

O bem juridico tutelado pelo mencionado dispositivo € a vontade do eleitor,

sendo desnecessario aferir a potencialidade de o fato desequilibrar a disputa eleitoral:

Representagdo. Art. 41-A da Lei n° 9.504/97. Candidato. Deputado
estadual.

[.-]

3. A pacifica jurisprudéncia desta Corte Superior ja assentou ser
desnecessario aferir potencialidade nas hipoéteses do art. 41-A da Lei das
Eleigbes, porquanto essa norma busca proteger a vontade do eleitor.
Recurso desprovido.

(TSE. RO n® 2.373, Rel. Min. Arnaldo Versiani, de 08.10.2009)

No que tange a alegacao dos recorrentes de inexisténcia de liame entre
estes e a pessoa conhecida como "Titio Motoboy", verifica-se que os préprios
recorrentes requereram na audiéncia (fls. 112) a juntada da prova da
proximidade destes, tendo em vista que "Titio Motoboy" foi um dos doadores da
campanha dos recorrentes, conforme se infere da cépia do recibo eleitoral de
fls. 266, que demonstra a doagdo de R$4.000,00 de "Titio Motoboy" a campanha
dos recorrentes.

Alids, o recibo refere-se exatamente a doacgao relativa ao pagamento de
despesas com motocicletas e de condutores. E importante ressaltar que o citado
documento além de demonstrar a proximidade entre "Titio Motoboy" e os
recorrentes, mostra que os recorrentes tinham conhecimento de que "Titio
Motoboy" estava buscando o apoio dos motociclistas, mediante pagamento.

Inclusive, o recibo apresentado nao tem o condéo de legitimar as doagées
de combustivel a motociclistas. Ademais, a referida doagdao encontra-se em
desacordo com o disposto na Lei das Eleigdes, que estabelece que a doagao
estimavel de pessoa fisica somente pode incidir em produto de seu préprio

servigco, de suas atividades econdmicas e, no caso dos bens permanentes,
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deverao integrar o patriménio do doador, a teor do disposto no art. 23, paragrafo
unico da Resolugdo n° 23.376/2011/TSE, que regulamentou a matéria para as
Eleicoes de 2012:

Art. 23. Sao considerados bens estimaveis em dinheiro fornecidos
pelo proprio candidato apenas aqueles integrantes do seu
patriménio em periodo anterior ao pedido de registro da
candidatura.

Paragrafo unico. Os bens e/ou servigos estimaveis em dinheiro
doados por pessoas fisicas e juridicas, com exce¢do de partidos
politicos, comités financeiros e candidatos, devem constituir
produto de seu proprio servigo, de suas atividades econdémicas e,
no caso dos bens permanentes, deverado integrar o patriménio do
doador.

Desse modo, ndao é verdadeira a afirmacgao dos recorrentes de que nao
tinham conhecimento acerca dos fatos ocorridos durante a campanha,
notadamente por se tratar de uma cidade de pequeno porte e pela grande
quantidade de motociclistas envolvidos. Restando, portanto, demonstrada a
ciéncia dos recorrentes acerca dos fatos.

Destaco que, na linha da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral,
para a configuragdo do ilicito previsto no art. 41-A da Lei das Elei¢gdes, nao é
necessario que a conduta tenha sido praticada diretamente pelos candidatos,
bastando que haja o beneficio e a demonstragcdo de seu consentimento ou

anuéncia com a conduta, conforme julgados que ora colaciono:

Representagao. Captacao ilicita de sufragio e abuso do poder
econdmico. Cassagao de diploma. Inelegibilidade. Candidato a
senador e suplentes.

()]

2. A atual jurisprudéncia do Tribunal ndo exige a prova da participacéo
direta, ou mesmo indireta, do candidato, para fins de aplicagdo do art.
41- A da Lei das Eleigdes, bastando o consentimento, a anuéncia, o
conhecimento ou mesmo a ciéncia dos fatos que resultaram na pratica
do ilicito eleitoral, elementos esses que devem ser aferidos diante do
respectivo contexto fatico. No caso, a anuéncia, ou ciéncia, do
candidato a toda a significativa operagao de compra de votos é
fruto do envolvimento de pessoas com quem tinha forte ligagao
familiar, economica, politica e trabalhista.

305



Jurisprudéncia

(...)

(TSE. Recurso Ordinario n° 2098, Acordao de 16/6/2009, Relator Min.
ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES, Publicagio: DJE, Tomo
147/2009, Data 04/8/2009, Pagina 103 e 104).

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
ELEIGOES 2008. PREFEITO. REPRESENTAGAO. CAPTAGAO
ILICITA DE SUFRAGIO. ART. 41-A DA LEI 9.504/97.
CONFIGURAGAO. CONHECIMENTO PREVIO. DEMONSTRAGAO.
MULTA PECUNIARIA. PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE.
NAO PROVIMENTO.

(-..)

2. A caracterizacdo da captacdo ilicita de sufragio pressupée a
ocorréncia simultdnea dos sequintes requisitos; a) pratica de uma
das condutas previstas no art. 41-A da Lei 9.504/97; b) fim

especifico de obter o voto do eleitor; c) participacdo ou anuéncia do

candidato beneficiario na pratica do ato.
(-..)

7. Agravo regimental ndo provido.

(TSE. Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 815659,
Acérdio de 1°12/2011 , Relatora Min. FATIMA NANCY ANDRIGHI,
Publicagao: DJE, Tomo 26, Data 6/2/2012, pg. 28.)

No que se refere ao abuso de poder econdémico, o bem juridico tutelado é a

legitimidade e a normalidade das elei¢des. Eis o que preceitua o art. 22, da Lei

Complementar n° 64/90:

Art. 22. Qualquer partido politico, coligagdo, candidato ou Ministério
Publico Eleitoral podera representar a Justica Eleitoral, diretamente ao
Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas,
indicios e circunstancias e pedir abertura de investigagao judicial para
apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do poder
de autoridade, ou utilizagdo indevida de veiculos ou meios de
comunicagao social, em beneficio de candidato ou de partido politico,
obedecido o seguinte rito:

XIV - julgada procedente a representacdo, ainda que apds a
proclamacado dos eleitos, o Tribunal declarara a inelegibilidade do
representado e de quantos hajam contribuido para a pratica do ato,
cominando-lhes sangdo de inelegibilidade para as eleicbes a se

realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a eleicdo em que se verificou,
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além da cassacdo do registro ou diploma do candidato diretamente
beneficiado pela interferéncia do poder econdmico ou pelo desvio ou
abuso do poder de autoridade ou dos meios de comunicagao,
determinando a remessa dos autos ao Ministério Publico Eleitoral, para
instauracdo de processo disciplinar, se for o caso, e de agdo penal,
ordenando quaisquer outras providéncias que a espécie comportar;
(Redacéo dada pela Lei Complementar n® 1 35. de 2010).

Trata-se de conduta que causa um maior impacto, com capacidade de

desequilibrar o pleito, uma vez que a vantagem prometida abrange um maior nimero

de pessoas, conforme se verifica do conceito apresentado pelo TSE no seguinte

julgado:

(..)

1. A utilizagdo de recursos patrimoniais em excesso, publicos ou
privados, sob poder ou gestdo do candidato em seu beneficio eleitoral
configura o abuso de poder econémico.

2. O significativo valor empregado na campanha eleitoral e a vultosa
contratagdo de veiculos e de cabos eleitorais correspondentes a
expressiva parcela do eleitorado configuram abuso de poder econémico,
sendo inquestionavel a potencialidade lesiva da conduta, apta a
desequilibrar a disputa entre os candidatos e influir no resultado do
pleito.

(..)
(TSE. RESPE N° 191868, REL. MIN. GILSON DIPP, DE 04.08.2011).

ELEICOES 2004. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. PRECLUSAO.
NAO-OCORRENCIA. ACAO DE IMPUGNAGCAO DE MANDATO
ELETIVO. CAUSA DE PEDIR. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO.
ABUSO DE PODER POLITICO E ECONOMICO. JULGAMENTO EXTRA
PETITA. NAO-OCORRENCIA. CONDUTA. SUBSIDIO DE CONTAS DE
AGUA. PREFEITO. ABUSO DE PODER ECONOMICO MEDIANTE
UTILIZACAO DE RECURSOS PUBLICOS. CABIMENTO DA AIME.
POTENCIALIDADE DEMONSTRADA.

(..)

5. Na espécie, abusa do poder econémico o candidato que despende

recursos patrimoniais, publicos ou privados, dos quais detém o controle

ou a gestdo em contexto revelador de desbordamento ou excesso no

emprego desses recursos em seu favorecimento eleitoral.

(..)
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10. Recurso especial conhecido em parte e, nessa, desprovido. (TSE.
Recurso Especial Eleitoral n°® 28581, Acordao de 21/8/2008, Relator Min.
FELIX FISCHER, Publicagéo: DJE - Data 23/9/2008).

No caso em tela, restou claramente demonstrado que os recorrentes, por

intermédio de "Titio Motoboy" ofereceram vantagens pessoais ("vale" combustivel e

"vale" dinheiro) aos motociclistas em troca de apoio e voto, conduta que se amolda a

figura prevista no art. 41-A da Lei das Eleigoes. Ademais, tendo em vista a grande

quantidade de abastecimento de motocicletas, ha que se reconhecer a existéncia de

gravidade suficiente para desequilibrar o pleito e, portanto, demonstrar o abuso de

poder econémico, o que impde a manutencido da decisdo que julgou procedentes os

pedidos.

Em caso semelhante, este foi o entendimento desta Justica Especializada:

ELEITORAL. INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL. CAPTAGAO
ILICITA DE SUFRAGIO. ABUSO DO PODER ECONOMICO.
PROCEDENCIA DO PEDIDO.

Conjunto probatério amplo, constituido por firmes depoimentos

testemunhais, documentos e fotografias, tudo a evidenciar a captacdo

ilicita de sufragio, com o pedido de votos ao entdo candidato, feito em

nome da empresa, em duas reunides com 0s seus empregados, como
forma de estes nela manterem os seus empregos, 0 que corresponde a
grave ameaca de demisséo, caso nele ndo votassem. O emprego é bem
imaterial de imenso valor para o empregado. E o que foi dito nas duas
reunides se consubstanciou com a entrega, na empresa, pelos
supervisores, dos papéis para o apoio eleitoral.

Anuéncia explicita do entdo candidato, pois compareceu a primeira das
duas reunides, cada qual com cerca de 500 (quinhentos) empregados
presentes, nela sendo apresentado como o candidato que deveria ser
votado. Caracterizagdo da hipétese do art. 41-A da Lei n° 9.504/1997,

cabeca e § 2°. Contenta-se a jurisprudéncia, inclusive do TSE, com o

consentimento tacito do beneficiado, desnecesséario _que pratique

diretamente o ato, no caso a promessa de manter o emprego para os
que nele votassem ou a ameacga grave de perdé-lo para os que nao o
fizessem.

Na hipotese de captacao ilicita de sufragio, nunca se exigiu a aferigdo da
potencialidade de o fato desequilibrar a disputa eleitoral. Isto porque a
vedacao de captacgéo ilicita de sufragio objetiva preservar a liberdade do
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voto ou a livre escolha do eleitor, e ndo a normalidade e o equilibrio das
eleigcdes.

Caracterizagdo, também, do abuso do poder econdémico, uma vez
comprovado a saciedade o uso da estrutura da Brasilia Empresa de
Seguranga Ltda., empresa de consideravel porte, em beneficio e
privilégio da candidatura do Representado. Isso quebrou a igualdade de
oportunidades e maculou a lisura dos meios empregados na campanha
eleitoral. Outrora exigida, para a presenga do abuso do poder
econdmico, a potencialidade de o fato alterar o resultado da eleigéo, a
Lei Complementar n® 135/2010 revogou tal exigéncia ao incluir no artigo
22 da Lei Complementar n°® 64/1990, o seguinte inciso: "XVI - para a
configuragdo do ato abusivo, ndo sera considerada a potencialidade de o
fato alterar o resultado da eleicdo, mas apenas a gravidade das
circunstancias que o caracterizam". Gravidade existente no caso.
Conforme pacifica jurisprudéncia do TSE, é cabivel a imposi¢céo da pena
de cassacdo de diploma, com base no art. 41-A da Lei das Eleigdes,
mesmo apos a diplomagéo e posse do candidato eleito.

Pedido julgado procedente, com fundamento nos artigos 1°, inciso I,
alinea "j", e 22, inciso XIV, da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de
1990, com a redagdo da Lei Complementar n° 135, de 4 de junho de
2010, cassado o diploma e, por consequéncia, o mandato de deputado
distrital do Representado, Benicio Tavares da Cunha Mello, e declarada
a sua inelegibilidade para as elei¢cdes a se realizarem nos 8 (oito) anos
subsequentes ao pleito de 2010. Condenado, ainda, o Representado a
pagar multa igual ao que hoje correspondem 10.000 (dez mil) Ufir's,
proporcional a gravidade da espécie. (TRE-DF. AIJE n° 437764, Acordao
n° 4490 de 28/4/2011, Relator MARIO MACHADO VIEIRA NETTO,
Publicagdo: DJE do TRE-DF, Data 6/5/2011, Pagina 2 e 3).

Com esses fundamentos, NEGO PROVIMENTO AOS RECURSOS para
manter na integra a sentenga que julgou procedente os pedidos para cassar o0s
diplomas dos investigados, ora recorrentes, DANIEL PIRES DE OLIVEIRA COSTA e
AILTON DE SOUSA LEITE, os declarou inelegiveis por oito anos, e impds,

individualmente, multa no valor de 5000 (cinco mil) UFIRs.

A execucédo do Acérdao somente se dara apdés o transito em julgado em razéo

do disposto do § 3° do art. 224 do Cddigo Eleitoral, alteragdo promovida pela Lei n°

13.165, de 29/9/2015, que tem aplicagédo imediata por ser norma processual.

Todavia, com relagdo a novas elei¢gdes, tem-se que o § 3° do art. 224 do

Cddigo Eleitoral ndo tem aplicagdo imediata por ser norma material. Assim, incide o
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disposto no art. 16 da Constituicdo Federal que estabelece que: "A lei que alterar o
processo eleitoral entrara em vigor na data de sua publicagdo, ndo se aplicando
a eleicao que ocorra até um ano da data de sua vigéncia. (Redacdo dada pela

Emenda Constitucional n° 4, de 1993)."

Assim, considerando que os recorrentes foram eleitos com exatos 50% dos

votos validos?, ndo se aplica o disposto no artigo 224° do Cédigo Eleitoral, que
determina a realizacdo de novas eleigdes somente em caso de nulidade de mais da
metade dos votos validos, devendo no presente caso, portanto, serem diplomados os
candidatos que figuraram em segundo lugar no pleito.

E como voto.

O DES. DOMINGOS COELHO - Acompanho integralmente o voto do Relator,

para negar provimento aos recursos.

O JUIZ MAURICIO PINTO FERREIRA - Desta vez estou convencido de que o
voto do Relator traz a melhor decis&o para esse processo, portanto, embora ja tenha
votado em ocasides anteriores de modos diversos, dessa vez me convencgo de que,
acertadamente, o Relator faz voto pela improcedéncia do pedido.

Portanto, acompanho o Relator.

O JUIZ VIRGILIO DE ALMEIDA BARRETO - O eminente Relator conseguiu
esclarecer todos os pontos que ainda pudessem estar pendentes de analise apds
anulagao do processo.

Estou acompanhando integralmente o voto do eminente Relator.

O JUIZ PAULO ROGERIO ABRANTES - O Relator examinou com
profundidade a matéria. O conjunto probatério é inquestionavel no sentido da
captacéo.

Estou acompanhando integralmente o Relator.

O JUIZ ANTONIO AUGUSTO FONTE BOA - Acompanho o Relator para negar

provimento ao0s recursos.

Conforme informag&o disponivel em http:/www.tre-mg.jus.br/eleicoes/eleicoes-2012/resultado-das-eleicoes-2012-I, o
recorrente Daniel Pires de Oliveira Costa, foi eleito com 6.397 votos, o que equivale exatamente a 50% dos votos
validos.
® Art. 224. Se a nulidade atingir a mais de metade dos votos do pais nas elei¢gdes presidenciais, do Estado nas eleigdes
federais e estaduais ou do municipio nas eleigdes municipais, julgar-se-do prejudicadas as demais votagdes e o
Tribunal marcara dia para nova elei¢do dentro do prazo de 20 (vinte) a 40 (quarenta) dias.
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EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n® 764-40.2012.6.13.0213 Relator: Juiz Carlos Roberto de
Carvalho. Recorrente: Daniel Pires de Oliveira Costa, Candidato a Prefeito Eleito, 1°
Recorrente. Advogados: Drs. Jodo Batista de Oliveira Filho; José Sad Junior; Rodrigo
Rocha da Silva; Igor Bruno Silva de Oliveira; Bruno de Mendonga Pereira Cunha;
Douglas da Guia de Almeida; Arthur Magno e Silva Guerra; Patricia Henriques Ribeiro;
Luiz Felipe Pinto Caram Guimaraes; Pedro Henrique C Fonseca. Recorrente: Ailton de
Sousa Leite, Candidato a Vice-Prefeito Eleito, 2° Recorrente. Advogados: Drs. Santuza
Rodrigues Veloso Porto; Joao Batista de Oliveira Filho; José Sad Junior; Rodrigo
Rocha da Silva; Igor Bruno Silva de Oliveira; Bruno de Mendonga Pereira Cunha;
Elindomar Alves de Souza; Rondinelli Cardoso Silva Correia; Caio Cesar Cardoso
Almeida. Recorrida: Coligagdo Pedra Azul E Para Todos, 12 e 22 Recorrida.
Advogados: Drs. Erico Nunes Rodrigues; Janine Pinto Aradjo Rodrigues; Beatriz
Santana Duarte; Bruno Pereira Santos; Ana Marcia dos Santos Mello.

Defesa oral pelo recorrente: Dr. Rodrigo Rocha da Silva.

Defesa oral pela recorrida: Dra. Ana Marcia dos Santos Mello.

Decisao: O Tribunal rejeitou as preliminares e, no mérito, a unanimidade, negou
provimento aos recursos.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Paulo Cézar Dias. Presentes os Exmos. Srs.
Des. Domingos Coelho e Juizes Mauricio Pinto Ferreira, Virgilio de Almeida Barreto,
Paulo Rogério Abrantes, Antonio Augusto Fonte Boa (Substituto) e Carlos Roberto de

Carvalho e o Dr. Patrick Salgado Martins, Procurador Regional Eleitoral.
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indice de Assuntos

REPRESENTAGAO N° 5342-35
Sao Gotardo - MG

Representagao n° 5342-35.2014.6.13.0000

Representante: Ministério Publico Eleitoral

Representados: Denilson Aparecido Martins, candidato a Deputado Estadual (primeiro
representado); Jodo Henrique Furtado de Oliveira (segundo representado) Relator:
Juiz Anténio Augusto Mesquita Fonte Boa

ACORDAO

Representagcdo. Eleicdes 2014. Candidato a Deputado Estadual.
Conduta vedada a agente publico. Cessdo ou uso de bem imovel.
Utilizagdo da Delegacia de Policia do municipio para fazer campanha
eleitoral. Pedido de aplicagdo de multa.

1- Preliminar de perempcao, inépcia e perda de objeto. Sustentagéo,
pelos representados, de que o prazo para a propositura da agao
deveria ser até as eleicdes, ou seja, até dia 5/10/2014, e que a
demanda foi ajuizada somente em 24/11/2014. Em se tratando de
representagdes por conduta vedada, o prazo para a sua propositura é
até a data da diplomacéo, nos termos do art. 73, § 12, da Lei n°
9.504/97. Rejeitada.

2- Mérito. Alegagédo de utilizagdo de o6rgdo publico - Delegacia de
Policia - pelo candidato, o que caracterizaria a pratica da conduta
vedada a agente publico.

Inteligéncia do art. 73, I, da Lei n® 9.504/97. Conjunto probatério
suficiente para confirmar o ilicito. Depoimentos ensaiados. As provas
acostadas, bem como os testemunhos colhidos nos autos, ndo deixam
duvidas de que ocorreu a realizagdo de campanha eleitoral dentro do
6rgéo publico.

Auséncia de provas de que o Delegado de Policia, segundo
representado, teve o prévio conhecimento da intengdo do candidato
Denilson em utilizar do espago publico para sua campanha eleitoral.
Procedéncia parcial do pedido para condenar apenas DENILSON
APARECIDO MARTINS pela pratica da conduta vedada prevista no art.
73, |, da Lei 9.504/97, aplicando-se a sangdo do § 4° do mesmo
dispositivo legal, no seu patamar minimo.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima identificado,

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais em rejeitar a

preliminar, a unanimidade, e, no mérito, por maioria, julgar parcialmente procedente o

pedido, vencido o Juiz Carlos Roberto de Carvalho.

Belo Horizonte, 10 de maio de 2016.

Juiz ANTONIO AUGUSTO MESQUITA FONTE BOA, Relator.
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RELATORIO

O JUIZz ANTONIO AUGUSTO MESQUITA FONTE BOA - Trata-se de
representagdo ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL em face de
DENILSON APARECIDO MARTINS, candidato ao cargo de Deputado Estadual nas
eleicdes do ano de 2014, e JOAO HENRIQUE FURTADO DE OLIVEIRA, Delegado de
Policia Civil.

Sustenta o Parquet Eleitoral que foram utilizadas as instalagdes da Delegacia
de Policia de Sao Gotardo-MG, durante o horario de expediente, para
desenvolvimento de atividades tipicas de campanha, relacionadas a propaganda
eleitoral em beneficio da candidatura de Denilson Aparecido Martins.

Aduz que conduta analoga foi praticada por Joao Henrique Furtado de Oliveira,
Delegado de Policia Civil responsavel por aquele érgao publico, o qual cedeu o
espago para desenvolvimento das atividades de campanha eleitoral do entado
candidato a Deputado Estadual.

Narra, ainda, que as imagens retiradas do perfil publico do entdo candidato na
rede social Facebook revelam a realizagdo de reunido entre os representados,
servidores e eleitores ndo servidores dentro das dependéncias da Delegacia de Policia
de Sao Gotardo, oportunidade em que foram registradas fotografias com material de
campanha, sendo que tais imagens foram feitas em horario de expediente, “tendo em
vista que em plena luz do dia e nas dependéncias” do mencionado 6rgéo.

Ressalta que ouviu trés investigadores de policia que participaram do evento e
que eles foram unissonos em confirmar a ocorréncia da referida reunido nas
dependéncias da Delegacia, com a presenca dos representados e de publico externo,
ressaltando que o entdo candidato fez campanha eleitoral naquela oportunidade,
inclusive com a entrega de material impresso.

Por fim, assevera que os representados incorreram na pratica da conduta
vedada tipificada no art. 73, inciso I, da Lei n° 9.504/97. Clama, entdo, pela
procedéncia do pedido, com a aplicagdo da sangao prevista no dispositivo da Lei das
Eleicoes (fls. 2 a 4, v.).

Documentos juntados as fls. 7-34

Defesa preliminar apresentada pelo Delegado de Policia, ora segundo
representado, as fls. 41-52. Suscita, inicialmente, a preliminar de perempc¢éo, inépcia e
perda de objeto, salientando que o prazo para a propositura da agdo deveria ser até as
eleicbes, ou seja, até o dia 5/10/2014, e que a demanda foi ajuizada somente em

24/11/2014. Deduz, entdo, que faltam as condi¢bes da agdo afincadas no art. 267,
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inciso VI, do Cdédigo de Processo Civil, motivo pelo qual deve ser julgado extinto o
processo sem a resolucao do mérito.

No mérito, afirma que as provas sao insuficientes para gerar uma convicgao
condenatéria. Revela que "o mero reconhecimento através de fotografias, embora
possa constituir indicio de autoria, ndo autoriza a condenag¢do quando a ele ndo se
agregam elementos de convicgdo acerca de autoria, impondo-se a absolvicdo do
representado”.

Procuragao a fl. 53 e documentos acostados as fls. 54-93.

Denilson Aparecido Martins apresenta contestagdo as fls. 94-109. Suscita,
também, a preliminar de perempg¢ao, inépcia e perda de objeto. No mérito, apdia-se na
fragilidade das provas acostadas aos autos. Aduz ser servidor efetivo da Policia Civil
de Minas Gerais e que ocupa o cargo de Presidente do Sindicado dos Servidores da
Policia Civil do Estado de Minas Gerais - SINDPOL -, ndo tendo de forma alguma
utiizado das dependéncias da Delegacia de Policia de Sdo Gotardo para fazer
propaganda eleitoral. Diz que apenas se fez presente na respectiva Delegacia para
cumprimentar os policiais civis locais e conversar sobre agdes do SINDPOL, sem,
contudo, realizar propaganda eleitoral. No que diz respeito as fotografias, alega que os
fatos registrados ndo condizem com a verdade real dos acontecimentos - o que de fato
aconteceu foi a expressao de apoio de cada policial presente. Salienta a necessidade
de instrugdo probatéria, especialmente a prova testemunhal, e requer, ao final, a
improcedéncia do pedido (fls. 94-109).

Procuragao afl. 110.

Oitiva de testemunhas as fls. 131-137.

Alegacgoes finais as fls. 143-155; 157-191.

Nesta instdncia, o d. Procurador Regional Eleitoral manifesta-se pela
procedéncia da representacdo em relagdo ao primeiro representado e pela
improcedéncia em relagdo ao segundo representado (fls. 193-198).

E o relatdrio.

VOTO

O JUIZ ANTONIO AUGUSTO MESQUITA FONTE BOA - PRELIMINAR DE
PEREMPGCAO, INEPCIA E PERDA DE OBJETO.

Suscitam os representados a preliminar de perempcéao, inépcia e perda de

objeto. Alegam, em sintese, que o prazo para a propositura da agdo encerrou com as
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eleicdes, ou seja, em 5/10/2014, e que a demanda foi ajuizada somente em
24/11/2014.

Tal argumento ndo deve prosperar. Em se tratando de representagbes por
conduta vedada, o prazo para sua propositura é até a data da diplomacéo, nos termos
do art. 73, § 12, da Lei n°® 9.504/97. Esta agéo foi ajuizada em 24 de novembro de
2014, logo, antes da diplomagdo. Assim, uma vez tempestiva a demanda, nao ha que
se falar em perempcao, inépcia ou perda de objeto.

Nesse sentido, manifestou-se o ilustre Procurador Regional Eleitoral:

Inicialmente, ndo houve intempestividade na interposigdo da exordial,
pois a data limite para o ajuizamento de representagdo contra a nao
observancia do disposto no art. 73 da Lei n° 9.504/97 é a data da
diplomagéo, conforme § 12 deste artigo, e ndo a data do encerramento

do pleito.

Assim, com essas breves consideragdes, rejeito a preliminar.

O JUIZ CARLOS ROBERTO DE CARVALHO - De acordo.
O DESEMBARGADOR DOMINGOS COELHO - De acordo.
O JUIZ GILSON SOARES LEMES - De acordo.

O JUIZ VIRGILIO DE ALMEIDA BARRETO - De acordo.

O JUIZ PAULO ROGERIO ABRANTES - De acordo.

O JUIZ PAULO ROGERIO ABRANTES - MERITO.

Sendo a demanda propria e tempestiva, passo a analisar 0 mérito.

A questdo trazida nos autos resume-se na utilizacdo das instalagbes da
Delegacia de Policia Civil de Sdo Gotardo-MG, durante o horario de expediente, para
desenvolvimento de atividades tipicas de campanha, relacionadas a propaganda
eleitoral em beneficio da candidatura de DENILSON APARECIDO MARTINS. O
representante aduz, ainda, que conduta analoga foi praticada por Jodo Henrique
Furtado de Oliveira, Delegado de Policia Civil responsavel por aquele érgao publico, o
qual cedeu o espacgo para desenvolvimento das atividades de campanha eleitoral do
entdo candidato a Deputado Estadual.

Cabe, entao, diante de todas as provas acostadas nos autos, saber se ocorreu

o descumprimento a legislacao eleitoral por parte dos representados.
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Verifico que o conjunto probatério acostado nos autos resume-se em coépias de
fotografias, acostadas as fls. 13-18; copia da pagina da rede social do candidato, fl. 19,
e depoimento de testemunhas (fls. 26-33 e 131-137).

Inicialmente, ressalto ser incontroverso nos autos que o primeiro representado,
DENILSON APARECIDO MARTINS, além de candidato, é servidor efetivo da Policia
Civil de Minas Gerais e ocupa o cargo de Presidente do Sindicato dos Servidores da
Policia Civil do Estado de Minas Gerais - SINDPOL.

Ndo ha duvidas, também, de que o primeiro representado compareceu a
Delegacia da cidade de Sao Gotardo-MG e se reuniu com diversas pessoas,
servidores e nao servidores, conforme se verifica nas fotos acostadas no processo.

Pois bem. Entendo que esta reunido ndo foi somente para tratar de assuntos
relacionados aos servidores da Policia Civil e que restou demonstrada a pratica de
conduta vedada por DENILSON APARECIDO MARTINS, uma vez que o candidato,
aproveitando-se de seu cargo ou fungao ocupada no Sindicato, utilizou a Delegacia de
Policia para divulgar a sua candidatura, ou melhor, fazer sua campanha eleitoral, o
que néo é permitido pela legislagdo especializada vigente.

As fotografias acostadas no processo ndo deixam duvidas de que a campanha
dentro do 6rgdo publico foi realizada. O candidato posa com os servidores da
Delegacia, sendo que um dos servidores exibe a propaganda do representado,
conforme se verifica as fls. 16-18.

Nesse sentido é a manifestacdo do Procurador Regional Eleitoral:

As fotos que constam nos autos permitem constatar a realizagdo de
reunido entre os representados, servidores e eleitores ndo servidores
dentro das dependéncias da Delegacia de Policia de Sdo Gotardo/MG,
oportunidade em que foram retiradas fotos com material de campanha.
Pela analise do material, percebe-se que as fotografias foram
retiradas em horario de expediente, em plena luz do dia e nas

dependéncias de 6rgéo publico.

Analisei, também, com a devida cautela, os depoimentos prestados as fls. 26-
33, perante a Promotoria de Justica da Comarca de Sao Gotardo, e aqueles prestados
em Juizo, as fls. 131-137. Diante de todos os testemunhos, cheguei a conclusédo de
que realmente o candidato se beneficiou da situagdo e da reunido para fazer sua
propaganda eleitoral.

Explico. E que ao ler todas as declaracdes, tive plena convicgdo de que tais

depoimentos prestados em Juizo foram ENSAIADOS. Basta fazer a comparagéao entre

316



Jurisprudéncia

aquilo que foi dito no Parquet de 1° grau com o que foi revelado perante o Juiz

Eleitoral. Tudo que foi confirmado no Ministério Publico foi negado no Judiciario. E o

que se destaca é que os depoimentos em Juizo estdo praticamente todos no mesmo

sentido, de que o candidato n&do pediu voto, ndo fez campanha, nao distribuiu

santinhos, configurando, a meu ver, um verdadeiro ensaio. No Ministério Publico,
praticamente todos que foram ouvidos confirmaram que o candidato aproveitou-se da
reunido para divulgar a sua candidatura.

Saliento, ainda, por oportuno, que em momento algum as testemunhas foram
pressionadas ou até mesmo perseguidas pelo Ministério Publico, ndo havendo
qualquer razao para mudar substancialmente a verdade dos fatos.

Vejamos algumas declarages.

Depoimento de Laila Aparecida de Freitas, Agente de Policia, fls. 26 e 27 e fl.
132:

NO MINISTERIO PUBLICO EM JUIZO

"que o candidato Denilson comegou a falar | “‘que o representado Denilson esteve na

das agbes do sindicato e entrou no assunto | Delegacia local para tratar de assuntos

de campanha, disse que era candidato, fato | relacionados ao Sindicato dos Agentes

que nédo era de conhecimento dos servidores | Policiais, informando sobre as agbes

da Delegacia;, que os servidores foram

surpreendidos com a atitude do candidato

quando ele comecou a fazer campanha

dentro da delegacia; "que o Candidato

entregou o material de campanha aos

servidores e pediu para que tirassem fotos

com ele; que candidato pegou os servidores
da Delegacia de surpresa; que o Delegado
também foi pego de surpresa por isso nédo
tomou nenhuma atitude para impedir o ato do

candidato; (Grifamos)

realizadas por sua gestdo e para informar
sobre a nova lei orgénica dos policiais; que
Denilson _ndo pediu votos ou_distribuiu

“santinhos” na Delegacia de Policia; local
(...)" (Grifamos)

Depoimento de Diego Amadeu Faria Braga, Agente de Policia, fls. 133 e 133,

NO MINISTERIO PUBLICO

EM JUIZO

"... que durante a palestra de Denil-

son ele informou que era candidato e entre

gou: panfletos dentro da Delegacia e pediu

para tirarem fotos com ele...” (Grifamos)

"que o representado Denilson esteve
na Delegacia local antes das eleigbes; que
Denilson vem muito a esta cidade para

discutir sobre as agbes judiciais promovidas
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nesta comarca e acerta da lei orgénica dos

policiais;, que em nenhuma das visitas o

representado pediu voto, se apresentou

como candidato ou_entreqgou ‘santinhos’

()

Que o santinho que o depoente
ostenta na citada fotografia foi encaminhado
ao depoente via correio pelo representado
Denilson (...) que esclarece que sabia que
Denilson era candidato no pleito de 2014, que
esclarece que Denilson em momento algum
convidou alguém para entrar na Delegacia e
ndo houve por parte dele qualquer
manifestacdo de candidatura ou entrega de

santinho (...)” (Grifamos)

Depoimento de Lucas Goulart Pereira, Investigador de Policia, fls. 30-31 e
134:

NO MINISTERIO PUBLICO EM JUIZO

"

"... que Denilson comegou a falar das ac¢ées que esclarece que Denilson ndo se

do sindicado e ao final de sua explanacdo | apresentou como candidato ou tenha

se apresentou como candidato a Deputado | distribuido  material de campanha.

Estadual e que precisava do apoio dos | (Grifamos)

presentes; que o declarante estava ciente de
que isso ndo poderia ter ocorrido mas foram
surpreendidos pela agdo repentina do
candidato (...) que ao final da explanacdo, o
candidato apareceu com o material de
campanha e entregou para aos presentes

e pediu para tirar fotos” (Grifamos)

Assim, também, é a manifestagcdo do Representante Ministerial deste Regional:

(...) a prova testemunhal colhida nos autos também aponta para a pratica
de conduta vedada tipificada no art. 73, inciso | da Lei n° 9.504/97.
Ouvidos trés investigadores de policia, em depoimentos confirmados em
juizo, estes declararam que o candidato DENILSON usou as instalagoes
da Delegacia para realizar reunido para tratar de assuntos concernentes
ao Sindicato de Policia Civil, mediante autorizagdo, e ali surpreendeu a
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todos ao tratar de assuntos eleitoreiros, além de distribuir material de

campanha (...)

Sobre a imputagdo da conduta ao Delegado de Policia Jodo Henrique Furtado
de Oliveira, entendo que a prova colhida nos autos ndao permite concluir que ele teve o
prévio conhecimento da intengdo do candidato Denilson em utilizar do espaco publico
para a sua campanha eleitoral.

Nesse sentido, inclusive, é o parecer do Parquet:

Ndo ha prova nos autos de que o representado JOAO HENRIQUE
autorizou a realizagdo de reunido com fins eleitoreiro no inteiro da
Delegacia de Policia. Tendo autorizado apenas reunido com o
representado DENILSON na qualidade de presidente do Sindicado da
Policia Civil, em horario anterior ao inicio do expediente normal (...)

E o que confirma o depoimento da testemunha Luis Fernando Parreira
Lobato (fl. 135): 'que Jodo nado apresentou Denilson como candidato e
nao pediu votos a ele; que Jodo ndo distribuiu panfletos ou santinhos de
Denilson e n&o autorizou ninguém a fazé-lo"; e de Erlan Ricardo Batista
(fls. 136) 'que nunca presenciou o representado Jodo Henrique pedir
votos qualquer candidato no interior da delegacia; que nunca viu Jodo

Henrique entregar santinhos ou panfletos’ (...)

Conclusao:

Portanto, diante do acervo probatério juntado nos autos, julgo parcialmente
procedente o pedido para condenar em multa apenas o primeiro representado, ou
seja, DENILSON APARECIDO MARTINS, pela pratica da conduta vedada prevista no
art. 73, I, da Lei n° 9.504/97, aplicando-se a sang¢édo do § 4° do mesmo dispositivo
legal, no seu patamar minimo, ou seja, 5.000 (cinco mil) UFIRs.

E como voto.

PEDIDO DE VISTA

O JUIZ CARLOS ROBERTO DE CARVALHO - Sr. Presidente, tendo em vista o
parecer do Representante do Ministério Publico Eleitoral, Dr. Patrick Salgado Martins,

a eloquente sustentagao do advogado e o voto proferido, vou pedir vista dos autos.
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ADIANTAMENTO DE VOTO

O JUIZ PAULO ROGERIO ABRANTES - Sr. Presidente, vou pedir licenga ao
Juiz Carlos Roberto de Carvalho para adiantar o meu voto. Fago isso porque estou
plenamente convicto e, assim, acompanho o Relator. Muito me estranha - porque ha
uma falsidade de declaragédo, ou num sentido ou em outro - que um servidor publico,
especialmente da Policia Civil, mude o seu depoimento administrativo e o depoimento
em juizo. As demais provas nao deixam espago para argumentagdo em contrario.
Peco vénia ao nobre defensor, de muito boa oratdria - diga-se de passagem -, mas, no
caso, estou acompanhando integralmente o Relator, porque entendo que a mudanga
de depoimento desses Poaliciais Civis, especialmente deles, ndo se pode admitir.

Por essas razbées, e de acordo com as demais provas, acompanho o Relator.

EXTRATO DA ATA

Representagdo n° 5342-35.2014.6.13.0000. Relator: Juiz Antdnio Augusto
Mesquita Fonte Boa. Representante: Ministério Publico Eleitoral. Representado:
Denilson Aparecido Martins, candidato a Deputado Estadual. Advogados: Drs. Rodrigo
Dumont de Miranda; Gabriel Mariano Costa Leite Santos; Cassiano Pires Valente;
Hanna Luan Vieira Rocha; Ismael Fernandes Oliveira; Lucas Aquino de Jesus;
Roberto Celestino de Souza Ferreira; Thiago Loures Silva; Hudson Pires de Morais;
Narya Oliveira Arruda; Pedro Leal de Oliveira Neto; Ederson Raimundo da Silva;
Leonardo Souza Maia; Giovanni Pedrosa lanni; Paula Lino Nunes; Paula Russo
Magalhdes Longuinhos; Matheus Durédes Rocha; Cezar Britto; Marluce Maciel Britto
Aragéo; Diego Maciel Britto Aragdo; Camila Gomes de Lima; Rodrigo Camargo
Barbosa; Silvia Perola Teixeira Costa; Bruno Reis de Figueiredo; Silvio de Magalhaes
Carvalho Junior; Felipe Lécio Oliveira Cattoni Diniz; Paulo Roberto Garcia de
Carvalho; Adriene Silveira Hassen. Representado: Jodo Henrique Furtado de Oliveira.
Advogados: Drs. André Anicésio dos Santos; Rodrigo Dumont de Miranda.

Defesa oral do Dr. Silvio de Magalhdes Carvalho Junior, pelo primeiro
representado

Decisdo: O Relator deferiu o pedido de juntada de procuragdo. O Tribunal
rejeitou a preliminar de perempgéao, inépcia e perda de objeto, a unanimidade. Pediu
vista o Juiz Carlos Roberto de Carvalho, apés o Relator e o Juiz Paulo Rogério

Abrantes, este em adiantamento de voto, julgarem parcialmente procedente o pedido.

320



Jurisprudéncia

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Paulo Cézar Dias. Presentes os Exmos. Srs.
Des. Domingos Coelho e Juizes Gilson Soares Lemes, em substituicdo ao Juiz
Mauricio Pinto Ferreira, Virgilio de Almeida Barreto, Paulo Rogério Abrantes, Anténio
Augusto Mesquita Fonte Boa (Substituto) e Carlos Roberto de Carvalho e o Dr. Patrick

Salgado Martins, Procurador Regional Eleitoral.

RETORNO DE VISTA

O JUIZ CARLOS ROBERTO DE CARVALHO - Sr. Presidente, pedi vista dos
autos para um melhor exame da matéria de mérito versada nos presentes autos.
Trata-se de representagdo movida pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
contra DENILSON APARECIDO MARTINS, entdo candidato a Deputado Estadual, e
JOAO HENRIQUE FURTADO DE OLIVEIRA, Delegado de Policia Civil, em razio da
utilizacdo, durante horario de expediente, das instalagbes da Delegacia de Policia de
Sao Gotardo-MG para a pratica de atos de campanha do primeiro representado.
Examino o conjunto probatério.

Acompanham a inicial as fotografias de fls. 13/19, que contém o seguinte:

* FI. 13 - Imagem do que parece ser o material de propaganda eleitoral
do representado Denilson Aparecido Martins, contendo sua fotografia e
outros elementos, tais como a indicagdo do Partido Politico, slogan de
campanha e nimero de urna;

* FI. 14 - Imagem que retrata a entrada da Delegacia de Policia de Sao
Gotardo, 102 DRSP, sendo que 4 (quatro) individuos nao identificados
aparecem na fotografia;

* FI. 15 - Imagem que retrata reunido de aproximadamente 14 (quatorze)
pessoas em um cdmodo, dentre as quais se encontra o representado
Denilson Aparecido Martins;

* FI. 16 - Imagem que retrata reunido de 9 (nove) pessoas em um
cémodo, dentre as quais se encontra o representado Denilson Aparecido
Martins. Nessa fotografia, um dos individuos retratados, identificado pela
testemunha Lalia Aparecida de Freitas (fls. 132/132,v.) como sendo o
informante Lucas Goulart Pereira (fls. 134/134,v.), segura um panfleto de
propaganda com informagdes semelhantes aquelas contidas na imagem
de fls. 13;
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* FI. 17 - Imagem que contém os mesmos elementos daquela contida na
fl. 16. A fotografia esta um pouco mais nitida e foi obtida a partir de um
angulo um pouco diferente;

* FI. 18 - Imagem que retrata o representado Denilson Aparecido Martins
ao lado de um individuo - ja retratado nas imagens de fls. 15, 16 e 17 e
posteriormente identificado como o informante Diego Amadeu Faria
Braga (fls. 133/133, v.) - que segura um panfleto de propaganda com
informacdes semelhantes aquelas contidas na imagem de fls. 13;

* FI. 19 - Imagem de perfil do representado Denilson Aparecido Martins
na rede social Facebook, com destaque para uma publicacdo datada de
6 de outubro, as 16:14 horas, contendo o texto: "Valeu companheiros e
companheiras, a luta foi grande e ardua dizemos a nossa parte,
combatemos o bom combate e guardamos a esperanga e a fé ...
agradeco a todos que deram seu esforco nessa campanha,
principalmente os anénimos agradego do fundo do coragdo, em nome de
minha familia aos 26.949 eleitores que confisram na nossa proposta e
assumiram o compromisso. Que Deus lhes pague e abengoe!!ll VALEU
NAO VOU PARAR ..E COMO O VENTO QUE SOPRA. ATE A
PROXIMA. ...A LUTA VAI CONTINUAR ..." (sic.).

As fls. 26/33, foram juntados Termos de Declaragdo de Lalia Aparecida de

Freitas, Diego Amadeu Faria Braga, Lucas Goulart Pereira e Jodo Henrique Furtado

de Oliveira, firmados perante o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais nos dias
5 e 7 de novembro de 2014.

As afirmacgdes constantes desses Termos de Declaragdo, embora relevantes

em um primeiro momento, ndo foram confirmadas em Juizo quando da oitiva das

testemunhas.

Quanto as declaragbes prestadas pelas testemunhas em Juizo, destaco pontos

que considero relevantes:

A testemunha Lalia Aparecida de Freitas (fls. 132/132, v.), uma das pessoas

retratadas nas imagens de fls. 16/17, afirmou:

(...) que o representado Denilson esteve na Delegacia local para tratar

de assuntos relacionados ao Sindicato dos Agentes Policiais, informando

sobre as agbes realizadas por sua gestéo e para informar sobre a nova

lei orgénica dos policiais; que Denilson ndo pediu votos ou distribuiu

"santinhos" na Delegacia de Policia local; (...) que ndo sabe se o
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representado Denilson solicitou a Lucas para segurar um "santinho" ou
se tal fato se deu espontaneamente; (...) que esclarece que Denilson
nao foi a delegacia falar sobre candidatura e nao distribuiu

panfletos; (...) que assinou o termo de declaracdes sem ler; que pediu

uma copia ao Promotor, o qual lhe solicitou que retornasse na segunda-
feira; que retornou na segunda-feira, mas o processo nédo estava mais
perante a promotoria; (...) que se sentiu um pouco coagida ao ser ouvida

pelo promotor, pois ndo foi intimada e n&o foi ouvida na sala da

promotoria, mas na sala de audiéncias e com as portas trancadas; que

ndo havia outras pessoas além da depoente e do promotor no momento

em que foi ouvida; que sentiu assustada, pois ndo lhe foi informado

previamente o teor dos fatos, tendo-lhe sido informado que se tratava

apenas de uma conversa; (...) que acredita que o promotor entendeu mal

suas declaragbes no momento em que consta ter se referido a Denilson
como candidato; gue em nenhum momento o promotor foi agressivo com

a depoente, mas a porta do local em que foi ouvida estava fechada; (...)

que o representado Denilson ndo pediu votos ou se apresentou

como candidato na data dos fatos: (...) que o representado Denilson ja

visitou a delegacia local varias vezes antes dos fatos; que em nenhum

momento os agentes de policia cogitaram tratar o evento com conotacdo

politica; (destaques nossos.)

Diego Amadeu Faria Braga (fls. 133/133, v.), individuo retratado nas imagens

de fls. 15, 16, 17 e 18, ouvido como informante, afirmou:

(...) que o representado Denilson esteve na Delegacia local antes das

eleigbes; que Denilson vem muito a esta cidade para discutir sobre

acdes judiciais promovidas nesta comarca acerca da lei orgénica dos

policiais; que em nenhuma das visitas o representado pediu voto, se

apresentou como_candidato ou entregou "santinhos"; (...) que o

"santinho" que o depoente ostenta na citada fotografia foi encaminhado

ao depoente via correio pelo representado Denilson; (...) que em todas
as visitas do representado Denilson sdo tiradas fotografias, sendo que

algumas sdo divulgadas no site do Sindipol; que acredita que as

fotografias seriam uma divulgacdo da agéo sindical; que na data dos

fatos. Denilson falou sobre a lei organicas dos policiais, acdes do

sindicato e parabenizou a policia local por sua acdo na operacdo Skyfall;

(...) que esclarece que Denilson em momento algum convidou alguém

para_entrar_na Delegacia_e ndo houve por parte dele qualquer

manifestacdo de candidatura ou entrega de santinho; (...) que
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assinou sem ler o mencionado termo de declaragbes; que ndo se

recorda, mas acha que o promotor ndo leu o termo de declaracées; que

acredita ter sido mal interpretado pelo promotor; que foi chamado para

uma conversa informal; (...) que ficou um pouco nervoso no momento em

que prestou declaragbes perante o Ministério Publico, mas ndo foi

coagido pelo promotor de justica. (...) gue em nenhum momento o
promotor de justica agiu com grosseria ou alterou a voz com o depoente;

que a existéncia do presente processo ndo incomoda o depoente, mas o
deixa chateado; que ndo tem conhecimento se ha algum tipo de
perseguicdo do promotor de justica desta comarca com a policia civil
local; (...) que ndo prestou informagdes perante o Ministério Publico
como testemunha; que ndo foi requisitado para comparecimento a

promotoria de justica; (...) gue Denilson nido pediu ao depoente para

sequrar panfleto no momento das fotografias; (...) que a reunido

ocorrida na data dos fatos teve conotacéo sindical para os agentes de

policia local; (...) que expressa apoio a Denilson desde a primeira

candidatura dele em 2010; que pretendeu manifestar seu voto no

representado Denilson; que quis expressar o seu voto em Denilson; que

o delegado de policia em nenhum momento apresentou Denilson ou

mesmo pediu votos a ele. - (Destaques nossos.)

Lucas Goulart Pereira (fls. 134/134, v.), individuo retratado nas imagens de fls.

16 e 17, ouvido como informante, afirmou:

(...) que estava presente na reunido realizada na Delegacia de Policia;

(...) que tal reunido se deu para que Denilson explanasse sobre as acdes

do sindicato; gue em nenhum momento, Denilson pediu votos ou se

apresentou como candidato ou distribuiu "santinhos”; (...) que em

ambas fotografias, segurava o material de campanha de Denilson; gue,

como ja tinha tal material, pediu para tirar a fotografia com Denilson

segurando o material; (...) que esclarece que Denilson nao se

apresentou como candidato ou tenha distribuido material de

campanha; (...) que se sentiu desconfortdvel no momento em que

prestou declaracdes perante o Ministério Publico, mas nado foi coagido

pelo promotor de justica; que o promotor nédo foi bruto com o depoente,

mas exerceu uma certa pressdo, um pouco por ter sido ouvido a portas

fechadas e fora do ambiente da promotoria de justica; que foi ouvido na

sala de audiéncias, estando presente somente o depoente e o promotor

de justica; (...) que a promotoria de justica ndo exerce qualquer tipo de
perseguicdo a policia civil; (...) que ficou desconfortavel pela forma
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atipica pela qual foi ouvido, por ndo ter recebido notificacdo formal da

promotoria ou da justica ou de seu superior hierarquico, como de

costume; (...) que da forma como foi feito, sentiu uma leve coacdo para

ser ouvido perante o MP; (...) que ndo interrompeu a exibigcdo do
"santinho", pois ndo houve manifestagdo do candidato e porque foi um

pedido pessoal do depoente; que considera que sua atitude tenha sido
uma_manifestacdo pessoal, pois foi um pedido individual e com um

material de campanha que ja possuia; (...) que presenciou apenas

explicacoes sobre as agbes do sindicato; (...) que ndo confirma o

declarado perante o Ministério Publico acerca da ndo interrupcdo do ato

por todos terem ficado perplexos; que nao fez tais afirmacdes; (...) que

sentiu diferenca no tratamento do promotor, quando ouvido extrajudi-

cialmente, no ato de sua oitiva sobre os presentes fatos em relagéo a
anteriores contatos, pelas constantes indagacoes; (...) que € comum as
pessoas pedirem para tirar fotos com o representado Denilson quando

ele sai pelas ruas desta cidade; (...) que Denilson se apresentou como

policial sindicalista na reunido realizada na delegacia de policia local; (...)

que em nenhum momento o representado Joao Henrique pediu voto

para Denilson no interior da delegacia; que Jodo Henrique nao

distribuiu "santinhos" na delegacia local; que pediu copia do

depoimento perante a promotoria, sendo informado que posteriormente
seria concedido, mas nao lhe foi fornecida tal copia; (...) que antes da
reunido realizada ja tinha conhecimento de que Denilson era candidato,

pois recebeu seu material de campanha por ser filiado ao Sindipol;

(destaques nossos.)

A testemunha Luis Fernando Parreira Lobato (fl. 135), afirmou:

(...) que Denilson estava explanando sobre agdes do sindicato, acerca de mandados

de seguranca impetrados pelo sindicato em favor dos agentes de policia locais; (...) que néo

presenciou qualquer tipo de manifestacao eleitoral no local dos fatos; que Denilson ndao

se apresentou como candidato ou distribuiu "santinhos" no local. (...) que Denilson ja

visitou a delegacia em outras oportunidades; que ja tirou fotografias com Denilson em
outras situacdes; que tais visitas eram para tratar de interesses do sindicato; (...) que o
depoente sempre foi eleitor dele; (...) que Ja pediu para tirar fotos com Denilson; (...)
que Jodo nao apresentou Denilson como candidato e ndo pediu votos a ele; que Joao

nao distribuiu panfletos ou santinhos de Denilson e ndo autorizou ninquém a fazé-lo;"
(destaques nossos).

Ouvido como informante, Erlan Ricardo Batista dos Santos (fl. 136), esclareceu:
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(...) que Denilson estava explanando sabre acdes do sindicato, acerca

de mandados de seguranca impetrados pelo sindicato em favor dos

agentes de policia locais, bem como das conquistas do sindicato e da

nova lei organica dos policiais; (...) que no momento das citadas

fotografias ndo viu Lucas portar o material de campanha; que questionou
porque Lucas segurava o referido material; que Lucas lhe disse que
havia recebido pelo correio; que o depoente somente posteriormente

recebeu tal material; (...) que enquanto o depoente estava na sala,

Denilson nao se apresentou como candidato, distribuiu "santinhos"

no local ou pediu votos. (...) que acredita que a exibicdo do material de

campanha nas fotografias foi uma manifestacdo individual do policial;

que néo viu Denilson ou Jodo Henrique pedirem para o policial segurar o

material de campanha; (...) que Denilson ja veio a delegacia local

algumas vezes; que o depoente e os demais policiais desta cidade
gostam de tirar fotografias com Denilson, pois ele foi um divisor de aguas

nesta cidade, pelas conquistas; (...) que na data dos fatos, Denilson falou

a respeito do concurso de perito sobre a intermediacdo do sindicato com

0 governo do estado sobre as convocacdes e sobre um novo concurso

para investigador; que nao foi cogitado que a reunido realizada seria

de cunho politico; que nunca presenciou o representado Jodo

Henrique pedir voto a qualquer candidato no interior da delegacia;

que nunca viu Jodo Henrique entregar santinhos ou panfletos. (...)

que o promotor de justica tem um bom relacionamento com os policiais
civis; que nado tem conhecimento de qualquer grosseria ou pressao sobre

os policiais civis pelo promotor de justica. (Destaques nossos.)

A seu turno, Otaviano Tomé (fl. 137), ouvido também como informante, afirmou:

(...) que Denilson estava explanando sobre os trabalhos do sindicato;

que Denilson ndo pediu votos, distribuiu "santinhos" ou se

apresentou como candidato; (...) que esta presente nas citadas

fotografias; que no momento das citadas fotografias n&o viu Lucas portar

o material de campanha; (...) que Jodo Henrique ndo apresentou

Denilson como candidato, ndao pediu voto a ele e nao distribuiu

panfleto de campanha; que Denilson ja visitou a delegacia local em

outras oportunidades; que ¢ de praxe tirar fotos das visitas do sindicato e

postadas em jornal da Policia Civil; (...) que o promotor de justica jamais

desacatou ou cometeu qualquer ato de grosseria ou pressdo sobre os

policiais civis desta cidade; que o candidato sempre aparece de uma a

duas vezes por ano na delegacia; que o candidato comparece para

326



Jurisprudéncia

acompanhar os trabalhos realizados e para fins sindicais; que a reunido

ocorreu no periodo de campanha; que nado sabe explicar porque

Denilson ndo se manifestou em campanha na data dos fatos; (destaques

Nnossos.)

Do que se apresenta, com a devida licenga do Relator e do Vogal que o
acompanhou em adiantamento de voto, ndo vislumbro que tenha o representante
logrado éxito na comprovagéo da pratica do ilicito narrado na inicial.

De fato, os indicios que instruem a inicial sdo fortes e poderiam, caso
confirmados perante o Juizo, sob o crivo do contraditério, sustentar a almejada
condenacao.

No entanto o que se verificou ao fim da instrucdo processual é que as
informacdes apuradas pelo Ministério Publico em expediente denominado Noticia de
Fato nao foram confirmadas pelos individuos ouvidos durante a instrugédo do feito.

Lalia Aparecida de Freitas e Diego Amadeu Faria Braga mencionam em seus
depoimentos que teriam sido mal interpretados pelo Promotor de Justica responsavel
pela coleta dos termos de declaracdo.lgualmente, Lucas Goulart Pereira ndo confirma
parte das declaragdes a ele atribuidas e diz ndo ter feito determinadas afirmacoes
perante o Ministério Publico.

Enfim, o teor das informagdes obtidas perante o Juizo é diametralmente oposto
aquele apresentado com a inicial.

Acresca-se que a testemunha Luis Fernando Parreira Lobato e os informantes
Erlan Ricardo Batista dos Santos e Otaviano Tomé, que n&o foram ouvidos na fase
pré-processual, prestaram depoimentos coincidentes com aqueles prestados pelos
demais ouvidos, no sentido da néo realizagdo de ato de propaganda eleitoral na
repartigdo publica.

Embora reconheca que uma alteracdo tdo severa de informagdes sem razdo
aparente soe, no minimo, incbmoda, n&o vislumbro quaisquer elementos dos quais
possa extrair conclusdo que desprestigie a prova colhida durante a instrugédo
processual, perante o Juiz Eleitoral, oportunidade em que é garantido a todas as
partes envolvidas o pleno exercicio de suas prerrogativas de ampla defesa e de
contraditério.

A Egrégia Corte deste Regional, ao examinar alegada nulidade processual
decorrente da contaminagao da prova judicial por derivacédo de prova ilicita, nos autos
do Recurso Eleitoral n® 545-88.2012.6.13.0225, de Santa Cruz do Escalvado-MG,

julgado em 28/7/2014, assentou o seguinte:
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(...) Preliminar de nulidade processual - contaminagédo da prova judicial
por derivagéo de prova ilicita (suscitada pelos eleitos). REJEITADA.

Art. 105-A, Lei n° 9.504/97, que veda a adogao de procedimentos da Lei
da Acao Civil Publica em matéria eleitoral. O inquérito civil ndo é previsto
apenas na LACP, mas também na Lei Complementar n. 75/90 e na
propria Constituicdo. A simples circunstincia de instauracido de
procedimento preparatério pelo MPE, nominado inquérito, nao
constitui causa de nulidade processual. Nao ha vedacido a que o

inquérito_seja realizado, mas, sim, a que este seria tomado como

substituto da instrucdo processual, conduzida em contraditério, o

que nao ocorreu na espécie. Preservagcdo da autonomia funcional do
Ministério Publico. (...).

(TRE-MG. Recurso Eleitoral n° 545-88.2012.613.0225 - Santa Cruz do
Escalvado/MG; Acérdao de 28/7/2014. Relatora Juiza Maria Edna
Fagundes Veloso, publicado no Diario da Justica Eletrénico - DJE - de
5/8/2014. Destaques nossos.)

Sob quaisquer nomenclaturas que se pretenda a ele conferir (Noticia de Fato,

Inquérito Civil, etc.), o procedimento preparatério instaurado no ambito do Ministério

Publico e conduzido na forma de inquérito, sem o respeito ao contraditério e a ampla

defesa, ndo ostenta valor probante caso ndo confirmado por elementos de prova

colhidos durante a instrucdo do processo (oportunidade em que tais garantias serao

observadas). Trata-se de procedimento investigatério prévio, viavel em principio para a

reunidao de elementos minimos que justifiquem a propositura de agéo. Nao ostentam o

status de prova, tampouco induzem a inversdo do 6nus da prova do quanto alegado

na inicial.

No mesmo sentido o seguinte precedente do Tribunal Superior Eleitoral:

ELEICOES 2012. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
ACORDAO REGIONAL. FUNDAMENTACAO SUFICIENTE (ART. 93, IX,
CF/88). PROVA. INQUERITO CIVIL. ADMISSAO. GARANTIA.
DIREITOS FUNDAMENTAIS. CONDUTA VEDADA A AGENTE
PUBLICO E ABUSO DE PODER POLITICO. ATOS PRATICADOS PELO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO EM SUPOSTO APOIO A
CANDIDATOS DE SUA PREFERENCIA. FALTA DE PROVA. LIAME.
APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE. AFASTAMENTO. CONDENAGAO. INELEGIBILI-
DADE. MANUTENCAO. CONDENACAO. MULTA. PRESUNCAO DE
BENEFICIO AOS CANDIDATOS A PREFEITO E VICE.
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IMPOSSIBILIDADE. RECURSOS ESPECIAIS DE EURICELIA MELO
CARDOSO E DE MANOEL JOSE ALVES PEREIRA PARCIALMENTE
PROVIDOS. RECURSO ESPECIAL DE NAZILDA FERNANDES
RODRIGUES PROVIDO. RECURSOS ESPECIAIS DE WALBER
QUE!ROGA DE SOUZA E DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL AOS
QUAIS SE NEGA PROVIMENTO.

1. Nao ha que falar em vicio na fundamentagcdo, quando o 6rgéo
jurisdicional evidencia, ainda que de maneira sucinta, as razées do seu
convencimento. Precedentes: HC n° 2805-68, Rel. Min. Arnaldo Versiani,
DJe de 1°.2.2011; HC n° 1072-33, Rel. Min. Gilson Dipp, DJe de
17.11.2011.

2. Na linha da jurisprudéncia do TSE, sao licitas as provas obtidas

em _inquérito civil, desde que respeitados os direitos e garantias

fundamentais. Precedente: REspe n° 545-88. Rel. Min. Jodo Otavio
de Noronha. DJe 4.11.2015.

3. Comprovada a pratica de conduta vedada por agente publico, durante

o periodo de campanha eleitoral, tem-se a incidéncia do disposto no art.
73 da Lei n° 9.504/97, devendo ser necessariamente observados, na
aplicagdo das sangbes, o0s principios constitucionais da
proporcionalidade e da razoabilidade. In casu, é desproporcional a
declaracdo de inelegibilidade, por estar evidenciada, tdo somente, a
autopromocéao da prefeita, ndo candidata a reeleigdo, notadamente pela
auséncia de referéncias ao pleito de 2012 ou aos candidatos de sua
predilecéo, nao se verificando qualquer proveito eleitoral direto.

4. Consoante entendimento do TSE, "ndo se admite a condenagéo pela
pratica de abuso de poder e de conduta vedada com fundamento em
meras presungdes quanto ao encadeamento dos fatos impugnados e ao
beneficio eleitoral auferido pelos candidatos". Precedente: REspe n°® 425-
12, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJe 25.8.2014.

5. A captacdo ilicita de sufragio pressupbe a existéncia de provas
robustas e incontestes para a configuragéo do ilicito descrito no art. 41-A
da Lei n® 9.504/97, ante a gravidade das sangdes nele cominadas
(cassacao do registro ou do diploma e imposigdo de multa) e de seus
reflexos (inelegibilidade do infrator), nos termos do art. 1°, 1, j, da LC n°
64/90.

6. Recursos especiais de Euricélia Melo Cardoso e de Manoel José
Alves Pereira parcialmente providos. Recurso especial de Nazilda
Fernandes Rodrigues provido. Recursos especiais de Walber Queiroga
de Souza e do Ministério Publico Eleitoral a que se nega provimento.

Deciséo:
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O Tribunal, por maioria, proveu parcialmente o recurso de Euricélia Melo
Cardoso para afastar a sangéo de inelegibilidade, mantendo-se as penas
de multa, bem como proveu os recursos de Manoel José Alves Pereira e
Nazilda Rodrigues Fernandes para afastar as penalidades impostas, e,
por fim, desproveu os recursos de Walber Queiroga de Souza e do
Ministério Publico Eleitoral. Vencidos, na totalidade, os Ministros Relator
e Maria Thereza de Assis Moura e, em parte, o Ministro Henrique Neves
da Silva. Redigira o acérdao o Ministro Admar Gonzaga.

(TSE. Recurso Especial Eleitoral n° 302-98.2012.603.0007 - Laranjal do
Jari/AP, Acordao de 1/12/2015, Relator Min. Luiz Fux, Relator designado
Min. ADMAR GONZAGA NETO, publicagdo no Diario da Justica
Eletrénico - DJE - de 17/3/2016. Destaque nosso.)

N&o é por outra razdo que o Cddigo de Processo Penal traz, em seu art. 155, o

seguinte dispositivo:

Art. 155. O juiz formara sua convicgdo pela livre apreciagdo da prova

produzida em contraditério judicial, ndao podendo fundamentar sua

decisdo _exclusivamente nos elementos informativos colhidos na

investigacdo, ressalvadas as provas cautelares. ndo repetiveis e

antecipadas. (Destaques nossos.)

Concluo, portanto, que arrimar condenacao - ainda que em sede de acéo civel
eleitoral - unicamente em elementos colhidos em fase pré-processual ensejaria
nulidade do decreto condenatério, em razao de patente violagdo as garantias do
devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa. Veja: diante da
discrepancia verificada, caberia ao representante, no intuito de fazer valer sua versao
dos fatos, buscar formas de evidenciar eventual falsidade nas afirmagdes, esforgo que
nao se revela nos elementos dos autos.

Com relagao as fotografias apresentadas com a inicial, descritas alhures, nao
retratam qualquer circunstancia que conflite com o conteiudo dos depoimentos colhidos
em Juizo; ao contrario, os ilustram. O fato de haver material de propaganda do
representado Denilson Aparecido Martins nas maos de dois dos individuos retratados
nado indica, necessariamente, que tenha havido distribuicdo de "santinhos" no local.
Alids, sobre esta circunstancia, a prova produzida aponta no sentido contrario, ja que
ambos afirmam que se tratava de material que ja possuiam e que, por iniciativa

prépria, decidiram empunhar no momento em que foram fotografados. Para rejeitar
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essas informacbes seria necessario que nos autos houvesse prova em sentido
contrario, mas nao ha.

Ademais, é plausivel a tese defensiva de que o representado Denilson
Aparecido Martins, em visita a Delegacia de Policia de Sdo Gotardo-MG, tenha se
reunido com servidores lotados naquela reparticdo (e outros interessados que se
encontravam no local) e apresentado realizagdes do sindicato que preside, SINDIPOL,
nao tendo realizado propaganda eleitoral.

Com fundamento nas razdes deduzidas e, ndo tendo o representante se
desincumbido do 6&nus de comprovar a pratica do ilicito durante a instrugao
processual, peco licenga ao Relator para dele divergir e julgar improcedentes os
pedidos formulados.

E como voto.

PEDIDO DE VISTA

O DESEMBARGADOR DOMINGOS COELHO - Vou pedir vista dos autos, até
mesmo para evitar alguma nulidade com relagdo ao quorum, porque eu votei na outra

sessao com relagéo a preliminar, entdo estaria vinculado ao processo.

EXTRATO DA ATA

Representacdo n° 5342-35.2014.6.13.0000. Relator: Juiz Antdnio Augusto
Mesquita Fonte Boa. Representante: Ministério Publico Eleitoral. Representado:
Denilson Aparecido Martins, candidato a Deputado Estadual. Advogados: Drs. Rodrigo
Dumont de Miranda; Gabriel Mariano Costa Leite Santos; Cassiano Pires Valente;
Hanna Luan Vieira Rocha; Ismael Fernandes Oliveira; Lucas Aquino de Jesus;
Roberto Celestino de Souza Ferreira; Thiago Loures Silva; Hudson Pires de Morais;
Narya Oliveira Arruda; Pedro Leal de Oliveira Neto; Ederson Raimundo da Silva;
Leonardo Souza Maia; Giovanni Pedrosalanni; Paula Lino Nunes; Paula Russo
Magalhdes Longuinhos; Matheus Durédes Rocha; Cezar Britto; Marluce Maciel Britto
Aragdo; Diego Maciel Britto Aragdo; Camila Gomes de Lima; Rodrigo Camargo
Barbosa; Silvia Perola Teixeira Costa; Bruno Reis de Figueiredo; Silvio de Magalhaes
Carvalho Junior; Felipe Lécio Oliveira Cattoni Diniz; Paulo Roberto Garcia de
Carvalho; Adriene Silveira Hassen. Representado: Jodo Henrique Furtado de Oliveira.

Advogados: Drs. André Anicésio dos Santos; Rodrigo Dumont de Miranda.
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Registrada a presenga do Dr. Silvio de Magalhdes Carvalho Junior, advogado
do representado.

Decisao: Apods o Juiz Carlos Roberto de Carvalho julgar improcedente o pedido,
pediu vista o Desembargador Domingos Coelho.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Domingos Coelho. Presentes os Exmos. Srs.
Juizes Mauricio Pinto Ferreira, Virgilio de Almeida Barreto, Paulo Rogério Abrantes,
Anténio Augusto Mesquita Fonte Boa (Substituto) e Carlos Roberto de Carvalho e o
Dr. Angelo Giardini de Oliveira, em substituicdo ao Dr. Patrick Salgado Martins,

Procurador Regional Eleitoral.

RETORNO DE VISTA

O DESEMBARGADOR DOMINGOS COELHO - Em sessao de 5/5/2015, pedi
vista dos autos para melhor exame da matéria. Apds compulsa-los, conclui de forma
idéntica a do Relator, no sentido de julgar parcialmente procedente os pedidos, pelas
razdes a seguir expostas.

A presente representacao, ajuizada pelo Ministério Publico Eleitoral, imputa aos
representados Denilson Aparecido Martins, Deputado Estadual ndo eleito, e Jodo
Henrique Furtado de Oliveira, Delegado de Policia Civil, a pratica da conduta vedada,
no decorrer das elei¢cdes de 2014.

A questdo crucial dos autos consiste em apurar se houve utilizagdo pelos
representados da Delegacia de Policia de Sdo Gotardo com propésitos eleitoreiros,
em beneficio da campanha eleitoral do entdo candidato a Deputado Estadual Denilson
Aparecido Martins.

Segundo o representante, no dia 12/9/2014, foram postadas, na rede social
Facebook do candidato ora representado, fotografias retiradas durante reunido
realizada nas dependéncias da Delegacia de Policia de Sao Gotardo, 6rgéao publico,
ocorrida no horario de expediente normal de trabalho, fls. 14-18.

As fotografias postadas na rede social, fls. 13-19, demonstram, com clareza,
que o entdo candidato Denilson Aparecido Martins esteve na Delegacia de Policia Civil
de Sao Gotardo (102 DRSP) e tirou fotos com servidores do local.

A versao dos representados é no sentido de que Denilson Aparecido Martins
apenas ali se fez presente, como sindicalista, para cumprimentar e conversar sobre
acbes do SINDPOL (sindicato dos agentes policiais) com os policiais civis locais.
Acrescentam que o motivo das fotografias foi mostrar que a maioria dos servidores da

policia civil expressava apoio ao candidato Denilson.
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Mas as provas produzidas em Juizo nao subsidiam essa versao dos
representados acerca dos fatos. Da analise detida dos autos extrai-se que os
representados apresentaram argumentos extremamente frageis para afastar a
imputacgéo feita, ndo conseguindo desconstituir as alegagées da inicial e as provas que
indicam a pratica da ilicitude em foco.

Saliente-se, em primeiro lugar, que soa extremamente estranho a afirmagéo da
defesa de que o candidato Denilson Aparecido Martins estava ali na Delegacia, como
sindicalista, para tratar das agbes do seu sindicato.

De fato, a todo o momento do processo os representados frisam que esse
candidato ocupava o cargo de Presidente do SINDPOL. Inclusive as testemunhas
ouvidas em Juizo reforgam tal condi¢cdo, querendo demonstrar que os motivos pelos
quais esse representado compareceu a Delegacia foram outros, diversos da
realizacdo da campanha eleitoral.

No entanto, é incontroverso nos autos que no dia em que esteve na Delegacia
esse representado ja era candidato. Com efeito, as fotos demonstram que se estava
em pleno periodo de campanha (haja vista a propaganda eleitoral - panfleto - presente
em uma das imagens), e os representados nao negam essa circunstancia.

Assim sendo, se o representado Denilson ja era candidato e a sua propaganda
eleitoral ja havia iniciado, ele ndo poderia, na ocasido, estar falando meramente em
nome do sindicato.

E que a lei eleitoral exige a desincompatibilizagdo de certas funcdes para se
concorrer nas eleicdes. Dentre os casos de desincompatibilizagcdo confirmados pela
jurisprudéncia esta o de dirigente sindical, que, para concorrer a cargo eletivo, precisa
se afastar de suas fungdes em periodo que antecede o pleito.

Em consulta ao sistema de acompanhamento de processos no TRE-MG
(SADP) esclarece-se que Denilson Aparecido Martins protocolou requerimento de
registro de candidatura, no pleito de 2014, o que deu origem ao Registro de
Candidatura n° 1999-31.2014.6.13.0000. Consta da decisdo do pedido de registro,
proferida pelo Relator Virgilio de Almeida Barreto, que ocorreu a devida

desincompatibilizagao do candidato, in verbis (destaques nossos):

Também vieram aos autos cépias dos documentos que comprovam a
desincompatibilizagdo do pretenso candidato:

a) do exercicio de seu cargo de Investigador de Policia Nivel
Especial da Policia Civil do Estado de Minas Gerais, conforme
requerimento de fls. 23, tendo sido publicado, no "Minas Gerais" de
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28/6/2014, o seu afastamento para promogédo de campanha eleitoral
durante o periodo de 5/7 a 5/10/2014, fl. 25;

b) do exercicio da Presidéncia do Sindicato dos Servidores da
Policia Civil do Estado de Minas Gerais- SINDPOL/MG, conforme
comunicado dirigido ao Vice-Presidente daquela instituigao,
convocado para assumir interinamente a Presidéncia no periodo de
5/6 a 6/10/2014, fl. 27, sendo apresentadas cépias da Ata de Reuniao
da Diretoria Executiva Efetiva do referido sindicato, fl. 28, e Termo
de Posse de fls. 29-31, de forma que o motivo da impugnagéo nao
subsiste.

Considerando que foram preenchidos os requisitos estabelecidos na Lei
n°® 9.504/97 e na Resolugdo TSE n° 23.405/2014, o candidato encontra-
se habilitado a participar das eleigbes de 2014.

Assim, nos termos do art. 72, VI, da Resolugdo TREMG n° 873/2011,
Regimento Interno deste Regional, julgo improcedente a impugnacéo e
DEFIRO o pedido de registro de candidatura de Denilson Aparecido

Martins, ao Cargo Deputado Estadual.

Nesse momento, importante refletir sobre as razbes existentes para que o

candidato tenha que se desincompatibilizar de suas fun¢des em periodo que antecede

as eleigoes.

Trago, assim, a colagdo os ensinamentos do Professor Edson Resende de

Castro’:

A inelegibilidade pode ter como causa determinante exatamente o
exercicio de certas fungbes, as quais sdo entendidas pela lei como
incompativeis com a condi¢do de candidato. E o chamado regime das
incompatibilidades, que é inspirado na necessidade de salvaguardar a
igualdade de forgas na disputa eleitoral. Leva-se em conta que aquele
que tem o exercicio das fungdes especialmente previstas na lei,
apresenta-se em situagao de superioridade de oportunidades diante dos
demais concorrentes, podendo desequilibrar o processo.

()]

Necessario que se observe que o afastamento tera de ser ndo s6 de
direito (protocolo do pedido de licenga, exoneragdo ou rendncia) como
também de fato, pois o candidato ndo podera, no periodo do

afastamento, exercer as fungdes de seu cargo, ainda que informalmente,

TCASTRO, Edson Resende. Curso de Direito Eleitoral. 72 ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2014, pp. 143 e 148.
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sob pena de caracterizada a inelegibilidade. E é preciso ter atengéo para
essa particularidade, porque a experiéncia tem mostrado ser comum o

afastamento apenas de direito.

Pois bem, naquele instante em que compareceu a Delegacia, Denilson
Aparecido Martins ndo poderia estar presente na condi¢do de Presidente do Sindicato,
ja que estava afastado dessa fungao por determinagao legal, justamente para que néo
houvesse a confusdo entre a figura do candidato e do representante sindical, em
prejuizo a igualdade de condi¢gdes na disputa eleitoral.

Além disso, apesar dos representados dizerem que Denilson apenas transitou
pelo 6rgao publico e recebeu o apoio dos presentes, a fotografia de fls. 15 deixa
patente a ocorréncia de uma reunido, pois se percebe nessa imagem que ele falava a
um publico que prestava atengdo em suas palavras.

Imperioso destacar que esse publico, inclusive, era formado ndo s6 por
servidores da delegacia como também por terceiros, eleitores, que esperavam o
atendimento naquele 6rgao.

Percebe-se, por ébvio, que o intuito do representado Denilson, ao comparecer
ao orgao publico, nao era prestar esclarecimentos acerca de questdes sindicalistas,
diversamente do que quer fazer crer a defesa.

Destaque-se que, ainda que na reunido ele apenas tenha tratado de temas
relacionados ao sindicato, a figura em evidéncia naquele momento era a do candidato,
ja que, repita-se, ele estava afastado das suas fungdes sindicais para tratar de
assuntos ligados a sua candidatura, e, nessas circunstancias, ndo poderia, jamais, ter
utilizado o espaco da administracdo publica para proferir palavras a pessoas diversas.

Nesse contexto - de realizacdo de uma reunidao as vésperas da eleigcdo, de
estarem presentes pessoas diversas (servidores do local e terceiros desconhecidos);
de eventualmente ter sido abordado assunto sindical a pessoas que nao possuiam
interesse nesse tema, porque ndo compunham o quadro de servidores da policia civil;
de ser um momento em que, reforce-se, a pessoa de destaque era o candidato, e ndo
o Presidente do Sindicato (oficialmente afastado dessa fung¢ao); de terem sido tiradas
fotos exaltando a candidatura (ou seu apoio a ela) - patente concluir pela finalidade
eleitoral do ato.

Assim sendo, data venia, mesmo que as testemunhas ndo tenham mantido em
Juizo sua versao inicial dos fatos, no sentido de realizagdo da reunido com propdsito
de campanha, é possivel extrair do processo que o espago da Delegacia de Policia de

Sao Gotardo foi utilizado como palco para a promogao da figura do candidato Denilson
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Aparecido Martins, em seu beneficio e em detrimento de outros candidatos, o que é
vedado pela norma eleitoral.

Frise-se que até mesmo os testemunhos prestados em Juizo confirmam que
houve a reunido, onde o representado fez uso da palavra, e que estranhos aos
policiais civis estiveram presentes na sala do Delegado e participaram da reuni&o.

Lalia Aparecida de Freitas, Unica testemunha compromissada, ouvida a fl. 132,
menciona que o préprio Denilson pediu para tirar as fotografias (que, destaque-se,
continham papel de propaganda, e em seguida foram postadas no Facebook desse

candidato). Além disso, essa testemunha declara que:

(...) o representado Denilson esteve na Delegacia local para tratar de
assuntos relacionados ao Sindicato dos Agentes Policiais, informando
sobre as acgbes realizadas por sua gestédo e para informar sobre a nova
lei organica dos policiais; (...) que se reconhece em ambas as fotografias
apresentadas; que se reconhece na fotografia de f. 18 e acredita que foi
tirada do lado de fora da delegacia apos a palestra do representado
Denilson; (...) que na data dos fatos, as pessoas entraram na delegacia e
ficaram no corredor, mas posteriormente na sala do delegado; que, no
dia a dia, ndo é comum as pessoas entrarem na delegacia e se
aglomerarem na sala do delegado; (...) que as fotografias foram tiradas

apos o término da reuniéo;

Diego Amadeu Faria Braga, ouvido como informante, diz, a fl. 133 e v., que:

(...) na data dos fatos a reunido realizada foi rapida e nao atrapalhou o
andamento dos trabalhos da delegacia; que ndo sabe porque as pessoas
que ndo integram os quadros da policia participaram das fotografias; (...)
que expressa apoio a Denilson desde a primeira candidatura dele em
2010; que pretendeu manifestar seu voto no representado Denilson; que

quis expressar seu voto em Denilson;

Lucas Goulart Pereira, também ouvido como informante, declara, a fl. 134 e v.,

que:

(...) estavam presentes na citada reunido os policiais civis e outras
pessoas estranhas a policia civil; (...) que as fotografias de fl. 16/17
retratam a delegacia de policia local, na sala do Delegado de Policia, ora
representado, e se reconhece em ambas as fotografias apresentadas;
(...) que acredita que a reunido realizada ocorreu um pouco antes do
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inicio do expediente; que a delegacia inicia suas atividades as 08h00min;
(...) que nao interrompeu a exibigdo do "santinho", pois ndo houve
manifestagdo do candidato e porque foi um pedido pessoal do depoente;
que considera que sua atitude tenha sido uma manifestagdo pessoal,
pois foi um pedido individual e com um material de campanha que ja
possuia; (...) que antes da reunido realizada ja tinha conhecimento de
que Denilson era candidato, pois recebeu seu material de campanha por
ser filiado ao Sindipol; que todos os agentes de policia desta cidade

conhecem Denilson como politico;

Interessante anotar que essas testemunhas, embora digam em Juizo que a
reunido nao teve conotagao eleitoral, confirmam que tiraram a fotografia porque
queriam expressar seu apoio ao candidato Denilson. Ora, se a reunido nao tinha -
segundo elas - essa conotagdo, porque razdo acabaram utilizando aquele momento
para manifestar o voto ao ora representado, inclusive com registro fotografico?

O que se percebe dos autos é o proveito, pelo representado Denilson, do seu
livre acesso a Delegacia para reforcar sua figura de candidato, seja exaltando os feitos
do sindicato (do qual ndo era Presidente no momento, porque afastado), seja usando
0 momento para tirar fotos que demonstravam o apoio dos seus pares e de terceiros
ali presentes a sua candidatura.

O drgéo publico, contudo, salvo as excegbes legais, ndo pode ser utilizado
como palco de atos eleitorais daqueles que por algum motivo tém facilidade de acesso
as suas dependéncias, em resguardo da igualdade de condigdes na disputa.

Oportuno citar, novamente, as licdes expressas no livio Curso de Direito

Eleitoral do Professor Edson de Resende Castro*:

O agente publico, ou seja, aquele que detém o exercicio de uma fungao
publica, coloca-se em situagdo de vantagem perante o cidaddo comum
porque tem como atividade cotidiana o atendimento dos interesses da
coletividade e porque esta naturalmente em evidéncia. Sem qualquer
esforgo, pode conquistar a simpatia dos que buscam o servigo publico,
bastando que cumpra com presteza o seu mister. Entdo, sem
necessidade de se falar em abuso, o exercente de funcéo publica ja tem
posicdo de destaque no contexto social, principalmente nos centros
menores.

A verdade é que esses agentes publicos, em periodo eleitoral, acabam

se utilizando da sua posi¢cdo de destaque pra beneficiar candidaturas.

CASTRO, Edson Resende. Curso de Direito Eleitoral. 7% ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2014, pp.304 e 310.
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Sempre foi pratica corriqueira o uso da "maquina administrativa" em prol
de candidatos que tém a simpatia do Administrador. (...)

Agora, é preciso mais que nunca buscar o equilibrio entre o tratamento
equanime a ser dado aos candidatos, em obediéncia ao principio da
igualdade de oportunidades no processo eleitoral e a continuidade
administrativa (...).

Os bens pertencentes a Administracdo Publica direta, indireta e
fundacional s6 podem ser utilizados em beneficio de seus fins, ou seja, o
interesse da coletividade. Nao podem ser cedidos a quem quer que seja,
sendo nas hipoteses em que se identifica interesse publico em cesséo.
As atividades de campanha eleitoral, porque interessam e beneficiam
particularmente os candidatos, Partidos e Coligagdes, ndo se amoldam a
essa possibilidade de cessao. Por isso, é conduta vedada a qualquer
agente publico a cessdo de bens mdveis ou imdveis em beneficio de
candidato, Partido Politco ou Coligacdo. Também ¢é vedada,
evidentemente, a utilizagdo dos mesmos bens publicos pelo agente

publico, em beneficio da propria candidatura.

Se a cessdo/uso tem finalidades eleitorais, a conduta se amolda a este

inciso e deve ser representada a Justiga Eleitoral.

A partir do momento em que o candidato Denilson, ainda que eventualmente
sob a fachada de sindicalista, reuniu-se com pessoas, no interior da Delegacia, e fez
do momento um episédio de fortalecimento do apoio dos policiais civis a sua
candidatura (sobretudo tirando fotos, com clara expressdo politica), firmou-se a
conotagao eleitoral de sua presenca, caracterizando a conduta vedada descrita no art.
73, |, da Lei das Eleigoes.

Sera que se outro candidato, nao policial, quisesse adentrar a Delegacia (um
6rgéo publico) e tirar fotos com os ali presentes que apoiassem sua candidatura, ser-
Ihe-ia permitido? Como a resposta claramente é nao, nao fica, ao meu ver, duvida
quanto ao carater eleitoreiro, em beneficio de um candidato e em detrimento de
outros, do ato realizado na Delegacia, em pleno periodo eleitoral.

O conjunto probatdrio permite concluir, portanto, com a devida segurancga, que
ocorreu, sim, a utilizacdo das instalagdes da Delegacia de Policia para a pratica de
atividades tipicas de campanha, o que é vedado pela legislagcao eleitoral, ainda que
nao sejam considerados os depoimentos colhidos pelo Ministério Publico na fase
anterior ao ajuizamento da agéo.

Quanto a pratica da conduta vedada pelo segundo representado, Joao

Henrique Furtado de Oliveira, Delegado de Policia de Sdo Gotardo, percebe-se a
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auséncia de provas concretas acerca de sua autorizacdo para a pratica do ato ilicito
ou do seu interesse em beneficiar o candidato em questao.

Pelas razbes expostas, acompanhando o Relator, julgo parcialmente
procedente o pedido para condenar o representado Denilson Aparecido Martins pela
conduta vedada prevista no art. 73, |, da Lei n® 9.504/1997, ao pagamento de multa no
minimo legal, ou seja, no valor de 5.000 (cinco mil) UFIRs, com arrimo no § 4°, do
citado diploma legal.

E como voto.

O JUIZ VIRGILIO DE ALMEIDA BARRETO - Sr. Presidente, acompanho o voto

do Relator, com a fundamentagéo do voto do Desembargador Domingos Coelho.

EXTRATO DA ATA

Representacdo n° 5342-35.2014.6.13.0000. Relator: Juiz Anténio Augusto
Mesquita Fonte Boa. Representante: Ministério Publico Eleitoral. Representado:
Denilson Aparecido Martins, candidato a Deputado Estadual. Advogados: Drs. Rodrigo
Dumont de Miranda; Gabriel Mariano Costa Leite Santos; Cassiano Pires Valente;
Hanna Luan Vieira Rocha; Ismael Fernandes Oliveira; Lucas Aquino de Jesus;
Roberto Celestino de Souza Ferreira; Thiago Loures Silva; Hudson Pires de Morais;
Narya Oliveira Arruda; Pedro Leal de Oliveira Neto; Ederson Raimundo da Silva;
Leonardo Souza Maia; Giovanni Pedrosalanni; Paula Lino Nunes; Paula Russo
Magalh&es Longuinhos; Matheus Durédes Rocha; Cezar Britto; Marluce Maciel Britto
Aragao; Diego Maciel Britto Aragado; Camila Gomes de Lima; Rodrigo Camargo
Barbosa; Silvia Perola Teixeira Costa; Bruno Reis de Figueiredo; Silvio de Magalhaes
Carvalho Junior; Felipe Lécio Oliveira Cattoni Diniz; Paulo Roberto Garcia de
Carvalho; Adriene Silveira Hassen. Representado: Jodo Henrique Furtado de Oliveira.
Advogados: Drs. André Anicésio dos Santos; Rodrigo Dumont de Miranda.

Decisdo: O Tribunal rejeitou a preliminar, a unanimidade, e, no mérito, por
maioria, julgou parcialmente procedente o pedido, vencido o Juiz Carlos Roberto de
Carvalho.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Paulo Cézar Dias. Presentes os Exmos. Srs.
Des. Domingos Coelho e Juizes Mauricio Pinto Ferreira, Virgilio de Almeida Barreto,
Paulo Rogério Abrantes, Anténio Augusto Mesquita Fonte Boa (Substituto) e Carlos
Roberto de Carvalho e o Dr. Patrick Salgado Martins, Procurador Regional Eleitoral.

N&o pbde participar deste julgamento o Juiz Mauricio Pinto Ferreira, por ndo ter

assistido a sustentagao oral.
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REPRESENTAGAO N° 5344-05

Representagao n® 5344-05.2014.6.13.0000

Representante: Ministério Publico Eleitoral

Representado: Vilmar de Souza e Silva - Vilmar do SITRAMONTI, suplente de
Deputado Federal

Relator: Juiz Carlos Roberto de Carvalho

ACORDAO

REPRESENTAGAO. CAPTAGAO DE RECURSOS ESTIMAVEIS EM
DINHEIRO ORIUNDOS DE FONTE VEDADA. ENTIDADE SINDICAL.
ART. 24, INCISO VI, DA LEI N° 9.504/97. ARRECADAGCAO E GASTOS
ILICITOS DE RECURSOS. PEDIDO DE CASSAGAO DE DIPLOMA.
ART. 30-A LEI N. 9.504/97. SUPLENTE DE DEPUTADO FEDERAL.
ELEICOES DE 2014.

PRELIMINAR DE AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR

Alegacéo de auséncia de interesse de agir do Ministério Publico sob o
fundamento de que em razao de o representado nao ter sido eleito ndo
€ possivel impor a Unica sangao prevista no art. 30-A, § 2°, da Lei das
Eleicbes, que é a cassagdo do diploma ou negativa de outorga.
Insubsisténcia da alegacao.

Conquanto o representado nio tenha sido eleito é possivel, em caso
de comprovagéo da pratica da conduta de captagéo ilicita de recursos,
a penalidade de cassagdo ou negativa de outorga do diploma de
suplente.

Preliminar rejeitada.

MERITO
Captagao de recursos estimaveis oriundos de sindicato, que € uma
fonte vedada.

As provas produzidas nos autos demonstram que o representado, em
sua campanha eleitoral, utilizou-se da linha telefénica, dos funcionarios,
do veiculo, da sede e até mesmo do nome do sindicato.

Conduta ilicita, consistente na utilizagdo de recursos estimaveis
oriundos de fonte vedada, a teor do disposto no art. 24, inciso VI da Lei
n® 9.504/97, estando, portanto, configurada a captagéo ilicita de
recursos, que é vedada pelo art. 30-A da Lei das Elei¢des.

Presentes os pressupostos aptos a configuragdo do ilicito eleitoral,
verifica-se, ainda, que a sancdo de cassagao/negativa de outorga do
diploma de suplente do recorrido € medida proporcional a conduta por
ele perpetrada, tendo em vista que o recurso financeiro dos sindicatos
€ composto, primordialmente, pela contribuicdo sindical de carater
compulsorio, destinado ao cumprimento de objetivos especificos da
legislacao trabalhista, e, assim sendo, a utilizagdo desses recursos em
prol da campanha eleitoral configura ilicito grave, em razdo do
desvirtuamento da finalidade da atuacao sindical. Precedentes.

PEDIDO JULGADO PROCEDENTE, para, com fundamento no art. 30-

A, § 20, da Lei n° 9.504/97, cassar o diploma de suplente de Deputado
Federal do requerido, Wilmar de Souza e Silva.
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Determinada a anotagdo administrativa da inelegibilidade prevista no

art. 1°, inciso |, alinea “j”, da Lei Complementar n°® 64/90.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima identificado,
ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, a unanimidade,
em rejeitar a preliminar de auséncia de interesse de agir, e, no mérito, por maioria,
julgar procedente o pedido, nos termos do voto do Relator, vencido o Juiz Virgilio de

Almeida Barreto.

Belo Horizonte, 01 de margo de 2016.

Juiz CARLOS ROBERTO DE CARVALHO, Relator.

RELATORIO

O JUIZ CARLOS ROBERTO DE CARVALHO - Trata-se de representacao
eleitoral ajuizada pelo Procurador Regional Eleitoral contra Vilmar de Souza e Silva,
suplente de Deputado Federal, pelo Partido Trabalhista Nacional - PTN -, por suposta
arrecadacao ilicita de recursos de campanha, com base no art. 30-A da Lei n°
9.504/97, consubstanciada no recebimento de doacgéo indireta, estimavel em dinheiro,
do Sindicato dos Trabalhadores de Montagens Industriais de Minas Gerais -
SITRAMONTI - MG, por meio da utilizacdo de suas sedes e bens, em afronta ao art.
24, inciso VI, da Lei n°® 9.504/97.

Narra a inicial que em um procedimento relativo a propaganda irregular que
tramitava na 1502 Zona Eleitoral, de Jodo Monlevade, foi constatado que o numero de
telefone/fax indicado para encaminhamento de notificacbes desta Justica ao
representado pertencia ao SITRAMONTI, razao pela qual o MM. Juiz Eleitoral
determinou o encaminhamento de copia dos autos ao Ministério Publico para
apuracao de eventual recebimento de recursos de fonte vedada.

Ressalta que foi instaurado um procedimento preparatério eleitoral, no qual
foram solicitados mandados de busca e apreensao na sede do mencionado sindicato.

Menciona que, em cumprimento aos mandados de busca e apreensao, foram
apreendidos 593 "santinhos" relativos a campanha do representado na sede do

SITRAMONTI/MG, situada em Jodo Monlevade e, do mesmo modo, foram
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apreendidos diversos materiais de campanha na sede do mencionado sindicato em
Belo Horizonte, bem como no interior de um veiculo de propriedade do citado 6rgao de
classe, demonstrando que o representado utilizou-se de bens/recursos do sindicato
em sua campanha.

Cita que a conduta configura afronta ao disposto no art. 30-A da Lei das
Elei¢cdes, tendo em vista tratar-se de recebimento de doacdes de fonte vedada.

Destaca que o representado, valendo-se da condigdo de Diretor de
Fiscalizagao do sindicato, beneficiou-se de doagdes provenientes de fontes vedadas, o
que caracteriza captacao ilicita de recursos.

Com essas alegagdes, requer o julgamento de procedéncia da agado, para que
seja cassado o diploma de suplente do representado, nos termos do art. 30-A, § 2°, da
Lei n® 9.504/97.

A inicial encontra-se acompanhada dos documentos de fls. 5-78.

Depois de diversas tentativas, o representado foi notificado, conforme
documentos de fls. 80-122.

Em sua defesa, de fls. 123 e 124, o representado alega que o Ministério
Publico ndo apresentou provas suficientes de que os materiais de campanha
apreendidos na sede do sindicato SITRAMONTI foram subsidiados pelo citado 6rgéao
classista, tendo em vista a inexisténcia de notas fiscais nos autos.

Diz que o material apreendido foi encontrado em poder de alguns funcionarios
do sindicato, os quais apenas estavam contribuindo na sua campanha, em forma de
trabalho visando angariar votos, o que é permitido pela legislagao vigente.

Com essas alegacgdes, pugna pela improcedéncia dos pedidos.

Durante a fase de instrugao foram realizadas audiéncias, com depoimentos de
testemunhas, conforme documentos de fls. 140-143, 158 e 159, 173 e 174, 185 e 186.

O representado apresentou alegacgdes finais, de fls. 188 e 189, reiterando os
termos da defesa, afirmando que pelas provas testemunhais carreadas aos autos,
restou demonstrado que ndo houve a pratica da conduta ilicita que lhe fora imputada.

Assevera que os funcionarios do sindicato trabalharam em sua campanha nos
horarios de folga e que o veiculo utilizado, um Fiat Uno de placas GZP-1642, é de
propriedade da testemunha Moisés Paulino da Silva Santos.

Afirma que nao houve comprovacdo de que o SITRAMONTI tenha doado
recursos financeiros a sua campanha.

Com essas razbes, requer a improcedéncia da acio.

O Procurador Regional Eleitoral, em suas alegagdes finais, de fls. 192- 194,
assevera que restou comprovado que o representado, Vilmar de Souza e Silva -

Vilmar do SITRAMONTI -, recebeu do referido sindicado doages indiretas, estimaveis
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em dinheiro, consistentes na utilizacdo das sedes de Belo Horizonte e Joao
Monlevade e de bens do sindicado (veiculo e fax) para a realizagdo de sua campanha
eleitoral.

Desse modo, em razdao da demonstracdo da efetiva participagdo do
SITRAMONTI na campanha do representado, fica demonstrado o recebimento de
doacéo estimavel de fonte vedada, a teor do disposto no art. 24, inciso VI, da Lei das
Elei¢cdes, o que configura captacao ilicita de recursos, nos termos do art. 30-A da
citada lei.

Com essas afirmacgodes, reitera a procedéncia dos pedidos apresentados na
inicial.

E o relatdrio.

VOTO

O JUIZ CARLOS ROBERTO DE CARVALHO - Conforme relatado, o Ministério
Publico Eleitoral ajuizou representagao eleitoral em face de Vilmar de Souza e Silva,
suplente de Deputado Federal, pelo Partido Trabalhista Nacional - PTN, por suposta
arrecadacao ilicita de recursos de campanha, com base no art. 30-A da Lei n°
9.504/97, consubstanciada no recebimento de doacgéo indireta, estimavel em dinheiro,
do Sindicato dos Trabalhadores de Montagens Industriais de Minas Gerais -
SITRAMONTI - MG, por meio da utilizacdo de suas sedes e bens, em afronta ao art.
24, VI, da Lei n°® 9.504/97, tendo em vista tratar-se de fonte vedada de arrecadagao de

recursos para a campanha eleitoral.

PRELIMINAR DE AUSENCIA DE INTERESS E DE AGIR

O representado Vilmar de Souza Silva, durante a audiéncia realizada no dia
1°/7/2015, perante a 292 Zona Eleitoral, de Belo Horizonte, conforme documento de fls.
173, suscitou a preliminar de auséncia de interesse de agir do Ministério Publico,
tendo alegado que a Unica sangéo prevista no art. 30-A, § 2°, da Lei das Elei¢des € a
cassacdo do diploma ou negativa de outorga. Desse modo, sob a alegacdo de que
nao fora eleito, pugna pela extingdo do processo, argumentando, ainda, que sequer ha
pedido de condenagao em inelegibilidade na inicial.

Todavia, razdo nao Ihe assiste.

Vé-se que o representado confunde a penalidade de cassagdo do mandato
com a de cassagao do diploma, que € a penalidade prevista no Art. 30- A da Lei das

Eleigcbes:
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Art. 30-A. Qualquer partido politico ou coligagdo podera representar a
Justica Eleitoral, no prazo de 15 (quinze) dias da diplomacao, relatando
fatos e indicando provas, e pedir a abertura de investigacgao judicial para
apurar condutas em desacordo com as normas desta Lei, relativas a
arrecadacéo e gastos de recursos. (Redagéo dada pela Lei n° 12.034,
de 2009)

()

§ 2° Comprovados captagdo ou gastos ilicitos de recursos, para fins
eleitorais, sera negado diploma ao candidato, ou cassado, se ja houver
sido outorgado. (Incluido pela Lei n° 11.300, de 2006)

Assim sendo, no caso em aprego, conquanto o representado nao tenha sido

eleito é possivel, em caso de comprovacao da pratica da conduta de captacao ilicita

de recursos, a penalidade de cassacdo ou negativa de outorga do diploma de

suplente.

Pelo exposto, rejeito a preliminar.

MERITO

Como ponto de partida para julgamento do caso em tela, ha que se examinar

se o representado recebeu ou utilizou, de qualquer forma, em sua campanha, recursos

oriundos do Sindicato dos Trabalhadores de Montagem Industriais de Minas Gerais —
SITRAMONTI/MG -, que é uma fonte vedada, a teor do disposto no art. 24, inciso VI,

da Lei n® 9.504/97, que assim estabelece:

Art. 24. E vedado, a partido e candidato, receber direta ou indiretamente
doacdo em dinheiro ou estimavel em dinheiro, inclusive por meio de
publicidade de qualquer espécie, procedente de:

()

VI - entidade de classe ou sindical;

Destaca-se que o recebimento de recursos de fonte vedada pode ensejar a

condenacgdo em razdo da captacgdo ilicita de recursos, conforme preceitua o art. 30-A

da Lei das Eleigbes:

Art. 30-A. Qualquer partido politico ou coligagdo podera representar a
Justica Eleitoral, no prazo de 15 (quinze) dias da diplomagéo, relatando
fatos e indicando provas, e pedir a abertura de investigacao judicial para

apurar condutas em desacordo com as normas desta Lei, relativas a

344



Jurisprudéncia

arrecadagéo e gastos de recursos. (Redagéo dada pela Lei n® 12.034, de
2009)

§ 1° Na apuragéo de que trata este artigo, aplicar-se-a o procedimento
previsto no art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990,
no que couber. (Incluido pela Lei n° 11.300, de 2006)

§ 2°. Comprovados captagdo ou gastos ilicitos de recursos, para fins
eleitorais, sera negado diploma ao candidato, ou cassado, se ja houver
sido outorgado. (Incluido pela Lei n® 11.300, de 2006)

§ 3° O prazo de recurso contra decisdes proferidas em representagoes
propostas com base neste artigo sera de 3 (trés) dias, a contar da data
da publicagdo do julgamento no Diario Oficial. (Incluido pela Lei n°
12.034, de 2009).

Inicialmente, insta salientar que, conforme consta nos autos, o representado,
Vilmar de Souza e Silva, ocupava a fungdo de Diretor do SITRAMONTI, inclusive
utilizou em sua campanha eleitoral o nome de urna VILMAR DO SITRAMONTI.

Conforme se infere dos autos, o representado cometeu uma irregularidade
durante a sua campanha, consistente no fato de um carro de som divulgando seu
jingle ter passado em frente ao Cartério Eleitoral de Jodo Monlevade/MG, razéo pela
qual iniciou-se um procedimento naquela serventia, para apuragao do ilicito relativo a
propaganda irregular.

Durante o procedimento, quando da notificagdo do candidato, o servidor do
Cartorio Eleitoral entrou em contato com o numero de telefone constante no registro
de candidatura do candidato (31-2510-3081), todavia foi informado pela pessoa de
Liliane que o fax para recebimento de notificagbes do candidato era o telefone/fax n°
31-34211585.

Ao ser enviada a notificagéo, através do mencionado numero, o recebimento foi
confirmado pela pessoa de Aline Aparecida Freire, a qual informou ao Serventudrio
desta Justica que aquela linha telefénica pertencia ao SITRAMONTI (Sindicado dos
Trabalhadores em Montagens Industriais de Minas), conforme demonstrado nos
documentos de fls. 9-13.

Desse modo, o MM. Juiz Eleitoral de Jodo Monlevade determinou o
encaminhamento de coépia de todo o expediente ao Ministério Publico Eleitoral para a
apuracao de eventual arrecadacéo de recursos de fonte vedada, conforme despacho
de fls. 14, razdo pela qual foi instaurado o Procedimento Preparatério Eleitoral de n°
0362.14.000430-4, pelo 6rgdo de execugdo ministerial atuante perante aquela Zona

Eleitoral.
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Durante a investigagdo foram expedidos mandados de busca e apreenséo a
serem cumpridos na sede do SITRAMONTI em Joao Monlevade e nesta Capital,
juntados os documentos de fls. 28-31, cujos mandados foram cumpridos
simultaneamente, no dia 1°/10/2014, docs. fls. 32 e 64.

Conforme termo de fls. 64, foi realizada a apreensdo de uma quantidade
expressiva de materiais de campanha do representado na sede do SITRAMONTI, em
Belo Horizonte, bem como no interior de um veiculo de propriedade da citada entidade

de classe que se encontrava no local, assim discriminados:

(...) observadas as formalidades legais, procedi a busca do bem descrito
no mandado e, encontrando-o,, efetuei a apreensdo, a saber:
aproximadamente 3.917 (trés mil, novecentos e dezessete) santinhos
pequenos; aproximadamente 757 (setecentos e cinquenta e sete)
santinhos médios; aproximadamente 238 (duzentos e trinta e oito)
adesivos; 02 (duas) bandeiras); 55 (cinquenta e cinco) botons; os quais
se encontravam dentro de uma caixa de papeldo, guardada em um
armario embutido. Foram apreendidos ainda 17 (dezessete) botons; 20
(vinte) santinhos; 09 (nove) cartes tipo visita, localizados dentro do
veiculo Fiat Palio placa PUE 0998, de propriedade declarada do
SITRAMONTI, sendo que todo esse material anteriormente mencionado
€ do candidato Vilmar de Souza e Silva, n® 1919. Foi encontrada ainda
uma placa em que aparece os candidatos Wander Borges e Jaminho
Martins. (...)

E, a fl. 32, ha a descrigdo dos materiais apreendidos na sede do SITRAMONT

em Joao Monlevade:

(...) a apreensdo de 593 materiais de propaganda impresso do tipo

santinho, do candidato Vilmar de Souza e Silva. (...)"

Em sua defesa, de fls. 123 e 124, o representado rechacga o recebimento de
doacgbes do SITRAMONTI, todavia, confirma que os funcionarios do sindicato estavam
contribuindo com sua campanha, mediante prestacdo de servigos visando angariar-lhe
votos.

A testemunha Liliane Caldeira da Paixao, funcionaria do SITRAMONTI, em seu
depoimento, de fls. 143, confirma que trabalhou na campanha do representado,
afirmando que pegou o material de campanha no comité do representado, em Belo

Horizonte, e levou para a sede do sindicato onde foi apreendido:
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(...) que auxiliou na campanha a deputado federal, distribuindo santinhos
a seus familiares; (...) que a declarante tinha pego o material no comité
de Vilmar, que ficava proximo ao sindicato; que a declarante iria levar
esse material para distribuir com amigos; que esqueceu esse material

em seu armario; (...)

A testemunha Moisés Paulino da Silva Santos, conforme audio juntado aos
autos, docs. de fls. 158-161, somente esclarece que conduzia o veiculo que estava
fazendo propaganda do representado por meio de som na via publica, na cidade de
Jodo Monlevade. Nada soube informar acerca dos materiais de propaganda
apreendidos na sede do SITRAMONTI.

A testemunha Eduardo Armond Cortez de Araujo, em seu depoimento, de fls.

175, afirmou:

(...) no dia em que o pessoal do TRE apareceu no sindicato, o declarante

estava na sede; que os servidores reviraram tudo; que encontraram,

acondicionado em saco, dentro de um armario, material de campanha do

Vilmar; que fora o declarante que pedira a Liliane, funcionaria do
sindicato, para pegar esse material e guardar para o declarante, pois
este iria fazer campanha para Vilmar naqueles dias; que nao havia
material ostensivamente exposto no sindicato; que também se encontrou
material dentro de um carro, mais especificamente adesivos para serem

colocados na roupag; (...)

O Oficial de Justica Marlon Morais Guimaraes, as fls. 186, afirma que, no
momento do cumprimento do mandado de busca e apreensdo na sede do
SITRAMONTI em Jodo Monlevade, foi encontrado material de propaganda do

representado em cima da mesa dos funcionarios e guardado nos armarios:

(...) que o depoente complementado e dizendo disse que ao chegar ao
endereco havia um santinho em cima da mesa e tao logo foi explicitado a
funcionaria o motivo da presenga do oficial |a e ela entregou os demais

santinhos que estavam na gaveta fechada, que eram os que estavam la.

(...)
Assim sendo, diversamente do afirmado pelo representado em suas alegag¢des

finais de fls. 188 e 189, ndo foram apreendidos apenas 501 "santinhos" na sede do

SITRAMONTI, esse numero refere-se tdo somente aqueles materiais apreendidos na
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cidade Jodo Monlevade, pois, em Belo Horizonte, na mesma data, foi apreendida uma
quantidade expressiva de material de campanha, conforme descrito no termo de fls.
64, tanto na sede do sindicato, quanto dentro do veiculo pertencente a entidade de
classe.

Por todo o exposto, verifica-se que esta devidamente comprovado que o
representado Vilmar de Souza e Silva, em sua campanha eleitoral, utilizou-se da linha
telefonica, dos funcionarios, do veiculo, da sede do SITRAMONTI e até mesmo do
nome do referido sindicato, tendo em vista que se apresentou aos eleitores com o
nome de Vilmar do SITRAMONTI.

Trata-se, portanto, de conduta ilicita, consistente na utilizagcdo de recursos
estimaveis oriundos de fonte vedada, a teor do disposto no art. 24, inciso VI da Lei n°
9.504/97, estando, desta forma, configurada a captagao ilicita de recursos, que €
vedada pelo art. 30-A da Lei das Elei¢des.

Em casos semelhantes, relativos a utilizacdo de recursos de sindicato em prol
de campanha eleitoral, o entendimento adotado por esta Justica especializada foi no
sentido de configuragao da captagao ilicita de recursos, conforme precedentes do TSE

e do TRE-SP, que ora transcrevo:

RECURSO ORDINARIO. ELEICOES 2010. DEPUTADO FEDERAL.
REPRESENTACAO. ARRECADACAO E GASTO ILICITO DE CAMPA-
NHA. FONTE VEDADA.

1. Nos termos do art. 24, VI, da Lei 9.504/97, os partidos politicos e
candidatos ndo podem receber, direta ou indiretamente, doacdo em

dinheiro ou estimavel em dinheiro proveniente de entidade de classe ou

sindical.

2. Na_espécie, o Sindicato dos Condutores de Veiculos Rodovidrios e

Anexos de S&o José do Rio Preto/SP patrocinou evento - reinauguracéo

da sede campestre com distribuicdo gratuita de bebidas, comidas,

sorteio de brindes e shows artisticos - cuja finalidade foi desvirtuada para

promover a imagem do candidato recorrido, configurando arrecadacao e

gasto ilicito de campanha, haja vista gue proveniente de fonte vedada, a
teor dos arts. 24. VI. e 30-A da Lei 9.504/97.
3. A finalidade eleitoral do evento infere-se pelo convite assinado

exclusivamente pelo candidato recorrido e pela colocagédo de placa de
propaganda eleitoral no local da festa. Além disso, o candidato
compareceu ao evento de helicoptero, chamando a atengéo de todos os
presentes.

4. No caso, a gravidade da conduta revela-se pelo dispéndio de R$

30.000.00 (trinta_mil reais), efetuado por_sindicato representativo de
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12.000 (doze mil) associados - fonte vedada pela legislacdo - no intuito

de promover a candidatura do recorrido. Logo, a sancdo do art. 30-A. §

2°, da Lei 9.504/97 é proporcional a conduta ilicita.

5. Recurso ordinario provido para cassar o diploma de suplente do
recorrido. (TSE. Recurso Ordinario n°® 1874028, Acdrddo de 3/5/2012,
Relatora Min. FATIMA NANCY ANDRIGHI, Publicagdo: DJE - Diario de
Justica eletronico, Tomo 107, Data 8/6/2012, Pagina 27)

Recurso eleitoral - representacdo - captagdo ilicita de recursos
financeiros - sentenga de improcedéncia

1. Captagdo de recursos financeiros de fonte vedada (entidades
sindicais).

2. As provas produzidas pelo representado/recorrido ndo sdo suficientes
para ilidir os recibos de doagao e demais documentos.

3. Como o recurso financeiro dos sindicatos € composto, basicamente,

pela contribuicdo sindical de carater compulsério (art. 579 da CLT),

destinado ao cumprimento de objetivos especificos da legislacdo

trabalhista (art. 592 da CLT). a utilizacdo de recursos advindos dessa

espécie de fonte vedada (art. 24. VI. da Lei 9.504/97) configura ilicito

grave, na_medida em que desvirtua a finalidade da atuacdo sindical,

conferindo destinacdo diversa ao dinheiro do trabalhador para o

atendimento de interesses estritamente partidarios dos dirigentes da
entidade. Logo, a sancdo do art. 30-A, § 2°, da Lei 9.504/97, é pertinente
a conduta. Precedentes do TSE.

4. Recurso provido para julgar procedente a representagdo e cassar o
diploma outorgado a Alexandre Couto de Oliveira, e, em consequéncia,
declara-lo inelegivel para eleigdes a se realizarem nos 8 (oito) anos
subsequentes ao pleito de 2012, nos termos do artigo 22, inciso XIV, da
Lei das Inelegibilidades. (TRE-SP. Recurso n® 71439, acérddo de
25/6/2014, relator Roberto Maia Filho, publicagdo: DJE/SP, data
7/7/2014)

Presentes os pressupostos aptos a configuragdo do ilicito eleitoral, verifica-se,

ainda, que a sancdo de cassagao do diploma de suplente do recorrido € medida

proporcional a conduta por ele praticada, tendo em vista que o recurso financeiro dos

sindicatos é composto, primordialmente, pela contribuicdo sindical de carater

compulsério, destinado ao cumprimento de objetivos especificos da legislagao

trabalhista, e, assim sendo, a utilizagcdo desses recursos em prol da campanha

eleitoral configura ilicito grave, em razdo do desvirtuamento da finalidade da atuagéo

sindical.
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Pelo exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido, para, com fundamento no art.
30-A, § 2° da Lei n® 9.504/97, cassar o diploma de suplente de Deputado Federal do

requerido, Vilmar de Souza e Silva.

E como voto.

O DES. DOMINGOS COELHO - De acordo com o Relator.

O JUIZ MAURICIO PINTO FERREIRA - Acompanho as razbes expostas pelo
ilustre Relator tanto na rejeicdo da preliminar, quanto na procedéncia do pedido,
contudo, mantendo-me coerente com o posicionamento que venho defendendo nesta
Corte, na diregdo da anotagdo administrativa, para fins de afericdo, em momento
oportuno, da inelegibilidade, in casu, prevista no art. 1° inciso |, alinea “” , da Lei
Complementar n°® 64/90.

Essa linha de pensamento encontrou reforgo em recente entendimento
administrativo manifestado pelo C. TSE, no julgamento do PA n°® 313-98, no sentido da
necessidade de modificagbes no Sistema Elo, para que se garanta a emissdo de
certiddo de quitacéo eleitoral nas hipéteses de registro de inelegibilidade no histérico
do eleitor.

No referido processo administrativo, o entdo Corregedor-Geral Eleitoral,

Ministro Jodo Otavio de Noronha, votou no sentido de que:

a) a inelegibilidade ndo seja mais considerada causa restritiva a quitacéo
eleitoral, servindo apenas como subsidio para a autoridade judiciaria
eleitoral competente no momento do exame de pedido de registro de

candidatura, a titulo de ocorréncia de inelegibilidade.

Assim, essa anotacdo ndo se revestiria de restricio a capacidade eleitoral
passiva do eleitor, tampouco se negaria a emissdo de quitacdo eleitoral, mas sim,
facilitar-se-ia o controle dessa Especializada, no momento oportuno, das
inelegibilidades na quais o eleitor estaria incurso.

Nesse contexto, acresco ao dispositivo do voto proferido pelo i. Relator a
determinacao de anotag&do administrativa da inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso |,

alinea ", da Lei Complementar n°® 64/90, nos moldes delineados pelo C. TSE.

E o voto.
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PEDIDO DE VISTA

O JUIZ VIRGILIO DE ALMEIDA BARRETO - Como bem mencionado pelo Sr.
Procurador Regional Eleitoral, a matéria parece ser simples, mas é bem complexa

com relagao a capitulagdo, pelo que pego vista dos autos para uma melhor analise.

ADIANTAMENTO DE VOTOS

O JUIZ PAULO ROGERIO ABRANTES - Vou adiantar o meu voto para
acompanhar o Relator.

O JUIZ ANTONIO AUGUSTO FONTE BOA - Acompanho o Relator, com as
consideracdes feitas pelo Juiz Mauricio Pinto Ferreira.

O DES. PRESIDENTE - O Relator determina a anotagéao?

O JUIZ CARLOS ROBERTO DE CARVALHO - Isso tem sido um consenso da
Corte.

O DES.-PRESIDENTE - De qualquer forma, a Corte determina. V. Exa. pode
acrescentar essa anotagao?

O JUIZ CARLOS ROBERTO DE CARVALHO - Posso anotar.

O DES. PRESIDENTE - Entdo nao tem divergéncia, estdo todos os votos

iguais, com anotagao de inelegibilidade no ASE.

EXTRATO DA ATA

Representacdo n° 5344-05.2014.6.13.0000. Relator: Juiz Carlos Roberto de
Carvalho. Representante: Ministério Publico Eleitoral. Representado: Vilmar de Souza
e Silva, Candidato a Deputado Federal. Advogado: Dr. Eustaquio de Lima Alves.

Decisao: O Tribunal, a unanimidade, rejeitou a preliminar de auséncia de
interesse de agir. Pediu vista o Juiz Virgilio de Almeida Barreto, ap6s o Des. Domingos
Coelho e os Juizes Mauricio Pinto Ferreira, Paulo Rogério Abrantes e Antdnio Augusto
Fonte Boa, estes dois ultimos em adiantamento de voto, julgarem procedente o
pedido.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Paulo Cézar Dias. Presentes os Exmos. Srs.
Des. Domingos Coelho e Juizes Mauricio Pinto Ferreira, Virgilio de Almeida Barreto,
Paulo Rogério Abrantes, Antonio Augusto Fonte Boa (Substituto) e Carlos Roberto de

Carvalho e o Dr. Patrick Salgado Martins, Procurador Regional Eleitoral.
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VOTO DE VISTA

O JUIZ VIRGILIO DE ALMEIDA BARRETO - Trata-se de representagdo
ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL (MPE) contra VILMAR DE SOUZA
E SILVA (VILMAR DO SITRAMONTI), suplente de Deputado Federal, pelo Partido
Trabalhista Nacional (PTN), pelo suposto recebimento de doagdo de campanha
estimavel em dinheiro proveniente do Sindicato dos Trabalhadores de Montagens
Industriais de Minas Gerais (SITRAMONTI/MG), o que configuraria arrecadagao de
recursos de fonte vedada, nos termos do inciso VI do art. 24 c/c art. 30-A da Lei n.
9.504/97.

A inicial narra que o representado/candidato recebeu em doagao de campanha:

- Uso da linha de telefone do sindicato para recebimento de FAX -
particularmente, de notificagdo da Justica Eleitoral, conforme certidao de fls. 13;

- Uso da sede do SITRAMONTI/MG em Jo&o Monlevade para armazenamento
de material de campanha (conforme certidao fls. 32);

- Uso da sede do SITRAMONTI/MG em Belo Horizonte para armazenamento
de material de campanha (conforme certidao de fls. 64);

- Uso do veiculo do sindicato.

O representante requer seja negado diploma ao representado, ou cassado,
caso ja tenha sido diplomado.

Na sesséo de 25/02/2016, o i. Relator rejeitou a preliminar de falta de interesse
de agir arguida pela defesa e, no mérito, julgou procedente a representagao, para,
com fundamento no § 2° do art. 30-A da Lei n. 9.504/97, cassar o diploma de suplente
de Deputado Federal do representado.

Entendeu o e. Relator que, uma vez demonstrado "que Vilmar de Souza e
Silva, em sua campanha eleitoral, utilizou-se da linha telefénica, dos funcionarios, do
veiculo, da sede do SINTRAMONTI e até mesmo do nome do referido sindicato",
inevitavel concluir que o candidato se beneficiou de doagado estimavel em dinheiro
realizada pela entidade de classe.

Pedi vista dos autos porque € questdo controvertida se os fatos narrados
podem ser qualificados como arrecadacgao ilicita de recursos para fins da aplicagao do

art. 30-A da lei 9.504/97. O mencionado dispositivo prevé que:

Qualquer partido politico ou coligacdo podera representar a Justica
Eleitoral, no prazo de 15 (quinze) dias da diplomagéo, relatando fatos e

indicando provas, e pedir a abertura de investigagao judicial para
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apurar condutas em desacordo com as normas desta Lei, relativas a

arrecadacao e gastos de recursos.

Ja o art. 24 da Lei 9.504/97 é claro ao estabelecer que:

Art. 24 E vedado, a partido e candidato, receber direta ou
indiretamente doagdo em dinheiro ou estimavel em dinheiro,
inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie, procedente de:

(-]

VI - entidade de classe ou sindical;

De acordo com a jurisprudéncia do TSE, no entanto, ndo & qualquer ilicitude
que justifica a imposigdo das sangbes decorrentes do art. 30-A: "A cassagao do
diploma nas hipéteses de captacdo ou gastos ilicitos de recursos requer a
demonstragdao da proporcionalidade da conduta praticada em favor do
candidato." (Ac.-TSE, de 7.2.2012, no REspe n° 1632569).

Proporcionalidade, aqui, ndo quer dizer potencialidade para desequilibrar as
eleicdbes ou o resultado delas, mas prova da relevancia juridica do fato ou
gravidade da conduta (AC.-TSE, no RO n. 1.540/PA, DJe de 1°/6/2009).

Portanto, ndo se pode presumir, como faz José Jairo Gomes, que, por
definigao, "E grave a conduta que se afasta da regulamentagio estabelecida para
o financiamento de campanha, seja percebendo contribuicdo de fonte vedada,
seja langando mao de recursos oriundos de fontes ndo declaradas" (Direito Eleitoral.
10. ed. S&o Paulo: Atlas, 2014, p. 574).

Ha que se perquirir a gravidade da conduta, para evitar sangdes
desproporcionais. Cumpre, portanto, verificar se os fatos narrados nos autos e
qualificados como doagédo de entidade de classe ou sindical possuem gravidade tal
para justificar a cassagao do diploma.

Da analise do feito, conclui-se que nao.

Das quatro condutas supostamente ilicitas, uma é flagrantemente

insignificante, qual seja, o uso da linha de telefone do sindicato para

recebimento de uma notificacdo da Justica Eleitoral, conforme certidao de fls. 13.

Observe-se que o candidato sé forneceu o numero de FAX do sindicato ao ser
provocado por servidor da Zona Eleitoral, que intentava transmitir-lhe o mandado de
notificagédo judicial de fls. 12. Diante da inexisténcia de informagdo sobre FAX no
registro de candidatura do candidato, o servidor, apds contato telefénico, obteve o

numero do SITRAMONTI. Nao ha nos autos, porém, prova de que o candidato

353



Jurisprudéncia

fazia uso sistematico do aparelho, ou se se tratou de um caso isolado. Forgoso

reconhecer que o recebimento de um unico FAX na linha telefénica do sindicato nao
pode justificar a cassacgao do diploma.

O mesmo se pode dizer em relagdo as outras trés condutas, que estao longe
de demonstrar que o candidato fez uso sistematico das instala¢gdes do sindicato como
sede de seu comité eleitoral ou mesmo como depdsito para armazenamento de
materiais de campanha.

O suposto uso da sede do SITRAMONTI/MG em Jodo Monlevade para
armazenamento de material de campanha teria sido demonstrado pela apreensao no
local, em cumprimento a mandato, de 593 santinhos com o nome e o numero do
candidato, conforme certiddo de fls. 32. Contudo, a funcionaria do sindicato Silvia
Catarina Cardosa Valente Pereira Laranja, em declaragdo prestada perante o

Ministério Publico, afirmou que:

os panfletos apreendidos no sindicato estavam com Zé Marcio que
divide o escritério com a declarante; que Zé Marcio esqueceu o0s
panfletos no sindicato e iria leva-los para Belo Horizonte; que perguntada
se José Marcio trabalhava na campanha de Vilmar, respondeu
negativamente; (...) que durante todo o tempo de campanha politica, esta
foi a primeira vez que viu santinhos de Vilmar no sindicato; que Zé
Marcio esqueceu os santinhos na hora de fechar o sindicato no dia
anterior e iria busca-los no dia seguinte, mas antes houve a busca e
apreensao; que acredita que Zé Mareio iria entregar os santinhos para

os seus familiares e pessoas da sua cidade, Nova Era. (fls. 37).

As declaragbes foram confirmadas pelo préprio José Marcio da Silva - 0 "Zé

Marcio" a que se referiu Silvia Catarina -, segundo quem, "os santinhos encontrados

no SITRAMONTI ndo foram deixados por Vilmar e sim pertenciam ao declarante”,

e "Vilmar nao usava a sub sede do sindicato para fazer campanha” (fls. 39-40).

Em relagéo ao suposto uso do veiculo e da sede do SITRAMONTI/MG em Belo
Horizonte para armazenamento de material de campanha, conforme certiddo de fls.
64, apreenderam-se os seguintes artigos de propaganda eleitoral do candidato: 3.917
santinhos pequenos, 757 santinhos médios, 238 adesivos, 2 bandeiras e 55 botons
que "se encontravam em uma caixa de papeldo, guardada em um armario embutido",
e 17 botons, 20 santinhos e 9 cartdes de visita que estavam dentro de veiculo de

propriedade do sindicato.
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As testemunhas que presenciaram a apreenséo, Liliane Caldeira da paixdo e
Eduardo Armond Cortes de Araujo, declararam, porém, que "os materiais apreendidos
pertencem a eles" (fls. 64).

Considerando tudo o que se expds, ndo se pode concluir que a presenca de
material de campanha do candidato nas sedes e no veiculo do sindicato constituiu
deliberado uso daqueles bens para armazenamento, o que implicaria doagao
estimavel em dinheiro proveniente de entidade sindical, vedada pela Lei n. 9.504/90.

N&o se provou, no caso, nem que o candidato fazia uso das instalagbes em
proveito de sua campanha, nem que o0 material encontrado nao pertencia aos
servidores do sindicato, como alegado. E ainda que se entenda diferentemente, falta
ainda ponderar se ha proporcionalidade em cominar a sangao de cassagao do diploma
ao suplente, diante da questionavel gravidade dos fatos.

Entendo, portanto, que, por ndo restar inequivocamente demonstrado gque

houve de fato ilicitude a justificar a incidéncia concomitante do inciso VI do art.

24 e do art. 30-A da Lei n. 9.504/97, a cassacdo do diploma do suplente seria

medida desproporcional.

Tendo em vista o exposto, peco vénia para divergir do i. Relator e
JULGAR IMPROCEDENTE o pedido.

E como voto.

EXTRATO DA ATA

Representacdo n° 5344-05.2014.6.13.0000. Relator: Juiz Carlos Roberto de
Carvalho. Representante: Ministério Publico Eleitoral. Representado: Vilmar de Souza
e Silva, candidato a Deputado Federal. Advogado: Dr. Eustaquio de Lima Alves.

Decisdo: O Tribunal rejeitou a preliminar de auséncia de interesse de agir a
unanimidade e, no mérito, por maioria, julgou procedente o pedido, vencido o Juiz
Virgilio de Aimeida Barreto.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Paulo Cézar Dias. Presentes os Exmos. Srs.
Des. Domingos Coelho e Juizes Mauricio Pinto Ferreira, Virgilio de Almeida Barreto,
Paulo Rogério Abrantes, Anténio Augusto Fonte Boa (Substituto) e Carlos Roberto de

Carvalho e o Dr. Patrick Salgado Martins, Procurador Regional Eleitoral.
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