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RESUMO

Sem a pretensdo de esgotar o assunto, o presente trabalho tem como objetivo analisar os
aspectos relevantes do atual modelo de financiamento de campanha eleitoral, sobretudo
diante das inovagdes trazidas pela lei n. 13.487/17, que instituiu o Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC). Os modelos de financiamento das campanhas
eleitorais (publico, privado e misto) e suas peculiaridades sdo analisados a partir de criticas
positivas e negativas da doutrina. Neste contexto, a inten¢ao deste artigo consiste em trazer
uma visao critica e uma reflexao juridica sobre o tema, considerando, principalmente, as
inovagdes legislativas que priorizaram o financiamento das campanhas eleitorais a partir de
recursos publicos, com a finalidade de equilibrar a disputa eleitoral.

Palavras-chave: Direito eleitoral e financiamento de campanha.

ABSTRACT

Without intending to exhaust the subject, the present work aims to analyze the relevant
aspects of the current model of electoral campaign financing, especially in light of the
innovations brought about by law n. 13,487/17, which established the Special Fund for
Campaign Financing (FEFC). The models for financing electoral campaigns (public, private
and mixed) and their peculiarities are analyzed based on positive and negative criticisms of
the doctrine. In this context, the intention of this article is to bring a critical view and a
legal reflection on the subject, considering, mainly, the legislative innovations that
prioritized the financing of electoral campaigns from public resources, in order to balance
the electoral dispute.

Keywords: Electoral Law and campaign financing.

INTRODUCAO

O financiamento das campanhas eleitorais ¢ um tema que sempre desperta
discussdo, mormente quando se tem por objetivo analisar a origem dos recursos e o
montante que se gasta. Mesmo com as recentes e significativas mudangas na legisla¢ao é
forcoso reconhecer que o Brasil ainda nio encontrou um modelo ideal para o
financiamento das campanhas eleitorais, se é que ele de fato existe.

Se por um lado a permissao de doagao de recursos por pessoa juridica facilita a
corrupcao, ha quem diga que o emprego de vultosa quantia de dinheiro publico na corrida
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eleitoral beira a imoralidade, sobretudo diante de tantas outras prioridades existentes no
pais, como, por exemplo, saude, educacio, seguranca e saneamento basico.

Tradicionalmente, o financiamento das campanhas eleitorais no Brasil era na ampla
maioria privado, concentrando-se em doagoes generosas de empresas dos mais variados
ramos de atividade que, via de regra, mantinham negécios com entes publicos ou com eles
pretendiam negociar. A campanha eleitoral traduzia-se em verdadeiro jogo de cartas
marcadas, regido por grandes empresirios que tornavam vencedor o candidato que se
dispusesse a atender seus interesses quando eleito.

O estudo se revela relevante na medida em que o financiamento das campanhas
eleitorais possui papel extremamente importante a garantia da lisura do processo eleitoral,
especialmente em relagao a igualdade de condi¢bes aos candidatos na disputa do pleito.

A denominada operagao lava jato, deflagrada pela Policia Federal e processada pela
Justica Federal de Curitiba, foi responsavel por desvendar escandaloso esquema de
corrup¢ao no pafs diretamente ligado ao financiamento de campanha eleitoral. Em
decorréncia do referido escandalo de corrupgao, as doagdes por pessoas juridicas passaram
a ser proibidas, tendo sido ctiado através da lei 13.487/17 o Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFEC).

Com o atual modelo de financiamento de campanha, resta avaliar se os problemas
de outrora serdo resolvidos, pois, ao que tudo indica, os caciques dos partidos ainda serdo
os mais beneficiados, ja que a distribui¢ao dos recursos publicos fica a critério do proprio
Partido Politico.

O FINANCIAMENTO E GASTOS DAS CAMPANHAS ELEITORAIS

O processo eleitoral é instrumento que reune uma gama de regras, judiciais e
administrativas, destinadas a garantir a lisura e o equilibrio da corrida eleitoral. Dentre as
mais variadas regras existentes, aquelas ligadas ao financiamento de campanha ganham
destaque, ja que em ultima analise visam evitar o abuso do poder econémico, verdadeiro
vilao da igualdade de condi¢oes entre os candidatos.

Eventos da histéria recente demonstram que o financiamento de campanha no
Brasil esteve por muitos anos intimamente ligado a praticas de corrupgao. Tirante questoes
processuais de menos importancia ao presente artigo, a operagao Lava Jato descortinou
esquema engenhoso de corrup¢ao que garantia a grandes empresarios contratos milionarios
com empresas publicas — em especial a Petrobras — em troca de doagdes generosas as
campanhas eleitorais de politicos.

A maior opera¢ao de combate a corrupgao ja deflagrada no pafs gerou grande
revolta na sociedade e exigiu do Poder Publico uma pronta resposta, nao apenas
relacionada a puni¢ido dos envolvidos, mas, principalmente, com adogao de medidas
voltadas a prevencao de esquemas parecidos.

Diante desse cenario, em 2015, a Ordem dos Advogados do Brasil ajuizou agao
direta de inconstitucionalidade (ADI 4.650) perante o Supremo Tribunal Federal, com a
finalidade de proibir doagdes de pessoas juridicas. Por 8 votos a 3, a Suprema Corte,
vislumbrando inconstitucionalidade nos artigos 31, 38 e 39 da lei 9.096/95, julgou
procedente a ac¢do e proibiu a doagao eleitoral por pessoas juridicas.

Com a exclusdo das pessoas juridicas da lista de fontes de arrecadagao permitidas, o
Congresso Nacional se mobilizou para aprovar a criagio do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC), mantido com recursos do tesouro nacional, o que
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ocorreu através da lei. 13.487/2017. Conforme veremos adiante, apesar do sistema misto
adotado, a campanha eleitoral no Brasil passou a ser financiada em sua grande parte por
recursos publicos.

1.1 MODELOS DE FINANCIAMENTO
1.1.1 FINANCIAMENTO PRIVADO

Pode-se dizer que o financiamento privado das campanhas eleitorais e dos partidos
politicos é o modelo mais antigo, pois, desde o inicio, nao se pode negar a ocorréncia de
contribui¢des feitas pelo proprio candidato e dos poucos eleitores habilitados a época,
pessoas economicamente favorecidas, por intermédio de jantares e reuniGes oferecidas ao
candidato de preferéncia.

O financiamento privado pode ser divido em contribui¢oes de filiados ao partido
politico, doagdes de pessoas fisicas ou juridicas e, ainda, utilizagao de recursos do préprio
candidato.

A proposta do financiamento privado ¢ atrair maior comprometimento do doador
as ideologias partidarias e plataforma de trabalho dos candidatos. O eleitor que se propoe a
investir financeiramente em determinado partido ou candidato tende a exercer maior
controle de fiscalizacao em relacdao aos trabalhos realizados (RUBIO, 2005). Nessa mesma
linha de raciocinio, pontua Cavalcante:

A principal caracteristica que esse tipo de financiamento nos coloca diz
respeito a relagdo entre os doadores e os destinatdrios desses recursos.
Richard Katz e Peter Mair destacam a ac¢do dos financiadores privados
de campanhas eleitorais como agentes de pressdo sobre os partidos e
candidatos (Cavalcante, 2011).

A grande vantagem do financiamento privado esta na liberdade de escolha do
cidadao de apoiar, com suas finangas, o partido e candidato que melhor representam seus
ideais. Os partidos teriam de rever suas politicas internas de modo a fortalecer suas bases
em busca de mais adeptos aos ideais e programas delineados.

Todavia, no Brasil, ao invés de fortalecer os partidos aproximando-os dos seus
filiados, tal forma de financiamento acabou por criar um mecanismo de corrupgao voltado
a perpetuagao de um e outro partido no poder. Sem qualquer vinculagao ideolégica,
grandes empresas interessadas em manter negocios com o Estado passaram a financiar
campanhas milionarias dos principais partidos, tornando a disputa eleitoral em verdadeiro
“jogo de cartas marcadas”.

1.1.2 FINANCIAMENTO PUBLICO

De inicio, importante destacar que o financiamento publico privilegia a paridade na
disputa eleitoral e permite maior controle do abuso do poder econémico. Os defensores de
tal corrente também afirmam que o financiamento exclusivamente publico evita doagGes
privadas vultuosas com interesses escusos em determinado partido ou candidato.

Em outras palavras, com o financiamento publico, o partido e/ou candidato eleito
nao ficariam reféns aos interesses daqueles que financiaram em grande parte a campanha
eleitoral. Além disso, as finangas do partido seriam mais transparentes e se sujeitariam a um
controle mais rigoroso do Estado.
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O ponto fraco do financiamento publico das campanhas eleitorais ¢ a utilizagao de
vultosa quantia do dinheiro publico em detrimento de investimentos tidos como mais
importantes a sociedade, como, por exemplo, saude, seguranga e educagao.

O financiamento publico admite as formas diretas e indiretas. As formas diretas
hoje existentes sdo o fundo partidario e o fundo especial de financiamento de campanha; ja
as formas indiretas sao os incentivos concedidos pelo Estado aos partidos e candidatos, tais
como a cessdao de espagos publicos para reunides, espago gratuito no radio e na televisio
para divulgacao das propostas de campanha e imunidades tributarias aos partidos politicos.

1.1.3 FINANCIAMENTO MISTO

O modelo misto de financiamento, como o préprio nome induz, encerra um meio
termo. Permite que parte da arrecadagio seja de fonte privada e parte de fonte publica.

Apesar da revolta que gira em torno da sociedade em realagio aos gastos de
campanha, nio ha férmula magica. O espago territorial do pafs nao permite campanhas
eleitorais sem custo algum.

E se de um lado o financiamento exclusivamente privado favorece a corrupgao, nao
ha como transferir aos cofres publicos o custo integral das campanhas eleitorais, até
mesmo porque, em certa medida, tal modelo desistimula o engajamento do eleitor no
processo eleitoral e beira a imoralidade diante dos falidos sistemas de educagao e saude
praticados no pais.

Ja dito antes, assim como em diversos paises, o Brasil adota o modelo misto de
financiamento de campanha eleitoral. Permite, como fontes de arrecadagdo privada, a
utilizacdo de recursos préprios do candidato, doagdes de pessoas fisicas, comercialiagio de
bens ou realizacio de eventos e financiamento coletivo. Como fontes de arrecadagao
publica, criou o Fundo Partidario e o Fundo especial de fianciamento de campanha, além
de fontes indiretas como horarios gratuitos no radio e na televisao.

1.2 ARRECADACAO DE RECURSOS DE CAMPANHA

1.2.1 RECURSOS PROPRIOS

A lei autoriza que o proprio candidato aplique recursos financeiros em sua
campanha. E o que se denomina de autofinanciamento de campanha.

Até as eleicoes de 2016 nido havia limites para o autofinanciamento de campanha,
situagao que, a nosso ver, permitia certo desequilibrio na disputa eleitoral, na medida em
que candidatos milionarios invistiam grandes cifras em suas campanhas sem que houvesse
qualquer ilegalidade nisso. A bem da verdade, o unico limite existente era equivalente ao
total de gasto permitido ao cargo pretendido.

A lei 13.488 de 6 de outubro de 2017 revogou o dispositivo legal que permitia o
autofinanciamento acima do limite de 10% do rendimento bruto declarado no Imposto de
renda do exercicio imediatamente anterior as eleicdes. Todavia, a época da tramitagao do
projeto de lei, o Presidente da Republica vetou o dispositivo que impunha tal limitacao,
retornando o limite ao total de gastos para o cargo pretendido.

Houve rejeicao do veto Presidencial pelo Congresso Nacional e a lei 13.488/2017
restou republicada em 18/12/2017, isto é, menos de um ano antes do pleito, razio pela
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qual o limite do autofinancimento ao teto de gastos do cargo pretendido foi mantido para
as eleicoes de 2018.

Até entao o autofinanciamento nas eleicoes de 2020 obedeceria o limite de 10% dos
rendimentos declarados pelo candidato no ano enterior a receita federal, tal como previsto
13.488/2017. Todavia, em 3 de outubro de 2019 foi publicada a lei 13.878/2019, que
incluiu o §2°-A ao art. 23 da lei 9.504/97, determinando como limite para o
autofinanciamento o percentual de 10% sobre o total de gastos permitidos para o cargo
pretendido.

Em outras palavras, ao contrario do eleitor doador, o proprio candidato pode doar
até 10% do limite de gastos permitidos para o cargo em disputa, o que, a n0sso ver, revela-
se mais consentaneo a igualdade de condi¢des no pleito eleitoral, vez que a base de céalculo
¢ a mesma para todos concorrentes.

O candidato também pode utilizar bens proprios em sua campanha, desde que eles
estejam declarados a receita no ano anterior as elei¢des. Outra particularidade relacionada
ao autofinanciamento ¢é a possibilidade de empréstimo pelo candidato. Nesso ponto,
convém destacar as palvras de Marcos Ramayma:

O emprestimo obtido pelo candidato deve ser considerado um tipo de
recurso proprio e que se sujeita aos limites legais, pois caso contrario se
poderia butlar o limite maximo de doacdo de pessoa fisica. No caso de
emprestimos pessoais a Justica Eleitoral deve ter toda a cautela na andlise
da contratacdo. Nesse rumo, o art. 15 da Resolucio TSE n. 23.463/2015
confere a possibilidade de comprovacio do pagamento do aludido
emprestimo contraido, bem como a origem do recurso que serviu para
quita¢ao (Ramayana, 2019, p. 594).

Por fim, desde que haja deliberacio nesse sentido, os partidos politicos serao
responsaveis pelos gastos assumidos por seus candidatos durante a camapanha. E o que
dispoe expressamente o art. 23, § 3°, da lei 9.504/1997.

1.2.2 DOACOES DE PESSOAS FISICAS

Nos termos do att. 23 da lei 9.504/97 é permitida a doacio de pessoa fisica as
campanhas eleitorias, desde que observado o limite de 10% sobre os rendimentos brutos
informados a receita federal no ano anterior as elei¢oes.

O limite fixado pela lei se refere ao valor total de doagdo e nio por candidato.
Assim, o eleitor que tenha declarado R$ 100.000,00 (cem mil reais) de rendimentos brutos
no ano anterior, podera doar, no maximo, R§ 10.000,00 (dez mil reais) as campanhas
eleitorais, o que abrange todas doagdes realizadas a candidatos.

As doagbes somente podem ser realizadas na conta bancaria de campanha do
candidato, através de deposito identificado, transferéncia bancaria, cheque cruzado ou
nominal e, ainda, mecanismo eletronico no site do candidato, partido ou coligagio que
permita utilizacdo de cartdo de crédito, desde que o doador seja identificado e haja emissao
de recibo eleitoral.

A pessoa fisica também pode realizar doagdes estimaveis em dinheiro, tais como a
permissao de uso de moéveis e imdveis por candidato em sua campanha. Nos termos da lei
9.504/97, artigo 23, §§ 2° e 7°, as doagOes estimaveis em dinheiro exigem a emissio de
recibo pelo doador e possuem limite de até R§ 40.000,00 (quarenta mil reais).
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Ha previsao de multa ao doador que nao observar os limites legais, cuja fiscalizagao
sera feita anualmente pelo Tribunal Superior Eleitoral, pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil e pelo Ministétio Publico Eleitoral. O art. 23, §3°, da lei 9.504/97, determina multa
de 100% sobre o valotr doado em excesso.

1.2.3 DOACOES DE PARTIDOS POLITICOS E OUTROS CANDIDATOS

Os partidos politicos podem fazer doagdes aos seus candidatos, desde que
observada, na prestacao de contas de ambos (partido e candidato), as exigencias contidas
no art. 28, §12° da lei 9.504/97. Segundo referido dispositivo legal, “os valores transferidos
pelos partidos politicos oriundos de doagdes serdo registrados na prestagao de contas dos
candidatos como transferéncia dos partidos e, na prestagao de contas anual dos partidos,
como transferéncia aos candidatos”.

Antes da lei 13.877/2019, que alterou o art. 28, §12, da lei n. 9.504/97, no
momento da prestagio de contas do partido, vedava-se, de maneira expressa, a
individualiza¢ao dos doadores, situagao que criava a denominada doagao oculta. Nos
dizeres de Ramayana:

A doagio oculta camufla de forma lesiva o sistema de financiamentio de
camapanha eleitoral, até porque impede a leitura das doagSes vedadas
(att. 24 e incisos da lei n. 9504/97), ou seja, os recursos apontados como
ilicitos devem ser transferidos ao Tesouro Nacional, por meio de Guia
de Recolhimento da Unido (GRU), sendo ainda possivel a declaracdo de
irregularidade insanavel das contas de campanha e da constatagdo da
captacio ilicita de recursos, permitindo a propositura da a¢io judicial
eleitoral do art. 30-A da lei n. 9.504/97. Por fim, o eleitor nio saberia
quem foi o doador da campanha eleitoral que subsidiou o mandatirio
eleito em determinada elei¢do” (Ramayama, 2019, p. 595-590).

E comum a doagao de materiais de campanha entre candidatos, especialmente
quando ha “dobradinha” para cargos proporcionais diferentes, como, por exemplo,
deputado estadual e federal, ou, ainda, entre candidatos a cargo executivo e proporcional.

Os gastos entre candidatos sio considerados doagoes estimaveis em dinheiro e
deverao constar na prestacio de contas do candidato responsavel pelo pagamento da
despesa.

1.2.4 COMERCIALIZACAO DE BENS OU REALIZAGCAO DE EVENTOS

Os candidatos ou partidos politicos podem realizar eventos publicos em locais
abertos, destinados a arrecadacdo de recursos para a campanha eleitoral. Também ¢
permitida a comercializagao de bens com o mesmo fim.

O art. 30 da resolucao TSE 23.607/2019 dispoe que a Justica Eleitoral deverd ser
comunicada sobre a realizacio de eventos e/ou comercializacio de bens com a finalidade
de arrecadar recursos para a camapanha. Os recursos arrecadados devem ser depositados
na conta bancaria do candidato ou do partido, seguindo as rigidas regras que norteiam as
doagdes de campanha, aqui inseridas a identificagao dos doadores e a emissao de recibos
eleitorais.

Os doadores deverio ser advertidos sobre o limite de doagao e da multa prevista
para o caso de desrespeito ao limite fixado em lei.
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Ciente da realizacdo de evento dessa natureza, a Justica Eleitoral podera nomear
servidores para fiscaliza-lo, devendo o partido ou candidato responsavel pelo evento
disponibilizar documentagao idonea relacionada as despesas e receitas deste.

Apesar de ser legalmente permitido, nao ¢é habitual a realizagdo de eventos por
partidos politicos e candidatos com a finalidade de arrecadagio de recursos, mas ¢é
perfeitamente admissivel a realizacdo de rifas, bingos recreativos e até mesmo venda de
ingressos em palestras realizadas pelo partido para angariar recursos.

1.2.5 FINANCIAMENTO COLETIVO (VAQUINHA ELETRONICA)

Nos termos do art. 23, §4°, inc. IV, da lei das eleiges, é permitida arrecadacao de
recursos por meio de técnicas e servigos de financiamento coletivo na internet, aplicativos
eletronicos e outros recursos similates.

Para a validade de tal arrecadagao, exige a lei a observancia de alguns requisitos, que
podem ser assim enumerados: I) cadastro da empresa responsavel pela criagao da técnica
de arrecadagiao coletiva junto a Justica Eleitoral; II) identificagdo dos doadores e das
quantias doadas; III) emissio de recibos aos doadores; IV) divulgagio das taxas
administrativas cobradas pelo servigo de arrecadagao coletiva; V) proibi¢ao de doagiao por
pessoas proibidas de doar; VI) observancia as regras relacionadas a pré-campanha e
propaganda eleitoral na internet.

Nas palavras de Luiz Carlos dos Santos Gongalves:

A modalidade mencionada é outra inovac¢io da reforma eleitoral de 2017,
a possibilidade de vaquinhas, também conhecidas pela menos feliz
palavra inglesa crowdfunding. Sdo arrecadacGes efetuadas por meio de
institui¢bes que promovem técnicas e servigos de financiamento coletivo
por meio de sitios na Internet, aplicativos eletronicos e outros recursos
similares, art. 23, §4°, IV, da lei 9.504/97 (Gongalves, 2018, p. 198).

A denominada “vaquinha eletronica” ¢ a unica fonte de arrecadacio que a lei
permite que seja implementada antes mesmo do registro da candidatura. Nos termos do
art. 22-A, §3°, lei 13.488/17, tal modalidade de arrecadagio pode ser iniciada a pattir do dia
15 do més de maio do ano eleitoral, isto é, na pré-campanha.

Sabe-se que na pré-campanha nio é permitido a quem pretenda disputar cargo
eletivo fazer pedido explicito de voto. Porém, nos termos do art. 36-A da lei das eleigdes,
nao configura campanha antecipada, dentre outras hipéteses elencadas, a criagao de site na
internet destinado ao recebimento de doagdes coletivas visando as elei¢des, desde que nao
haja pedido de voto.

A adogao de tal modalidade de arrecadacdo na fase de pré-campanha traz inimeras
vantagens ao pretenso candidato. Em um primeiro momento, serve de verdadeiro
termometro do que se espera das urnas, pois nao se cogita a ideia do eleitor fazer doagao
em favor de quem nao pretende votar; além disso, permite a imediata realizagao de gastos
dos valores arrecadados, tao logo sejam transferidos a conta bancaria de campanha.

Importante destacar a regra contida no art. 23, §6°, da lei n. 9.504/97 (lei das
eleicoes), no sentido de que “fraudes ou erros cometidos pelo doador sem conhecimento
dos candidatos, partidos ou coligagdes nio ensejardo a respondabilidade destes nem a
rejeicao de suas contas eleitorais”.
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Sobre o afastamento da responsabilidade objetiva dos candidatos e partidos em

casos de fraudes e erros nas doagOes coletivas, convém destacar as palavras de
RAMAYANA:

A fraude eleitoral serve para findamentar a agdo de impugnacio ao
madato eletivo com subsuncio no art. 14, §§ 10 e 11, da Carta Politica,
mas se porventura centenas de doagdes forem originarias de pessoas
ficiticias, ndo se pode, em prédomo, afastar a responsabilidade do
candidato beneficiado pelo valor expressivo dessas doagdes. Nesse
ponto, o caso demanda rigorosa investigagdo do abuso do poder
economico que deve ser impulsionado pela agdo de investigacdo judicial
eleitoral, art. 22 da LC n. 64/1990, ¢ até mesmo na esfera penal,
considerando os crimes dos arts. 299 e 350 do Coédigo Eleitoral
(corrupgio eleitoral e falsidade ideolégica eleitoral) (Ramayama, 2019, p.
598).

Por fim, pontua-se que cabera a entidade arrecadadora realizar o repasse ao
candidato, mediante crédito em sua conta bancaria de campanha, com identificagaio dos
doadores.

1.2.6 FUNDO PARTIDARIO

O fundo partidario tem por finalidade garantir a existéncia e funcionamento dos
partidos politicos, verdadeiros instrumentos da democracia. Nas palavras de Paulo
Hamilton Siqueira Junior e Marisa Amaro dos Reis:

Os recursos destinam-se as atividades partidarias, em anos eleitorais ou
ndo, para projetar, divulgar, levar adiante seus programas e foi
introduzido primeiramente em 1965, pela Lei 4.740/65. Atualmente estd
previsto e encontra regulamentacio na Lei dos Partidos Politicos nos
arts. 38 a 44 (Siqueira Jr., 2016, p. 79).

O Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos (Fundo
Partidario), previsto no att. 38 da lei 9.096/95 é constituido pot:

I - multas e penalidades pecuniarias aplicadas nos termos do Cdédigo
Eleitoral e leis conexas;

II - recursos financeiros que lhe forem destinados por lei, em carater
>
permanente ou eventual;

ITT — observadas as proibi¢es contidas no art. 31 da lei 9.096/95,
doacdes de pessoa fisica ou juridica, efetuadas por intermédio de
depésitos bancarios diretamente na conta do Fundo Partidario;

IV - dota¢bes orcamentérias da Unido em valor nunca inferior, cada ano,
20 numero de eleitores inscritos em 31 de dezembro do ano anterior ao

da proposta or¢amentaria, multiplicados por trinta e cinco centavos de
real, em valores de agosto de 1995. (Brasil, 1995).

Importante destacar que a distribui¢ado do Fundo Partidario observa o desempenho
dos partidos politicos nas ultimas elei¢des, isto é, a denominada clausula de barreira e
desempenho. Conforme preceitua o art. 41 da lei 9.096/95, 5% do total do fundo
partidario serao distribuidos, em partes iguais, a todos os partidos politicos, ao passo que os
95% remanescentes serdo distribuidos aos partidos, na propor¢ao dos votos obtidos nas
ultimas elei¢oes.
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Pontua-se que a lei das elei¢oes, em seu art. 73, §9°, estabelece, de maneira
prudente, que os partidos politicos que originaram as multas aplicadas pela Justi¢a Eleitoral
sejam excluidos da distribui¢ao de tal receita.

Os valores recebidos pelos partidos do fundo partidario podem ser aplicados no
financiamento de campanhas eleitorais e propaganda politica, mas, nos termos do art. 44 da
lei dos partidos politicos, nao podem ser gastos sem qualquer critério, pois, a evidéncia,
existe certa destinacdo vinculada dos recursos. Em relacio a destinacio dos recursos
oriundos do Fundo Partidario, Luiz Carlos dos Santos Gongalves assevera o seguinte:

Os recursos vindos do Fundo Partidirio ndo podem ser gastos
livremente. Cinco por cento deles devem, necessariamente, ser utilizados
na promogio da participacio politica feminina, sob pena de acréscimo,
no ano seguinte, de um percentual adicional de 2,5%. Vinte por cento
devem ser gastos na criacdo e manutengdo de instituto ou fundagio de
pesquisa e de doutrinacio e educagdo politica. Por outro lado, nio se
permite ao 6rgio partidario nacional gastar mais do que cinquenta por
cento dos valores para pagamento de pessoal (60%, se 6rgao estadual),
art. 44, I, da Lei dos Partidos Politicos (Gongalves, 2018, p. 105).

Registra-se ser licita a utilizagdo do fundo partidario para pagamento de outras
despesas, tais como honorarios de contador, de advogado e multas eleitorais por infragoes
cometidas por candidatos.

Questao interessante diz respeito a participa¢ao das novas legendas ao fundo
partidario, em especial aquelas que, recém-criadas, ainda nao tiveram a oportunidade de
participar de qualquer disputa eleitoral, mas que, com sua criagdo, receberam a inscrigao de
filiados que foram eleitos ou obtiveram votagao expressiva nas ultimas elei¢oes.

Sobre essa questao, convém destacar as palavras de Paulo Hamilton Siqueira Jr e
Marisa Amaro dos Reis:

A legislagio permite aos partidos participarem do rateio dos 95%
(noventa e cinco por cento) dos recursos do fundo partidario, de acordo
com a votagao obtida na ultima elei¢do, mesmo que nio tenham elegido
representantes para a Camara dos Deputados. Entretanto, a respeito das
novas agremiacOes, que ainda nio foram submetidas ao crivo popular
nas urnas, a Lei n. 9.096/1995 é omissa.

O Tribunal Superior Eleitoral firmou, por maioria de votos, importante
precedente ao julgar a peticao de partido criado apds as eleicOes gerais.
No acérdio, ficou decidido que a participacio do partido no rateio de
95% do fundo partidario teria por base os votos dados aos candidatos,
eleitos ou nio, que, concorrendo para a Camara em 2010 por outra
agremiacdo, tenha mudado de partido diretamente para a nova legenda,
no prazo de trinta dias do registro no Tribunal. No mesmo julgado,
assegurou a participacdo na divisdo dos noventa e cinco por cento (art.
41-A, Lei n. 9.096/1995) dos recursos a partir do julgamento, ou seja, a
partir do més de julho de 2012.

Um dos fundamentos da decis@do foi o reconhecimento da alegada
urgéncia do partido em receber as verbas para uso nas campanhas
eleitorais, mas, principalmente, que foi deferida pelo mesmo tribunal a
sua participagdo na propaganda eleitoral gratuita (Siqueira Jr., 2016, 82-
83).

Em tramitagaio no Congresso Nacional quando do encerramento deste artigo, o
projeto de lei complementar 112/21, que, na esséncia, consolida toda legislagio eleitoral e
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cria espécie de novo cédigo eleitoral, altera regras de distribuicdo e aumenta as hipoteses de
utilizacao do fundo partidario.

Por fim, nunca demais lembrar, no sistema misto de financiamento adotado pelo
Brasil, o fundo partidario integra a parte dos recursos de natureza publica.

1.2.7 FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA

Apbs a proibicao de doagdes por pessoas juridicas, as campanhas eleitorais
ganharam uma nova fonte de financiamento publico. Depois de muito debate no congresso
e pressao popular, em 2017, por forca da lei 13.487, foi instituido o Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC), constituido por dotagdes orcamentarias da Unido
em ano eleitoral, definido pelo Tribunal Superior Eleitoral a cada ano eleitoral com base
nos parametros definidos em lei e, ainda, em valor equivalente “ao percentual do montante
total dos recursos da reserva especifica a programagoes decorrentes de emendas de bancada
estadual impositiva, que serda encaminhado no projeto de lei orgamentaria anual” (Brasil,
1997).

Para ter acesso ao Fundo Especial de Financiamento de Campanha, o partido
politico devera informar a Justiga Eleitoral o critério de distribuicao dos recursos a serem
recebidos, devidamente aprovado por sua executiva nacional e divulgado publicamente. Os
recursos nao utilizados pelo partido deverao ser devolvidos ao Tesouro Nacional na
oportunidade da prestagdo de contas.

O candidato que optar por receber recursos do FEFC formulara requerimento por
escrito ao 6rgao competente do partido.

Apesar de privilegiar a autonomia dos partidos, muito se critica a definicdo do
legislador de deixar a livre conveniéncia da executiva nacional a distribui¢ao dos recursos
recebidos pelo FEFC. Isso porque, na esmagadora maioria dos casos, os denominados
“caciques” dos partidos politicos serdo os mais beneficiados, situagao que viola a isonomia
entre os candidatos na disputa eleitoral e, de certa forma, privilegia a perpetuagao dos mais
antigos no poder (RAMAYAMA, 2019).

A distribuicao do FEFC ¢ feita da seguinte forma: 1) 2% divididos igualitariamente
entre todos os partidos com estatutos registrados no TSE; 2) 35% divididos entre os
partidos que tenham pelo menos um representante na camara dos deputados, na
proporgao do percentual de votos por eles obtidos na ultima elei¢io geral para a camara
dos deputados; 3) 48% divididos entre os partidos, na propor¢aio do numero de
representantes na camara dos deputados, consideradas as legendas dos titulares; 4) 15%
divididos entre os partidos, na propor¢ao do numero de representantes no senado
Federal, consideradas as legendas dos titulares (Brasil, 1997).

O parametro de divisio proposto pelo legislador foi alvo de duras criticas de
juristas, pois, apesar da semelhanca que o FEFC possui com o Fundo Partidario, nao
houve simetria no critério de distribuicio dos trecursos. A maior critica reside no
percentual de 15% reservado aos partidos que possuem representantes no Senado
Federal, que, nas palavras de Marcos Ramayana, é de constitucionalidade duvidosa:

Impende ainda frisar que os recursos do FEFC, segundo critérios
definidos pela Lei n® 13.488/17 ¢ elencados no art. 16-D da Lei n°
9.504/1997, sio divididos, curiosamente, em propor¢des que violam
uma tradi¢do da divisio do Fundo Partidario, porque considera, por
exemplo, o percentual de 15% (quinze por cento) de representantes do
Senado Federal.
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Nesse aspecto, restard evidente uma quebra com a propor¢io dos
representantes da Camara dos Deputados, até porque o nimero de
representantes do Senado Federal jamais serviu de parametro para se
calcular valores do fundo partidario e do tempo de radio e televisio,
critério que terd, possivelmente, sua constitucionalidade questionada
(Ramayana, 2019, p. 155).

Outro ponto que tem sua constitucionalidade questionada por juristas é a
compensac¢ao fiscal com propaganda partidaria gratuita no radio e na televisdao, ja que a
transferéncia de recursos que envolve matéria tributaria e or¢amentaria é de iniciativa do
Presidente da Republica, vicio que nao se convalesce com a sangao (RAMAYAMA, 2019).

Pontua-se que o parametro de distribuicio relacionado a quantidade de
representantes na camara dos deputados deve considerar o numero de deputados eleitos na
ultima elei¢ao geral, “ressalvados os casos dos detentores de mandato que migraram em
razao de o partido pelo qual foram eleitos nao ter cumprido os requisitos previstos no § 3°
do art. 17 da Constituicio Federal (Lei n® 9.504/1997, art. 16-D, § 3°)”.2 Ja em relacdo ao
criticado parametro de divisao que leva em consideracao a quantidade de representantes no
senado federal, deve-se levar em conta o nimero de senadores eleitos pelo partido na
ultima eleicao geral, inclusive “os senadores filiados ao partido que, na data da dltima

o . in 3
elei¢ao geral, encontravam-se no 1° (primeiro) quadriénio de seus mandatos”.

De se ressaltar que o projeto de lei complementar 112/21 também altera os
critérios de distribuicdo do FEFC, privilegiando a contagem de votos obtidos por
mulheres, negros e indigenas (contagem em dobro).

Por fim, a distribuicao dos recursos oriundos do FEFC, a executiva nacional do
partido devera observar aplicagdo proporcional ao numero de candidatas, respeitado o
percentual minimo de 30%. Em outras palavras, com o intuito de fomentar a participagao
das mulheres na politica do pafs, a0 menos em relagao aos recursos do FEFC, o legislador
impos aos partidos politicos investimento minimo nas candidaturas femininas.

2 FONTES VEDADAS DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA

Conforme o proprio nome induz, as fontes vedadas de arrecadagdo estio
diretamente relacionadas ao que ¢ vedado, aquilo que ¢é proibido pela legislagao. A lei
proibe expressamente ao candidato e ao partido politico receberem recursos de
determinadas fontes, seja para garantir a lisura do processo eleitoral ou a isonomia entre os
candidatos.

Nos termos do art. 24 da lei 9.504/97, sio fontes vedadas de arrecadacio de
recursos aos candidatos e partidos politicos:

I - entidade ou governo estrangeiro;

II - 6rgdo da administracio puiblica direta e indireta ou fundagdo mantida
com recursos provenientes do Poder Puiblico;

III - concessionario ou permissionario de servico publico;

IV - entidade de direito privado que receba, na condi¢ao de beneficiaria,
contribui¢do compulséria em virtude de disposicao legal;

V - entidade de utilidade publica;

VI - entidade de classe ou sindical;

VII - pessoa juridica sem fins lucrativos que receba recursos do exterior.
VIII - entidades beneficentes e religiosas

2 Resolugdo TSE 23.065/19, art. 5°, §2°
3 Resolugdo TSE 23.065/19, art. 5°, §3°
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IX - entidades esportivas;
X — organizag¢Ges nao-governamentais que recebam recursos publicos;
XI - organizacGes da sociedade civil de interesse publico. (Brasil, 1997).

A bem da verdade, a partir de 2015, com a proibicio de doagao por parte de
pessoas juridicas pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 4.650 ajuizada pela Ordem dos
Advogados do Brasil, o rol previsto no art. 24 da lei 9.504/97 virou letra morta. Bastatia a
substitui¢ao do rol ali previsto para a proibi¢ao de doagao por pessoa juridica.

Portanto, em resumo, podemos pontuar como fontes vedadas as doagOes
provinentes: a) toda e qualquer pessoa juridica; b) pessoas fisicas com atividade profissional
ligada a concessbes ou permissodes publicas; ¢) origem estrangeira.

Caso o candidato ou partido politico recebam doagdes de fontes vedadas deverao
providenciar a devolu¢io ao doador, no prazo legal, comprovando por meio idoneo a
devolugao. O recebimento de recursos de fontes vedadas pode configurar abuso do poder
econdémico, a ser apurado por instrumento processual proprio, com possibilidade de
cassacdo do registro de candidatura, do diploma ou do mandato e, ainda, impor
inelegibilidade(RAMAYANA, 2019).

3 GASTOS ELEITORAIS E SEUS LIMITES

Ultrapassada a etapa do registro da candidatura, inscricdio do CNPJ de campanha,
abertura de conta bancaria da campanha e arrecadagao de recursos, o candidato a cargo
eletivo podera enfim investir na disputada corrida eleitoral. Todavia, ao contririo do que
muitos pensam, nao ha total liberdade na utilizagao do dinheiro arrecadado; os candidatos
precisam estar atentos aos gastos eleitorais e, principalmente, aos limites impostos pela
legislagao, sob pena de responderem por abuso do poder economico.

O art. 26 da lei n. 9.504/97 enumera o que sio considerados gastos eleitorais e
estabelece os seus limites. O mesmo dispositvo legal exclui de tal lista os gastos com
combustivel e manuten¢ao do veiculo utilizado pelo candidato durante a campanha; a
remuneragao do motorista do candidato, sua alimentagao e hospedagem; alimentagio e
hospedagem do préprio candidato; e, ainda, a utilizagio de até trés linhas telefonicas
cadastradas em nome do candidato.

A partir dos limites de gastos impostos pelo legislador, houve certa preocupagao
relacionada a contratagao de advogados e contadores para atuagdo nas campanhas eleitorais
e defesa dos candidatos e partidos em processos judiciais. F que na grande maioria dos
casos a limitagdao de gastos poderia afetar o exercicio de uma defesa eficiente em juizo, com
a impossibilidade de contratacio de bons profissionais.

Diante de tal impasse, a lei n. 13.877/2019 conferiu nova reda¢io ao §4° do art. 26
da lei das eleigbes para dispor que, apesar de serem considerados gastos de campanha, os
valores desembolsados com a contratacio de advogados e contadores para prestacio de
servicos durante a campanha nao serdo contabilizados para efeitos de limite de gastos.

Mais do que isso, apesar de niao serem contabilizados para efeitos do limite de
gastos, os honorarios advocaticios e contabeis podem ser custeados a partir dos recursos de
campanha, do proprio candidato, do Fundo Partidario e do FEFC.

Quanto a responsabilidade dos gastos de campanha, convém destacar as palavras de
Marcos Ramayana:

O art. 21 da lei 9.504/1997 trata da responsabilidade solidaria entre o
candidato e a pessoa indicada para a administracio financeira da
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campanha (tesoureiro), que nio serd obrigatoriamente o contador que
presta servicos profissionais de forma auténoma.

Todavia, ‘o candidato e o profissional de contabilidade responsavel
deverdo assinar a prestacido de contas, sendo obrigatiria a constitui¢do de
advogado’, art. 33, §°, da Res. TSE n° 23.406/2014. E ainda, art. 41, §6°,
da Resolucio TSE n° 23.463/2015.

No caso de falecimento do candidato a responsabilidade ¢é repassada ao
administrador financeiro ou membro da direcdo partidaria e até mesmo a
auséncia de movimentacido financeira nao isenta o candidato de prestar
contas na Justica Eleitoral (Ramayama, 2019, p. 603).

Sobte o limite total de gastos, a lei n. 13.877/19, que insetiu o art. 18-C na lei das
elei¢oes, determina que os gastos para os cargos de prefeitos e vereadores, nas respectivas
circunscri¢oes, terdo como parametro o limite imposto para as elei¢oes de 2016,
devidamente corrigido pelo IPCA (Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo).

A atualizagdao dos valores tera como termo inicial o dia 20 de junho de 2016 e final
o dia 20 de junho de 2020. Os valores correspondentes aos limites de gastos serdo
publicados por ato do Presidente do Tribunal Superior Eleitoral até o dia 20 de julho do
ano eleitoral.”

Por sua vez, o limite total de gatos de campanha para os cargos de Presidente da
Republica, Governador, Senador, Deputado Federal, Deputado Estadual e Deputado
Distrital foram fixados nas disposi¢oes transitorias da lei 13.488/17, que promoveu a
minirreforma eleitoral. Em numeros, segundo referida norma, nas eleicdes de 2018, os
candidatos a Presidéncia da Republica poderiam gastar até R$ 70.000.000,00 (setenta
milhGes de reais) no primeiro turno e R$ 35.000.000,00 (trinta e cinco milhdes de reais) na
hipétese de segundo turno; os candidatos aos cargos de Governador de Estado, do Distrito
Federal e Senador tiveram os gastos limitados a partir da quantidade de eleitores de cada
unidade da federagdo; os candidatos ao cargo de Deputado Federal tiveram os gastos
limitados a quantia de R$ 2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil reais); por fim, os
candidatos aos cargos de Deputado Estadual e Distrital tiveram os gastos limitados a
quantia de R$ 1.000.000,00 (um milhao de reais).

Pontua-se que do valor total dos gastos, os custos com alimenta¢do do pessoal que
presta servico na campanha nao podera ultrapassar o percentual de 10%. Ja em rela¢do ao
custo com aluguel de veiculos esse percentual nio podera exceder 20% dos gastos total de
campanha.

Os gastos de campanha devem ser realizados através de cheque nominal ou
transferéncias da conta bancaria de campanha do candidato. A extrapolagdo dos limites de
gastos impostos pela lei sujeita o infrator a uma multa de 100% da quantia excedente, sem
prejuizo de eventual apuragao ligada a abuso do poder economico.

Eventuais sobras de recursos financeiros da campanha deverio ser devolvidas
conforme sua origem. Assim, sobras oriundas do Fundo Partidario deverdo ser depositadas
na conta bancaria do partido politico, criada especificamente para movimentagao de tal
recurso; as sobras relacionadas ao FEFC deverao ser recolhidas ao Tesouro Nacional por
intermédio de guia de recolhimento da unido (GRU) no momento da prestagao de contas;
por fim, as sobras financeiras relacionadas a outras fontes de arrecadagdo deverao ser
transferidas a conta bancaria do partido politico destinada a movimentagao de outros
recursos.

4 Resolugio TSE 23.607/19
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4 CAPTACAO OU GASTOS ILICITOS DE RECURSOS
4.1 DA REPRESENTACAO JUDICIAL

A lei n. 9.504/97 faz previsao de instrumento juridico proptio destinado a apuragao
de captagaio ou gastos ilicitos de recursos em campanha eleitoral. A denominada
representacao judicial esta prevista no art. 30-A e possui as seguintes defini¢des basicas,
que, por serem pertinentes, convém reproduzir.

Art. 30-A: Qualquer partido politico ou coligacio podera representar a
Justiga Eleitoral, no prazo de 15 (quinze) dias da diplomacio, relatando
fatos e indicando provas, e pedir a abertura de investigagdo judicial para
apurar condutas em desacordo com as normas desta Lei, relativas a
arrecadacio e gastos de recursos.

§ 12 Na apuracido de que trata este artigo, aplicar-se-a o procedimento
previsto no art. 22 da L.ei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990,
no que couber.

§ 22 Comprovados captagdo ou gastos ilicitos de recursos, para fins
eleitorais, sera negado diploma ao candidato, ou cassado, se ja houver
sido outorgado.

§ 32O prazo de recurso contra decisdes proferidas em representacoes
propostas com base neste artigo serd de 3 (trés) dias, a contar da data da
publicagdo do julgamento no Diario Oficial. (Brasil, 1997).

O dispositivo legal foi acrescido 2 legislacao eleitoral pela Lei n. 11.300/2006 ¢ em
seguida alterado pela Lei n. 12.034/2009. E resultado de uma minirreforma eleitoral que
teve como mola propulsora o escandalo de corrupg¢ao ocorrido em 2005, conhecido como
“mensalao”. Nas palavras de Luiz Carlos dos Santos Gongalves:

Esta representa¢do destina-se a suprit a lacuna sancionatéria que
caracteriza o procedimento de exame de contas de candidatos. Ainda que
as contas venham a ser rejeitadas por irregularidades graves relativas a
arrecadagdo ou aos gastos, a decisio contenta-se com o efeito
declaratério de aprovacdo ou rejeicio. Mesmo a devolucdo de valores
tidos como indevidos nio é condicionada a rejeicio das contas. A
tentativa jurisprudencial de obstar a certiddo de quitagdo eleitoral no caso
de rejeicdo das contas foi infirmada pela redagdo do art. 11, §7°, da Lei
9.504/97 dada pela lei n. 12.034/2009. A lei n. 11.330/2006 trouxe a
previsdo do art. 30-A, falhando, todavia, nas san¢des que indicou, que se
restringem a negativa do diploma ou sua cassacdo. Candidatos que,
embora tenham malferido as regras de captagdo ou gastos eleitorais
ficam de fora da abrangéncia dessa norma. A fixacio alternativa de uma
multa teria sido de 6timo proveito (Gongalves, 2018, p. 207).

Por fim, pontua-se que a rejeicio das contas nao implicara necessariamente na
propositura da representacio judicial previsto no art. 30-A da lei 9.504/97, pois, como
visto, o acolhimento da referida agao implica na cassagao do registro ou do diploma e, por
isso mesmo, exige gravidade do ato. Todavia, por proteger a moralidade das elei¢oes, na
analise da gravidade, pouco importa se a captagdo ou gasto ilicito tem ou nio
potencialidade lesiva de influir no resultado das eleigoes.

Apesar do artigo 30-A da Lei n. 9.057/97 conferir legitimidade ativa apenas aos
partidos politicos e coligacdes, ha um consenso de que o Ministério Publico, por for¢a da

102 REDESP, Sao Paulo, SP, vol. 5, n. 2, jul./dez. 2021



O NOVVO MODELO DE FINANCLAMENTO DE CAMPANHA

propria Constitui¢ao Federal, também possui interesse e legitimidade para o ajuizamento da
representacao judicial de captagdo e gastos ilicitos de recursos, que observarid, no que
coubet, o procedimento previsto no att. 22 da Lei Complementar 64/90, constituindo
efeitos diretos da procedéncia a cassa¢ao do diploma ou do mandato.

5 REPRESENTACAO POR DOACOES ELEITORAIS ACIMA DO LIMITE

Apesar da autorizaciao legal de doagao por pessoas fisicas, o legislador impods limites
para contribuicGes as campanhas eleitorais com a finalidade de evitar abuso do poder
econdémico. Nos termos do art. 23 da lei n. 9.504/97:

Art. 23. Pessoas fisicas poderdo fazer doagdes em dinheiro ou estimaveis
em dinheiro para campanhas eleitorais, obedecido o disposto nesta lei.

§1° As doagdes e contribui¢oes de que trata este artigo ficam limitadas a
10% (dez por cento) dos rendimentos brutos auferidos pelo doador no
ano anterior a eleicao.

§ 20 As doagbes estimaveis em dinheiro a candidato especifico, comité
ou partido deverdo ser feitas mediante recibo, assinado pelo doador,
exceto na hipétese prevista no § 6o do art. 28.

§ 2°-A. O candidato poderd usar recursos proprios em sua campanha até
o total de 10% (dez por cento) dos limites previstos para gastos de
campanha no cargo em que concorrer.

§ 3° A doacido de quantia acima dos limites fixados neste artigo sujeita o
infrator ao pagamento de multa no valor de até 100% (cem por cento) da
quantia em excesso. (Brasil, 1997).

A lei n. 13.878/2019 incluiu o §10° ao art. 23 da lei n. 9.504/97, que trata da
exclusio do pagamento de honorarios advocaticios e contabeis para afericio do limite de
doagdo. Segundo o referido dispositivo legal, as pessoas fisicas, o candidato e os partidos
podem efetuar o pagamento dos referidos honorarios, sem que isso constitua doagao
eleitoral ou sirva de parametro para o limite previsto no §1°.

Os rendimentos brutos auferidos pelo doador sio aqueles por ele declarados a
receita federal no ano anterior a eleicdo. Em caso de doador isento, admite-se o limite de
isenc¢ao considerado pela receita federal como base para aferi¢ao do limite de doagao, desde
que nao haja fraude.

Nos termos do §7°, art. 23, lei n. 9.504/97, as doag¢des estimaveis em dinheiro, tais
como a permissao de uso de moéveis e imoveis por candidato em sua campanha, possuem
limite diverso dos rendimentos brutos informados pelo doador a receita federal. Para esse
tipo de doagdo, o legislador entendeu por bem fixar um limite nominal, de R$ 40.000,00
(quarenta mil reais), independente da forca financeira do doador.

Ao contrario da ampla maioria das agdes eleitorais, a representagdo contra 0s
doadores ¢é de titularidade exclusiva do Ministério Pablico Eleitoral. Todavia, nada impede
que os candidatos, partidos ou cidadaos, percebendo irregularidades em doagdes realizadas
durante a campanha, comuniquem o Ministério Publico para que adote as providéncias
necessarias, situagao dificil de ocorrer na pratica em razdo da necessidade de informacdes
protegidas pelo sigilo fiscal (declaragiao de renda).

O prazo para o ajuizamento da representacao é até o ultimo dia do exercicio
financeiro seguinte ao da eleicdo. Em outras palavras, o prazo limite é o dia 31 de
dezembro do ano seguinte ao da eleigao.
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Por fim, observadas certas peculiaridades, o procedimento aplicado a representagao
por doagao eleitoral acima do limite permitido observa o art. 22 da lei complementar
64/90, tendo como efeitos da condenacio a aplicagio de multa ao doador no importe de
100% sobre o valor excedido, bem como possivel inelegibilidade por 08 anos, conforme

(1P

previsao contida no art. 1°, inc. I, alinea “p”, da lei complementar n. 64/90.

CONSIDERACOES FINAIS

A campanha eleitoral figura como importante etapa do processo de escolha dos
representantes do povo, responsaveis por conduzir o rumo da nagdo. Pela dimensio
territorial do nosso pafs e também pelas nuances que envolvem toda e qualquer disputa —
dentre elas a divulgacio das propostas e projetos politicos —, nao ha como imaginar a
realizacao de campanhas eleitorais sem qualquer gasto.

Apesar de refletir maior engajamento dos eleitores, o financiamento exclusivamente
privado desprestigia a isonomia entre os candidatos e favorece conchavos escusos para
atender interesses privados de grandes empresarios. Por outro lado, o financiamento
exclusivamente publico beira a imoralidade e reflete verdadeiro descaso com o dinheiro do
contribuinte, que sente na pele a falta de investimentos nas areas da saide, educagao,
seguranga e saneamento basico.

O modelo misto, com arrecadagao de origem publica e privada, adotado no Brasil e
também na ampla maioria dos paises democraticos, permite maior controle dos gastos nas
campanhas eleitorais e, de certa forma, favorece a igualdade de condi¢des entre os
candidatos. No Brasil, apds proibicdo de doagoes partidas de pessoas juridicas, pode-se
dizer que a ampla maioria das campanhas eleitorais sao financiadas com dinheiro publico,
decorrente do Fundo Partidario e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha

(FEFC).

Em 2020, ano eleitoral no Brasil, o mundo foi surpreendido com a pandemia
causada pela COVID-19, também conhecida como “novo corona-virus”. O desespero
tomou conta da populagio, que, sem alternativa, suplicou ao Estado investimentos para
manuten¢ao de empregos e garantia de renda aos informais, bem como criagao de novos
leitos em hospitais. Concomitante a todos esses acontecimentos que nao tém precedentes
na histéria recente, o Congresso Nacional, mesmo podendo adotar postura diversa,
manteve os mais de 2 (dois) bilhdes de reais do FEFC as elei¢des municipais, preterindo
investimentos que salvariam vidas e empregos.

No ano de 2021, em momento que as consequéncias da pandemia revelaram-se
devastadoras, o Congresso Nacional aprovou or¢camento de 5,7 bilhdes de reais para o
Fundo Eleitoral, quase o triplo do gasto aprovado para 2020.

A pandemia demonstrou que o novo modelo de financiamento deve ser repensado
para que se tenha menos dinheiro publico e mais investimento privado a partir do
engajamento dos eleitores (vaquinhas e eventos de arrecadacio).

Apbs toda pesquisa realizada, consideramos ideal um modelo que permita maior
contribuicdo de recurso privado, com exclusio de grupos empresariais que mantém
contrato ou pretendem contratar com o poder publico. Os processos de contratagao com o
servico Publico passariam a exigir do contratado uma espécie de “certidao negativa de
doagao eleitoral” da empresa interessada na concorréncia publica.

Por representar verdadeiro apoio politico e, por isso mesmo, uma forma de
expressao do pensamento, a doagao deve estar intimamente ligada a ideologia politica do
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donatario, seja ele o candidato ou o partido politico. Por essa razao, no modelo aqui
idealizado, doagdes realizadas por pessoas juridicas ou fisicas ndo poderiam contemplar
candidatos de partidos diferentes.

O aparelhamento das instituigdes responsaveis pela fiscalizagdo da lisura das
elei¢oes tem se fortalecido a cada ano, permitindo, com isso, uma atuagao mais eficiente na
apuracao de irregularidades. Portanto, com regras bem definidas, voltadas ao combate de
doagdes espurias, um modelo que dé maior énfase a doagdao privada privilegia o
engajamento da populagao ao processo eleitoral e, a0 mesmo tempo, cria certo folego aos
cofres publicos e permite mais investimentos em saide, seguranca e educagao.

Apesar de reconhecer a dificuldade de um “afrouxamento” das regras de doag¢oes
privadas no Brasil nesse momento, mantemos a opinido de que um modelo misto de
financiamento de campanha, com maior destaque ao financiamento privado, privilegia a
liberdade de expressao e permite maior engajamento do eleitor a plataforma politica do
partido e do candidato.
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