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Introduccion

El proceso de reconstruccion de la democracia uruguaya en los tltimos veinte afios ha estado
signado por realineamientos politicos e ideoldgicos que transformaron en la década del 90 al
sistema politico bipartidista tradicional hacia un nuevo formato pluripartidista, con dos partidos
tradicionales que ocuparon el papel de partidos conservadores-liberales, en contraste a Ia
emergencia de una alianza de organizaciones politicas de izquierda, que aglutiné desde las
corrientes mas radicales hasta el centro del espectro politico. En las tltimas Elecciones Nacionales,
en el afio 2004, la izquierda logré acceder al gobierno nacional por primera vez en la historia del
pais, logrando a su vez mayoria absoluta en ambas camaras legislativas.

En este marco, el interés de la presente ponencia es analizar distintas dimensiones de los
cambios politicos y sociales, el impacto del aumento de representantes de izquierda en la elite
politica a través del estudio de la composicion social y las carreras politicas de las elites
parlamentarias de la actual legislatura. Se seleccion6 a su vez el estudio del Senado o la camara alta
del parlamento. La eleccion de estudiar el Senado uruguayo en particular, es porque conjuga varios
aspectos de interés. Se trata de una camara alta en un Estado unitario que representa la Nacion®, y
que es electo de acuerdo al principio de la representacion proporcional. Asimismo, la cadmara alta
posee en términos generales miembros que ya tienen carreras politicas mas asentadas y duraderas.

Los estudios referidos a la composicion social y la conformacion de las elites politicas ponen
énfasis por lo general en lo que se denomina la profesionalizacién de la politica y la autonomia
relativa de la politica. Por otro lado surge también el debate acerca de la existencia o no de una
clase politica homogénea en algunos aspectos de su composicion social. A su vez las discusiones
teoricas sobre la conformacion de las elites politicas llevan a preguntarse con frecuencia en qué
medida los integrantes de este grupo politico tienen status profesionales similares, cudl es el origen
social y econdmico, asi como analizar las relaciones sociales y politicas y los recursos que los
hombres y mujeres publicos movilizan para incorporarse a la vida politica.

Una interrogante frecuente refiere a en qué medida el status profesional, las posiciones de
origen y los recursos sociales movilizados por los hombres publicos inciden en las carreras
politicas. En este sentido se realizan investigaciones sobre la socializaciéon, reclutamiento,
formacion, aprendizaje de roles, disposiciones y saberes, diplomas y competencias, principios de las
funciones de la representacion y de las carreras politicas (Offerlé, 1999).

Tomando definiciones de Mills y Weber se puede decir que un politico es una persona que
desempefia con cierta regularidad un papel en las instituciones politicas tomandolo como una de sus
actividades principales y que utiliza este rol como medio de alcanzar el poder. Para esta afirmacion
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trata del hombre que desemperia con mayor o menor regularidad un papel en las instituciones
politicas considerandolo, al menos, como una de sus actividades principales” (Mills, 1987; 216). Y
Weber define a los politicos como una persona que aspira al poder “Quien hace politica aspira al
poder; al poder como medio para la consecucion de otros fines (idealistas o egoistas) o al poder
‘por el poder’, para gozar del sentimiento de prestigio que él confiere” (Weber; 5).

Dentro de la definicidon general de politicos cabe distinguir al politico profesional, el tipo de
politico profesional que servira de base en este estudio es el definido por Weber: “Hay dos formas
de hacer de la politica una profesion. O se vive “para” la politica o se vive “de” la politica. (...)
generalmente se dan las dos cosas (...) Quien vive para la politica hace de ello su vida en un
sentido intimo (...) La diferencia entre el vivir para y el vivir de se situa, pues, en un nivel mucho
mas grosero, en el nivel economico.” (Weber; 16 y 17). Pero también, para entender el alcance del
“politico profesional” se hace necesario tomar la definicion de Mills, quien considera al politico
profesional como una persona de carrera politica, quien se vincula a la politica a través de la
penetracion en los circulos donde se hace politica. (Mills, 1987; 216).

Otra forma de politico a tener en cuenta es el que Mills definié como “intruso politico”, es el
hombre que “ha pasado la mayor parte de su vida activa fuera de las organizaciones estrictamente
politicas, y que —depende del caso- se ve introducido en ellas. (...) Su experiencia profesional es
apolitica...” (Mills, 1987; 216-217), son personas que ascienden por mecanismos de patronazgo o
directamente a cargos publicos ejecutivos. Es de suponer que el origen social de estos hombres es
distinto al origen social de politicos profesionales.

En esta ponencia se entenderd a la elite de poder tomando como base la definicion de Mills,
quien define la elite del poder de la siguiente forma: “Entendemos por minoria del poder los
circulos politicos, economicos y militares que, como un conjunto intrincado de camarillas que se
trasladan e imbrincan, toman parte de las decisiones que por lo menos tienen consecuencias
nacionales. En la medida en que se deciden los acontecimientos nacionales, la elite del poder esta
constituida por quienes lo deciden” (Mills, 1987, p.25).

Los senadores son tomados como parte de la elite, para ello resulta importante tomar la
afirmacion realizada por Gonzalez, quien sostiene que el Senado por lo general “estd integrado por
el estrato mas alto de la elite politica” (1993; 99) de esta forma, mediante el estudio de la
trayectoria politica de los senadores se esta investigando un sector importante de la elite politica
uruguaya de los ultimos afios.

Desde la perspectiva de la profesionalizacion de la politica (Schumpeter, Dahl, Sartori)
surge una vision distinta de las elites, donde se sostiene que los regimenes democraticos y

pluralistas que asegura un método de seleccion mas abierto y plural de los gobernantes. Seglin esta

* A diferencia de los Estados Federales en los que representa la diversidad de miembros de la Federacion.



perspectiva de andlisis, el estudio debe hacerse a través de la aproximacion de la forma de
profesionalizacion de los elencos politicos (Serna, 2005; 4). Asi, se cree en carreras politicas
profesionales, donde se tienen en cuenta los méritos de los individuos al momento de seleccion de
las elites dirigentes.

Desde el punto de vista de la profesionalizacion de los elencos politicos dirigentes, Best y
Cotta, en su trabajo sobre la representacion del parlamento en Europa, analizaron el reclutamiento
social y las carreras politicas en 11 paises europeos entre los afios 1848 y 2000. Asi describen y
analizan como los procesos de modernizacion y la generalizacion de la democracia en el transcurso
del Siglo XX llevaron a la sustitucién de cuadros politicos tradicionales y estamentales por politicos
profesionales, es decir, por personas que se dedicaron a la actividad politica como medio de vida y
dedicaron su vida a realizar carrera politica.

Con la profesionalizacion de las carreras politicas toma creciente interés el estudio del
reclutamiento, asi como el estudio de la funcion del reclutamiento politico en los partidos politicos.
Este proceso de reclutamiento de los cuadros de los partidos politicos es el que lleva a la seleccion
de la elite dirigente profesional. Asi, Norris (1997) analiza el “pasaje al poder” estudiando el
reclutamiento legislativo en las democracias avanzadas. Norris realiza una tipologia de carreras
politicas analizando no s6lo el transcurso de la vida politica de las carreras estudiadas sino que
analiza como son los procesos de seleccion dentro del sistema politico, analizando el régimen
electoral y el sistema de partidos de cada uno de los paises estudiados. Distingue a su vez como son
los procesos de seleccion y reclutamiento de los distintos partidos politicos y cudles son las
motivaciones y los recursos de los candidatos. Esta perspectiva incluye debates entorno a distintos
aspectos del tema. Asi en algunos momentos aparece como un elemento central el estudio del
reclutamiento social y politico de los dirigentes, se incluye también una discusion acerca de la
profesionalizacion y la autonomia de la politica, asi como la existencia o no de una clase politica
homogénea.

Desde la vertiente francesa de investigacion (Bourdieu, Blondel, Dogain) también se hace
hincapi¢ en el estudio de las carreras politicas y el desarrollo de tipologias de carreras politicas
como forma de aproximacion al reclutamiento social por parte de los elencos politicos. Asi, desde la
teoria de los campos desarrollada por Bourdieu, se distingue la formacion de un campo social y el
campo politico. Las elites se estudian desde el campo social y de las relaciones de la elite politica
con otras elites pertenecientes a otros campos de la sociedad. De esta forma, el estudio del
reclutamiento de las elites dirigentes aparece como un tema central para explorar la representacion
de los distintos campos de la sociedad, asi como la heterogeneidad de la representacion social de las

bases partidarias.



El profesional politico se ha desarrollado junto con el desarrollo de los Estado-nacion y la
extension de las democracias representativas (Serna, 2004). Este profesional de la politica se va
forjando a medida que se fortalecen las democracias. Asi, este profesional va adquiriendo mayor
protagonismo caracterizandose por una especializacion en las actividades politicas conformando un
grupo de politicos que adquieren a la politica como actividad principal, asumiendo roles especificos
en la estructura politico-partidaria y profesionalizandose en actividades politicas (Offerl¢, 1999).
Estos profesionales pasan a desempefar la politica como forma de vida, pasando a vivir de la
politica y haciendo de esta su fuente duradera de ingresos (Weber).

El trabajo se focaliza en los mecanismos de reclutamiento social y las trayectorias politicas
de los parlamentarios en diversas dimensiones: el perfil sociodemografico; la formacion educativa;
la trayectoria laboral; las redes sociales de pertenencia a organizaciones colectivas; la trayectoria
politica a través de ocupar cargos publicos y la circulacion entre los cargos legislativos y los cargos
ejecutivos, asi como la trayectoria politica como profesion.

Asimismo se analizan las modalidades de las carreras politicas del elenco parlamentario y la
circulacion entre los puestos parlamentarios y otros cargos publicos en el Estado. Se aborda pues,
desde el momento de inicio a la vida politica (edad, partido y puesto), hasta las trayectorias
posteriores hasta llegar al senado. En ese sentido, se analiza por una parte, las relaciones entre la
trayectoria parlamentaria en el senado, con el desempefio previo de cargos publicos electivos (en el
parlamento y el gobierno) y no electivos en el ambito de la administracion del Estado, asi como la
rotacion y movilidad entre los mismos. Por otro, se identifican pautas y diferencias en las carreras
politicas entre partidos.

El trabajo se basa en una investigacion sobre la trayectoria de los senadores en el Uruguay
durante el periodo 2005 — 2010 (XLVI Legislatura). En funcion de ello se utiliza el método de
trayectorias biograficas multiples estudiando 38 senadores que ejercieron la banca en el periodo,
con fuentes documentales personales, parlamentarias, biografias publicadas de los politicos, asi
como encuestas y entrevistas realizadas directamente a los senadores. Se realizaron un total de 12
encuestas autoadministradas directamente a los senadores, ademas se realizaron 16 entrevistas en
profundidad a senadores de los tres partidos politicos con representacion en el senado. Con los datos
recabados a través de encuestas, entrevistas y datos secundarios se confeccion6é una ficha que
resume la informacion necesaria para reconstruir el reclutamiento social y la trayectoria politica de
cada senador. La comparacion con las legislaturas anteriores se basa en un estudio similar realizado
en el marco del Taller de Sociologia Politica de la carrera de Sociologia de la Facultad de Ciencias
Sociales de la Universidad de la Republica Oriental del Uruguay, dirigido por el Dr. Miguel Serna y
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96 trayectorias biograficas para las cuatro legislaturas posteriores a la dictadura militar, legislaturas
que van desde el afio 1985 hasta el afio 2005.

El problema central de la investigacion estuvo centrado en reconstruir el origen social y la
trayectoria politica de los senadores que integraron la Camara de Senadores en la actual legislatura.

Los objetivos generales de la investigacion son: 1) Mediante trayectorias biograficas
reconstruir ciertos aspectos de la trayectoria politica que han tenido los senadores que han ocupado
su banca en la actual Legislatura (2005 — 2010); 2) A su vez intentar reconstruir los distintos
perfiles para cada uno de los partidos politicos; 3) Reconstruyendo la vida social de los senadores
estudiar posibles patrones de reclutamiento social y econémico de los integrantes de la Camara de
Senadores.

El interés de la ponencia es identificar como inciden los distintos aspectos del capital social
de los senadores como mecanismo de ingreso a la politica, asi como el tipo de carrera politica que
llevan adelante. Por un lado mostrar la influencia de los origenes sociales como mecanismo de
acceso a la actividad politica, por otro lado mostrar y discutir los distintos recursos sociales y
materiales, sean personales o colectivos que se utilizan como mecanismos de acceso a los cargos
politicos.

A partir de la metodologia utilizada en la investigacion, el estudiar las trayectorias
biograficas que llevan a los politicos a ocupar una posicion dirigente nos puede servir para
reconstruir los mecanismos sociales de reclutamiento y los procesos de socializacion de las distintas
organizaciones y redes sociales que recorrieron los senadores antes y durante la carrera politica.

El universo de estudio estd compuesto por los senadores actuantes a partir del 15 de febrero
de 2005 y hasta el 31 de diciembre de 2006. En total se reconstruyeron las trayectorias biograficas
de 38 senadores actuantes de la actual legislatura, es decir mediante entrevistas en profundidad,
encuestas semi estructuradas y biografias se reconstruy6 la vida social y politica de los senadores
que formaron parte del Universo.

Las fuentes de informacion utilizadas fueron béasicamente de tres tipos: a) entrevistas en
profundidad a senadores de la Republica; b) la realizacion de encuestas semi-estructuradas mediante
la implementacion de cuestionarios a los legisladores via personal, telefonica o e-mail; ¢) biografias
politicas, documentos, curriculum vitae personales y entrevistas en medios de comunicacion.

El trabajo plantea varias hipdtesis. La primera hipdtesis sostiene que el origen social de los
senadores, asi como la socializacion que han adquirido en las diferentes etapas de socializacion
actiian como potencial relevante al momento de ser reclutados por las elites politicas. Una segunda
hipotesis sostiene que el origen social y el reclutamiento son diferentes entre los senadores de
izquierda que el reclutamiento de los senadores de los partidos tradicionales. Como tercera hipdtesis
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los primeros cargos publicos. Como cuarta hipotesis de investigacion se plantea que la mayoria de
los individuos han ocupado cargos como diputado antes de ser electos como senadores. La quinta y
ultima hipotesis planteada para la investigacion sostiene que hay una circulacion constante entre el
Poder Legislativo y el Ejecutivo a través de ocupar cargos publicos, ya sea antes, durante o después

de ocupar el cargo senatorial.

Los cambios en el perfil sociodemografico de los senadores

Uno de los primeros elementos a destacar del perfil sociodemografico de los senadores es la
disparidad en la distribucion por sexo. De los 38 senadores que conforman el universo de estudio,
33 son hombres y 5 son mujeres. Esto quiere decir que siendo las mujeres aproximadamente el 52%
del total de la poblacion de Uruguay, dentro del Senado so6lo representan el 13% del total de
senadores. Es destacable a su vez que todas las mujeres presentes en la Camara de Senadores
pertenecen al Frente Amplio (centro-izquierda), no hay ninguna representante mujer del lado de los
Partidos Tradicionales (centro-derecha).

Resultados como los descritos mas arriba, coinciden con otras investigaciones realizadas en
el parlamento uruguayo, asi el caso de Miguel Serna, quien sostiene que “Otra posicion social de
origen, vinculada al nacimiento biologico del individuo, es el sexo, el cual es historicamente una
variable fuertemente discriminante en la representacion politica. (...) No obstante, se pueden
identificar dos patrones de reclutamiento social, por un lado, el predominante, la politica
tradicional masculina, y el alternativo, donde la participacion de las mujeres es notoriamente
superior...”. (Serna, 2005; 11)

Es importante destacar un elemento significativo en el cambio producido con la obtencion
por parte de la izquierda de la mayoria absoluta en la Camara de Senadores, al respecto hay un
aumento significativo en la cantidad de mujeres en el Senado en la legislatura 2005 — 2010 respecto
a las legislaturas anteriores, sin embargo es muy importante remarcar que este aumento es atribuible
unicamente al Frente Amplio, y quizas gran parte de la explicacion en el aumento de la
feminizacion del Senado esté dada por el aumento progresivo del caudal electoral (y por tanto de
bancas en el Senado) de la izquierda uruguaya.

Respecto a la edad al momento de ser electos por primera vez como senadores, la edad
promedio se ubica en los 52 afios de edad. Practicamente idéntico al registrado para las anteriores
legislaturas en otras investigaciones realizadas “La edad mediana total de ingreso al senado es de
52,5 anios” (Bottinelli 2005; 11). Al momento de ser electos para la actual legislatura, es decir al
afio 2005, el promedio de edad de los senadores era de 58 afios. Es importante destacar el aumento
en la mediana de edad al momento de ser electos en la actual legislatura, una de las probables

explicaciones estd dada por el aumento de senadores pertenecientes a la izquierda, con lo cual de



mantener la tendencia registrada en el pasado, elevaria la mediana general de edad. Estudios
anteriores (Serna 2004, Bottinelli 2005) han marcado que la composicion etarea de los senadores de
izquierda es de edad mas avanzada que los integrantes de los partidos tradicionales.

Otra variable que sociodemograficamente resulta importante es el lugar de nacimiento de los
senadores. En base a los datos recogidos se obtiene el 66% de los senadores nacieron en
Montevideo. Especialmente se observa una concentracion mayor de senadores nacidos en la capital
del pais dentro de quienes han sido electos por el Frente Amplio. Esto indica una mayor
concentracion de cargos de personas nacidas en Montevideo, ya que en investigaciones anteriores se
habia establecido que “mds de la mitad de los senadores nacio en Montevideo, el resto lo hizo en
las ciudades del interior del pais y en pocos casos en el exterior. Cuando se analizan estos datos
segun los partidos politicos, se observa que ha sido el EP/FA quién han reclutado
mayoritariamente hombres con origenes capitalinos (59%).” (Garcia 2006; 11). También este
origen geografico de las elites de izquierda, concentrado mayoritariamente en Montevideo, ha sido
resaltado en otras investigaciones anteriores (Serna, 2004). Siguiendo la logica de andlisis y
teniendo en cuenta los datos obtenidos para legislaturas anteriores, se obtiene que una de las
explicaciones para el aumento de senadores nacidos y/o residentes en Montevideo es el aumento de
los senadores frenteamplistas (centro-izquierda). Dado que el Frente Amplio tiene una mayor
concentracion de senadores en la capital montevideana, con el aumento de senadores del Frente
Amplio en el conjunto del parlamento, se observa una concentracion en el volumen global de

senadores nacidos en Montevideo.

El desempeiio laboral principal, anterior y durante el cargo de senador

Respecto a las ocupaciones laborales de los senadores, sea en el ambito publico o privado,
seran tenidas en cuenta las ocupaciones principales a lo largo de la vida de los senadores, asi como
las ocupaciones anteriores al cargo de senador y las ocupaciones que mantienen durante la
ocupacion del cargo senatorial.

Uno de los objetivos es analizar las diferencias y semejanzas en las actividades laborales de
los senadores, indagandose ademas en la posible relacion entre esos desempefios laborales y los
vinculos econdmicos que los mismos puedan generar.

Como explicitd Serna “El tipo de reclutamiento social mas tradicional hacia la politica, es
el denominado por “osmosis” con las fuentes de poder y dominacion en la estructura social. Este
mecanismo consiste en la conversion del status social proveniente de una posicion economica y
social privilegiada en un capital politico.

Las categorias sociales de los propietarios agropecuarios, o de la alta gerencia empresarial

son ejemplos de este tipo de reclutamiento. Como senialaba Weber “vivir para la politica”



requeria uso de tiempo “libre” disponible y la posibilidad de movilizacion de recursos materiales y
redes sociales de patronazgo.” (Serna, 2006; 9-10)
En el siguiente cuadro, se compara la ocupacion principal de los senadores de la actual

legislatura (2005 — 2010), con los senadores de las legislaturas anteriores.

CUADRO 1 - OCUPACION PRINCIPAL A LO LARGO DE LA VIDA

2005 - 2010 1985-2005

Profesional/Investigador/Consultor 24% 38%
Periodismo/Escritor/Docente 3% 10%
Productor Agropecuario 5% 5%
Empresario/Comerciante 8% 9%
Trabajador Independiente/Informal/Obrero 5% 0%
Actividad Politica 47% 7%
Administrativo 5% 3%
Profesional y politica 3% 0%
Otros 0% 22%
Sin Dato 0% 5%
Total 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a documentos, encuestas y entrevistas.

Del cuadro 1 se desprenden dos grandes diferencias entre la legislatura 2005 — 2010 y las
legislaturas anteriores, es decir, entre la legislatura con mayoria de senadores de izquierda y las
legislaturas con mayorias de los partidos tradicionales. Hay un extraordinario aumento de lo que se
podria llamar “politicos profesionales”, casi la mitad de los senadores de la legislatura 2005 — 2010
consideran la actividad politica como su ocupacion principal en la vida, mientras que en las
legislaturas anteriores esta categoria apenas alcanz6 el 7% de las menciones.

El otro dato destacable es la disminucion de quienes consideran la actividad profesional
privada como su ocupacion principal. Mientras que en las legislaturas que van desde 1985 al 2005
el 38% tenia como actividad principal a lo largo de su vida el desarrollo de la profesion a nivel
privado, en la legislatura actual (2005 — 2010) el 24% consider6 la actividad profesional privada
como su ocupacion principal a lo largo de su vida.

Estos datos marcan una tendencia hacia la profesionalizacion de la politica, donde los
politicos profesionales hacen del ejercicio de la politica su vida. A su vez, la profesionalizacion de
la politica, es también considerada como la conformacion de una carrera politica. Es sabido que
mantenerse en la politica durante muchos afios no es tarea sencilla si no hace de manera rentada o se
es duefo de medios de produccion para hacer de la politica parte importante, fundamental en la vida
de los politicos.

En la investigacion también se tomo en cuenta la ocupacion laboral previa a ocupar el cargo

en el Senado. De esta forma, el estudio de la trayectoria ocupacional de los senadores antes de



ingresar al mundo politico, resulta relevante para entender a grandes rasgos algunos aspectos de la
posicidn social alcanzada en la estructura social antes de llegar al Senado, asi como para poder

analizar en qué medida puede haber una tendencia que vincule ciertas profesiones con la politica.

CUADRO 2 - EMPLEO ANTERIOR OCUPADO POR LOS SENADORES
PERIODO 2005 — 2010

2005-2010
Profesional Privado/Investigador/Consultor 32%
Periodismo/Escritor 8%
Docente 5%
Productor Agropecuario 16%
Empresario 13%
Comerciante 3%
Trabajador Independiente/Informal 5%
Politico 11%
Administrativo 8%
Total 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a documentos, encuestas y entrevistas.

Es necesario aclarar aqui que este cuadro registra la ocupacion anterior a ocupar el cargo de
senador, sea en la esfera publica como en la esfera privada, haya sido inmediatamente anterior a
asumir la banca o haya sido varios afios antes de esto. Por este motivo es que el “Politico” como tal
aparece con una frecuencia mucho menor que en el Cuadro 1.

Las ocupaciones anteriores de los senadores se pueden clasificar en cinco tipos. En primer
lugar se encuentran las profesiones universitarias tradicionales o liberales, que junto con el siguiente
tipo de ocupacion es el de mayor significacion desde el punto de vista de la cantidad de frecuencias
que se ha encontrado, de esta forma el 32% de los senadores han tenido como ocupacioén anterior al
Senado el desempefio de la actividad profesional de tipo liberal, basicamente en la actividad
privada. Entre las profesiones encontradas se encuentran: Abogacia, Agronomia, Arquitectura,
Contaduria, Economia, Ingenieria, Medicina y Veterinaria. La importancia de este tipo de
ocupaciones radica, no solo en la cantidad de menciones, sino en que este grupo de profesiones
tienen tradicionalmente un status social, escolar y econdmico mas alto. (Serna, 2005).

El otro tipo de ocupacion que se analiza es el de Empresarios, Productores rurales y
Comerciantes. Este tipo de profesiones se encuentra en el 32% de los senadores estudiados, siendo
relevante la cantidad de Productores agropecuarios y de Empresarios. Estas ocupaciones han sido
consideras como privilegiadas dentro de la estructura social, ademds de las tradicionales
vinculaciones con la elite politica. Es interesante destacar que si bien esta categoria tiene mayor
presencia en los Partidos Tradicionales, ha aumentado proporcionalmente en los senadores del

Frente Amplio respecto a las legislaturas anteriores. Respecto a la educacién de este sector, es



bastante dispar aunque se concentra en personas que tienen algin tipo de formacién terciaria
(completa o incompleta).

Los docentes, maestros, profesores y escritores conforman un grupo relativamente
significativo (13%), se produce un aumento de las ciencias humanas dentro del universo de los
senadores, explicado basicamente por el aumento del caudal de bancas del Frente Amplio, principal
portador de este tipo de ocupaciones.

Dentro de las ocupaciones de menor prestigio, de origen menos tradicional se pueden
identificar los trabajadores, administrativos y los funcionarios publicos, esta categoria alcanza
también al 13% de los senadores. Se destaca que estas profesiones se encuentran tanto en el Frente
Amplio como en el Partido Nacional, es decir, no aparece como un elemento diferenciador el
partido de pertenencia respecto a este tipo de ocupaciones.

Finalmente, con cierta magnitud (11%), aparecen los politicos profesionales, quienes se han
dedicado como principal actividad ocupacional a la profesion politica. Al analizar este tipo de
actividad ocupacional, se encuentra que no existen grandes diferencias entre los partidos, cada uno
de los partidos con representacion en el Senado aporta proporcionalmente de manera similar.

El analisis de los tipos de categorias ocupacionales segun las bancadas partidarias muestra
que las diferencias mas significativas que se encuentran entre los senadores de los distintos partidos
es que en los partidos tradicionales tienen una proporcion mayor de Productores agropecuarios y de
Empresarios mientras que la bancada legislativa del Frente Amplio tiene una participacién mayor
de docentes, maestros, profesores y escritores.

Por otro lado se observa una escasa participacion de sectores de origen popular en los
elencos senatoriales. So6lo un 5% de los senadores provienen de sectores laborales obreros e
informales. Pero ademas, estos senadores de origen social menos elevado que el resto de los
senadores, son pertenecientes al Frente Amplio, marcando nuevamente una diferencia en el
reclutamiento social de los senadores cuando se analizan seglin partido politico de pertenencia.

Finalmente en el andlisis de las ocupaciones ha sido relevada la actividad ocupacional de los
senadores mientras ocupan la banca para la cual fueron elegidos. Cerca de la mitad de los senadores
de la legislatura 2005 — 2010 no tienen actividad ocupacional fuera del parlamento. Este dato marca
un cambio relativamente importante respecto a lo sucedido en legislaturas anteriores, donde Villard
afirm6 que “es considerable la cantidad de inactivos en este momento, ya que 23 de los 96
senadores estudiados se dedicaron unicamente a su cargo mientras lo desemperniaban, lo cual
representa un 24% del total de la muestra. (...). Esa cantidad de inactivos durante el ejercicio del
cargo demuestra ademas el grado de profesionalizacion del elenco politico estudiado.” (Villaro6,
2006; 28). Siguiendo la linea de andlisis de Villar6, podemos afirmar que el grado de

profesionalizacion del elenco politico ha aumentado, el doble de los senadores de la actual
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legislatura se dedican exclusivamente a las tareas politicas, sin tener actividad ocupacional fuera de
ésta.

Las actividades ocupacionales que los legisladores mantienen tienen que ver con el ejercicio
de las profesiones liberales (16%), asi como el periodismo o la produccion literaria (11%), y la
produccion agropecuaria (11%).

Si se compara la ocupacion anterior al cargo de senador, con la ocupacion durante el cargo
de senador, se encuentra que la mitad de los “profesionales liberales” abandonaron su actividad
ocupacional profesional para dedicarse exclusivamente a la actividad politica.

Resulta importante destacar algunos cambios ocurridos entre la legislatura 2005 — 2010 y las
legislaturas que le precedieron. El dato mas significativo es el aumento notorio que se ha producido
respecto a los senadores que No tienen actividad ocupacional paralela al cargo de senador. Otro
dato relevante es la baja de actividad ocupacional de los profesionales, de la actividad docente y de
los empresarios.

Estos datos estdn marcando, junto con otros ya mencionados, que parece estar
incrementandose el nivel de profesionalizacion de los politicos, quienes tienen una mayor
dedicacion a lo largo de la vida a la actividad politica, como al abandono de la actividad privada
para dedicarse a la politica.

Como se menciond mas arriba, el dato mas destacable es el nivel de profesionalizacion hacia
la politica que puede notarse en el abandono de todo tipo de actividad laboral, quedando inactivo
casi la mitad de los senadores, y dedicados exclusivamente a la actividad politica, haciendo de la
politica su medio de vida. Resulta importante a su vez la baja de senadores que mantienen su
actividad profesional mientras ejercen el cargo de senador, asi como la disminucién de empresarios
entre la actual legislatura y las anteriores. Asi puede verse cudl es la concepcion y la importancia,

tanto de la actividad profesional como de la actividad politica.

La educacion de los senadores
En este apartado se analizard el nivel educativo de los senadores, comparandolo con los
senadores de las legislaturas anteriores.

CUADRO 3 - NIVEL EDUCATIVO DE LOS SENADORES

2005 - 2010 1985 — 2005

Secundaria Incompleta 3% 2%
Secundaria Completa 5% 6%
IPA/UTU 18% 9%
Univ. Incompleta 11% 17%
Univ. Completa 58% 58%
Sin Dato 5% 7%
Total 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a documentos, encuestas y entrevistas.
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En el cuadro 3 se observa que el 69% de los senadores tienen algin tipo de estudios
universitarios; y que el 58% del total de senadores son profesionales universitarios, ademas el 32%
tiene algun tipo de postgrado.

Otro 18% de los senadores posee estudios terciarios, realizados en Magisterio, IPA o UTU.
Asi, si se toman todos los senadores que tienen algln tipo de estudio terciario se llega a que el 87%
de los senadores poseen algtn tipo de estudio terciario.

Estos datos se asemejan mucho a los encontrados para las legislaturas anteriores, las
semejanzas mas importantes radican en el nivel de senadores con titulo universitarios,
encontrandose porcentajes idénticos. La diferencia mayor se encuentra en un incremento importante
de senadores formados en Magisterio, IPA y UTU, diferencia explicada principalmente por el
aumento de senadores pertenecientes al Frente Amplio, partido que aporta a casi todos los
senadores con estudios de este tipo.

También es destacable que en otras investigaciones sobre el origen social de las elites
parlamentarias de izquierda en la década del "90, Serna observo esta misma caracteristica respecto a
la educacion de los parlamentarios, destacando que un 75% de los parlamentarios de izquierda
poseian estudios superiores, donde predominaban las orientaciones humanisticas (Serna, 2004).

En otra investigacion, referida al estudio de los parlamentarios Serna marcdé como un
elemento importante en el reclutamiento de las elites politicas al nivel educativo. “El acceso al nivel
superior, profesiones liberales tradicionales y el diploma universitario, ha sido el camino mas
tradicional de uso social de credenciales educativas para el autoreclutamiento de las elites
politicas y la profesionalizacion de la politica moderna.” (Serna, 2005 p. 13). Con los datos
presentados, tanto para la actual legislatura (2005 — 2010) como para las legislaturas anteriores
(1985- 2005), se refuerza la idea que el tener un nivel educativo terciario favorece el reclutamiento
para llegar a ocupar posiciones de poder dentro del parlamento, el acceso a una educacion superior

sigue siendo una carta de presentacion importante para el acceso al Parlamento.

Socializacion a través de los centros educativos

La socializacion “secundaria” como definieron Berger y Luckman a la socializacion
producida en los centros de ensefianza primaria y secundaria resulta de interés a los efectos de
estudiar si existe algun tipo de incidencia de este tipo de socializacion en la conformacion del
hombre o la mujer hacia la politica.

También resulta relevante al respecto la afirmacion realizada por Fitoussi y Rosanvallon “Es
bien sabido que los dirigentes de empresa, como los altos funcionarios o los hombres politicos,

fueron formados en una muy pequena cantidad de escuelas comunes...” (Fitoussi y Rosanvallon,
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1997; 62), de esta forma, sosteniendo la tesis que los senadores son parte importante de la elite
politica uruguaya cabria esperar que hayan sido formados en una pequefia cantidad de escuelas
comunes.

El primer dato importante es la predominancia de senadores que concurrieron a escuelas
publicas, las dos terceras partes de los senadores concurrieron a escuelas publicas. Respecto a la
educacion secundaria, resulta interesante remarcar que se nota una disminucion de la concurrencia a
establecimientos publicos y se da un aumento de senadores que concurrieron, una parte de su
educacion secundaria a establecimientos publicos y otra parte a establecimientos privados. En todos
los casos se concurri6 a establecimientos privados en los primeros afios de educacion secundaria, y
a establecimientos publicos para cursar lo que en la época en que cursaron los senadores se llamaba
“preparatorio”, paso previo a la Universidad o la educacion terciaria.

De los senadores que cursaron la educacion secundaria en Montevideo, aproximadamente la
mitad lo hicieron en establecimientos publicos y la otra mitad en liceos privados.

Respecto a los establecimientos privados, se destaca por encima de los demas el Colegio
Seminario, aproximadamente la quinta parte de los senadores concurrieron a este establecimiento a
recibir la educacion secundaria. Al respecto, parece mantenerse una tendencia marcada por Barran y
Nahum (1986), donde se marcaba la formacion de la elite batllista en este Colegio.

En cuanto a los liceos publicos, la amplia mayoria concurrié al IAVA. Para la generacion
que estudio desde mediados de la década de los sesenta y principios de los setenta, este
establecimiento no sélo era un establecimiento educativo sino también un ambito de socializacion
que preparaba individuos para el debate politico (Garcia, 2006). El IAVA es considerado un icono

dentro de la emergencia del movimiento estudiantil y como lugar de discusion politica.

Origen social familiar y antecedentes familiares en la politica

En esta ponencia se considera como un elemento fundamental para estudiar la composicion
y el reclutamiento social de los senadores el tema de la socializacion familiar como elemento que
puede forjar a la persona y llevarla hacia determinado tipo de actividad laboral y social. El otro
elemento fundamental que se considera relevante desde el punto de vista de los antecedentes
familiares es el de la actividad politica familiar, es decir, los antecedentes familiares en politica.

Un primer elemento a destacar del cuadro 4 es que se aprecia un proceso de urbanizacion y

“montevideanizacion” de los senadores respecto al lugar de nacimiento de los padres.
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CUADRO 4 - LUGAR DE NACIMIENTO DE LOS PADRES Y MADRES DE LOS
SENDORES Y COMPARATIVO CON LUGAR DE NACIMIENTO DEL SENADOR

SENADOR PADRE MADRE
Montevideo 66% 40% 40%
Capital Interior 21% 21% 18%
Ciudad Interior 13% 3% 13%
Medio Rural 0% 13% 3%
Otro Pais 0% 16% 16%
Sin Dato 0% 8% 11%
Total 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a documentos, encuestas y entrevistas.

Un dato relevante, pues hace a un cambio relativamente reciente del pais, es el origen rural
de los padres de varios senadores, quienes luego emigraron hacia el medio urbano. De ahi el origen
urbano de los senadores, producido por la migracion de sus padres del medio rural hacia el medio
urbano, sea en las ciudades del interior del pais, sea hacia capitales departamentales del interior del
pais o sea hacia la capital nacional (Montevideo).

Estos datos muestran una tendencia, se aprecia una urbanizacién del origen social de las
futuras generaciones. Es decir que puede estimarse que los hijos de senadores tendran un origen
geografico de sus padres mas urbanizado, y mas capitalino que el origen geografico de los padres de
los actuales senadores.

Otro dato relevado ha sido la educacion del “Jefe del Hogar”, refiere al jefe del hogar en la
casa de los senadores cuando estos atn convivian con sus padres en el hogar. Generalmente, si no
en la totalidad de los casos, y por razones historico-sociales, se refiere al padre de familia.

Asi, de los datos recogidos surge que el 42% de los senadores fue criado en un hogar cuyo
jefe de hogar tenia estudios universitarios, y que un 34% de los senadores tenian un jefe de hogar
con titulo de profesional universitario. En contraposicion, el 19% de los senadores tenian a su jefe
de hogar con estudios primarios o secundarios incompletos.

Comparando los datos entre la educacion del jefe de hogar, con la educaciéon de los
senadores, se destaca un aumento importante del nivel de escolarizacion. Se aprecia un ascenso en
el nivel educativo de los hijos respecto a los padres. Sin embargo, este dato debe ser tratado con
cuidado ya que las exigencias historicas respecto a la educacion han cambiado mucho en los ultimo
30 o0 40 afios.

Asi, puede afirmarse que los senadores actuales provienen de hogares cuya educacion es
superior a la media de la poblacion. Los senadores provienen mayoritariamente de hogares de nivel
educativo elevado.

Otro elemento destacado para analizar los antecedentes familiares de los senadores, es
analizar la ocupacion principal del jefe del hogar, categoria que ha sido definida mas arriba.
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Respecto a las ocupaciones principales y la educacion del jefe del hogar, serdn tomadas
como indicador valido del status social de origen de los senadores.

Siguiendo la presentacion realizada mas arriba, se tomaran cinco tipos de ocupaciones.

De la investigacion surge que las profesiones universitarias tradicionales o liberales son las
de mayor significacion desde el punto de vista cuantitativo, encontrandose que el 29% de los
senadores tuvieron como jefe de familia a una persona cuya principal ocupacion ha sido el ejercicio
profesional de una disciplina universitaria.

El otro tipo de ocupacion que se analiza es el de Empresarios, Productores Rurales y
Comerciantes, esta gran categoria alcanza el 24%, quiere decir que el 24% de los senadores actuales
tuvieron como jefe de hogar a un “poseedor de medios de produccion” como clasificara Villaro
(2000).

Dos categorias que tienen una presencia relativamente importante son la de senadores que
tienen a su jefe de hogar con una ocupacion principal de obrero (11%) y quienes tienen como jefe
de hogar a empleados de ocupaciones “no tradicionales” (11%).

Finalmente el otro elemento destacado es que el 11% de los senadores manifesté que la
ocupacion principal del jefe de hogar era la de politico, en este caso se esta ante un antecedente
familiar en politica muy fuerte, el padre de un 11% de los senadores tenia como ocupacion principal
la politica, ahora los hijos son senadores.

Respecto a los antecedentes familiares en politica, se ha decidido continuar con el esquema
de clasificacion desarrollado por Serna (2006), caracterizando al reclutamiento politico familiar
como el “reclutamiento enddégeno”. Asi se puede analizar la socializacion intergeneracional
mediante la transmision de la experiencia y saberes de la actividad politica, y en muchos casos la
“pasion por la politica”.

La socializacion familiar aparece como un antecedente importante en la vida politica del
40% de los senadores. De esta forma la herencia familiar, sea mediante lazos de sangre (padres,
madres, abuelos) o mediante la conformaciéon de un nuevo nucleo familiar (pareja, esposos, esposas,
suegros, suegras, etc.).

Asi, el reclutamiento enddgeno aparece en forma relativamente fuerte aunque no
determinante. Cosa parecida sucede en el ambito de la Camara Baja del Parlamento, donde los
resultados obtenidos por Serna marcan que en el universo de diputados estudiados, los antecedentes
familiares fueron registrados en un 40% de los diputados (Serna 2006).

La familia aparece como un elemento de capital social y de estimulo importante para el
ingreso a la actividad politica. Asi, en el ambito de socializacion primaria de los senadores, la
politica fue un tema de conversacion “natural” en el hogar y la militancia politica también como

algo “normal” en la vida del hogar.
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Resulta interesante destacar que no existen grandes diferencias en este tipo de reclutamiento
entre los distintos bloques partidarios. Tanto en la izquierda como en los partidos tradicionales, el
peso de los antecedentes familiares es similar.

Es interesante ver, mas alla de la cantidad de antecedentes familiares presentados, como es
que han influido estos antecedentes a la hora de volcarse hacia la actividad politica. De las
entrevistas realizadas surge claramente que las personas que tienen antecedentes familiares en la
politica consideran que esta tradicion familiar ha influido de forma muy importante en la dedicacién
posterior a la actividad politica. Fundamentalmente se menciona la discusion cotidiana de los
hechos politicos, la visita a clubes politicos y comités de base, asi como la asistencia a actos

politicos donde el familiar cercano estaba encargado de alguna parte del discurso.

Profesiones que inciden hacia la politica

Otro de los elementos socializadores que pueden ser tenidos en cuenta a los efectos de
analizar las carreras politicas y el reclutamiento social de los senadores es tomar las disciplinas
universitarias que han desarrollado.

El ser un profesional universitario ha sido un simbolo del status social y econémico, donde
en este caso la politica oficia como reforzador y acumulador de status social.

Siguiendo el andlisis de Serna (2005) se pueden distinguir dos patrones distintos de
profesionales. Por un lado las profesiones liberales cléasicas, como Derecho, Ciencias Economicas y
Medicina, este universo estd compuesto por el 37% del total de senadores (54% de los senadores
con estudios superiores). Ademdas se agregan otras profesiones liberales, como Arquitectura,
Agronomia y Veterinaria, que suman 19% del total de senadores (28% de los senadores con
estudios superiores).

Por otro lado estan las formaciones tradicionales, donde se puede identificar a las disciplinas
vinculadas a las Ciencias Humanas, Sociales y la Educacion, este tipo de formacion se encuentra en
el 11% del total de senadores (16% de los senadores con estudios superiores).

Es interesante destacar que, como analizO Weber, los abogados, debido a su formacion
universitaria y a la importancia que la juridica tiene en el desenvolvimiento de un Estado de tipo
“racional-legal”, es el tipo de politico profesional ideal para ocupar cargos no solamente
legislativos, sino también de liderazgo. Weber distingue tipologicamente entre los caudillos y el
funcionario. Los primeros, por su parcialidad, carisma y experiencia, son quienes por lo general
poseen las caracteristicas que un politico de este talante debe tener. Los funcionarios por el
contrario deben ser imparciales, deben administrar y no “hacer politica”. El abogado es una
profesion formada para defender intereses, su profesion igual que la del politico — caudillo (en

términos de Weber) requiere parcialidad, lucha y pasion.
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Pero también otros autores han marcado la importancia de los tipos de profesiones y su
vinculacién con el ejercicio de la politica, asi Norris (1997) denomina a las “talking profesions”
como una de las profesiones que estimulan la habilidad de expresion discursiva, utilizdndola en la
defensa de los intereses de cada caso. También Michels ha marcado la virtud que tienen ciertas
profesiones en la estimulacion de la palabra oral y escrita, utilizandose como un mecanismo de
argumentacion y defensa publica del discurso politico.

El otro rango distintivo de la formacion superior son los cursos de postgrado. El 33% de los
senadores tiene cursos de postgrados, basicamente en Especializaciones y Doctorados. Esta cifra es
muy similar a la encontrada por Serna para los diputados, donde se registrdé un 32% de diputados
con postgrados universitarios. (Serna, 2005).

Al analizar las profesiones de acuerdo al partido politico de pertenencia se encuentran
diferencias significativas. La formacion educativa de los senadores de los partidos tradicionales esta
basicamente concentrada en las profesiones liberales clasicas (Abogacia, Economia y Agronomia).
Por su parte, los senadores del Frente Amplio tienen una mayor diversificacion en la formacion
educativa y con una presencia mayor de personas formadas en el 4rea humanista (como Filosofia) y
al desarrollo de la educacion (como profesores y maestros).

A nivel general, se destaca la fuerte presencia de Abogados, tradicionalmente ha sido asi, y
aunque la tendencia es la disminucion en la presencia de abogados en el Senado, sigue siendo la
profesion que mas presente dentro del elenco senatorial. Por otro lado, se nota un aumento en la
presencia de senadores con formacion tradicional, humanista y social.

Desde el ambito politico se ha mencionado un cambio, una sustitucion de médicos en lugar
de abogados, sin embargo, para el caso del Senado esta sustitucion no ha sido constatada. En caso
que se produjera, no resulta sencillo explicar cual seria la causa o la asociacidon visible entre
medicina y politica, Serna argumenta que “se puede asociar mas a la funcion de representacion
social del ambito publico que al control y manejo del aparato estatal.” (Serna 2006; 12). Si bien
historicamente la medicina cuenta con un status social muy elevado en la sociedad, este status
proviene entre otras cosas por su saber especifico, el saber del cuerpo humano, este saber produce
confianza en la sociedad en tanto el cuerpo es uno de los elementos mds importantes del ser
humano, sin embargo, al menos en el caso de los senadores no parece producirse un vuelco de la
“confianza social” a “confianza politica”, aunque si se ha producido en el caso del presidente de la
Republica y en otros ambitos politicos.

Es necesario remarcar, que este tipo de cambios en las profesiones que inciden hacia la
politica esta estrechamente vinculado con los cambios electorales. Historicamente los partidos
tradicionales reclutaron sus senadores desde el &mbito juridico y las profesiones liberales, a medida

que el caudal electoral de los partidos tradicionales ha ido en descenso, también ha descendido la
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cantidad de abogados en el senado. Y viceversa, con el aumento del caudal electoral del Frente

Amplio hay un aumento en la presencia de senadores con formacion tradicional, humanista y social.

La participacion en organizaciones sociales

Otro de los focos de interés para indagar sobre las redes sociales que pueden incidir hacia la
actividad politica es la participacion en asociaciones sociales. Es importante desde el punto de vista
sociologico, ya que el andlisis pasaria por estudiar en qué medida las carreras politicas tienen una
base mas o menos solida en los recursos sociales colectivos, a través del establecimiento de redes
sociales y asociaciones en la sociedad civil. Asi Serna (2006), llam6 a este mecanismo de
reclutamiento, como “mecanismo de absorcioén”

El primer dato relevante es que la enorme mayoria de los senadores han pertenecido o
pertenecen a alguna sociedad civil. El 91% de los senadores ha participado en este tipo de
asociaciones. Mientras que solo el 9% no registra ningiin tipo de vinculo o participacion en
asociaciones colectivas.

Hay cinco tipos de instituciones que se destacan. La participacion en movimientos y gremios
estudiantiles, tanto en la ensefianza media como a nivel terciario es la actividad mas comun entre
los senadores, el 24% participé en este tipo de organizaciones, teniéndose como un elemento
importante en la formacidon politica, como una base sélida en la defensa de ideas y convicciones
politicas.

En segundo lugar se registra la participacion en la actividad sindical de trabajadores donde el
22% de los senadores tuvo algun tipo de actividad, este es otro de los elementos importantes de
comienzo de la actividad politica.

En tercer lugar en orden de menciones, aparecen las instituciones deportivas, con un 15% de
los senadores. Finalmente aparece la participacion en organizaciones culturales y en cdmaras
empresariales con un 13% de menciones cada una. Aqui la cultura se refiere en un sentido amplio,
desde organos educativos, asi como asociaciones de profesionales, instituciones culturales y de
cooperacion internacional. Otro tipo de participacion en organizaciones sociales que han aparecido
en menor medida cuantitativa, pero que cualitativamente son muy importantes, es por ejemplo la
participacion en organizaciones de orden religioso.

El analisis por partido muestra diferencias muy importantes en las redes asociativas de los
distintos partidos politicos. En la bancada de izquierda se encuentran la mayoria de quienes han
participado en el movimiento estudiantil y en los sindicatos de trabajadores. En contraste, los
partidos tradicionales tienen una mayor participacion en las cdmaras empresariales y en las
instituciones deportivas, y ademas una mayor ausencia de participacion en organizaciones de este

tipo.
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CUADRO 5 - PARTICIPACION EN ORGANIZACIONES SOCIALES

2005 - 2010 1985 - 2005
Estudiantil 25% 19%
Sindical 22% 16%
Céamara Empresarial 13% 18%
Cultural 13% 17%
Deportivo 15% 15%
Religioso 2% 7%
Otro 2% 8%
No Participo 9% 0%
TOTAL 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a documentos, encuestas y entrevistas.

Comparando la XLVI legislatura con las legislaturas anteriores (Garcia 2006), se nota un
aumento relativamente importante de senadores que han participado en organizaciones estudiantiles
y sindicales de trabajadores. A su vez se nota un descenso en la participacion en organizaciones
empresariales y religiosas. Y un mantenimiento de senadores que han participado en organizaciones
deportivas.

El aumento en la participacion en organizaciones del movimiento estudiantil, asi como del
movimiento sindical de trabajadores est4 asociado al aumento de bancas del Frente Amplio. Asi, la
disminucion en la participacion en camaras empresariales e instituciones religiosas estd asociada a
la disminucidn de bancas por parte de los partidos tradicionales.

Se mantiene la afinidad histérica entre los movimientos estudiantiles y organizaciones
sindicales de trabajadores con la izquierda uruguaya. Y se mantiene a su vez la afinidad entre las
camaras empresariales y los partidos tradicionales.

Sin embargo, un hecho no menor es la aparicion en filas de la izquierda de senadores que
han tenido participacion social en gremiales empresariales, basicamente aportados por las nuevas
facciones que se integraron a mediados de la década del ’90, lo que en su momento se llamoé

Encuentro Progresista — Frente Amplio.

El primer cargo publico

El objetivo de esta seccion es analizar dentro del marco de la trayectoria politica, el inicio en
los cargos publicos sean estos del tipo electivo o del tipo designativo. Para poder realizar este
analisis se construyd el cuadro 6 el cual muestra la comparacion de los distintos tipos de “primer
cargo publico” ocupado en la actual legislatura (2005 — 2010) con las legislaturas anteriores (1985 —
2005)
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CUADRO 6 — TIPO DE PRIMER CARGO PUBLICO OCUPADO

2005 —-2010 1985 - 2005
Diputado 26% 17%
Senador 16% 18%
Intendente 3% 3%
Subsecretario Intendencia 0% 1%
Ministro 3% 1%
Subsecretario Ministerio 5% 1%
Edil 26% 21%
Funcionario de Organismo o Ente 8% 10%
Director de Organismo o Ente 5% 9%
Presidente de Organismo o Ente 3% 0%
Asesor de Organismo o Ente 3% 2%
Decano 3% 1%
Diplomatico 0% 1%
Secretario Ejecutivo 0% 2%
Corte Electoral 0% 2%
Militar 0% 1%
Junta Electoral 0% 1%
Sin Dato 0% 5%
Total 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a documentos, encuestas y entrevistas.

En el analisis general del cuadro se aprecia que los datos mas relevantes para la actual
legislatura son: el de Edil, el de Diputado y el de Senador en orden decreciente con, 26%, 26% y
16% respectivamente. Esto podria interpretarse como que el primer cargo publico que ocuparon los
senadores estudiados es de tipo electivo por la ciudadania, sea a nivel nacional o a nivel
departamental. En términos generales, comparando con los datos correspondientes a las legislaturas
anteriores, el comportamiento respecto a los cargos publicos ocupados con anterioridad al cargo de
senador, es similar.

La suma de estas tres variables para la actual legislatura llega al 68%, si se agrega el cargo
de intendente que es el otro cargo electivo por la ciudadania registrado en la investigacion, se
obtiene que el 71% del universo de estudio inicid su carrera en un cargo publico electivo, es decir
que la ciudadania tuvo que elegirlo para que pudiera ejercer ese cargo. Esta cifra es bastante mas
alta que la encontrada para las legislaturas anteriores, en aquellos momentos fue del 59%
(Bottinelli, 2005).

Mientras tanto, el 19% de los senadores estudiados tuvo como primer cargo publico uno del
tipo designativo, sea por el Poder Ejecutivo nacional o departamental, pero son cargos en los que la
ciudadania no elige sino que son elegidos por vinculaciones politicas a través de los partidos.

Analizando los datos desde otra perspectiva puede expresarse que el 58% de los senadores
estudiados han ocupado cargos publicos fuera del ambito parlamentario antes de ingresar en éste.

Mientras que el 26% tuvo su primer cargo publico en el parlamento, pero en la Camara Baja. Y se
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torna relevante ese 16% de senadores cuyo primer cargo publico fue, justamente el de Senador de la
Republica, es decir que ese 16% no tuvo experiencia previa en ningln tipo de cargo publico antes
de ser electo para el senado, seguramente como ha sido analizado mas arriba puede tratarse de tres
casos: hombres de partido que estuvieron en la estructura partidaria por muchos afios pero sin
ocupar cargos publicos; puede tratarse también de hombres nuevos o jovenes en la politica que
accedieron de forma rapida al senado sin haber adquirido experiencia en otros contextos publicos; o
podria tratarse de hombres ajenos a la actividad politico-partidaria al interior del partido, pero que
debido a una gran trayectoria personal-profesional acceden rapidamente a altos cargos publicos, sin
experiencia pero con el aval de una larga trayectoria profesional.

Finalmente, surge de la investigacion que quienes han ocupado cargos publicos a nivel
designativo en el Poder Ejecutivo, han sido basicamente los senadores pertenecientes a los partidos
tradicionales. Al contrario, los senadores del Frente Amplio han tenido su primera experiencia a

nivel de cargo publico basicamente en cargos electivos.

Cargos publicos ocupados con anterioridad al Senado.

Respecto a los cargos publicos ocupados por los senadores con anterioridad a ejercer su
banca en el Senado, cualquier cargo publico que hayan ocupado antes, no necesariamente significa
que sea inmediatamente antes sino que pudo haber sido en cualquier momento de la vida politica

antes de llegar al senado.
CUADRO 7 - EMPLEO PUBLICO ANTERIOR OCUPADO POR LOS SENADORES ELEGIDOS
PARA EL PERIODO 2005 - 2010

2005 -2010
Diputado 32%
Intendente 21%
Ministro 5%
Presidente de la Republica 3%
Funcionario de Organismo o Ente 3%
Director de Organismo o Ente 3%
Presidente de Organismo o Ente 5%
Asesor de Organismo o Ente 5%
Decano 3%
No Ocup6 21%
Total 100

Fuente: Elaboracion propia en base a documentos, encuestas y entrevistas.

El primer dato destacable es que el 32% de los senadores tuvieron como cargo publico

anterior, el cargo de diputado, es decir que ese 32% muestra una continuidad en el parlamento, al
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menos para esta legislatura. Mientras tanto, el 21% no ocup6 ningin cargo, no tuvo ningun tipo de
actividad publica con anterioridad al de senador.

Otro dato destacable es que el 48% de los cargos publicos ejercidos con anterioridad al
senado fueron ejercidos fuera del ambito parlamentario. A su vez, de ese 48%, el 27% fueron
cargos publicos por designacion, es decir no elegidos mediante el sufragio de la ciudadania.

Estos datos suponen que los senadores de la actual legislatura (2005 — 2010) han tenido una
dispersion bastante grande en cuanto a los cargos publicos ocupados con anterioridad al senado. Si
bien la categoria de diputado es la més frecuente, también es frecuente la suma de cargos publicos
por designacion, lo que habla de una trayectoria politica de estos senadores bastante prolongada, al
menos en la orbita publica.

Analizando estos datos con los obtenidos para las legislaturas anteriores (Bottinelli, 2005),
se pueden marcar los siguientes aspectos en cuanto a similitudes y diferencias. En la actual
legislatura se nota una mayor presencia de senadores sin experiencia previa en cargos publicos que
en las anteriores legislaturas. Los cargos publicos ejercidos con anterioridad en la Camara de
Diputados aparecen en forma muy similar. También resulta similar la cantidad proporcional de
cargos publicos ejercidos fuera del dmbito parlamentario nacional. Finalmente, surge como un
elemento distintivo entre la legislatura actual y las legislaturas anteriores la cantidad proporcional
de senadores cuyo cargo publico anterior fue ejercido en cargos designativos, en la legislatura
actual suman el 27%, mientras que para las legislaturas anteriores eran el 36%.

Estas similitudes y diferencias pueden ser explicadas por el cambio en la composicion del
Senado ocurrida con motivo de los resultados electorales y los cambios que estos produjeron. Asi,
los senadores del Frente Amplio (que en la actual legislatura son mayoria) son personas que no han
tenido mayores experiencias en cargos publicos, y menor todavia es la cantidad de senadores
frenteamplistas que ocuparon cargos publicos de manera designativa ya que el control de los entes y
organismos publicos, asi como del Poder Ejecutivo estuvo desde el comienzo de la vida
democratica del pais hasta el afio 2005 en manos de los partidos tradicionales (centro-derecha).

Respecto al comportamiento dentro de los partidos, aproximadamente la mitad de los
senadores frenteamplistas han tenido como cargo publico anterior al de senador el cargo de
diputado. A su vez, un tercio de los senadores del Frente Amplio no han tenido experiencia previa
en cargos publicos.

Por su parte, los senadores de los partidos tradicionales han tenido una carrera politica
anterior bastante mas presente en la actividad publica que los senadores frenteamplistas. Mas de un
tercio de los senadores de los partidos tradicionales han tenido como actividad publica anterior el
ser Intendentes Municipales de algin departamento del interior del pais. Por su parte, otro tercio de

los senadores de los partidos tradicionales han ocupados cargos con anterioridad al cargo de senador
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en el Poder Ejecutivo, en tareas que van desde la asesoria al Poder Ejecutivo hasta la propia
presidencia de la Republica. Aproximadamente un sexto de los senadores de los partidos
tradicionales tuvieron como cargo publico anterior el cargo de diputado. Finalmente, sélo un
décimo de los senadores de los partidos tradicionales no ha tenido actividad anterior en cargos
publicos.

En definitiva, se aprecia una clara diferencia en las formas de ejercicio de la actividad
publica anterior de los senadores de los distintos partidos politicos. Mientras los senadores
frenteamplistas vienen de una trayectoria basada en la continuidad de la carrera parlamentaria y
también la bancada frenteamplistas es la que presenta mayor proporcion de senadores sin
experiencia previa. Desde el lado de los legisladores de los partidos tradicionales, mayoritariamente
han ejercido la actividad publica en cargos del Poder Ejecutivo.

Aparentemente, parte de la actividad publica anterior de los senadores tiene que ver con el
resultado electoral que su partido obtenga en las Elecciones Nacionales. Si el partido obtiene el
mando del Poder Ejecutivo por varios afios, los miembros del partido tendran mayores posibilidades
de ejercer cargos en el Ejecutivo, elemento que como se verd es muy importante a los efectos de
lograr una trayectoria politica duradera e importante. Por el contrario, los senadores miembros de
partidos politicos que no tengan el mando del Poder Ejecutivo, tendran menos posibilidades de
formarse en la actividad publica antes de llegar al Senado, en todo caso, ese aprendizaje de la

actividad publica debera ser desarrollado en otros ambitos, sea ejerciendo como Edil o Diputado.

Abandono del cargo de Senador hacia otros cargos publicos

Otra dimension abordada en la investigacion ha sido el cambio de cargo producido durante
el periodo para el cual fueron electos los senadores, esto es el abandono de la banca para el que fue
electo a lo efectos de ejercer otro tipo de cargo publico, generalmente en el Poder Ejecutivo.

El objetivo es observar cudl es la dimension de la rotacion en el mismo periodo entre el
Legislativo y el Ejecutivo porque como se apuntd antes, es desde el Senado que surgen por lo

general los ministros y los presidentes de organismos o entes estatales.
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GRAFICO 1 - EVOLUCION DE LOS CARGOS PUBLICOS OCUPADOS DURANTE EL
PERIODO PARA EL QUE FUERON ELEGIDOS. 1985 —2010.
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Fuente: Elaboracion propia en base a documentos, encuestas y entrevistas.

El grafico muestra una considerable continuidad en todas sus cifras. La cifra de los
senadores que no ocuparon cargos fuera de la Camara Alta, fuera del cargo para el que fueron
electos ha oscilado entre el 75% y el 80%, lo que representa una continuidad bastante constante.
Mientras tanto el dato referente a los senadores que abandonaron sus cargos para pasar del cargo
legislativo a un cargo ejecutivo, en su gran mayoria cargos ministeriales, oscilo entre el 14 y el
24%, los cambios producidos para cada uno de los periodos tiene, entre otras, explicaciones
politicas. Asi, en el primer periodo se busco una concertacion para hacer la transicion y consolidar
la democracia por lo que hubo participacion de los dos partidos tradicionales en el gobierno
colorado. El nivel mas bajo de participacion de senadores en el ejecutivo se da en el periodo de
gobierno blanco, donde todos los senadores que abandonaron sus cargos legislativos para ejercer
cargos en el ejecutivo fueron del Partido Nacional. El periodo en que se nota un primer gran envion
en la circulacion entre el Legislativo y el Ejecutivo se observod en la legislatura 1995-2000, gobierno
del Partido Colorado pero con una coalicion con el Partido Nacional. Mientras, en el periodo 2000 —
2005 se volvid a los niveles de 1985-1990 en cuanto a la circulacion entre el Legislativo y el
Ejecutivo. En la actual legislatura, 2005 — 2010, se nota un nuevo ascenso en la circulacion entre el
Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo, donde todos los senadores que han abandonado su banca en

el Parlamento para ocupar un cargo en el Ejecutivo pertenecen a fila del Frente Amplio.
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El hecho quizds mas destacable que se ha dado a lo largo de las cuatro primeras legislaturas
estudiadas es que el Frente Amplio (y en su momento el Nuevo Espacio) siempre habia quedado
fuera de los gobiernos de los partidos tradicionales. Ninguno de sus senadores abandoné su cargo
para ocupar otro tipo de cargo publico. A su vez, con el ascenso de la izquierda al mando del
Ejecutivo, sucede lo mismo, ningiin senador de los partidos tradicionales ha abandonado su banca
para ocupar un cargo en el Ejecutivo. Si bien no es un dato extrafio debido a las diferentes posturas
ideologicas, si es un dato relevante a la hora del anélisis, la oposicion siempre quedo fuera del
gobierno.

Las cifras permiten corroborar que los ministerios generalmente son comandados por
senadores que abandonan sus cargos para ejercer en el Ejecutivo. O a la inversa, que los senadores
abandonan los cargos para el cual son elegidos a fin de ocupar un puesto en el Ejecutivo. Si bien los
datos no son concluyentes, se marca una tendencia bastante estable que aparentemente se mantiene

en el caso del gobierno de izquierda.

La trayectoria politica como “tipo ideal” y la profesionalizacion politica

Tomando la literatura francesa (Blondel) se plantea reconstruir las carreras politicas
mediante la utilizacidon de tres dimensiones: el tiempo de formacion, el itinerario de rotacion y la
posicidn en cuanto a la experiencia en politica.

Asi, analizando el tiempo de formacion politica se puede distinguir entre quienes se han
dedicado a la politica conformando una carrera y quienes tienen actividad politica en forma mas
esporadica. Para analizar a quienes han conformado una carrera politica, quienes se han dedicado de
forma profesional al ejercicio de la politica, es necesario analizar tanto la edad de ingreso a la
actividad politica como la edad de ingreso al partido, asi como el tiempo en puestos politicos.

A su vez puede analizarse la trayectoria politica de los politicos distinguiendo a través del
itinerario de actividad en cargos politicos y cargos publicos. Asi es posible analizar la “movilidad”
de quienes han ocupado cargos, por un lado entre quienes tienen puestos moviles (no permanecen
en el puesto) y quienes tienen varios puestos (pero permanecen en la actividad politica). Por otro
lado es posible analizar los politicos a través del itinerario de “Continuidad” en cargos publicos, de
esta forma se distingue, por un lado entre quienes han tenido continuidad a lo largo del tiempo en
cargos publicos, y por otro lado entre quienes han tenido interrupciones a lo largo de su carrera
politica ptblica.

Finalmente, cabe distinguir las carreras politicas a través de la “Posicion” y el nivel de
especializacion. De esta forma se distingue entre quienes son especialistas en determinado tema,
tienen una expertise y habilidades adquiridas para formar parte de los equipos politicos para

analizar determinadas temadticas. Por otro lado se encontrarian quienes no tienen esa
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especializacion, sino que poseen un background técnico pero que no se han especializado
politicamente en alguna tematica.

Asi, el tiempo dedicado a la carrera politica aparece como un elemento central en la politica
como profesion.

El tiempo en la vida dedicado a la actividad politica puede analizarse también a través de las
edades medias de ingreso a los distintos puestos en los que han participado los senadores
estudiados.

Asi, como se especifico mas arriba, la edad media de Inicio en la actividad politica es de
aproximadamente 20 afios de edad. Siguiendo la trayectoria, el promedio del ingreso formal al
partido politico se da dos afios mas tarde. Luego existe un tiempo bastante prolongado de actividad
politica sin participar en puestos publicos, registrandose la mediana de edad para el ingreso al
primer cargo publico a los 37 anos de edad, es decir, casi 17 afos después de haber iniciado la
actividad politica. El ingreso al Parlamento aparece como un escalén posterior, al menos en lo
referente a la edad, en la carrera politica de los senadores, asi se registra que la edad mediana para
el ingreso al Parlamento es de 47 afios, mientras que la edad mediana para el ingreso al Senado es
de 52 afios.

Analizando estas medianas de edades, se obtiene que la carrera politica antes de llegar al
Senado insume unos 32 afios de actividad politica.

En investigaciones recientes sobre el Senado uruguayo se habia constatado que “desde que
el individuo ingresa en la estructura partidaria hasta que ocupa su primer cargo publico han
pasado 9 arios y medio, por lo tanto, puede decirse que se requieren varios anos de actividad
partidaria hasta que el miembro de partido logra acceder a su primer cargo publico.” (Bottinelli,
2005, p. 14). Comparando los resultados de la actual legislatura (2005 — 2010) con las legislaturas
anteriores (1985 — 2005), se encuentra un aumento en la cantidad de afios requeridos para pasar de
la estructura politico-partidaria a ocupar un cargo publico. Este retraso puede ser explicado a través
de los cambios electorales producidos en las ltimas Elecciones Nacionales, como se indicé mas
arriba, los senadores del Frente Amplio han tenido menores posibilidades de ocupar puestos
publicos con anterioridad, ya que el gobierno nacional estuvo en manos de los Partidos
Tradicionales, quienes conformaron sus gabinetes ministeriales y los directorios de las empresas
publicas con politicos y técnicos provenientes de sus propias filas politicas.

A su vez, desde el primer cargo publico ocupado, hasta llegar al Parlamento, en la actual
legislatura (2005 — 2010) se requirieron 10 afios de actividad politica-publica, mientras que para las
legislaturas anteriores (1985 — 2005) “Desde que la persona media ocupa su primer cargo publico
a los 35 anos hasta que llega al parlamento han pasado mas de 11 anios de actividad publica para

ocupar una banca en el legislativo.” (Bottinelli, 2005, p. 14). A su vez para llegar al Senado, en las
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legislaturas anteriores se requirieron 6 afios mas de actividad politicas, mientras que para la actual
legislatura se requirieron 5 afos.

Estos datos muestran que para tomar la politica como profesion, se requiere una fuerte
inversion de recursos y de tiempo, a su vez, mantenerse en la actividad publica en forma continua
depende en muchos casos de los resultados electorales, asi como de la trayectoria politica y
profesional de las personas. Sin embargo, lo que surge de la investigacion es que, desde que se
inicia la actividad politica hasta ocupar cargos publicos se requiere una trayectoria promedio de
entre 10 y 15 afios, mientras que para llegar al Parlamento se requieren aproximadamente 10 afios
mas de actividad, y para alcanzar el Senado 5 afos mas. Asi, desde que se inicia en la actividad
politica en forma profesional se requieren unos 30 afos de actividad politica para alcanzar un
puesto en el Senado.

Existen algunas diferencias en las trayectorias entre los senadores de los partidos
tradicionales y los senadores de la izquierda. Los senadores de izquierda presentan un promedio de
edad mas elevado al momento de ingresar al Parlamento y al Senado. A su vez, mientras lo
senadores de izquierda tienen una actividad profesional mdas volcada hacia las profesiones
tradicionales, los senadores de los partidos tradicionales tienen un mayor pesos de las profesiones
de tipo liberal.

El tipo de organizacion social en la que se ha participado previo a acceder al Senado también
muestra diferencias entre los dos grandes grupos de partidos. Mientras los senadores de los partidos
tradicionales tienen una mayor participacion en Camaras Empresariales y en Instituciones
deportivas, los senadores frenteamplistas tienen una mayor participacion en Movimientos
Estudiantiles y Sindicatos de trabajadores.

A su vez, la otra distincidén importante en las trayectorias de los senadores estd en que los
senadores de los Partidos Tradicionales han tenido mayor experiencia en cargos publicos ejecutivos
con anterioridad a ocupar la banca en el Senado que los parlamentarios de izquierda.

Mas alla de las diferencias encontradas para los distintos partidos politicos, hay carreras
politicas que encuentran puntos comunes mas alla de los partidos, asi el comienzo de la actividad
politica a edades tempranas y participar en organizaciones sociales es un elemento importante que
se repite en la gran mayoria de los senadores de la actual legislatura (2005 — 2010). Otro elemento
importante es mantenerse en el mismo partido politico de forma de llevar una carrera politica que

incorpore el ocupar cargos publicos o cargos politicos notorios dentro del partido.
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Conclusiones Preliminares

“Quien hace politica aspira al poder; al poder como medio para la consecucion de otros fines (idealistas o egoistas) o

al poder “por el poder”, para gozar del sentimiento de prestigio que él confiere.” (Weber)

De acuerdo a los resultados obtenidos y de las entrevistas realizadas, se puede afirmar que
las distintas etapas de socializacion de los senadores han servido como impulsores hacia la actividad
politica, sea por la actividad de familiares directos o por la participacion en determinadas
organizaciones sociales o por acontecimientos historicos que marcaron a los senadores y los
impulsaron a la participacion politica.

Existen diferencias importantes en las formas de reclutamiento entre los distintos partidos
politicos. Los Partidos Tradicionales aparecen con un perfil mds masculinizado que el Frente
Amplio. Asimismo los senadores de los Partidos Tradicionales tienen una formacion educativa mas
vinculada a las profesiones juridicas y de profesiones de tipo liberal, mientras que los senadores de
izquierda tienen un perfil con mayor presencia de profesiones tradicionales vinculadas a las ciencias
humanas y sociales asi como al ejercicio de la docencia. Asimismo, en los partidos tradicionales
hay una mayor vinculaciéon con ocupaciones y participacion en organizaciones sociales vinculadas
al mundo empresarial y deportivo, mientras que en los senadores de izquierda hay una mayor
presencia de asalariados y participacion en organizaciones sociales vinculadas a sindicatos de
trabajadores y a movimientos estudiantiles.

De acuerdo a la evidencia empirica se puede afirmar que quienes se iniciaron en los partidos
tradicionales lo hicieron a edades mas tempranas tanto en la actividad politico-partidaria, asi como
para ocupar el primer cargo publico. Los partidos tradicionales han tenido una acumulacioén
historica de gobierno y control del aparato estatal que facilita el acceso mas temprano a las esferas
publicas.

La reconstruccion de las trayectorias partidarias de los senadores muestra una notable
continuidad en sus lealtades partidarias en todos los partidos.

En referencia a la permanencia o movilidad dentro del parlamento, ambos rasgos coexisten.
Se puede afirmar que cerca de la mitad de los senadores registraron experiencia previa en la Cdmara
Baja mientras que la otra mitad de legisladores muestra una alta rotacion y renovacion en el
Parlamento sin ninguna actividad anterior en el Poder Legislativo previa a ocupar la banca en el
Senado.

Respecto a las continuidades dentro del senado se dan datos muy relevantes que muestran
que la mitad de los legisladores pueden considerarse dentro de los politicos con alta
profesionalizacion. Por un lado, una quinta parte de los senadores ha ocupado dos bancas como

senador, siendo que en muchos casos ademds tuvieron bancas en diputados. Por otro, un tercio de
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los senadores ha tenido una trayectoria parlamentaria muy prolongada en tiempo, con casos
extremos de hasta 5 legislaturas como senadores.

Otra dimension significativa de profesionalizacion de los elencos politicos es la circulacion
entre el Poder Legislativo y el Ejecutivo. Una cuarta parte de los senadores han abandonado sus
cargos de senador para ocupar cargos en el Ejecutivo, es una fraccion bastante alta, manteniendo
una tendencia historica que se registra constante desde la restauracion democratica de 1985.

Los datos afirman la frase planteada a comienzos de la investigacion que decia que es de
¢ésta Camara que surgen por lo general los candidatos presidenciales de los partidos, los ministros y
algunos presidentes de empresas y organismos publicos. Puede afirmarse que existe cierta
vinculacién entre la Camara de Senadores y el Poder Ejecutivo, en cuanto a una circulacién
alternada entre el Senado y el Ejecutivo, es una circulacion que se da con cierta frecuencia y
aparentemente es mas alla del partido que esté en el Gobierno.

Con respecto al ocupar cargos publicos por parte de los legisladores con anterioridad al
cargo de senador, la mitad de los senadores estudiados tuvieron antes de ocupar su banca como
senador algun tipo de cargo publico no parlamentario, es decir que registran experiencia previa en la
actividad publica extra parlamentaria, lo cual significa que los senadores tuvieron una actividad mas
o menos prolongada en los cargos publicos antes de ingresar al senado. Al contrario, hay un
porcentaje relativamente considerable de senadores que no tuvieron ningun tipo de experiencia en
cargos publicos con anterioridad al senado, ni en el Ejecutivo ni el Legislativo.

De acuerdo a la investigacion realizada, surge que la actividad politica requiere de una
inversion de muchos afos de trabajo y dedicacion. Es necesario compatibilizar la pasion por la
politica con la recompensa econdémica. No siempre la actividad politica es recompensada
econdmicamente, otras veces se financia la actividad politica a través de ocupar ciertos cargos
publicos, o a través de la financiacion por parte del partido politico. Queda claro que se necesita una
carrera politica que no siempre es pagada y para mantenerse econémicamente los politicos deben
tener una base mas o menos solida de ingresos, asi es que no cualquier persona puede estar afnos
sirviendo a la politica sin recibir ninguna recompensa econdémica a cambio.

Mantenerse en el Parlamento y especialmente en el Senado no aparece como una cuestion
sencilla para la mayoria de los senadores, sin embargo se ha descrito la existencia de un grupo
consolidado en el Parlamento, un grupo de “politicos profesionales” que se han servido del Estado
como modo de vida a través de ocupar los puestos legislativos o a través de ocupar puestos
ejecutivos.

El ser un hombre de alrededor de 52 afios de edad, nacido en Montevideo o con residencia
en la capital; haber concurrido a determinados centros de educacion secundaria; tener un nivel

educativo terciario que garantice el desempefiar una profesion universitaria, preferentemente del
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area de las profesiones liberales o de las profesiones tradicionales; la importancia de tener algin
tipo de precedente familiar en politica; haber participado en organizaciones sociales, sindicales y
estudiantiles en el caso de la izquierda, empresarial y deportiva en el caso de los partidos
tradicionales; asi como la posibilidad de haber ocupado algin tipo de empleo publico anterior
(preferentemente un cargo de publica notoriedad), son las caracteristicas mas tipicas del
reclutamiento del origen social de las elites parlamentarias. Algunos aspectos estan mas acentuados
en los Partidos Tradicionales y otros mdas acentuados en el Frente Amplio, aparentemente las
caracteristicas personales también hacen al pertenecer a determinado partido politico, que de
acuerdo a sus caracteristicas tradicionales también impulsarda a quienes tengan un perfil
determinado.

Como decia Weber, se puede hacer “politica” como politico “ocasional”, como profesion
secundaria o como profesion principal, exactamente lo mismo que sucede en la actividad
econdmica.

Finalmente cabe marcar algunos puntos en las carreras politicas de los senadores que dan
cuenta del proceso de profesionalizacion de los elencos politicos. El primer momento se encuentra
en la militancia partidaria, un inicio temprano en la actividad politico-partidaria dard cuenta de una
larga carrera y con fuertes vinculaciones y fidelidad hacia el partido.

Un segundo momento importante de la carrera de los senadores es el ingreso a cargos
publicos, especialmente cargos Ejecutivos dentro de la administracion publica. Existe un porcentaje
menor, pero bastante importante que ingresa al Senado sin haber tenido ninguna experiencia previa
en cargos publicos, en la mayoria de los casos debido al éxito electoral alcanzado por el Frente
Amplio en las tltimas elecciones, lo cudl posibilito6 que mayor cantidad de politicos ascendiera
rapidamente en la escala de cargos.

Uno de los tipos de carreras politicas marcadas se basa en la acumulacion constante en la
carrera a través de ocupar distintos puestos que van desde los puestos legislativos locales en el
ambito municipal, hasta los puestos legislativos nacionales.

El otro tipo de carrera politica identificado es el denominado, profesionalizacion enddgena,
el cual se da al interior del aparato estatal, este tipo de carreras es el comienza a través de ocupar
puestos publicos en el Ejecutivo, estas carreras luego combinan el pasaje de puestos Ejecutivos a
puestos Legislativos.

Estudiando la actual legislatura, se nota un pequefio aumento de la representacion de
mujeres en el Parlamento, unicamente explicable por el aumento de bancas del Frente Amplio,
unico partido que en esta legislatura aporté mujeres en la composicion de la Camara de Senadores.
También se nota una disminucion de las profesiones liberales clasicas, en lugar de ellas se estan

posicionando las profesiones clésicas de tipo de las ciencias sociales o humanistas y la docencia.
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