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ENTREVISTA

Nesta edicao, temos a continuagao da
entrevista com o secretario-geral da Presidéncia
do TSE, Dr. Carlos Vieira von Adamek, sobre a
Minirreforma Eleitoral.

REPORTAGEM

“Minirreforma Eleitoral sera aplicada nas
eleicOes de 2016 pela primeira vez” € o titulo
da reportagem da Assessoria de Imprensa e
Comunicagao Social do TSE.

ARTIGOS

Nesta edicao, os artigos sao: Por que devemos
apostar no financiamento publico de campanhas
eleitorais; Compra de poder politico e abuso do
poder econdmico; Pluripartidarismo: o problema
e esse?; O papel do eleitor-cidaddo. Confira.




Pluripartidarismo: o problema é
esse?

Luciano ladau Yamaguti Sato™

4 se tornou rotina, a

Jcada dois anos, discutir

as mudancas necessarias

ao sistema politico-

representativo  bragsileiro e,

mesmo depois de tantas leis

aprovadas sob o rotulo de

“reforma” (Lei n° 11.300/2006,

- ’\ "’HPR rB Lei Complementar n° 135/2010,
Lei n° 12.034/2012 e, mais

recentemente, Lei n® 12.875/2013), ainda hoje nao se

operou a reforma esperada e almejada.

O principal motivo de ainda discutirmos a necessidade
da reforma politica — muito além da insatisfagao particular
com o resultado eleitoral ou mesmo de uma indignagao
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coletiva com a politica — repousa no fato de
nao sabermos claramente o que reformar.
E por ndo sabermos o que deve ser
alterado, e muito menos compreendermos
as causas dos problemas que afligem o
sistema politico-representativo brasileiro,
o discurso da reforma politica cai no vazio
para uma maioria que nao tem clara a
ideia do qué e do como se deve proceder

a uma reforma.

Um dos temas da reforma politica que
temsidomal abordado é o pluripartidarismo.
Propagou-se aos quatros cantos — até se
tornar opinido comum — que os partidos
politicos nao tém ideologia — 0 que nao &
totalmente equivocado. Porém, partindo
de uma premissa valida, chega-se a
conclusao distorcida de que um dos
problemas do sistema politico brasileiro
seria o pluripartidarismo, pois, ao permitir
a coexisténcia de varios partidos numa
democracia representativa, as ideologias
seriam pulverizadas e se dissolveriam
nas diversas agremiacdes de modo
a enfraquecer o papel representativo
atribuido aos partidos politicos. A solugao
seria, portanto, a simples redugao do

numero de partidos politicos como forma
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de fortalecimento das agremiacdes e de
suas respectivas ideologias.

Tal concluséo é totalmente equivocada,
pois, numa sociedade plural e complexa,
nada mais consentaneo do que a
multiplicidade de partidos que possam
representar os diversos segmentos
sociais —oumesmo aquilo que comumente
se denomina de ideologia. Ademais, apos
as experiéncias ditatoriais vivenciadas
na segunda metade do século XX, é
COnsenso entre os cientistas politicos
que a base fundamental da democracia
nao pode se resumir na simples e absoluta
vontade da maioria, mas também devem

ser respeitadas as minorias.

O problema da falta de ideologia ou
pouca representatividade dos partidos
politicos néo reside, portanto, na
pluralidade de partidos, €, sim, numa
questao cultural e na formagao (ou falta)
do senso de coletividade. No entanto, ha
um fator no atual sistema de promoc¢ao
dos partidos politicos que propicia o
desvirtuamento e o enfraquecimento de
sua func¢ao representativa: a distribuicao




de verba publica proveniente do Fundo
Partidario e da quota minima do tempo
na propaganda eleitoral gratuita.

O que passa despercebido no discurso
sedutor contra o pluripartidarismo é o
interesse de uma minoria representada
por parcela da classe politica que, diante
do atual sistema de distribuig¢do do
Fundo Partidario e do tempo de radio e
TV, é “obrigada” a se coligar (negociar)
com partidos menores para agregar mais
tempo em favor de suas coligagoes, o que
distorce o papel institucional dos partidos
no sistema representativo. A consequéncia
nefasta € que os partidos deixam de ter
valor por propostas e projetos que deveriam
representar e passam a ser moeda de troca
numa relacdo promiscua em que o valor de
cada partido € medido pelo tempo de que
dispde na propaganda eleitoral gratuita —
que, diga-se de passagem, de gratuita nao
tem nada, considerando a compensagao
tributaria de que gozam as emissoras. Mas
1SS0 ja é tema para outra discusséao.

Entre os pontos debatidos nessa
enésima reforma politica estdo a clausula

de barreira e a clausula de eficiéncia, que,

em linhas gerais, impdem um critério
objetivo minimo para que cada agremiagao
partidaria possa ter o beneficio a uma
quota-parte da propaganda eleitoral
gratuita e ao Fundo Partidario.

A proposta tem a nitida intengéo de
restringir o acesso ao tempo de radio e
TV pelos chamados partidos nanicos,
impedindo-os de ter acesso incondicional
aos beneficios instituidos com o propdsito
de estimular a pluralidade no processo
eleitoral. Infelizmente, porém, a realidade
mostra a utilizagdo do beneficio como
moeda de troca.

O ponto em que poderiamos avancar
na discussao das clausulas de eficiéncia
e de barreira é quanto ao parametro de
fixagao para as eleigdes federal, estadual e
municipal. Na forma como estao dispostas,
tanto a clausula de eficiéncia quanto a
de barreira mantém como parametro
para distribuicao do Fundo Partidario
e da propaganda eleitoral gratuita a
representacdo partidaria na Camara
dos Deputados Federal, mantendo-se,

assim, uma caracteristica do nosso
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federalismo centrifugo no sentido de que a
representacao de cada partido da Camara
Federal regeria a distribuigdo de beneficios
nao so na eleicao federal, mas também nas

elei¢Oes estaduais e municipais.

O problema desse parametro € que
ele é centralizador e inadequado a um
pais com as dimensdes e diversidades
como as do Brasil na medida em que
ndo sao consideradas as realidades
locais e regionais. Na pratica, os 5.570
municipios e as 27 unidades federativas
devem se ater ao resultado da Camara dos
Deputados Federal para aferir o direito a
quota partidaria de cada partido politico
nos demais ambitos eleitorais (municipios,

estados e no DF).

A distorcdo produzida pelas normas
atualmente vigentes — e em certa
medida mantida nos projetos de reforma
politica — é que boa parte dos partidos nao
tem representacao nos estados e, de forma
mais acentuada, ndo se faz presente nos
municipios. Todavia, pelo critério atualmente
vigente, partidos com representagcao na
Camara Federal tém direito ao tempo de
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propaganda eleitoral gratuita e aos recursos
financeiros para utilizar nas elei¢oes
estaduais e municipais. Esse aspecto
propicia o fenémeno conhecido como
partidos de aluguel, em que sao formadas
coligagbes para disputas locais e regionais
integradas por agremiagdes que existem
somente No imaginario e nao tém qualquer
identidade e proximidade com a realidade
daquele ambito eleitoral.

Entendo que deveriamos avangar
na discussao sobre a instituicdo de
clausulas de barreira e de eficiéncia no
sentido de também estabelecermos um
critério local e regional, sem prejuizo do
federal. Em outras palavras, a distribuicdo
dos beneficios a que cada partido tem
direito deveria levar em conta a sua
representatividade no Poder Legislativo
de cada circunscrigao eleitoral, ou seja
a Camara dos Vereadores, nas eleigdes
municipais, a Assembleia Legislativa, nas
eleigbes estaduais, e a Camara Federal, na
eleicdo federal, 0 que fortaleceria ndo so6 a
representatividade local, mas, sobretudo,
a opcao e preferéncia do cidadao em cada
ambito de votacao.




