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Resumo:

O presente trabalho busca analisar carreiras parlamentares de deputados
federais no Brasil com relagdo a ocupagao de cargos no Legislativo e Executivo,
investigando o fendmeno da alternéncia de cargos entre as duas esferas.
Procura-se identificar se a ocupagdo de cargos se associa a carreiras
legislativas curtas ou se, alternativamente, ha compatibilidade entre a ambigao
executiva e a busca pela reeleicdo. Com esse objetivo, foi feita uma analise dos
eleitos em 1998 nas legislaturas anterior e posterior a 512 Legislatura,
explorando a trajetéria daqueles que optaram por renunciar aos seus cargos de
Deputados Federais para ocupar cargos de alto escaldo no Executivo
(municipal, estadual ou federal). O argumento desenvolvido € que ha
atratividade em cargos do Legislativo e que a ambicdo extra-legislativa ou
dinamica pode estar relacionada ao aumento da oferta de cargos, que nao
estavam disponiveis aos parlamentares em periodos historicos anteriores. Além
disso, observa-se que as duas carreiras nao sao excludentes e a ocupacao de
cargos no Executivo ndo necessariamente converte-se em um resultado eleitoral

positivo ao analisarmos as taxas de reeleigao.

Palavras-chave: alternancia de cargos, ambigdo extra-legislativa, carreiras

parlamentares



1. Introducgao

Na analise de carreiras parlamentares, a maior parte da produgao literaria
vem de estudos norte-americanos, nos quais impera a premissa de que a
principal motivagado dos parlamentares é sua propria reeleicdo. No entanto, em
estudos mais especificos sobre o caso brasileiro € mesmo sobre outros paises
da América Latina, percebem-se outras variaveis nas escolhas dos politicos
sobre os rumos de suas carreiras, sem desconsiderar, claro, a importancia do
impacto da reeleicao na tomada de deciséo.

Por meio de revisao bibliografica e analise de dados objetiva-se entender
se ha explicagbes suficientes ou satisfatorias para a rotatividade da ocupacéao
de cargos no legislativo brasileiro em alternancia com cargos no Executivo e
quais as implicagdes desse fenbmeno.

Com o trabalho em questdo, busca-se identificar questdbes ainda nao
trabalhadas sobre a alternancia de ocupagao dos cargos entre o legislativo e
executivo e identificar algumas caracteristicas em comum das trajetérias em
analise. Objetiva-se analisar se existe de fato uma motivacéo “extra-legislativa”
que caracterizaria mandatos curtos no legislativo e que cargos no Executivo
agregam sim capital politico aos candidatos, impactando positivamente na

reeleicao e fortalecendo os partidos pela profissionalizacdo dos parlamentares.

2. Reviséo

Apesar de os principais estudos serem acerca do caso norte-americano,
é possivel aplicar muito do que foi produzido ao caso brasileiro. E possivel
identificar também alguns macrotemas que concentram os estudos sobre
carreiras, como as ambi¢cbes e motivagdes, os arranjos institucionais que
impactam as trajetérias, o impacto do empenho parlamentar dentro das casas e
o capital politico advindo das esferas do Executivo, bem como alguns padroes
de carreira identificados em estudos exploratorios e descritivos.

Com relagdo a ambigao destaca-se Schlesinger, em seu liviro Ambition
and Politics (1966), no qual apresenta os conceitos de ambic&do discreta,
ambicdo estatica e ambic&o progressiva na explicagdo sobre o comportamento
dos politicos nas disputas eleitorais. Ambicao discreta seria a intencdo do

candidato de permanecer no cargo durante um mandato apenas. Ja a ambigao



estatica seria o desejo de permanecer no mesmo cargo, pleiteando a reeleicéo,
enquanto a ambigao progressiva seria a intengao de pleitear cargos mais altos
no sistema politico.

Complementando o cenario conceitual, Pereira, Leoni e Rennd (2003),
apresentam a ideia de ambigao regressiva, na qual o parlamentar busca pleitear
cargos mais baixos do que ja ocupa. A explicagao para isso envolve uma série
de ponderacbdes considerando a teoria da escolha racional, na qual os
parlamentares ponderariam os riscos e recursos disponiveis para pleitos de
ambicdo progressiva e optariam por empreender esforgcos de maneira mais
l6gica e segura em uma eleicdo com mais possibilidade de sucesso.

Santana (2008), por sua vez, introduz o conceito de ambigéo dindmica, que
reflete o comportamento de parlamentares sem objetivos de carreira claramente
definidos e que alternam a ocupacgao de cargos nas arenas do legislativo e
executivo. Essa quarta categorizacdo surge, segundo a autora, para abarcar os
casos nos quais o unico objetivo certo do parlamentar é continuar na vida
publica, ou mesmo nos casos em que n&do ha muita disponibilidade de cargos
em disputa.

Temos também a definigho de Bourdoukan (2006) do conceito de
“ambicao executiva”, a ideia a ser mais explorada nesse trabalho. Esse tipo de
ambicao expressa justamente o maior interesse dos parlamentares por cargos
dos trés niveis do Executivo em detrimento do Legislativo. Isso basicamente
pela maior possibilidade de obtencdo de recursos publica, a dizer “beneficios
privados — basicamente cargos e demais recursos de patronagem — ou
beneficios coletivos — basicamente a producdo de politicas publicas”
(BOURDOUKAN, 2006).

Pereira, Leoni e Rennd (2003), argumentam que apesar da natureza de
ambicdo politica em pleitear cargos mais altos, nem sempre essa € a decisao
estratégica mais adequada em termos da permanéncia na vida politica, porque
€ importante considerar o cenario politico do momento e os recursos disponiveis
para tal. Entdo nem sempre a ambigdo progressiva imperara nas escolhas de
carreira. Isso conduz algumas explicagdes quanto a escolha por cargos menores
no Executivo local, por exemplo, como identifica Samuels. Samuels (2003)
aponta para a preferéncia dos politicos brasileiros em ocuparem cargos no

Executivo. Ele chama esse fenbmeno de “ambigéo extra-legislativa”, que ocorre



apesar dos incentivos naturais a reeleicdo na Camara, pelo fato de os
deputados ja serem “candidatos natos”, ou seja, com a prerrogativa de pleitear
novamente o cargo. Para Samuels, candidatos com mais recursos ou forca
politica arriscariam o pleito de cargos no Executivo, o que para o autor
corresponderia a ambicdo progressiva no caso brasileiro. Sendo assim,
permaneceriam a disputar espago na camara baixa parlamentares mais fracos
politicamente.

Como consequéncia teriamos um corpo legislativo mais fraco e com
poder de decisorio e de agenda concentrado nas maos de alguns lideres. Isso,
segundo Samuels, € o que valoriza cargos no Executivo em detrimento do
Legislativo, uma vez que no primeiro ha mais poder concentrado nas maos do
individuo que ocupa o cargo. Pegurier (2012), por sua vez, acredita que a
valorizagdo de postos no Executivo (principalmente local) € um reflexo da
intensa urbanizagao sofrida no Brasil no inicio do século XX.

Com relacao a isso, Santana (2008) apresenta dados dos candidatos a
reeleicdo de 1990 a 2004 na Camara dos Deputados, revelando que no Brasil a
média de deputados que buscam a reeleicdo € de 72% e que a autora considera
uma taxa alta, concluindo que o argumento de Samuels pode ndo ser o mais
apropriado para o caso brasileiro. A conclusao de Santana sobre a premissa de
Samuels também é observada em Pegurier (2012) em sua revisdo sobre
trajetérias na Camara dos Deputados do Brasil. O fato da n&o-reeleicdo pode
estar ligado a alta competitividade que o proprio Samuels apresenta.

No entanto, é importante destacar que, considerando as estratégias de
calculo racional dos custos eleitorais, nem sempre as preferéncias dos
parlamentares estardo refletidas nos indicadores de ambi¢do progressiva. Ou
seja, apos considerar os riscos e recursos disponiveis para o pleito, nem sempre
a escolha sobre qual cargo disputar refletira as preferéncias genuinas do
politico, uma vez que ha tanto varidaveis contextuais quanto institucionais
podendo impactar no resultado esperado.

Para além dos momentos eleitorais € relevante explorar, e acredito que
aqui esteja uma das questdes centrais do trabalho, o abandono dos mandatos
na Camara dos Deputados para ocupar cargos no Executivo. Com essas

informacdes é possivel compreender com mais clareza o cenario em que os



parlamentares empreendem em termos de carreira e sua motivagdes com
relagdo aos cargos eletivos.

Com relagao ao perfil dos parlamentares que escolnem o Executivo em
detrimento do Legislativo, observando que ha vasto conteudo de levantamento
de dados de perfil, considerando recrutamento, ocupacao, histérico de
profissionalizacao, reeleicdo, entre outros, mas ndo ha uma analise continua
especifica dos parlamentares que empreendem essa trajetéria. Samuels
apresenta informagdes quantitativas mais superficiais que facilitam a
visualizagédo do cenario politico nesse sentido e Marenco e Serna (2007) trazem
uma perspectiva sobre o inicio da carreira politica em postos do Executivo, mas
nao temos trabalhos detalhados sobre os padrbes de trajetoria desses
deputados. No entanto, é importante considerar que nao é simples estabelecer
padrées gerais considerando apenas as preferéncias e ambicdes dos
deputados, uma vez que ha diferencas ideoldgicas, como apresenta Marenco e
Serna, que podem ser significativas nas carreiras parlamentares.

Apesar de nao haverem conclusdes definitivas sobre ambicdes
progressivas e real preferéncia por cargos do Executivo, € possivel dizer que
assumir postos no Executivo municipal, estadual ou federal agregam capital
politico aos parlamentares. Em casos em que o candidato n&o possui recursos
para financiamento de campanha, redes de contatos articuladas ou mesmo
reputacao pessoal sélida, a ocupagao de um cargo no executivo poderia agregar
recursos politicos nesse sentido, gerando apoio e trazendo votos em uma
eleicao futura. Nesse sentido, os padrées de recrutamento impactam bastante
nas decisbes dos parlamentares, uma vez que a dependéncia do partido pelo
parlamentar impacta nas possibilidades de suas escolhas. Em recrutamentos
enddgenos, a dependéncia e lealdade partidaria € maior, o0 que da menos
autonomia, ou liberdade reduzida na escolha de oportunidades distintas, para o
parlamentar direcionar sua carreira.

E preciso ter cautela, no entanto, com relacdo a conclusbes categéricas
sobre padrdes de trajetoria considerando o recrutamento e fidelidade partidaria,
porque como bem destaca Marenco (2001), “Partidos apresentam uma
configuracdo hibrida quanto a trajetérias e vinculos de lealdade de seus

membros”. No caso brasileiro principalmente, onde ha um leque de variaveis



historicas, sociais e institucionais que impactam as decisdes de carreira dos
parlamentares.

Além dos fatores externos ao individuo, sejam eles partido, cenario
institucional, recursos, cabe buscar a compreensdo das decisdes de carreira
pensando em escolhas racionais que o deputado faz ponderando todo o cenario
politico envolvido e recursos politicos aos quais tem acesso. Pereira, Leoni e
Rennd (2003) trazem essa perspectiva de escolha racional, que se configura
como explicagdo bastante consistente. Bourdoukan (2006) também agrega
nesse sentido quando profere ao parlamentar a possibilidade de analise sobre
0s recursos publicos ao seu dispor, podendo ser menor ou maior dependendo
da participagao ou nao da coalizdo de governo. Nesse caso, de qualquer forma
entram questbdes de preferéncias, uma vez que cabe ao parlamentar o calculo
de utilidade e analise de satisfacdo com relacdo aos recursos politicos
disponiveis.

Complementarmente a essas ultimas abordagens, temos o trabalho de
Santos (2010), que contextualiza a alternancia de cargos entre Executivo e
Legislativo no momento de amadurecimento democratico que temos hoje. E &
nesse sentido que caminha a conclusao deste trabalho.

O autor destaca que para compreender o padrao de trajetéria dos
parlamentares brasileiros € importante situar algumas variaveis historicas que
tiveram impacto nos resultados eleitorais e, consequentemente, nas carreiras
politicas que temos hoje. Uma dessas variaveis é a disponibilidade de cargos
com a transicdo democratica. Com as elei¢cdes diretas para cargos do Executivo
municipal e estadual, hd um aumento de oferta de cargos politicos, o que
impacta o calculo racional para escolha de oportunidades. Além disso, a entrada
de novos partidos na arena politica, desembocando hoje em um
multipartidarismo exacerbado, traz um cenario mais instavel e competitivo,
contexto ainda de adaptagao para os candidatos que almejam a permanéncia na

vida publica.

3. Metodologia
O levantamento de dados sobre a carreira dos parlamentares engloba o

universo dos 513 deputados eleitos nos pleitos de 1998, considerando dados



biograficos e numeros das eleigdes. Considerando esse mesmo universo, foram
levantados também dados sobre esses mesmos parlamentares para os periodos
de 1995 a 1998 e 2003 a 2006 no que tange a ocupagao de cargos no Executivo
federal, estadual ou local. Como fontes para os levantamentos foram utilizados
os sites da Camara dos Deputados, Tribunal Superior Eleitoral, Dicionario
Historico-Biografico Brasileiro (FGV), portais oficiais dos parlamentares e 6rgaos
pertinentes a pesquisa. Os dados foram analisados por meio de estatisticas
descritivas.

Serao consideradas variaveis concernentes ao inicio de carreira politica
dos candidatos, trajetéria dentro na casa legislativa, abandono de mandato,
cargos ocupados no poder Executivo em seus trés niveis de Federacgao, entre
outros. Serao realizados cruzamentos para identificar o impacto da ocupacéao de
cargos na reeleicdo dos candidatos e destacar pontos comuns de trajetoria,
considerando partido politico e recrutamento. As variaveis e a explicagao de

como foi feita a codificacdo estao detalhadas no Anexo.

4. Analise da 512 Legislatura

Para a analise da legislatura do periodo de 1999 a 2003, foram
levantadas variaveis de categoria ocupacional, escolaridade, filiagdo partidaria e
situagdo do partido em relagdo ao Executivo estadual e federal, cargos de
ingresso na carreira politica e eletiva, além de informagdes de ocupacgado de
cargos no Executivo. Todas as analises tem por base os eleitos em 1998 e suas
trajetdrias durante outras legislaturas. Portanto, as informagdes referentes a 502
e 522 legislaturas nao referem-se aos eleitos nesses respectivos pleitos, mas a
situagao dos eleitos em 1998 nesses outros periodos.

Inicialmente, serdo apresentados dados relativos ao perfil dos
parlamentares, contemplando experiéncia politica prévia e frequéncias de
cargos de ingresso na carreira politica e eletiva, buscando identificar
principalmente a ocupagao de cargos no Executivo.

Depois disso serédo analisados dados referentes a licencas parlamentares
para ocupagao de cargos no Executivo, com diferenciacdo entre os trés niveis

federativos, permitindo vislumbrar perspectivas de ambicdo parlamentar. Por



fim, serdo apresentadas variaveis relevantes de situagdo do parlamentar com
relacdo ao executivo estadual e federal, que tem impacto na reeleicdo dos
candidatos além do capital politico agregado com a ocupacgao de cargos.

Com relagdo a categoria ocupacional, € importante ressaltar que essa
variavel nao contempla unicamente a formagado técnica ou académica do
parlamentar, mas sim a area em que atuou profissionalmente e a carreira que
galgou até a legislatura em questdo, para que se tenha um entendimento mais
completo e fidedigno das atividades que determinaram o inicio da vida politica
de cada um.

Ao analisar os dados referentes a legislatura 1999-2003, observa-se que
uma pequena quantidade de parlamentares atuava profissionalmente no
Executivo ou em cargos publicos. Apenas 4% dos deputados federais da
legislatura trabalhavam anteriormente no alto escaldo federal, estadual ou
municipal e 5,7% no baixo e médio funcionalismo publico, conforme exposto no
grafico abaixo. Observa-se também que apenas 1,8% sao categorizados como
“Politicos”, ou seja, que desde o inicio da carreira profissional estiveram
envolvidos em atividades partidarias e ocuparam cargos eletivos, sem exercer

outro tipo de atividade ocupacional.

Grafico 1 - Categorias ocupacionais dos Deputados Federais eleitos em 1998.



Categorias ocupacionais
Legislatura 1999-2003

Advogados ) : : : : : :

MEdicas
Engenheiros
Empresarios urbanos

Comunicagdo Social %

Professores universitarios

QOutros profissionais de nivel superior
Empresarios rurais

Baixo & médio funcionalismo publico
Outros professores
Administradores

Economistas

Altos funcionarios do govermo estadual
“Politicos”

Pastores e padres

Empresarios "mistos'

Altos funcionarios de governo local
Trabalhadores industriais qualificados
Empregados ndo manuais em servigos
Movimentos sodais / militancia politica

Categoria ocupacional

Sindicalistas

Qutros

Lavradores e trabalhadores rurais
Altos funcionarios do governo federal

Dentistas

o 10 20 30 40 50 60 70

Mimero de Deputados Federais

Fonte: Base de dados propria elaborada com informagdes do site da Camara dos Deputados e

Dicionario Histdrico-Biografico Brasileiro (FGV).

Analisando apenas os dados de categoria ocupacional poderia-se dizer

que predomina uma ambicdo progressiva na legislatura, tomando como cargo
ambicionado o de Deputado Federal em um primeiro momento da carreira.
Essa analise isoladamente, no entanto, ndo contempla a analise de ambicao
din@mica ou indica que ha uma baixa profissionalizagdo dos parlamentares, ou
mesmo que o menor contato com a administragdo publica impactaria no
desempenho dos mandatos.

Uma analise dos cargos de ingresso na carreira politica e eletiva
complementam a analise de perfil dos parlamentares da legislatura. O ingresso
na carreira politica abarca uma realidade mais ampla de cargos, além dos
cargos eletivos contempla militdncia politica e administragcdo publica como

variaveis que agregam capital politico para a trajetoria parlamentar.

80



Grafico 2 - Cargos de ingresso na carreira politica

Ingresso na carreira politica
Legislatura 1999-2003

Deputado Federal 21,1%
Vereador 19,5%
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Fonte: Base de dados propria elaborada com informagdes do site da Camara dos Deputados e

Dicionario Histdrico-Biografico Brasileiro (FGV).

Observa-se que a maioria dos parlamentares iniciou a carreira politica por
cargos eletivos no legislativo, mas a ocupagdo de cargos no alto escaldo
estadual tem um numero expressivo de casos, sendo a quarta trajetéria de inicio
de carreira mais recorrente.

Dos que iniciaram a carreira como Deputados Federais, a maioria € de
categoria ocupacional de postos juridicos, seguidos de profissionais de
comunicagao social (jornalistas, comunicadores de radio/TV, publicitarios, entre
outros) e empresarios urbanos. Nesses casos ja observa-se que sao
profissionais que provavelmente tem mais recursos para empreender em uma
campanha para um cargo legislativo federal, ao invés de cargos locais. Uma das
possiveis conclusdes seria que o cargo de Deputado Federal ainda € mais
atrativo que os outros para quem tem recursos para iniciar uma campanha, ou
seja, tem certa independéncia do partido. O célculo racional de custos e
beneficios leva a crer que o cargo de Deputado Federal tem ganhos que

superam os cargos eletivos locais e estaduais, seja no Executivo ou Legislativo.



A tabela abaixo apresenta dados referentes ao inicio da carreira politica
em cargos do Executivo. Observa-se que nesses casos a trajetéria mais comum
sdo os cargos estaduais ou municipais da alta administragdo publica como

cargo de gatilho para cargos eletivos.

Tabela 1 - Ingresso na carreira politica por cargos no Executivo

Cargo Total Yo
Alto escaldo federal 11 2,1%
Alto escaldo estadual 63 12,3%
Alto escaldo municipal 46 9,0%
Empresas estatais, bancos e autarquias federais 4 0,8%
Empresas estatais, bancos e autarquias estaduais 8 1,6%
Empresas estatais, bancos e autarquias locais 2 0,4%
TOTAL 134 26,1%,

Fonte: Base de dados propria elaborada com informagdes do site da Camara dos Deputados e

Dicionario Histdrico-Biografico Brasileiro (FGV).

Com relagcado aos casos de inicio de carreira politica em cargos no alto
escalao do Executivo é possivel fazer uma analise mais detalhada com relagao
a construcdo dessas trajetérias. A Tabela 2 mostra que apenas 35% dos
parlamentares que ingressaram na carreira politica por essas vias faziam parte
da administragdo publica anteriormente, conforme analise de categorias
ocupacionais.

Isso mostra que a maioria ndo era funcionario de carreira da
administragao publica, o que ja reforga a ideia de que os cargos de alto escalao
no executivo agregam capital politico para a disputa de cargos eletivos, no
legislativo ou executivo, mas que nao confirma a preferéncia pela esfera
executiva. Analisando as informagdes de inicio na carreira politica por cargos do
Executivo de parlamentares que ndo trabalhavam no funcionalismo publico
anteriormente, tem-se que o numero médio de mandatos é de 3 legislaturas.
Uma analise possivel é entdo que esses cargos podem funcionar de fato apenas

como propulsores para cargos de ambigao progressiva, tomando o posto no



legislativo federal como prioridade em detrimento de outros cargos eletivos

locais.

Tabela 2 - Deputados Federais que ingressaram na carreira politica pela
Administracdo Publica classificados com categoria ocupacional dos mesmos

cargos.

Qtd. Deputados

Cargo ) Percentual
Federais
Altos funcionarios do
2 1%
governo federal
Altos funcionarios do
10 7%
governo estadual
Altos funcionarios de
B 4%
governo local
Baixo e medio
B B - 29 22%
funcionalismo plablico
TOTAL 47 35%

Fonte: Base de dados propria elaborada com informagdes do site da Camara dos Deputados e

Dicionario Histdrico-Biografico Brasileiro (FGV).

O ingresso na carreira eletiva, como era de se esperar tomando por base
os dados de ingresso na carreira politica, conta com maior numero de cargos de
Deputado Federal. Segue-se o cargo de Vereador e depois o de Deputado
Estadual. Aqui ndo é possivel afirmar uma simples preferéncia por cargos
legislativos, porque ha outras variaveis relevantes envolvidas, como custos e
grau de competitividade de eleicdbes nos cargos Governador, Prefeito ou
Senador.

Grafico 3 - Cargo de ingresso na carreira eletiva
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Fonte: Base de dados propria elaborada com informagdes do site da Camara dos Deputados e

Dicionario Histdrico-Biografico Brasileiro (FGV).

A observagao da distribuicdo partidaria na legislatura € uma caracteristica
importante na analise de perfis parlamentares. Principalmente quando estuda-se
sobre a alternéncia de cargos entre legislativo e executivo, uma vez que a
situacdo partidaria € determinante nas oportunidades extra-legislativas que
serao ofertadas.

Considerando assim que a situacdo do candidato com relagdo ao
executivo estadual e federal sdo variaveis relevantes para a reeleicao, faz-se
necessaria uma analise com relagao a essas variaveis. A tabela abaixo mostra a
situacdo dos eleitos com relacdo ao governo estadual. A tabela indica o
posicionamento do partido do deputado em relagdo ao executivo estadual, ou
seja, ao partido do Governador de seu estado no pleito de 1998 (mais detalhes
do levantamento e das variaveis podem ser consultados no Apéndice). Aqui as
variaveis sao se o parlamentar era do mesmo partido do governador; se era do
partido de oposicao, ou seja, o segundo mais votado nas elei¢des estaduais; se
fazia parte da coligacédo do partido do Executivo estadual ou se era da coalizdo

de oposicao (22 mais votada). Nota-se que ha uma vantagem competitiva para



candidatos da situagcdo, uma vez que 40,7% dos eleitos eram do partido do

governador ou da coalizao do mesmo.

Tabela 3 - Situagcdo dos candidatos eleitos (1998) com relagdo ao Executivo

estadual.

Situacdo M2 Deputados % Deputados
Partido do governador 137 26,7%
Partido de oposicdo 24 47%
Partido aliado 72 14,0%
Coalizdo de oposicao 120 23 4%
Cutros fsem informacdo 160 31,2%

Fonte: Base de dados propria elaborada com informagdes do site da Camara dos Deputados e

do Tribunal Superior Eleitoral.

Com relagdo a ocupacao continua de cargos no legislativo, € possivel
analisar a quantidade de mandatos dos parlamentares na Camara dos
Deputados. A tabela abaixo traz informagdes de mandatos consecutivos
ocupados pelos deputados federais. Isso é relevante com relagdo ao capital
politico adquirido na atividade legislativa. E possivel perceber que a taxa de
renovacao foi baixa nas eleicdes de 1998 e que a ocupagao consecutiva de
cargos, ou seja, a experiéncia dentro da casa legislativa pode ser considerada

uma variavel relevante na reeleigcao dos parlamentares.

Tabela 4 - Numero de mandatos consecutivos ocupados na Camara dos

Deputados

N2 mandatos N2 deputados % deputados

federais federais
1 114 22%
2ou3 226 44%
mais de 4 173 34%

Fonte: Base de dados prépria elaborada com informagdes do site da Camara dos Deputados.



Observa-se que majoritariamente existe sim o interesse pela reelei¢cao e
que a maioria dos parlamentares constréi a carreira politica dentro da Camara
dos Deputados. Independentemente das licengas para ocupagao de cargos, o
legislativo federal é de fato um caminho prioritario de interesse. Isso ja foi
observado também em outros estudos de reapresentacao e reeleicao (SANTOS,
2010).

Nota-se que 78% dos deputados federais adequam-se ao conceito de
“politicos profissionais” de Costa e Codato, ao considerarmos um numero de
mandatos maior do que 1. O percentual expressivo € indicativo de tendéncia de
maior interesse pelo legislativo, uma vez que empreende-se esforgos e recursos
na reeleicdo apesar dos custos inerentes e que esse numero significativo pode
refletir um corpo parlamentar mais especializado e com maior conexao eleitoral,
se considerarmos o argumento de Pegurier (2012) de que a conexao eleitoral
vai sendo construida ao longo do mandato com as estratégias parlamentares de
atuacao e nao durante campanha. Nesse sentido, até agora é possivel enxergar
um corpo legislativo que vai aos poucos amadurecendo na construgcdo de
carreiras, como sugere Santos ao abordar o amadurecimento das carreiras
politicas acompanhando o também amadurecimento da democracia brasileira
(SANTOS, 2010).

O numero de mandatos, porém, ndo ¢é suficiente para afirmar a
preferéncia pela esfera legislativa em detrimento de cargos no Executivo,
porque apesar dos custos de reelei¢do, nao ha impedimentos legais ou custos e
prejuizos claros na licenca dos mandatos para ocupacdo de outros cargos.
Entdo apesar de haver um indicativo de atratividade do cardo de Deputado
Federal, € importante analisar as informagdes referentes a licencas para
ocupacgao de cargos, bem como o perfil dos parlamentares que o fazem. A
tabela abaixo aponta a quantidade de licengcas da legislatura analisada para

ocupacgao de cargos nos trés niveis do poder executivo.

Tabela 5 - Licengas de mandato para ocupacéo de cargos no Executivo na 512
Legislatura (1999-2002)



Esfera dos cargos Total Yo

Executivo federal 13 2,7%
Executivo estadual 54 11,5%
Executivo local 20 5,3%
TOTAL a7 17,0%

Fonte: Base de dados propria elaborada com informagdes do site da Camara dos Deputados.

Observa-se um numero nao muito alto de parlamentares, porém
significativo, com destaque para ocupagao de cargos no Executivo estadual.
Desses parlamentares, alguns tem recorréncia na ocupagéo de cargos de alto
escaldo no Executivo. Conforme tabela abaixo, observa-se que dos eleitos em
1998, 21% ja havia ocupado cargo na legislatura anterior e 20% ocuparam
cargos na legislatura posterior. Apesar da reincidéncia de ocupacgao de cargo, a
intencdo de reeleicdo permanece alta. Tem-se uma taxa de 80,2% de
reapresentacdo em 1998 e 75% em 2002. (SANTOS, 2010). Esses indices,
apesar da recorréncia na ocupagao dos cargos indicam uma tendéncia de
valorizacdo das carreiras legislativas federais, como apontam estudos
supracitados. Aqui € interessante observar que as carreiras no legislativo e
executivo correram paralelamente sem prejuizos ao parlamentar e indicando
ainda o interesse de permanéncia no legislativo mesmo apds a ocupagao de

cargos.

Tabela 6 - Ocupacgéo de cargos de alto escaldao municipal, estadual ou federal

pelos Deputados de 1999-2002 nas legislaturas anterior e posterior.

Ocupou cargo alto
escaldo 1999-2002 %

Ocupou cargo alto escalao
1995-1998

19 21%

Ocupou cargo alto escaldo

2003-2006 18 20%

Fonte: Base de dados propria elaborada com informagdes do site da Camara dos Deputados.



Ao fazer-se uma analise mais estratificada de quem sao os parlamentares
que renunciaram ao mandato para ocupagdo de cargo no executivo,
observamos que a maioria € do partido do Presidente da Republica eleito ou de
partidos aliados, o0 que explica em parte o nivel de ocupagdo de cargos, uma
vez que ha uma ampliagdo do campo de oportunidades politicas para tais
parlamentares. Oportunidades essas que nao existiam anteriormente, como ja
observado, devido ao periodo politico pelo qual o pais passava (SANTOS,
2010).

Tabela 7 - Filiacao partidaria atual dos Deputados federais que ocuparam cargo

no alto escalado fed., est. ou mun. no periodo 1999-2002

Deputados

Partido . .
licenciados

PSDB
BT

PFL/ DEM
PMDB
PPB, PP
PL/PR
FTB

PSB

POT

PC do B
PPS

PV

I
[ R

L R e L ¥ ¥ N Y

Outros

Fonte: Base de dados propria elaborada com informagdes do site da Camara dos Deputados.

E interessante ressaltar aqui a diferenga de trajetérias entre partidos de
esquerda e direita, que é significante para esse caso, uma vez que nao ha
apenas a variavel de situagdo em relacdo ao Executivo, mas também de
variacdo no espectro ideoldgico partidario. E possivel perceber que os partidos
de situacdo nesse periodo localizam-se mais ao centro e direita, conforme

distribuicdo de Marenco e Serna (2007). O impacto disso € a caracterizagéo por



parlamentares de carreira menos enddgena e de carreiras mais descontinuas,
conforme observam os autores (MARENCO E SERNA, 2007).

Ainda com relagdo ao perfil dos parlamentares que renunciaram ao
mandato para ocupagédo de cargos, é possivel analisar o ingresso na carreira
politica desses casos. Observa-se que a maioria ja iniciou a carreira politica em
cargos eletivos, o que indica que tais parlamentares ja trazem recursos e capital
politico adquirido de maneira ndo endogena (partidos politicos) , o que
caracterizaria de certa forma uma elite parlamentar no que tange as variaveis de

recursos necessarios ao empreendimento de uma carreira politica.

Tabela 8 - Cargo de ingresso na carreira politica dos Deputados Federais que

ocuparam cargo no alto escaldo fed., est. ou mun. no periodo 1999-2002

N2 Deputados

Carge Federais %
Vereador 17 18,7%
Deputado estadual 15 16,5%
Alto escaldo estadual 14 15,4%
Deputado Federal 13 14,3%
Alto escal3o municipal 10 11,0%
Militancia politica 10 11,0%
Prefeito / vice-prefeito 5 55%
Alto escaldo federal 3 3,3%
Governador / vice-governador 1 1,1%
Diretoria de empresas estatais, bancos 1 1,1%

g autarquias federais

Diretoria de empresas estatais, bancos 1 1,1%
g autarquias estaduais

Diretoria de empresas estatais, bancos 1 1,1%
g autarquias locais

senador da Republica 0 0,0%

Fonte: Base de dados prépria elaborada com informagodes do site da Camara dos Deputados.



Outra caracteristica relevante dos Deputados Federais que renunciaram
ao mandato para ocupagao de cargos no executivo € o numero de filiagcdes
partidarias que esses parlamentares apresentam. Tem-se que 86% dos
parlamentares que renunciaram passaram por dois ou mais partidos politicos,
sendo que a maioria teve mais de trés filiagbes. Uma das analises possiveis é
que os parlamentares que buscam a ocupagao de cargos de alto escalao
empreendem carreiras de forma mais independente, buscando as melhores
oportunidades partidarias no que se refere a oferta de cargos. Isso porque
“carreiras sdo impulsionadas pela disponibilidade de recursos, como reputacéo
pessoal, fontes de financiamento, experiéncia politica, redes organizativas, que
permitem a seu portador converté-los em suporte material, apoios e votos”
(MARENCO E SERNA, 2007).

Tabela 9 - Numero de filiagdes partidarias dos Deputados federais que

ocuparam cargo no alto escaldo fed., est. ou mun. no periodo 1999-2002

M2 filiaghes Deputados
partidarias licenciados %
Uma 25 27.,5%
Duas 16 17,6%
Trés 17 18,7%
Mais de trés 33 36,3%

Fonte: Base de dados propria elaborada com informagdes do site da Camara dos Deputados.

A quantidade de licengas da 512 legislatura nao representa a maioria dos
parlamentares, mas ainda assim € um numero significativo, uma vez que se tem
17% dos parlamentares abandonando seus mandatos por postos do Executivo
em detrimento do Legislativo. As informagbes de ocupag¢do dos cargos nao
destoam dos resultados e analises que ja tem sido feitas com relagado a oferta
de cargos e ampliagao das oportunidades, bem como a situagéo partidaria com
relagado ao Executivo federal e estadual.



A Tabela 10 abaixo apresenta a situagao dos candidatos eleitos em 1998
na legislatura seguinte. E possivel observar que uma grande parte tentou a
reeleicdo e 42% obtiveram éxito. Desses deputados que demonstraram
interesse pela reeleicdo e foram bem sucedidos, apenas 4% pediu licenca para
ocupacao de cargos no Executivo, seja municipal, estadual ou federal. O ultimo
dado da tabela considera todos os deputados federais da legislatura de 1998-
2002, eleitos ou nao. Observa-se que a diferenga entre os eleitos e ndo-eleitos
que ocuparam cargos € de apenas 4%. Concluimos com isso que dos que nao
foram reeleitos, apenas 24% migrou para o Poder Executivo. Dos que foram

reeleitos, 11% licenciaram-se para ocupar cargos.

Tabela 10 - Situagédo dos Deputados Federais eleitos em 1998 na legislatura de
2003-2006.

Periodo 2003-2006
Candidatos a reeleicdo 285
Eleitos 216
Licencas para ocupacdo de cargos no Executivo 23
Ocuparam cargos no Executivo 40

Fonte: Base de dados proépria elaborada com informagdes do site da Camara dos Deputados e

do Tribunal Superior Eleitoral.

Tabela 11 - Taxa de reeleigdo dos deputados que ocuparam cargos e que nao

OCuparam cargos

Ocupacdo de cargos Reeleitos em 2002 %
M&o ocuparam cargos de 1995-2002 165 T4%
Ocuparam cargos de 1995-2002 41 56%

Fonte: Base de dados propria elaborada com informacdes do site da Camara dos Deputados e

do Tribunal Superior Eleitoral.

Os dados da Tabela 10 apresentam a trajetéria dos eleitos em 1998 com

relacdo a ocupacao de cargos no Executivo do periodo de 2003 a 2006,



considerando apenas os dados dos reeleitos nas legislaturas apresentadas.
Observa-se que os Deputados que ocupam cargo durante a legislatura, mantém
um certo padrdo de ocupagao de cargos na permanéncia na vida publica. Pode-
se considerar aqui as informacdes de perfil que sdo relevantes, como a conexao
eleitoral estabelecida e a obtengdo de recursos na disputa dos pleitos. Como
analisado anteriormente, €& caracteristica desses parlamentares alguma
independéncia com relagéo a partidos politicos, tendo recursos e capital politico
proprios, buscando as situacdes partidarias com maior oportunidade e marcados
justamente por uma carreira politica mais descontinua.

A tabela 11, por sua vez, apresenta uma comparagao entre as taxas de
reeleicdo daqueles que ocuparam cargo de 1995 a 2002 com aqueles que nao
ocuparam cargo no mesmo periodo. O percentual foi calculado considerando os
candidatos a reeleicao naquele pleito. Observa-se que a taxa de reeleicido dos
deputados que ocuparam cargos € ligeiramente menor do que aqueles que nao
ocuparam, mostrando que nao ha conexao direta entre o capital politico
adquirido com a ocupagao de cargos e a reeleicdo. Observa-se que o fato de o
parlamentar ter tido uma experiéncia no executivo ndo se converteu em

resultado eleitoral necessariamente.

Tabela 12 - Trajetéria de ocupagdo de cargos no Executivo dos Deputados

Federais eleitos em 1998 reeleitos em 2002.

Reeleitos em
2002 %

Ocuparam cargo em 1 legislatura 37 0%

Ocuparam cargo em 2 legislaturas 7 11%

Fonte: Base de dados propria elaborada com informagdes do site da Camara dos Deputados e

do Tribunal Superior Eleitoral.

Considerando as informacdes levantadas e o estudo da bibliografia
existente, ndo é possivel afirmar categoricamente que existe uma ambigao

extra-legislativa definitiva nas trajetérias dos deputados federais. Existe um



grupo de parlamentares que trazem como caracteristica a ocupagao de cargos
no Executivo, mas isso n&o caracteriza todo o corpo parlamentar e ndo se pode
concluir que seria uma caracteristica intrinseca ao legislativo brasileiro. Os
cargos no executivo sdo enxergados sim como oportunidade de agregacéo de

capital politico, mas nao sao tomados em detrimento dos postos no legislativo.

5. CONCLUSAO

Analisando as informacgdes levantadas e o enquadramento tedrico do
debate de carreiras parlamentares no Brasil, tem-se um quadro de divergéncias
no que tange o conceito de ambicdo politica. Além disso, a complexidade do
cenario politico brasileiro, seja institucionalmente pela organizagdo do sistema
politico e eleitoral ou pelo momento histérico em que se situa nossa democracia,
fica dificil tragar categoricamente um padrdo de carreira para os Deputados
Federais.

No entanto, observam-se algumas caracteristicas comuns e alguns
cenarios politicos especificos que explicariam, mesmo que parcialmente, a
alternancia de cargos entre o Executivo e o Legislativo brasileiro. Nao é possivel
afirmar de forma definitiva que ha uma caracteristica de ambicdo extra-
legislativa no corpo legislativo brasileiro. Isso porque a linha temporal de analise
ainda é curta, devido ao periodo de transicdo democratica que caracteriza a
politica brasileira e que ainda € um momento de adaptacao dos parlamentares e
de amadurecimento das instituigdes do pais.

A renuncia aos cargos na Camara dos Deputados ndo € um fenbmeno de
grande magnitude a ponto de impactar nos indices de reapresentagéo e
reeleicdo no legislativo federal. Algumas caracteristicas de perfil mostram-se
relevantes na trajetéria dos parlamentares que ocupam cargos no Executivo,
como o ingresso na carreira politica e mudanga de legenda, que indica carreiras
mais individuais, com independéncia de partidos politicos na agregagdo de
capital politico e descontinuas em sua trajetoria.

Além disso, ha também a filiagcdo partidaria e situacdo com relagdo ao
Executivo estadual e federal, que impacta na oferta de oportunidades fora do
legislativo. Essa ampliacdo nas possibilidades politicas adequa-se a explicagéao

histérica do momento em que se encontra a democracia brasileira, no qual ha



novas possibilidades de ocupacédo de cargos, que antes eram restritas para
esses atores (SANTOS, 2012).

Apesar da ocorréncia da alternéncia de cargos entre as duas esferas, as
taxas de reapresentacgao e reeleicdo no Brasil permanecem altas, o que indica o
interesse na permanéncia e constru¢cao de carreiras dentro da Camara dos
Deputados. A heuristica decisoria, no entanto, contempla uma série de variaveis
no calculo de utilidade do parlamentar, que vai desde as oportunidades
oferecidas pelo partido, os recursos e custos a serem alocados nas disputas
eleitorais e a situacdo partidaria do parlamentar com relagcdo ao Executivo,
considerando as especificidades de cada pleito e da atuacdo eleitoral do
Presidente da Republica. Ainda assim, observa-se pela analise dos dados
levantados que a ocupagdo de cargos no Executivo ndo expressa uma
vantagem competitiva direta nos pleitos eleitorais. As taxas de reeleicdo
daqueles que nao ocuparam cargos sao proximas e até ligeiramente maiores
dos que ocuparam cargos.

Sendo assim, considerando o sistema politico brasileiro, o contexto
histérico que a democracia do pais atravessa e as variaveis de perfil dos
Deputados Federais, nao seria adequada uma afirmacédo categorica sobre
padrdo de trajetéria no contexto brasileiro. E possivel, no entanto, perceber as
caracteristicas em comum daqueles que ocupam cargos no Executivo, sendo
necessario, porém, acompanhar mais em longo prazo, em pleitos posteriores, a

recorréncia ou ndo desse fendbmeno.
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7. Anexo
7.1. Detalhamento das variaveis

Para melhor entendimento do levantamento e analises realizados no
presente trabalho, segue abaixo detalhamento e explicagées adicionais sobre as
variaveis levantadas.

A) Nome
Descrigao: Nome completo do Deputado Federal

B) Categorias ocupacionais

Descrigao: levou-se em consideracdo a primeira formagdo universitaria e
exercicio efetivo da profissdo. No caso de deputados que se formaram em
determinada area, mas nao exerceram a profissdo, considerou-se o exercicio
profissional efetivo (ex. advogados que sdo donos de empresas rurais ou
urbanas).

Empresarios

01 - Empresarios urbanos

02 -Empresarios rurais

03 - Empresarios “mistos” (urbanos e rurais)
Profissdes de nivel superior

11 - Advogados

12 - Médicos

13 - Dentistas

14 - Engenheiros

15 - Administradores

16 - Economistas

17 — Comunicagao Social (jornalistas, comunicadores de radio/TV, publicitarios,
etc.)

18 — Outros profissionais de nivel superior

Administracdo Publica

20 — Altos funcionarios do governo federal

21 — Altos funcionarios do governo estadual

22 — Altos funcionarios de governo local

OBS: cddigos 20, 21 e 22 referem-se a deputados que exercem ou exerceram,
majoritariamente, a carreira em fungbes publicas, ocupando cargos do alto
escaldao em secretarias de governo, diretorias de autarquias, fundacbes e
empresas estatais.

23 — Baixo e médio funcionalismo publico (ocupantes de fungao publica e/ou
funcionarios publicos concursados sem passagem pelo alto escalao)

Professores
31 - Professores universitarios
32 - Outros professores

Trabalhadores rurais e urbanos
41 - Empregados ndo manuais em servigos



42 - Trabalhadores industriais qualificados
43 - Lavradores e trabalhadores rurais

Outros

51 - Pastores e padres

52 - “Politicos”

53 — Sindicalistas

54 — Movimentos sociais / militAncia politica (lideres estudantis ou com
participagdo ativa em outros movimentos sociais ou militdncia nos partidos
politicos)

55 — Outros (demais ocupacgdes nao listadas)

C) Grau de escolarizagao

Descrigao: Nivel de escolaridade do deputado considerando a classificacédo
abaixo.

1- Superior + pds-graduagéo

2 — Superior
3 — Superior incompleto
4 — Médio

5 — Curso técnico
6 — Médio incompleto

D) Cargo de ingresso na carreira politica

Descrigcdo: essa variavel busca indicar o inicio da carreira do parlamentar na
vida politica. Nao corresponde exclusivamente aos cargos eletivos, mas sim ao
inicio da carreira do parlamentar na vida publica, seja por cargos eletivos ou
pela Administracdo Publica ou por militdncia (participacdo em movimentos
sociais ou atividade partidaria).

Cargos locais eletivos

01 — Vereador

02 - Prefeito / vice-prefeito

Cargos estaduais e federais eletivos
10 - Deputado estadual

11 - Governador / vice-governador
12 — Deputado federal

13 - Senador da Republica

Administrag&o publica

20 — Alto escaldao da administracdo federal direta (ministro, secretario,
superintendente, etc.)

21 — Alto escaldo da administragao estadual direta (secretario, superintendente,
diretor de 6rgao publico)

22 — Alto escaldo da administragao municipal direta

23 — Diretoria de empresas estatais, bancos e autarquias federais

24 — Diretoria de empresas estatais, bancos e autarquias estaduais

25 - Diretoria de empresas estatais, bancos e autarquias locais

Outros

51 —Militancia politica



E) Cargo de ingresso na carreira eletiva
Descrigao: aqui foi indicado o 1° cargo para o qual o deputado foi eleito.

Cargos locais eletivos
01 — Vereador
02 - Prefeito / vice-prefeito

Cargos estaduais e federais eletivos
10 - Deputado estadual

11 - Governador / vice-governador
12 — Deputado federal

13 - Senador da Republica

F) Partido de ingresso na carreira politica
Descricao: indica a 12 filiagao partidaria do parlamentar.

OBS: no caso de parlamentares que iniciaram a carreira antes do periodo
militar, foi indicada a filiacdo posterior a 1964.

G) Filiagao partidaria atual
Descricao: Filiagao partidaria atual do parlamentar (2013).

H) Numero de filiagdes partidarias ao longo da carreira
Descricao: Numero de vezes em que o deputado mudou de legenda.

I) Ocupacgao de cargos no Executivo
Descrigao: indica a ocupacao de cargos no Executivo local, estadual ou federal
de 1995-1998, 1999-2002 e 2003-2006.



