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Arbitragem Internacional, 2004 - monografia. A Reforma Previdenciaria e a sua
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Impeditivas de Recursos, 2005 — monografia. Alternativas de Jurisdigdo no Direito
Consumerista — 2005 — monografia. Abuso Sexual da Crianga e do Adolescente,
2005 —monografia.

Cortes Arbitrais — Uma Década de Sucesso, 2005, artigo no Jornal “O Magistrado”.
Anteprojeto de Lei que trata do cumprimento da sentengca nas Cortes de
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Cortes Arbitrais, artigo, 2006. Etica e pragmatismo, 2007, monografia.

TITULOS, CONDECORAGOES, MEDALHAS
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A Instalagdo dos Juizados de Pequenas Causas, 1987. A Droga e suas
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de Controvérsias do Mercosul, 1997. Da Constitucionalidade da Lei de
Arbitragem, 1997. Corte de Conciliagdo e Arbitragem, 1997. Cortes Arbitrais
Comerciais e Industriais, 1997. Cortes Arbitrais Condominiais e Imobiliarias, 1997.
Cortes Arbitrais Agrarias e Pecuarias, 1997 O Sistema Arbitral no Ocidente, 1998.
Cortes de Conciliagdo e Arbitragem para Questdes de Transito de Veiculos
Automotores, 1998. Juizo Arbitral Tributario e Fiscal, Limitados a 100 Salarios
Minimos, 1998. Cortes de Mediag&o e Arbitragem Cooperativistas, 1998.

Cortes de Conciliagédo e Arbitragem para Questes Bancarias e Comerciais, 1998.
Cortes Arbitrais para Questoes da Saude, 1998. Sentenca Arbitral Estrangeira e o
Exequatur, 1998. Cortes de Mediagdo, Conciliagdo e Arbitragem para o Meio
Ambiente, 1998. A Arbitragem em questdes de Turismo, Viagens e Hospitalidade,
1998. Arbitragem na Construgado Civil, 1998. Natureza Juridica da Clausula
Compromissoria, 1998. Cortes Consumeristas, 1998. A Arbitragem em Questdes
Prestacionais de Servigos, 1999. Cortes de Bairros e Vizinhanga, 1999. Cortes de
Conciliagéo e Arbitragem para Questoes Securitarias, 1999. Cortes Arbitrais para
Consorcios, Financiamentos e Arrendamentos, 1999. Cortes Arbitrais para
Questdes de Publicidade, 1999. Cortes de Mediagao, Conciliagéo e Arbitragem
para Questdes de Corretagem Comercial, 1999. Técnicas de Mediagdo e
Conciliagédo, 1999. Como Abreviar a Prestagao Jurisdicional, 1999. Reformas
Pontuais do Cédigo de Processo Civil, 2002. As Principais Inovagdes do Codigo
Civil, 2003.

Cortes de Mediagao Civel - CMC - de Segundo Grau de Jurisdigéo, 2003.

Da Responsabilidade Médica no Sistema Arbitral, 2004. Cortes Arbitrais para o
Desporto e Lazer, 2004. Cortes de Conciliagdo e Arbitragem para a Administragéo
e Mercadologia, 2005. Cortes Arbitrais Civeis, 2005. Protocolo de Olivos para a
jurisdicdo Arbitral, 2005, Artigo. Do Agravo Retido e de Instrumento, em face da Lei
n° 11.187/2005. Acesso judicial, 2007, monografia. Parametros do voto obrigatério
e do voto facultativo, 2007, artigo. Da Fidelidade Partidaria — Penalidades — 2007,
artigo. Financiamento Publico Exclusive das Eleigoes, 2007, artigo.
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Goiania, 13 de margo de 2008.
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Bacharel em Direito pela Universidade Catdlica de Goias, 1967.

Curso de Pos-Graduagdo em Direito Processual Civil, 1984, em nivel de
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Doutor Honoris Causa em Filosofia Social, 2004, pela FAETDF do Distrito Federal.
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2007 a 17 de maio de 2008.
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Segundo Grau de Jurisdicdo, 2003. Professor Titular de Pratica de Direito
Processual Civil na Faculdade de Direito de Anapolis/GO, no periodo de 1985 a
1991 — atualmente licenciado. Membro da Associagdo dos Magistrados do Estado
de Goias, onde foi Conselheiro de 1989/1992. Coordenador de Cursos Juridicos
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5. CONSTITUTUCIONALIDADE DA EXIGENCIA DE FIDELIDADE
PARTIDARIA NO SISTEMA ELEITORAL PROPORCIONAL

BRASILEIRO.

George Costa Rolim Jinior”

1-INTRODUCAO

Este artigo foi construido através da compilacdo de textos
extraidos da Consulta 1.398 do Tribunal Superior Eleitoral, que refere-se a perda do
mandato parlamentar por infidelidade partidaria, com as devidas adequagdes textuais.

Justifica-se a elabora¢do dessa pesquisa, tendo em vista a
atualidade da discuss@o nas principais cortes eleitorais e por conseguinte oferecer aos
juizes eleitorais, promotores eleitorais, servidores dos Tribunais Regionais Eleitorais e
partidos politicos uma abordagem acerca do tema

Ja ¢ antiga a polémica quanto a saber se o mandato eletivo
pertence ao individuo eleito ou a agremiacdo partidaria sob a qual foi eleito, ndo se
questionando se a vitdria nas urnas dependeu ou ndo dos votos destinados unicamente a
legenda partidaria ou do aproveitamento das sobras partidarias.

Nao precisa grande esfor¢o intelectual para perceber que o
fundamento politico-filosofico do sistema representativo, radica na necessidade de
atribuicdo de espaco de expressdo politica e atuagdo indireta as correntes ideologicas
dos mais diversos matizes, cujas posturas sdo agrupadas e sintetizadas nos programas
dos partidos politicos.

E que, na chamada democracia partidaria, a representagao

“Técnico Judiciario- Chefe da Segdo de Jurisprudéncia TRE-GO: George Costa Rolim Janior



popular ndo se d4 sem a mediacdo do partido politico, enquanto elemento agregador e
expressivo do ideéario politico dos cidaddos. Ndo se concretiza na democracia, a
representacdo do povo pelo chamado representante sendo por intermédio de um partido
politico, j& que ndo se cuida estritamente de mandato conferido por um cidadao a pessoa
do representante.

2-DESENVOLVIMENTO

Os partidos politicos tém status de entidade constitucional,
conforme se depreende do art. 17 da CF que dispde:

Art. 17.(..)

()

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para
definir sua estrutura interna, organizacdo e
funcionamento e para adotar os critérios de escolha e o
regime de suas coligacgdes eleitorais, sem obrigatoriedade
de vinculacdo entre as candidaturas em ambito nacional,
estadual, distrital ou municipal, devendo seus estatutos
estabelecer normas de disciplina e fidelidade partidaria(
BRASIL, 1988, P.26).

Enquanto que o art. 17 assegura aos partidos politicos
estabelecerem normas de fidelidade e disciplina, o que evidencia a escolha do legislador
constituinte pelo sistema de democracia representativa com forte influéncia das
entidades partidarias no processo eleitoral brasileiro, a carta constitucional de 1988,
estabelece, como condicdo de elegibilidade ao cidaddo, dentre outras, a filiagdo
partidaria segundo o art. 14 da CF conforme dispde:

Art. 14.(...)

(...)

§ 3°-Sao condicdes de elegibilidade, na forma da lei:
I -anacionalidade brasileira;

IT - o pleno exercicio dos direitos politicos;

III - o alistamento eleitoral;

IV - o domicilio eleitoral na circunscri¢ao;

V -afiliagdo partidaria( BRASIL, 1988, P.24).



Torna-se imperativo assegurar que a interpretagdo juridica de
qualquer questdo pertinente aos partidos politicos, com destaque para essa questio da
fidelidade dos eleitos sob sua legenda, ha de ter a indispensavel correlacdo da propria
hermenéutica constitucional, com a utilizagdo prestimosa dos principios que a Carta
Magna alberga.

Essa visdo da aplicabilidade imediata dos principios
constitucionais a solug¢do de controvérsias concretas, no mundo processual, representa a
superacdo do que Bonavides chama de “velha hermenéutica”(2002, p.456), para aludir a
forma interpretativa da constituigdo que deixava a margem de invocacdo imediata a
forca normativa dos principios; tem-se hoje em dia, como pertencente ao passado, a
visdo que isolava os principios constitucionais da solu¢do dos casos concretos.

Adotando a posi¢cdo de Bonavides (2002) , segundo a qual os
principios sdo normas e as normas compreendem as regras € os principios, pode-se e
deve-se dizer e proclamar que na solucdo dessa celeuma, € mister recorrer-se aos
principios constitucionais normativos, vendo-se a Constitui¢do como um termo
unificador das normas que compdem o ordenamento juridico, eis que sem ele, as normas
constituiriam um amontoado e ndo um ordenamento.

Ora, ndo ha duvida nenhuma, quer no plano juridico, quer no plano pratico, que o
vinculo de um candidato ao partido pelo qual se registra e disputa uma elei¢io € o mais
forte, se ndo o unico elemento de sua identidade politica, podendo ser afirmado que o
candidato ndo existe fora do partido politico e nenhuma candidatura ¢ possivel fora de
uma bandeira partidaria.

Por conseguinte, parece equivocada e mesmo injuridica a
suposicdo de que o mandato politico eletivo pertence ao individuo eleito, pois isso
equivaleria a dizer que ele, o candidato eleito, ter-se-ia tornado senhor e possuidor de
uma parcela da soberania popular, ndo apenas transformando-a em propriedade sua,
porém mesmo sobre ela podendo exercer, a moda do exercicio de uma prerrogativa
privatistica, todos os poderes inerentes ao seu dominio, inclusive o de dele dispor.

Todavia, parece incogitavel que alguém possa obter para si e
exercer como coisa sua um mandato eletivo, que se configura essencialmente como uma
fungdo politica e publica, de toda avessa e inconcilidvel com pretensdo de cunho
privado.



O principio da moralidade, inserido solenemente no art. 37 da
Carta Magna, repudia de forma veemente o uso de qualquer prerrogativa publica, no
interesse particular ou privado, ndo tendo relevo algum afirmar que nio se detecta a
existéncia de norma proibitiva de tal pratica.

E que oraciocinio juridico segundo o qual o que ndo € proibido é
permitido, somente tem incidéncia no dominio do Direito Privado, onde as relacdes sdo
regidas pela denominada licitude implicita, o contrario ocorrendo no dominio do Direito
Publico.

Nao se ha de permitir que seja o mandato eletivo compreendido
como algo integrante do patrimonio privado de um individuo, de que se possa ele dispor
a qualquer titulo, seja oneroso ou gratuito, porque isso ¢ contrafagdo essencial da
natureza do mandato, cuja justificativa € a fungdo representativa de servir, ao invés da de
servir-se.

Um levantamento preliminar, realizado no sitio do Tribunal
Superior Eleitoral demonstrou que dos Deputados Federais, eleitos em outubro de
2006, nada menos de 36 (trinta e seis) parlamentares abandonaram as siglas partidarias
sob as quais foram eleitos; desses trinta e seis, apenas dois ndo se filiaram a partidos
politicos que integram as coligacdes partidarias que os elegeram. Por conseguinte, vinte
e oito parlamentares, eleitos sob determinada legenda, passaram para o lado adversario,
levando consigo, como se fossem coisas particulares, os mandatos obtidos no ultimo
pleito eleitoral.

Apenas para registro, observe-se que dos 513 deputados
federais eleitos, apenas 31(6,04%) alcangaram por si mesmo o quociente eleitoral.

E relevante frisar que a permanéncia da vaga eletiva
proporcional na titularidade do partido politico, sob cujo pélio o candidato migrante
para outro grémio se elegeu, ndo é de ser confundida com qualquer espécie de san¢io a
este, pois a mudanca de partido ndo € ato ilicito, podendo o cidadao filiar-se e desfilar-se
a sua vontade, mas sem que isso possa representar prejuizo a bancada parlamentar do
partido politico que o abrigou na disputa eleitoral.

O tempo presente € o da afirmacdo da prevaléncia dos principios
constitucionais sobre as normas de organizagdo dos partidos politicos, pois sem isto se
instala, nas relagdes sociais e partidarias, uma alta dose de incerteza e duvida,



semeando alteragdes ocasionais e fortuitas nas composi¢cdes das bancadas
parlamentares , com grave dano a estabilidade dessas mesmas relagdes, abrindo-se
ensejo a movimentacdes que mais servem para desabonar do que para engrandecer a
vida publica.

Nao se trata, como poderia apressadamente parecer, que a
afirmacdo de pertencer o mandato eletivo proporcional ao partido politico seja uma
criacdo original ou abstrata da interpretacdo juridica, de todo desapegada do quadro
normativo positivo. Na verdade, além dos ja citados dispositivos constitucionais
definidores das entidades partidarias e das suas insubstituiveis atribuigdes, veja-se que o
art. 108 do Codigo Eleitoral evidencia a ineliminavel dependéncia do mandato
representativo ao partido politico, permitindo mesmo afirmar, sem margem de erro que
os candidatos eleitos os sdo com os votos do partido politico, “Estardo eleitos tantos
candidatos registrados por um partido ou coligagdo quanto o respectivo quociente
partidario indicar, na ordem da votagdo nominal que cada um tenha recebido”(Brasil,
1965,p.74).

Este dispositivo ja bastaria para se tornar induvidosa a assertiva
de que os votos sdo efetivamente dados ao partido politico. Por outro lado, essa
conclusdo vem reforcada no art. 175 § 4°, do Codigo Eleitoral, ao dizer que “serdo
contados para o partido os votos conferidos a candidato , que depois da eleicdo seja
proclamado inelegivel ou que tenha o registro cancelado” (Brasil, 1965, p. 103), o art.
176 do mesmo Codigo também manda contar para o partido politico os votos
proporcionais, nas hipdteses ali indicadas.

E isto sugere, que os votos pertencem ao partido politico, pois
do contrario ndo teria explicagcdo o seu computo para a agremiagado partidaria nos casos
mencionados nos referidos dispositivos do Cddigo Eleitoral; se os sufragios pertencem
ao partido politico, curial e inevitavel dizer que o mandato eletivo proporcional, por
igual, pertence ao grémio, como conseqiiéncia da primeira afirmacao.

Percebe-se que as exigéncias da teoria juridica contemporanea
buscam compreender o ordenamento juspositivo na sua fei¢ao funcionalista, evitando
que o intérprete caia na tentacdo de conhecer o sistema juridico apenas pelas suas
normas, excluindo-se dele a sua fun¢do, empobrecendo-o quase a miséria; reduzindo
portanto, a postura simplificadora do Direito que ¢ a parte mais significativa do
fendmeno juridico.



Outro ponto relevante a frisar é o papel das Cortes de Justica no
desenvolvimento da tarefa de contribuir para o conhecimento dos aspectos axiologicos
do Direito, abandonando-se a visdo positivista tradicional, certamente equivocada, de
s0 considerar dotadas de for¢a normativa as regulagdes normatizadas; essa visdo ainda
tdo arraigada , deixa de aprender os sentidos finalisticos do Direito e de certo modo,
desterra a legitimidade da reflexao judicial para a formagao do pensamento juridico.

3-CONCLUSAO

O Mandato parlamentar deve pertencer realmente ao partido
politico, pois € a sua legenda que sdo atribuidos os votos dos eleitores, devendo-se
entender como indevida a afirmac¢do de que o mandato pertence ao eleito, inclusive
porque toda a conducdo ideologica, estratégica, propagandista e financeira ¢ encargo do
partido politico, sob a vigilancia da Justica Eleitoral, a qual deve prestar contas,
conforme dispde o art. 17 inciso I1I da Carta Magna.

Portanto, levando em consideragdo o que preconiza os
principios contitucionais eleitorais ndo ha que se arguir a constitucionalidade da
exigéncia de fidelidade partiddria no sistema eleitoral proporcional.

E importante salientar que as disponibilidades financeiras dos
partidos politicos e o controle do acesso ao radio e a TV ndo estdo ao alcance privado dos
interessados, pois sdo geridos em razdo de superiores interesses publicos,
implementados diretamente pelos partidos politicos e coliga¢des partidarias.

Cumpre salientar que o Supremo Tribunal Federal no
julgamento dos Mandados de Seguranga 26602 (PPS), 26603 (PSDB) ¢ 26604 (DEM),
analisaram a fidelidade partidaria. Os Ministros Celso de Mello, Carmen Lucia,
Menezes Direito, Cezar Peluso, Gilmar Mendes e a presidente, Ministra Ellen Gracie,
formaram a maioria vencedora, votando pelo indeferimento dos MS 26602 e 26603 ¢
conseqiiente afirmagdo de que o mandato pertence ao partido politico e pelo
deferimento parcial do MS 26604, neste caso para que a questdo da deputada Jusmari
Oliveira, que se desfiliou do DEM apds a resposta do Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
a Consulta 1398, seja encaminhada pelo presidente da Camara dos Deputados para o
Tribunal Superior Eleitoral (TSE). A maioria concordou, ainda, que o Supremo deve
entender que o instituto da fidelidade partidaria comegou a vigorar a partir da data da
resposta dada pelo TSE a Consulta 1398, formulada pelo entdo Partido da Frente
Lilberal —atual DEM.



No caso, no dia 27 de mar¢o de 2007. Também tramitava no
Congresso Nacional brasileiro o projeto de lei PL 1723/2007 que regulamentaria a
questdo da fidelidade partidaria, devendo as regras valerem somente para proxima
legislatura, porém em consulta ao sitio da Camara Federal o referido PL foi arquivado
em 05/10/2007.
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