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1 -INTRODUGAO

A presente pesquisa busca objetivar a relagdo entre Direito e Politica
utilizando-se da argamassa da ética como fator comum entre ambos. Para
tanto, ha uma necessidade metodologica de abordagem separadamente do
direito e da politica e, posteriormente, a identificacdo da presenca da ética

como elemento de ligagao dos dois institutos.

Num primeiro momento, ao definir-se a normatividade do direito, esta
apresenta-se como uma necessidade do controle da vida em sociedade,
onde esta é indispensavel ao desenvolvimento humano. Com isso, chega-
se a uma concepgao que a norma juridica faz parte do contexto da polis, ou
seja, € um elemento da politica e o direito positivo € um mecanismo de

linguagem oriunda do Estado que faz valer a sua soberania e,

! Dissertagdo apresentada ao Programa de P6s-Graduagdo em Direito - PPGD do Centro de Ciéncias
Sociais Aplicadas da Universidade Federal do Rio Grande do Norte, como requisito de avaliacdo na
disciplina Teoria Geral do Direito, como requisito parcial para a obtencdo do titulo de Mestre em
Direito, em que foi orientador o Orientado. Prof. Doutor Vladimir da Rocha Franca.



necessariamente, € uma demonstragcado de poder politico diretivo através de
um sistema normativo valido, enfim o aspecto da linguagem e o aspecto

deontolodgico.

Quanto questdo Politica, esta é introduzida como sendo a ciéncia do
Estado e do poder, determinando a relacdo entre o poder e o seu
exercente, como um fendmeno que se apresenta como geral no processo
do poder é que este, intrinsecamente, se desprende de quem o exerce, é o

que se chama de institucionalizagao do poder.

Dando seqiiéncia ao estudo, depara-se com a relagdo entre a Etica, o
Direito e a Politica. Onde os fundamentos éticos sao tracados com base na
sua natureza normativa, despertando sempre um sentimento do dever
baseado em principios universais da virtude e na busca de consciéncia
social do individuo. A ética cumpre uma fungdo de legitimar o direito uma
vez que a validade plena da norma juridica supera os seus aspectos
formais e transcende ao universo juridico busca uma correlagdo com a

ética, com o justo e o honesto.

Por sua vez a Politica, assim como no Direito, legitima-se quando estiver
em consonancia com o0s anseios sociais e for direcionada para a
consecugao do bem comum, pois somente assim, ha uma valoragao da
alteridade. O problema entre da conexao entre a ética e a politica, € que os
meios utilizados na atividade politica para se atingir os fins, nem sempre
resguardam os valores da moral, gerando assim, uma crise politica na

atualidade.

Por fim, ndo se pode negar o entrelagamento entre os principio do
honesto plasmado na ética, principio da conveniente eficacia visado pela

politica e principio do justo, como finalidade do direito.



2 - Uma Definicao Normativa do Direito
2.1 — Sociotropismo : O direito como instrumento de controle social

Nao se pode negar que o ser humano é, por natureza um animal
gregario, a sua constituigao fisica requer a necessidade de uma convivéncia
comunitaria, inclusive para satisfazer a necessidades imprescindiveis como
a reproducao, sendo esta um dos fatores de organizagcédo e estabilidade,
haja vista ser a familia a célula mater da sociedade. E somente na
sociedade que o homem encontra o ambiente propicio para desenvolver-se,
expor as suas potencialidades, enfim, relacionar-se através da
comunicagdo. Logo, ndao ha como conceber o homem fora do convivio
social, como bem assevera Duguit’: o homem isolado é uma ficgdo. Pois o
homem &, necessariamente, um animal politico®. As relacdes humanas so,
necessariamente, intersubjetivas, ou seja, ha uma exigéncia de um ou mais

sujeitos.

Contudo, outro fato relevante a ser considerado é que o homem é um
ser plurimo, dotado do seu proprio microcosmo. Ou melhor, os homens sao
diferentes entre si. Dai, depara-se com um dilema: a necessidade da
convivéncia humana em sociedade e a superagao do individualismo natural
de cada homem. Ora, a convivéncia em sociedade é traduzida sob as mais
variadas formas, especialmente, de cooperacdo (quando ha um mesmo
objetivo); de solidarismo® (co participacdo em torno de algo comum);
competitividade (visando a obtencgéo de algo, excluido-se o outro) e a forma
de conflitos (que impde o uso da forga ou a intervencao de terceiros como

mediador).

2 DUGUIT, Léon. Traité de Droit Constitucionnel. 3 ed. Paris : T.1.E Boccard, 1927. 2T

3 Aristoteles, com toda razdo, afirmou que o homem fora da sociedade ou ¢ um deus ou um bruto.

* Alerta Vitor Emanuel Christofari sobre a diferenga entre o Solidarismo e solidariedade afirmando que:
No solidarismo, had a co-participagdo em torno de um objeto comum, enquanto que o termo solidariedade
implica uma participagdo consciente numa situagdo alheia, animus que sempre estd presente em todas as
formas de relacionamento social. (Introducdo ao Estudo do Direito: principios basicos. 4 ed. Canoas :
Ed. da ULBRA, 1998. p.44)



Pois bem, tomando-se como parametro a existéncia natural da forma de
convivéncia conflituosa, pois sao inerentes e naturais as sociedades, é
também admissivel que estas quanto mais complexas e densas,
consequentemente, possuem um maior numero de conflitos. Portanto, o

convivio intergrupal € um celeiro de interesses antagdnicos e individuais.

Mas o homem é um ser diferente dos demais, € dotado de razdo, de
inteligéncia,ou seja, da capacidade de prevé com antecedéncia as possiveis
consequéncias dos seus atos, identificando-os como bem ou mal, ou
melhor, possui uma referéncia axiologica. O homem necessita comunicar-
se, tecer os seus lagcos de convivéncia com 0s seus pares, porém, a
convivéncia social, face as diferengas individuais entres os sécios, surge a
necessidade de criar-se instrumentos de pacificagdo, que possa viabilizar o
controle social, ou seja, o homem cria as suas préprias regras de
convivéncia, seja de coordenacdo ou subordinagdo. Logo, a ordem social
requer a imposi¢cdo e subordinagdao da vontade individual em prol das

necessidades coletivas.

Agir & para o ser humano, uma forma de limite, seja auto-limite ou limitar
outrem. O homem é sempre um criador de regras ou de normas de agao.
Dentre as normas de conduta criadas pelo homem como forma de controlar
a sociedade, o direito guarda um lugar de destaque, pois sdo possuidoras
de uma obrigatoriedade mais abrangente por trazer em seu bojo a
coercibilidade, isto é, a possibilidade da aplicagcdo de uma sang¢ao, de um
mal aplicado ao violador das regras. Dentre os instrumentos possiveis de
controle social, encontra-se o direito. Enfim, podemos afirmar que

encontramos a génese do direito.



2.2 — A norma juridica como elemento da politica

Mas afinal como conceituar o Direito? Conforme mencionado alhures, o
direito € um instrumento de controle social que serve para harmonizar o
convivio do homem com os seus pares. Faz sentido o escélio de Anderson

Rosa Vaz® ao lecionar que:

‘o ser humano, enquanto ser gregario, carece de um
referencial social, seja na tribo, sociedade arcaica, seja
em uma sociedade contemporanea, marcada pela
complexidade. Ocorre que, organizando-se em
sociedade - referencial social — sua coexisténcia
dependera de um outro referencial, que surge da
necessidade de direcdo e de conformagdo dessa
sociedade. Tem-se, assim, o referencial politico.”

Pois bem, o direito no contexto socio-politico, em sua esséncia, traduz
uma comunicagdo ou necessita expressar-se de alguma forma, de ser
compreendida a sua mensagem ordenativa, isto €, o seu enunciado, para
que possa ser cumprindo pelos membros a quem se encontram
submetidos. A definicdo inicial que interessa ao presente estudo seria a
indagacao sobre o quid sit juris, ou seja, a perspectiva cientifico-particular
do direito, ou melhor, uma investigagao aproximativa com o direito positivo,
no plano dos efeitos da vigéncia, coercibilidade, eficacia e, especialmente,

no plano da politicidade.

Ab initio, definida a 6tica dimensional que se deve seguir, € importante
que se faga a distingdo entre o direito e a ciéncia do direito, tal separacao,
para a corrente positivista, da-se na diversidade de fungdes e dos niveis de
linguagem do direito. Num primeiro momento, a linguagem é formada de
enunciados com fungdes multiplas, desaguando porém, em concepgdes

variadas sobre o objeto do direito.

> VAZ, Anderson Rosa. Introdugado ao Direito. Curitiba : Jurua, 2007. p.265



Sob a dtica da linguagem do direito, esta exerce basicamente, uma
duplicidade de fungdes, ou seja, a fungao descritiva ou indicativa e a fungao
prescritiva. A primeira trata-se de uma descrigédo, ou seja, uma narragéo de
que algo é, mediante caracteres acidentais, expressdes sincategorematicas,
isto é, co-significantes. Enquanto a fungdo prescritiva, busca-se a
estimulacdo da conduta humana por meio de ordens ou indicagoes
imperativass, sao normas do dever ser. Portanto, a distingao entre o direito
e a ciéncia do direito reside no fundamento de que o primeiro utiliza-se de
expressoes prescritivas individualizadas, isto é, a norma juridica. Enquanto
a ciéncia do direito é formada por proposi¢cdes declarativas ou designadas
por enunciados. Além do mais, as proposicbes s&o passiveis de juizos
veritativos, podem ser verdadeiros ou falsos, o que nao ocorre com a

prescricdo normativa, esta sdo apenas validas ou nao validas.

Mas afinal, o que caracteriza uma norma juridica? A priori, ndo se
chegara a um conceito de direito sem definir antes a norma juridica, ou seja,
0 seu elemento essencial possuidor da coercibilidade, que podem ainda
expressar-se tanto pela lei quanto pelo costume (de carater obrigatorio).
Esta norma compde-se basicamente de duas partes, o preceito e a sangéo.
Sendo aquele um enunciado da conduta ou de organizagao (afirmativo ou
negativo) € o seu comando ou imperatividade que estabelece a agao
humana. que estabelece o que os destinatarios da norma devem obedecer.
E o imperativo hipotético, isto &, uma ordem que é dada para ser obedecida

e a prescrigao de uma exigéncia visando atingir um propésito especifico.

Pois bem, tomando a dimensdo normativa do direito, inicialmente, pode-
se dizer que a norma é uma espécie de acao livre, € um elemento volitivo
da inteligéncia humana sempre motivada para alguma diregcédo, jamais se
tera uma norma juridica sem comando ou sem governo. Contudo,
normatizar pressupde uma hierarquizagao sistematizada em valores sociais
como expressdao do pensamento vivo, um modelo de raciocinio e de

conduta adequada a coexisténcia do homem em seu meio. Logo, a

6 Mandamento, numa concepgao biblica, como indicativo de uma norma de razao.



normatizacao € um espelho do contexto socio-cultural. Com efeito, normal
seria a conduta de acordo com a norma, ou melhor, sob medida,
geralmente visando a formalizagdo’ de um ideal ético ou valor de justica.
Nesta senda, chega-se a conclusdo de que as estruturas sociais
apresentam-se como arcabougo normativo de carater operacional
(elemento de autoridade) fugindo pois da retérica incoerente e pleonastica.
Como afirmou Tomas Hobbes: ndo é a sabedoria que faz a lei, mas a

autoridade.

Retomando o aspecto deontoldgico ou prescritivo do direito, ou melhor, a
norma considerada sob a sua validade, busca-se apoio na doutrina de

Michel Troper8 ao afirmar:

“dizer que uma norma é valida significa, aqui, que foi
aprovada por uma autoridade competente, em
conformidade com outra norma, e que é obrigatoria essa
outra norma; em outras palavras, que ela pertence a certo
sistema normativo, que tem existéncia no seio desse
sistema.”

Ora, se o direito é estruturado em normas validas, estas pertencem a
uma classe diretiva ou de geréncia rigida (prescrigdes) ou nao (conselhos,
sugestdes), da conduta humana influenciada pela linguagem, sem
necessariamente estar ligadas a uma forma gramatical. Mas afinal, o que
caracteriza uma norma juridica? A priori, ndo se chegara a um conceito de
direito sem definir antes a norma juridica, ou seja, o seu elemento essencial
possuidor da coercibilidade, que podem ainda expressar-se tanto pela lei
quanto pelo costume (de carater obrigatorio). Esta norma compde-se
basicamente de duas partes, o preceito e a sancdo. Sendo aquele um
enunciado da conduta ou de organizagao (afirmativo ou negativo) que
estabelece as condigdes e limitacbes a liberdade dos individuos. Ja a
sangdo, € um comando satélite, programado para os casos de nao

cumprimento do preceito principal. E destinada ao aplicador do direito,

7 Formalizar ou tipificar, segundo Rui Ribeiro Magalhdes, é a transformagio em norma juridica o
contetdo de uma experiéncia social. (Introdug¢ao ao Estudo do Direito, p. 113)
¥ TROPER, Michel. Filosofia do Direito. Trad. Ana Deiré. Sdo Paulo : Martins Fontes. 2008.pp. 38/39



pressupondo que o homem ¢ livre para obedecer ou desobedecer a norma,

apliguem a alternativa (punigdo gravosa) prevista.

Mas o que interessa ao presente estudo ndo é deter-se a definir ou
caracterizar a norma juridica, mas identificar o seu elemento politico, ou
melhor o seu referencial politico, conforme ja mencionado anteriormente.
Tal politicidade encontra no manancial de validade, ou seja, a presenga do
Estado como a fonte de poder traduzido na norma de direito. Norma valida,
ab ovo, é a norma formalmente posta pelo Estado. Partindo do pressuposto
de que a vida humana € decorrente de necessidades diversas e, para
realiza-las, a consequéncia €& o surgimento de interesses, e estes
desaguam num elemento volitivo para a satisfagdo, condicionados por uma
capacidade. Assim, nem todas as necessidades sao contentadas ou
atendidas, fazendo surgir os obstaculos e, consequentemente, os conflitos
sociais. Como bem arremata Anderson Rosa Vaz®: todos querem, mas nem
todos podem. Com isso, retomamos novamente ao objeto deste estudo, a

norma juridica valida como pressuposto necessario do poder.

Por fim, o direito positivo € um mecanismo de linguagem oriunda do
Estado que faz valer a sua soberania e, necessariamente, € uma
demonstragado de poder politico diretivo através de um sistema normativo

valido.

3 — A questao Politica no Direito

Num breve prélogo sobre a politica, cabe mais uma vez ressaltar os
ensinamentos aristotélicos'™ de que o homem ¢é, naturalmente, um animal

politico. Mas como conceber a politica? Qual a acepgdo do termo politica?

? VAZ, Anderson Rosa. Introdugdo ao Direito. Curitiba : Jurua, 2007. p.267

19°89°. “fica evidente, portanto, que a cidade participa das coisas da natureza, que o homem ¢ um animal
politico, por natureza, que deve viver em sociedade, e que, por instito ¢ ndo por inibigdo de qualquer
circunstancias, deixa de participar de uma cidade, é um servil ou superior a0 homem” ARISTOTELES.
Politica. Col. Obra Prima de Cada Autor, vol 61. Sao Paulo : Martin Claret. 2001. p. 14



Dependendo do enfoque que se da ao termo podemos referir a conquista e
manutengdo do poder ou mesmo uma ciéncia do Estado. No presente estudo,
buscamos a concepgdo de Alceu do Amoroso Lima, citado por Darcy
Azambuja'", que segundo seus ensinamentos a Politica é a ciéncia moral
normativa do governo da sociedade civil. Mas, inicialmente, surge o
questionamento inevitavel: o que é o poder? Na verdade tal definicdo € sempre
um desafio, mas seria preciso fixa um topos ou lugar comum, um ponto de

partida. Gabriel Chalita’®, sobre a conceituagdo do poder afirma o seguinte:

‘a primeira nocdo de poder a se apresentar aqui diz
respeito a capacidade de impor a propria vontade numa
relacédo social. Todas as definicbes de poder encontradas
nas mais diversas obras derivam, com maior ou menor
semelhancga, dessa primeira. Deste modo, entende-se um
poder social como a faculdade de fazer com que uma ou
mais pessoas realizem determinadas ag¢des ou tarefas,
submetendo-se a vontade de quem tem o poder.”

Como ciéncia do Estado ou Ciéncia do Poder, € importante lembrar que
ha um imbricamento entre ambos, talvez a expressdo ‘o Estado é o poder
politico”. Contudo, deve-se ainda ressaltar algumas peculiaridades, como por
exemplo, que o poder € uma vontade humana, e o Estado ndo. Ou, a limitagédo
geografica do Estado, isto €&, apesar da globalizagdo, n&o ha uma
universalidade estatal, enquanto o poder, como ato volitivo, ndo ha fronteiras.
Inclusive, ha também fendémenos sociais que compdem a esfera estatal mas
nao estdo contidos no poder, sdo as chamadas forgcas politicas de opiniao
como os partidos politicos, classes ou grupos sécias de representagcéo e a

opinido publica dentre outras.

O momento histérico atual da humanidade, apdés os permanentes
conflitos de interesses, somente acata uma espécie de poder capaz de impor-
se a todos cidadaos, quando preciso, com a utilizacao da forga fisica, isto é o

poder politico, isto €, o poder do Estado. E tomando como base tal poder, sera

" AZAMBUJA. Darcy. Introdu¢do a Ciéncia Politica. 17 ed. Sdo Paulo : Globo. 2005. p. 2
2 CHALITA, Gabriel. O Poder: reflexées sobre Maquiavel e Etienne de La Boétie. 3 ed. rev. Sdo Paulo :
Revista dos Tribunais, 2005. p. 21



analisado os elementos comuns entre o direito e a politica, abordando a
indissociabilidade entre ambos. A origem € comum tanto para o Direito quanto
a Politica, ou seja, a vida em sociedade. Ambos s&o normativos, expressam
poder voltado para a conduta humana. O direito positivo € oriundo do Estado e,
ao mesmo tempo, € uma expressdo de poder do Estado, ou melhor, da

soberania.

Mas o que servira como bussola no presente trabalho, é a especificagéo
das possibilidades juridicas da aquisicdo do poder, ou melhor, os direitos

politicos, a conquista da cidadania.
4 — A Relagao entre Etica, Direito e Politica

Adentrar ao campo da axiologia € abrir uma discuss&o tao antiga quanto
a propria existéncia humana. Contudo, para uma definicdo simplista do valor,
pode-se afirmar que uma conformidade ou coincidéncia de um gesto ou atitude
racional entre a posi¢cao do ser e os seus fins. Afinal o valor ndo € definido, mas

apenas desvendado, é sempre uma esséncia possivel e realizavel.

Nicola Abbagnano, em seu dicionario de filosofia, faz a seguinte mengéao
ao valor:

[...]JWindelband, o valor é o dever-ser de uma norma que
também pode néo se realizar de fato, mas que é a Unica
capaz de conferir verdade, bondade e beleza as coisas
julgaveis(Préludien, 42 Ed. 1911, Il, PP.69 ss). Nesse
sentido, os valores ndo sdo coisas ou supracoisas, né&ao
tem realidade ou ser, mas o seu modo de ser é o dever-
ser (sollen) [...]".

Assim a conceituagdo passa ao campo da deontologia, ou melhor, é
carecedor de um sentido e, a partir do momento que o encontra, ganha
referéncia na realidade, logo é através do sentido que os valores sao inseridos
na histéria e realizados pelos homens. Pois bem, a medida entre a realidade e

os valores encontra-se no sentido que se da, sentido é a referéncia da

3 ABBAGNANO, Nicola. Diciondrio de Filosofia. 5 ed. rev. e ampl. Trad. Alfredo Bossi. Sdo Paulo :
Martins Fontes, 2007. p.1177



realidade, ou parte dela, ao mundo dos valores, e através dele os valores se

inserem na historia e sédo realizados pelo homem.

Destaco, que néo é o propdsito desta artigo ater-se aos valores quanto a
sua conceituagao, natureza, hierarquia ou classificagdo, mas buscar dentro dos
valores morais, especificamente, aqueles que possam contribuir para o

aperfeicoamento ético dos direitos politicos.

Parece indubitavel a que a ética como uma ciéncia geral da conduta, é
um dos elos que entrelaga o Direito e a Politica. Tomando como premissa o
diadlogo de Sécrates com Glauco, ao abordarem as razdes do infortunio dos
tiranos, afirmou que: “esta investigacdo diz respeito ao que ha de importante:

viver para o bem, ou viver para o mal.”"*

Nota-se que a frase supra trata da conduta humana, mas
especificamente da conduta politica, ou seja do tirano, ou seja, de um
governante injusto, opressor. Ora, se se trata da conduta boa ou ma,
necessariamente, esta pressupde a presenga de um inter-relacionamento
social e, consequentemente, a valoragcdo “boa ou ma”, torna o fato social em
fato juridico, portanto uma area de competéncia do direito. Outrossim, a frase
em andlise também faz a sua referéncia politica, isto é, da opressdao dos
governantes, do seu modo de agir sem amarras legais e ditando as suas
préprias normas, em outros termos, a sua vontade € a lei que os suditos. Neste
caso, também trata-se da presencga axiolégica ao fixar a conduta como justa ou
injusta, enfim, a titulo de prélogo, é inevitavel o imbricamento valorativo entre o

direito e a politica, considerando ainda que esta € representada pelo Estado.
4.1 — os fundamentos da ética
A principio a ética trata do agir humano pessoal e no usufruto da sua

liberdade com a finalidade inclinada para o bem. As condi¢cées do exercicio da

vida moral é a razao, o livre arbitrio e a inclinacdo para o bem. A sua natureza

14 Cf, COMPARATO, Fabio Konder. Etica:direito, moral e religido no mundo moderno. Sdo Paulo :
Companhia das Letras, 2006. p. 17



€ normativa, ha sempre um sentimento do dever, e baseia-se em principios
universais da virtude. Deve ponderar-se ainda sobre a distingdo entre Etica e
Moral, pois atribuir o0 mesmo significado e emprega-las como expressdes

dotadas de significados idénticos € incorrer em impropriedade epistemoldgica.

Como é cedico, sdo varios critérios distintivos entre a ética e a moral, a
saber: a Etica é estabelecida como valor fundamental da conduta humana,
associando-se a idéia de agdo ou de omissdo do homem. Vincula-se, pois, a
um agir. Atribui-se a ética, como pressuposto, a conduta do ser humano, ou
melhor ha uma exteriorizagdo dessa base principiologica e axiologica..
Enquanto a Moral representa o conjunto de principios e de padrdes de conduta
de um individuo, de um grupo ou de uma coletividade onde os valores e

principios revelam-se interiorizados.

Destarte, a Etica consiste num agir consubstanciado na Moral. Quando a
conduta humana é baseada nos valores e principios morais, exteriorizando-os,
ha o agir ético. "[..] a Etica seria assim a moral em realizacdo, pelo
reconhecimento do outro como ser de direito, especialmente de dignidade"™ ,

como sustenta Osvaldo Ferreira de Melo.

Pois bem, na linguagem da ética o fundamento € um critério ou modelo
de vida. Contudo, julgar qual o padrao de vida ideal para a sociedade, ndo se
trata de algo opinativo ou individual'®, mas o critério deve ser, em sua esséncia,
universalizado. Assim, o fundamento da ética tem transcorrido a historia
guardando certa coeréncia. Contudo, deve-se atentar que tais fundamentos
aditem uma interpretacado sistémica considerando a propria evolugdo do ser

humano.

15 MELO, Osvaldo Ferreira de. Etica e Direito. Jus Navigandi, Teresina, ano 9, n. 812, 23 set. 2005.
Disponivel em: . Acesso em: 14 dez. 2008.

' A ética ¢ alicercada no principio da impessoalidade, comum a diversas realidades, seja fisica ou
bioldgica.



O cerne da fundamentagdo ética, independente da época ou
doutrinagao, tem como vetor principal a reflexdo consciente da pessoa humana
e sua correlacdo no espago e no tempo. Conforme afirma Fabio Konder
Comparato:

“Ora, o conceito de consciéncia, no homem, engloba a
idéia de que ele se vé, sempre, como centro da relagcéo
infinita espaco-tempo, relagdo que, a rigor, sO existe,
concretamente, para o homem e em fungéo dele.” "’

Nessa esteira pode-se atribuir diversas dimensbes a consciéncia
humana, dentre elas a consciéncia individual, prevalecente até a primeira
metade do século XX, que reproduzia o carater inigualavel da personalidade
individual. Ja a consciéncia social do homem interessa ao nosso estudo,
admite o a socialibilidade das pessoas e a sua interdependéncia, posto que o
homem n&o é um ser isolado no mundo. Assim a consciéncia social &
essencialmente relacional, circunstancias do grupo, ou seja, da politica como

propulsora do bem comum.

Assim a consciéncia ética é a percepcao de “estar no mundo”, onde a
dignidade da pessoa consiste ndo € apenas em ser a sua finalidade, mas

racionalmente, viver com autonomia e guiado pelas normas editadas.

4.2 — O Direito legitimado pela Etica

Se considerarmos o Direito como um conjunto de normas dirigentes das
condutas sociais emanadas do poder Estatal e dotadas de coercibilidade e com
a finalidade de promover a paz e a justica, e se tragarmos um paralelo com as
referéncias jd mencionadas sobre a Etica nota-se uma identificacdo entre
ambos, isto é, a normatividade. Inicialmente a Etica tem como matriz a
preocupagao com o outro, ou seja, visa a alteridade, enquanto o Direito busca
o equilibrio e a harmonia social. Com isso, identifica-se outra caracteristica em
como, a bilateralidade, contudo, a norma juridica € imperativa e atributiva,

consequentemente, € exigivel o seu cumprimento, o que ndo ocorre com as

17 COMPARATO, Fabio Konder. Etica:direito, moral e religido no mundo moderno. Sao Paulo :
Companhia das Letras, 2006. p.460



normas éticas, firmando a distingdo esséncia. Nesse contexto, é possivel que

uma norma juridica ndo seja, necessariamente, ética.

Dito isto, o imbricamento entre o Direito e a Etica, d4-se no campo da
legitimagdo do ordenamento juridico-normativo. Considerando que a
compreensao lato senso de Estado de Direito, ndo trata apenas da
exclusividade da lei e a sua vigéncia valida. Ora, é de admitir-se que o termo
validade é um género, onde estdo inseridos os pressupostos da norma juridica
valida: a validade formal ou vigéncia; a validade material ou eficacia e a
validade ética, considerando a norma no seu aspecto de justica. Além do mais,

a norma € apenas um meio para realizag&o da justica, ndo é fim em si mesma.

Para a teoria kantiana, ndo é o bastante o direito seja produzido por um
orgao que represente a vontade popular, mas sobretudo que deve haver
legitimidade no imperativo categorico, pois nem toda a norma elaborada por um
legislador eleito pelo povo, significa uma garantia de que trata-se de uma
norma juridica justa. A norma deve passar pela sabatina da universalizagao,
isto €, ndo suprimir os direitos de uma minoria, ainda que aprovados por uma

maioria.

A lei € apenas um elemento importante para o Direito, mas ndo o seu
sindnimo®, logo, o direito n&o se restringe a lei, uma vez que a concepgéo
neopositivista, atribui forca normativa aos principios constitucionais. Assim, a
lei para ser valida ndo basta entrar em vigéncia, resguardado os seus aspectos
formais, mas trazer em seu bojo uma validade material em consonancia os
principios éticos, isto €, da valoragdo moral do conteudo. Como bem assevera

José de Oliveira Ascensio:

‘ndo basta a origem do poder, por ventura obtidos por
meios regulares; ndo basta pois a observancia dos
procedimentos. Nem que estejam rigorosamente
observados as regras sociais. Se a ordem juridica deixar
de funcionar para o beneficio coletivo e for

18 BERNARDES NETO, Napoledo. Elementos de Etica, Direito e Politica: a necessaria correlacdo. Jus
Navigandi, Teresina, ano 12, n. 1637, 25 dez. 2007. Disponivel em:

<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=10794>. Acesso em: 16 dez. 2008.



instrumentalizada para servir interesses privados,a sua
legitimidade desaparece.””
Nesse mesmo raciocinio, a validade da norma juridica n&o fica adstrita

aos aspectos formais, Juarez de Freitas ensina que:

‘a validade do direito como sistema, ou seja, sua

qualidade de ser obrigatorio, ndo se explica, de maneira

suficiente, pela mera referencia a parametros formais.em

outras palavras: a validade formal de um sistema juridico

dado, ou a sua conformidade com as regras de

reconhecimento, funda-se, em Uultima instancia, sobre

valores, sendo inegavel a concorréncia de multiplos

principios ou fatores em todas as construgbes
jurisprudenciais.”™

Em outros termos, a validade plena da norma juridica supera os seus

aspectos formais e transcende ao universo juridico busca uma correlagdo com

a ética, com o justo e o honesto.

Por fim, a Etica e Direito, pois, sdo categorias normativas itinerantes e
entrelagada, uma vez que a validagdo material das normas que compdem o
ordenamento juridico s6 se dara de forma ampla quando encontra-se em
harmonia com os principios éticos. Logo, a fixacdo da necessaria adequagao e

convivéncia entre Etica e Direito é tarefa inerente ao Politico do Direito.
4.3 — A conexao entre Etica e Politica

Considerando a politica como um modo de condugao dos negdcios do
Estado visando atingir certos objetivos, trata-se uma atividade essencial para a
realizacéo dos anseios e aspiragdes sociais, ou melhor, atua no ambito coletivo
de forma organizada através das classes ou grupos de poder. Portanto, para
que ocorra a atividade politica centrada no poder, € necessario o elemento
‘consciéncia”. Este, conforme ja demonstrado anteriormente, é um dos

fundamentos da Etica.

' ASCENSAOQ, Jos¢ de Oliveira. Introducdoa Ciéncia do Direito. 3 ed. ver e atual. Rio de Janeiro :
Renovar, 2005 p. 209
2 EREITAS, Juarez de. A Interpretacio Sistemdtica do Direito. Sio Paulo : Malheiros, 1995. p. 29



Por sua vez, A ética atua ainda no campo da agéo social que tem por
finalidade o bem comum, dai ha, necessariamente, uma reserva de
consciéncia, as vezes impenetravel pela Politica. Este constitui o grande
problema da atividade politica na atualidade, ou seja, na busca das finalidades
(eficiéncia e eficacia) em muitos casos, os meios empregados pela politica
revelam-se distanciados dos principios éticos. Assim, a agao politica legitimar-
se-a quando estiver em consonancia com 0s anseios sociais e for direcionada
para a consecug¢ao do bem comum, pois somente assim, ha uma valoragéao da
alteridade. Nesta senda, a Etica deve tornar-se como fator legitimador da

prépria atividade Politica.

E importante ressaltar o escélio de Max Weber ao afirmar a politica
divide a ética em duas: a ética da convicgao e a ética da responsabilidade. A
ética de convicgao € pautada nos valores que antecedem as acdes, sendo o
juizo de valor realizado segundo a observancia ou n&o das prescrigdes
ordenadas por tais valores. Nesse caso, tal ética adéqua-se ao individuo
privado, que tem condicbes de meditar e refletir sobre esses valores antes de

incorpora-los e assumi-los.

No entanto, a ética de responsabilidade determina o certo e o errado nao
em consonancia com os valores pelas quais as agdes foram conduzidas, mas
exclusivamente, de acordo o resultado atingido por elas. No caso especifico da
acao politica esta justamente voltada para produzir resultados eficazes e
eficientes, dai a acao politica deve guiar-se pela ética de responsabilidade.
Portanto, interessa ao politico a adogdo de uma ética de convicgdo no ambito
privado, mas deve se pautar pela ética de responsabilidade em suas decisdes
politicas, pois o que prevalece no ambito publico é a eficiéncia no exercicio de

suas fungdes publicas.

Contudo, se fixarmos a pura convicg¢ao, a politica ficaria refém da ética
subjetiva, e, se adotar-se a pura responsabilidade incidiria no risco de cair no

realismo politico que justificaria agdes apenas em relagao ao pragmatismo.



A Etica compete a decisdo de buscar a resposta sobre o que é
moralmente correto, ou seja, o principio do honesto. Ja o Direito, sobre o que &
racionalmente justo, isto €, principio da justica e por fim, a Politica, sobre o que
seja socialmente util, ou melhor, o principio do conveniente. N&o ha pois que,
necessariamente, ocorrerem conflitos insanaveis nessas trés vertentes de
padroes de conduta, se 0 anseio e a idéia matriz de todas voltarem-se para o

reconhecimento e a permanente valorizagdo da dignidade humana.

Assim sendo, ficam contornados os meios a serem utilizados na
atividade politica devem ser originarios de um pacto intransigente e inalienavel
com a Etica. Ndo obstante, deve-se concluir ainda que a Etica, a Politica e o
Direito devem constituir uma relagao indissociavel, de necessaria e permanente

congruéncia e interagao.
5 — Conclusao

Assim sendo, pode-se concluir na presente pesquisa 0s seguintes

tépicos:

1 — 0 homem é um animal gregario e plurimo, necessita da convivéncia
intergrupal e € um celeiro de interesses antagodnicos, necessitando de normas
de convivéncia, entdo o Direito surge como ordenador e controlador da conduta

humana em sociedade;

2 — a politica é a ciéncia do Estado ou Ciéncia do Poder, ha uma ligacéo
entre ambos na expressao “o Estado é o poder politico”. A origem do Direito e
da Politica € comum, ou seja, a vida em sociedade. Ambos sdo normativos,
expressam poder voltado para a conduta humana. A Lei é oriunda do Estado e,
ao mesmo tempo, € uma expressido de poder do Estado, ou melhor, da

soberania;

3 — a relagao entre o poder e o seu exercente € um fenbmeno que se
apresenta no Estado, e aquele se desprende de quem o exerce, ou seja, existe
uma institucionalizagdo do poder. A politica inicia-se despersonalizada do
poder, enquanto que sociologicamente, o poder (mando/obediéncia) é possivel

sem a politizagdo, como no poder mistico. Logo, o poder traz consigo um



minimo de juridicidade, embora careca, em alguns casos, de politicidade. E por
intermédio do poder que a politica generaliza-se, ganha a idéia geral de bem

comum;

4 - nas relagbes entre a ética, o direito e a politica, o que se visa é a
consciéncia moral e a percepgédo de “estar no mundo”, onde a dignidade da
pessoa consiste em viver com autonomia, guiado-se pelas normas editadas.
Em outros termos, a validade plena da norma juridica supera os seus aspectos
formais e transcende ao universo juridico, busca uma correlagdo com a ética,

com o justo e o honesto;

5 - Por fim, a Etica e Direito, pois, sdo categorias normativas itinerantes
e entrelagada, uma vez que a validagcido material das normas que compdem o
ordenamento juridico s6 se dara de forma ampla quando encontra-se em
harmonia com os principios éticos. Logo, a fixacdo da necessaria adequagao e

convivéncia entre Etica e Direito é tarefa inerente ao Politico do Direito;

9 - A ética atuante na politica tem por finalidade o bem comum, ha uma
reserva de consciéncia que por vezes impenetravel pela Politica. O grande
problema da atividade politica na atualidade é a busca das finalidades
(eficiéncia e eficacia) sem observar os meios empregados que se revelam
divorciados dos principios éticos. Assim, a ag&o politica tem a sua legitimidade
quando em consonancia com 0s anseios sociais e a buscar o bem comum,
valorizando a alteridade. Na visao politica weberiana, ha uma divisao da a ética
em duas: a ética da convicgcdo (valores individuais) e a ética da
responsabilidade ( o certo e o errado considerando o resultado);

Por fim, conclui-se que existem relagdes de afinidades entre o Direito e a
Politica legitimados por valores éticos, buscando uma conscientizagdo dos atos
politicos em perfeita harmonia com o direito positivo e principiados na triade do
honesto, do eficiente e do justo, teleologicamente voltados para a preservagao

da dignidade humana, ou seja, a bussola dos direitos fundamentais.
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