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Analise multinivel dos padroes de carreira politica dos Deputados Federais brasileiros
(2010-2014)

Resumo: O objetivo do presente trabalho € analisar os fatores determinantes das escolhas
de carreiras dos deputados federais brasileiros de acordo com as caracteristicas dos distritos
nos quais concorrem. Neste estudo é proposto um modelo de analise que prioriza a dimensao
eleitoral e suas implicacdes nas escolhas de carreira dos deputados federais brasileiros a
partir do enfoque nas diferengcas contextuais de seus distritos. Com esse objetivo sao
analisadas as decisdes de carreiras que os deputados federais titulares eleitos para as 532
(2006) e 542 (2010) legislaturas no Brasil fizeram ap6s o mandato. A hipotese principal € a de
que as diferencas entre os padrbes apresentados em cada estado existem em decorréncia
das caracteristicas dos distritos as quais os candidatos estdo submetidos, como magnitude,
nivel de competitividade eleitoral e fragmentagao partidaria; e os incumbentes que buscam
reeleicdo ou cargos mais altos fora do legislativo sdo aqueles eleitoralmente menos
vulneraveis, ou seja, aqueles que detém histérico com menor concentragdo eleitoral, com
expressiva votagdo em pleito anterior, maior percentual de financiamento de campanha,
titulares na atual legislatura, e com maior quantidade de vezes que ja exerceu 0 mesmo cargo
(seniority). Com a utilizacdo de modelo de analise multinivel foram encontrados resultados
que mostram a existem de diferencas reais de padrées de escolha de cargos entre estados
com maior magnitude e estados com menor magnitude.

Palavras-Chave: Carreira Politica; Deputados Federais; Distritos Eleitorais; Competitividade.
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Introducgao

Este trabalho tem como preocupacao fundamental compreender a forma como sao
tomadas as decisbes dos politicos sobre suas carreiras politicas nos diferentes distritos
brasileiros.®> Embora tenha como objeto de estudo os deputados federais - geralmente
observados em escala nacional -, esta pesquisa considera que as decisdes politicas, que sao
feitas em torno das disputas eleitorais, nao tomam como parametro central a dinAmica politica
nacional, mas a regional, principalmente no que refere a selecéo da lista partidaria.

Tomando o elemento regional na analise, a pergunta de partida que guia este trabalho
€ a seguinte: quais sdo os fatores determinantes das escolhas de carreiras dos deputados
federais no Brasil? Com o objetivo de responder a este problema, parte-se do pressuposto de
que a arena que mais influencia o tipo de escolha de carreira dos deputados ¢é a arena eleitoral
ao avaliarem sua probabilidade de vitdria e que tanto as caracteristicas individuais quanto
distritais entram no calculo de utilidade feito pelos politicos no momento de decidir a qual
cargo concorrer.

Outro fendbmeno importante que se tenta analisar com esta pesquisa é a variagcao de
padrbes de carreira entre os diferentes distritos brasileiros. Parte-se do pressuposto de que
ainda que os estados brasileiros compartilhem o mesmo sistema eleitoral, este ndo engendra
0 mesmo tipo de comportamento de maneira generalizada. Por este motivo torna-se
importante analisar os fatores que podem levar a variacbes de padrbes de carreira entre os
estados.

As questdes de pesquisa estdo ancoradas em algumas consideragdes sobre padrdes
de carreira no Brasil, uma primeira é que carreira na Camara dos Deputados nao é a escolha
mais desejada pelos deputados federais brasileiros, mas € a que pode lhes garantir mais
seguranga eleitoral. E possivel considerar que o tipo de configuragdo da estrutura de
oportunidades no Brasil leva os politicos a almejarem cargos fora do Congresso Nacional,
mas apenas um pequeno percentual de deputados e senadores o faz por causa dos altos
riscos em concorrer a estes cargos. A disputa a reeleicao em si ja apresenta um alto nivel de
riscos. Em média, apenas dois tergcos dos que se reapresentam a disputa para a Camara dos
Deputados conseguem se reeleger (PEREIRA; RENNO, 2013).

Uma segunda consideracao que pode ser aventada sobre o comportamento dos
politicos em relagdo as suas escolhas de carreira esta ligada as caracteristicas do sistema
eleitoral. Espera-se que a utilizagdo do sistema proporcional de lista aberta em grandes

distritos eleitorais o alto nivel de competicao entre individuos do mesmo partido ou coligacao

3 No sistema eleitoral brasileiro, o distrito eleitoral nas disputas para deputado federal sdo os Estados e o Distrito
Federal.



112, ABCP Curitiba 2018 | 3

tenham forte impacto no calculo dos deputados sobre a escolha de cargos. O tipo de
competitividade engendrada pelo sistema eleitoral brasileiro leva os deputados a
desenvolverem tipos de relagdes com seu eleitorado que diferem dos tipos de relagbes
estabelecidas em sistemas de listas fechadas. Dessa forma, considera-se que a reputagao
pessoal (capital eleitoral e imagem perante os eleitores) tera maior impacto sobre os tipos de
escolha de carreira desses atores.

Esta pesquisa lanca mao de perspectivas tedricas de estudos sobre carreiras politicas,
eleicbes e comportamento eleitoral. As escolhas por cargos especificos sao classificadas nos
critérios de ambigdo politica de Schlesinger (1966) entre ambigcéo estatica e progressiva, e
tomando como base a classificacdo de Leoni, Pereira e Rennd (2003) incluindo a ambigéo
regressiva. Assim, € possivel verificar os desenhos de carreiras seguidos pelos politicos ao
final de seu mandato.

Considerando o objetivo principal deste trabalho, que € analisar como os deputados
federais brasileiros tomam suas decisdes de carreira, propde-se, assim, analisar as variaveis
que afetam a avaliacido dos riscos que os deputados federais para suas escolhas de carreira,
considerando os diferentes distritos. Como afirmado anteriormente, sdo estudadas as
escolhas feitas ao final do mandato, neste estudo, aquelas feitas em 2010 e 2014, ndo sendo
analisadas, portanto, as trajetérias anteriores dos politicos.

Para os fins deste artigo, foi proposto modelo de analise que prioriza a dimensao
eleitoral e suas implicagdes nas escolhas de carreira dos deputados federais brasileiros a
partir do enfoque na variagao do nivel de competitividade presente em cada distrito. Parte-se
da premissa de que nem todos os politicos em todos os Estados (e no Distrito Federal)
compartilham o mesmo padrao de decisdo, mas que ha variagdo nos distritos resultantes das
diferencgas politicas existentes dentro de cada unidade. Assim sendo, sdo analisadas as
decisbes de carreiras que os deputados federais titulares e suplentes eleitos para as 532
(2007-2010) e 542 (2011-2014) legislaturas no Brasil realizaram apds o mandato.

Em primeiro lugar, busca-se identificar os padrbes gerais de carreira apresentados
pelos deputados federais de acordo com o distrito com o objetivo de mapear as diferencas
entre padroes apresentadas em cada um. Em segundo, com a elucidagao das diferencas
existentes entre os distritos, busca-se analisar quais sao os fatores determinantes para a
existéncia dessas diferengas. Em terceiro, objetiva verificar quais sdo as variaveis mais
importantes para o calculo de risco feito pelos deputados no momento da escolha do cargo

ao qual competir.

1 Carreira politicas de deputados federais no Brasil: consideragdes da literatura
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O sistema politico e a estrutura de oportunidades presentes no cenario brasileiro sao
constituidos por uma combinacado entre presidencialismo, federalismo e sistema de
representacao proporcional de lista aberta, que atuam sobre as formas de divisdo de poder e
sobre como os cidadaos podem chegar as posi¢oes politicas almejadas. As caracteristicas
institucionais do sistema politico brasileiro criam uma complexa estrutura de oportunidades
que engendra uma caracteristica singular a estrutura de carreiras em nivel nacional e
subnacional. Portanto, € um campo rico para a analise da constru¢ao de carreiras politicas,
pois permite a analise das escolhas dos politicos em varios niveis.

Ao se aproximar o final do mandato, os deputados federais se deparam com uma
grande possibilidade de escolhas de cargos aos quais concorrer. No Brasil, cujo sistema
politico & categorizado como multinivel* (BORCHERT, 2009), as disputas ocorrem
simultaneamente em escala nacional com os cargos para presidente, vice-presidente,
senador e deputado federal; e subnacional com cargos para governador, vice-governador e
deputado estadual (as eleicdes municipais para prefeito, vice-prefeito e vereador, ocorrem
dois anos apos as estas eleicbes). Cada um desses cargos pode ser classificado de acordo
com sua distribuigio local, regional ou nacional, ou de acordo com a perspectiva dos atores
politicos na atribuigdo de valores a cada um deles, ou mesmo por suas convicgdes ideoldgicas
e partidarias. Para a escolha de qual cargo disputar, os atores também se deparam com uma
grande quantidade de variaveis que podem ser avaliadas em raz&o de sua probabilidade de
efeito sobre o sucesso eleitoral.

Parte da literatura em Ciéncia Politica que trata do comportamento dos politicos
brasileiros afirma que seu comportamento é influenciado em alto grau pelas regras do sistema
eleitoral de lista aberta que rege as disputas. Este tipo de sistema leva a um tipo de agao
personalizada e faz com que os atores politicos tomem decisdes baseados em seus atributos
pessoais e ndo na imagem de seus partidos.

Na literatura sobre comportamento legislativo no Brasil ha duas perspectivas centrais
para a explicacdo da influéncia das instituicdes do sistema politico sobre o comportamento
dos parlamentares. De um lado, tém-se os autores que concordam com a premissa de que 0s
deputados estao constantemente dispostos a buscarem beneficios para suas bases eleitorais
como forma de garantir sua sobrevivéncia politica, de maneira tal que atuam em grande
medida a favor do executivo para assegurarem esses recursos (pork-barrel) (AMES; LOUIS,
1995; AMORIM; COX; MCCUBBINS, 2003; SAMUELS, DAVID, 1997), ou seja, séo individuos
que por perceberem a pouca forca politica que detém em relagdo ao executivo, agem em

conformidade com este para garantir a retengdo da maior quantidade de recursos possivel.

4 Os sistemas multiniveis definidos por Borchert (2009) séo os federativos com divisbes territoriais em
nivel nacional e subnacional por Estados e municipios, cada um contando com grande autonomia
politica e eleitoral.
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Esta perspectiva observa ainda o presidente como refém da dindmica politica subnacional,
pois para garantir apoio no Congresso cederia a pressoes e demandas advindas da arena
eleitoral. Considera ainda que existe fraca disciplina partidaria, e, consequentemente, que o
comportamento dos legisladores & imprevisivel por moverem-se independentemente, de
acordo com seus interesses (AMORIM; COX; MCCUBBINS, 2003; SAMUELS, DAVID J,
2003).

Por outro lado, ha os que defendem a ideia segundo a qual ndo ha indisciplina
partidaria entre os deputados, e que eles agem em conformidade com o executivo em razao
do forte e centralizado poder constitucional de agenda que possui, e que no legislativo agem
em conformidade com o poder centralizado dos lideres partidarios. Segundo os autores que
trabalham com esta perspectiva, o argumento do constructo teérico anterior perde forca ao
observar o comportamento dos legisladores como simplesmente distributivista, ou seja, que
buscam apenas seus interesses individuais dentro do Congresso como forma de levar
recursos aos seus redutos eleitorais (pork-barrel politics). O poder centralizado de agenda do
executivo e dos lideres dos partidos contribui para inibir este tipo de comportamento fazendo
com que os deputados ajam, em larga medida, de maneira ordeira. Desta forma, poder-se-ia
considerar que suas decisdes de carreira estariam ligadas ao tipo de organizagao legislativa
e a proximidade ou distancia com o executivo determinaria tipos especificos de padrdes de
carreira (AMORIM NETO; SANTOS, 2003; AMORIM; COX; MCCUBBINS, 2003;
FIGUEIREDO, ARGELINA; LIMONGI, 1995)

Pereira e Mueller (2003) sugerem que estas duas perspectivas apresentam
explicacbes incompletas sobre o sistema politico brasileiro. Diferentemente do que essas
perspectivas propdem, os autores argumentam que o sistema politico ndo pode ser
considerado nem apenas puramente descentralizado, nem centralizado ao extremo, mas que
€ constituido por elementos observados nas duas abordagens. De um lado, os politicos e os
partidos agem sob um sistema eleitoral cujas regras contribuem para a existéncia de uma
arena descentralizada e mais fluida, contribuindo para um tipo de comportamento mais
individualizado dos politicos e pouca dependéncia dos lideres partidarios. De outro, o forte
poder legislativo do presidente e dos lideres partidarios, proporciona a existéncia de um
padrao de comportamento mais disciplinado, que leva a uma maior dependéncia dos politicos
em relacdo aos partidos e seus lideres, na atuagdo dentro do legislativo. Com essa
abordagem ¢é possivel presumir que variaveis dos tipos de contexto, a acao dentro do
legislativo e na arena eleitoral, sdo importantes para a analise das decisdes dos politicos em
relagdo as suas carreiras.

De acordo com Mainwaring (1991), o estudo dos sistema eleitorais é importante em
pelo menos dois pontos. Em primeiro lugar, as suas consequéncias politicas sobre a natureza

dos partidos e dos sistemas partidarios, e sobre as estratégias eleitorais dos politicos. Em
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segundo lugar, o sistema eleitoral permite a observacao das predilecées dos politicos, ou seja,
tem grande participagdo da formatacdo do comportamento destes atores. Desta forma, as
preferéncias dos politicos por regras eleitorais especificas sao resultadas da forma como
buscam a entrada e permanéncia na politica. Assim, a influéncia do sistema eleitoral sobre as
particularidades do comportamento dos politicos em relagdo a suas carreiras torna-se uma
relacdo relevante para a analise do comportamento desses atores.

Assim sendo, o sistema de lista aberta combinado com elei¢des em grandes distritos
gera incentivos que fazem com que os candidatos cultivem suas reputa¢des pessoais na
tentativa de sobressair-se aos demais em busca de votos. O voto, desta maneira, € baseado
nas qualidades dos politicos, assim como no seu capital politico, € ndo na reputacao do partido
ou na imagem que este oferece ao publico (AMES; LOUIS, 1995; CAREY; SHUGART, 1995;
SAMUELS, DAVID, 1997).

Os lideres partidarios, em geral, tém grande influéncia na escolha dos candidatos da
lista. Contudo, a composigdo da lista depende muito do perfil e do capital politico® individual
de cada candidato. Em 2002 a Lei 9.504/97, lei da “candidatura nata”, teve seus efeitos legais
suspensos pelo TSE por ser considerada inconstitucional. Essa lei era um instrumento legal
que assegurava aos incumbentes a reapresentacdo automatica para a disputa ao cargo sem
a necessidade do crivo do partido; funcionava como um instrumento que reduzia o poder dos
lideres partidarios ao ndo permitir muita participagdo na composi¢éo da lista®. Entretanto,
mesmo com o fim do poder desta lei percebe-se que os niveis de reapresentacio
permanecem similares desde 2002 e nao se pode afirmar com toda certeza seu impacto no
poder dos partidos sobre a escolha dos candidatos.

Em resumo, pode-se afirmar que, para a literatura, o nivel de competitividade que o
candidato enfrenta no seu distrito € muito alto em razao da extensao do distrito, da quantidade
de candidatos que se langam na disputa, da quantidade de vagas disponiveis e da dificuldade
em enfrentar opositores tanto de outros partidos quanto de sua propria lista. Todos estes
aspectos do sistema eleitoral brasileiro engendram uma especifica caracteristica de
competividade que levam os candidatos a adotarem diferentes estratégias eleitorais afim de
alcangcarem sucesso. Portanto, os fatores que levam ao sucesso eleitoral sdo muito
importantes na analise das decisbes de carreiras, pois os politicos decidem a qual cargo

concorrer a partir da avaliagado de sua probabilidade de sucesso que concebem.

5 Capital politico é entendido aqui como o conjunto de atributos eleitorais, midiaticos e pessoas do
candidato que “indica reconhecimento social que permite que alguns individuos, mais do que outros,
sejam aceitos como atores politicos e, portanto, capazes de agir politicamente” (MIGUEL, 2003, p. 115).
Neste trabalho é enfatizada uma dimensdo da construgdo de capital politicos pelos candidatos: a
dimenséo eleitoral.

6 A pesar da lei da “candidatura nata” permitir a obrigatoriedade da reapresentacdo automatica dos
deputados ao pleito seguinte, ndo se constatam diferengas significativas das taxas de reapresentagao
antes e depois da suspens&o de seus efeitos legais (PEREIRA; RENNO, 2013).



112, ABCP Curitiba 2018 | 7

Considerando a grande quantidade de candidatos que se apresentam a disputa
eleitoral e os diferentes tipos de estratégias eleitorais que cada um emprega, é possivel
conjecturar que as escolhas que os politicos fazem sobre quais cargos seguir depende, em
grande medida, de suas qualificagdes pessoais, da sua reputacao e da sua perspectiva sobre
a seguranca eleitoral.

Além das opgdes de cargo eletivos, ha aqueles que ndo sao e fazem em geral parte
da burocracia estatal que pode garantir futuramente capital politico para aqueles que tentam,
se reeleger ou buscar outros cargos. Sdo cargos como de ministro(a) de estado, secretario(a)
de estado, e outras posi¢cdes em nivel estadual ou municipal.

Explicagdes para os tipos de carreiras politicas no Brasil precisam comecar
considerando as influéncias das forgas de nivel local e regional sobre as escolhas dos politicos
em relago aos pleitos eleitorais. A diferenga de Figueiredo e Limongi (2001) que argumentam
que o tipo centralizado de organizacdo da Camara dos deputados é o fator central que
determina o comportamento dos deputados, nesta pesquisa parte-se do pressuposto de que
os incentivos eleitorais que implicam no tipo de eleicbes personalizadas sao fatores muito
importantes para a compreensao das carreiras politicas no Brasil por engendrarem tipos
especificos de competitividade nos diversos distritos do pais (PEREIRA; RENNO, 2003, 2007;
SNYDER, 2001).

Santos e Pegurier (2011) constataram que as carreiras politicas no sistema politico
brasileiro sdo muito arriscadas. Uma maneira que os politicos encontram de assegurar a sua
sobrevivéncia é “operar em diferentes niveis territoriais” como “meio de reduzir o risco de ser
retirado do jogo politico por completo. Assim os deputados podem concorrer a um cargo
enquanto ainda ocupam outro, isso reduz os riscos em concorrer, como € o caso do cargo de
prefeito. Um numero consideravel de deputados concorre a prefeituras enquanto ainda estao
no cargo. Mesmo os deputados que fazem esse tipo de escolha e perdem, em geral obtém
sucesso ao tentarem se reeleger, pois mesmo com a derrota eleitoral adquirem capital politico
com a campanha realizada.

Por conseguinte, considera-se, neste trabalho, como um dos principais pressupostos
de analise que o nivel de competitividade apresentado em um distrito particular tem forte
impacto nas decisbes dos atores em relacdo aos cargos que disputam. Nao se pode iniciar
uma analise sobre decisdes de carreira recorrendo-se apenas aos anseios individuais dos
politicos, nem apenas ao aspecto da organizagao legislativa sobre o comportamento dos
deputados. E possivel observar que no Brasil as pesquisas sobre carreiras politicas tém
ampliado o campo de estudos e apresentado novas formas de se observar os fatores que
levam aos padrbes de escolha e determinam percursos ndo apenas através da ambigéo
individual dos atores, mas pela influéncia de diversos outros fatores. Além de priorizarem os

deputados federais em suas analises, o que boa parte destes trabalhos nao observa sao as
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diferencgas regionais. Em sua maioria trabalham com dados agregados e observam padrées
correspondentes a todos os deputados. Elaboram modelos de analise tomando todas as
variaveis citadas em conjunto sem a tentativa de explicar a variagdo que pode existir
dependendo da regido e do perfil de carreira que as caracteristicas regionais podem
engendrar. Embora muitas pesquisas estejam sendo desenvolvidas nesta area de estudo, e
necessario que se observe os contextos internos do pais.

A literatura que trata da magnitude do distrito e suas consequéncias sobre o sucesso
eleitoral dos politicos tem demonstrado que sua influéncia sobre o comportamento e sucesso
desses atores pode variar de acordo com o tipo de sistema eleitoral presente no pais. Carey
e Shugart (1995) observaram que em sistemas onde ha forte controle dos lideres partidarios
sobre a composicdo das listas de candidatos e ndo ha a presenca de competicao
intrapartidaria, caracteristica de sistema com lista fechada, ha menos incentivo para se buscar
0 voto pessoal a medida que a magnitude aumenta. Dessa forma pode-se supor que o nivel
de competitividade também sera menor.

Em outro extremo, em sistemas onde ha competicio intrapartidaria e as liderangas
partidarias ndo apresentam muito forca na composicao da lista de candidatos, a tendéncia
esperada € que a medida que aumenta a magnitude do distrito maiores incentivos existirdo
para a busca de voto pessoal e mais alto sera o nivel de competitividade (CRISP et al, 2007;
CAREY; SHUGART, 1995). Por conseguinte, diferentes magnitudes e diferentes niveis de
competitividade que geram diferentes estruturas de oportunidades para os politicos, dado que
podem mudar as condi¢des do processo de escolha ao final dos seus mandatos.

A magnitude é a quantidade de cadeiras, na Camara, disponiveis para cada
estado. No Brasil o minimo de vagas é 8 e o maximo é 70. Espera-se que a grande variagao
na magnitude altere os graus de competitividade entre os estados. Um outro fator que
acompanha a magnitude do distrito é a sobrerrepresentagcdo de alguns estados e a sub-
representacao de outros. Assim sendo, espera-se que em estados com menores magnitudes
os niveis de competitividade sejam menores e aqueles com maiores magnitudes sejam mais
competitivo

Um dos principais fenédmenos identificados no caso brasileiro em relagdo ao cargo na
Camara dos Deputados é o alto grau de renovagao a cada eleicdo. Em média 75% dos
incumbentes decidem concorrer a reelei¢do, enquanto outros 25% decidem n&o concorrer ou
disputar outros cargos fora do legislativo. Dos deputados que concorrem a reeleicao em média
dois tercos conseguem sucesso eleitoral. Este € um dos principais pontos de inflexdo nos
estudos de carreira no Brasil. Apesar de a carreira na Camara dos Deputados mostrar ndo
ser a mais desejada e que os politicos tém poucos incentivos para nela permanecerem, um

percentual ainda alto de incumbentes tenta se reeleger.
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Uma das explicagcbes classicas para esse problema foi desenvolvida por Samuels
(2000) em um estudo sobre renovacao parlamentar e ambigdo politica no Brasil. Neste
trabalho o autor afirma que a explicagdo para os niveis de renovacdo na Camara dos
Deputados esta na natureza da ambigao politica no e na dindmica da competicao eleitoral no
pais. A natureza da ambicio politica € moldada pela estrutura de oportunidades e pelas
caracteristicas institucionais do legislativo, tal que poucos politicos se lancam em fazer
carreiras no Congresso, mas apresentam o que Samuels (2003) denomina de ambicgao “extra-
legislativa”. Os politicos ambicionam cargos pela sua utilidade em prover recursos e os que
tém maior possibilidade de assim o fazer sdo os cargos executivos, procurados em sua
maioria em nivel estadual e municipal.

A literatura sobre carreiras sugere que ambicdo estatica no Brasil ndo €, para os
deputados federais, uma opgéao tado desejada como é para os deputados federais no Estados
Unidos por dois motivos principais. Primeiro, 0 ambiente institucional do Congresso, que reune
um executivo com forte poder de agenda e grande concentragéo deciséria sobre o orgamento
e demais recursos em suas maos, enfraquece a posi¢ao e as atividades do cargo dentro do
Congresso. Segundo, por ser uma instituicdo que congrega as caracteristicas acima citadas
permite baixa profissionalizacdo da atividade em seu interior, ou seja, ndo constitui um cargo
desejavel a todos aqueles que pretendem legislativas carreiras longevas. Essa € a também a
explicacdo que Samuels (2000) encontrou para os altos niveis de renovacdo na Camara, que
os deputados brasileiros apresentam ambigao progressiva e nao a manifestam em todo o
tempo por causa dos custos que teria que enfrentar na disputa por outros cargos.

Neste trabalho, parte-se do pressuposto de que os deputados, enquanto atores
racionais agem estrategicamente ao escolherem concorrer aos cargos disponiveis pelos seus
beneficios maiores ou, pelos menos representativos, em relagao aos custos em concorrer
(HIBBING, 1999; KIEWIET; ZENG, 1993; PEREIRA; RENNO, 2013; SAMUELS, 2003). Os
beneficios podem ser analisados como os recursos disponiveis no exercicio do cargo, o
salario, o nivel de influéncia politica, entre outros. Como custos, por outro lado, podem ser
considerados o gasto de campanha feito pelos candidatos, o esforco em concorrer, e, em
caso de perda, danos a sua imagem politica. Embora os politicos ajam estrategicamente em
relacdo a suas escolhas de carreira, o calculo de utilidade que fazem nao obedece aos
mesmos critérios para todos os individuos. Caracteristicas contextuais e partidarias sao
importantes para as suas decisoes.

Considerando o arcabougo tedrico revisitado anteriormente pode-se resumir que o
modelo que observa a atuacédo dos parlamentares na arena eleitoral, iniciado nos Estados
Unidos, em geral assume que os legisladores estdo sempre em busca de reeleicdo como o
principal objetivo de sua sobrevivéncia politica. Como ja observado anteriormente, o sistema

politico brasileiro ndo se encaixa nesse modelo sem a que haja ocorréncia de problemas
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analiticos. Nao é possivel afirmar a priori que a busca por reelei¢cao seja o principal objetivo
dos deputados no Brasil. Apesar de ser observado um percentual consideravelmente alto de
tentativa de reelei¢cdo, este parece ser um resultado do comportamento dos politicos em
relacdo a sua sobrevivéncia politica e ndo do desejo por fazer longas carreiras legislativas
(LEONI; PEREIRA; RENNO, 2003).

Os politicos sdo impulsionados pelo desejo de sobreviver politicamente e procuram
sempre concorrer aos cargos aos quais tém mais chances de ganhar. Concorrem a esses
cargos a partir da avaliagdo de sua vulnerabilidade eleitoral. Os deputados mais vulneraveis
eleitoralmente tenderdo a apresentar um padrdo de ambicdo regressiva ou estatica e os
menos vulneraveis apresentardo tendéncia a apresentar um padrdo de ambigao progressiva
e estativa.

Um chefe do executivo, em nivel municipal, estadual ou nacional, pode ocupar estes
cargos por apenas dois mandatos. Muitas vezes esses politicos candidatam-se ao cargo
legislativo, deputado federal ou senador, como forma de se manterem na arena politica, mas
retornam dois anos depois.

Nos seus calculos estratégicos, os politicos precisam avaliar o efeito de suas decisbes
sobre o apoio do eleitorado que espera obter e sobre os diversos obstaculos que podem
enfrentar na arena eleitoral. Ao estudar as decisdes de carreira politicos é preciso considerar
o0 comportamento dos politicos em relacdo ao seu eleitorado enquanto atores racionais que
se preocupam com o0s rumos de suas decisdes e tentam minimizar o enfrentamento dos
diversos obstaculos interpostos ao seu sucesso.

Todas as decisdes tomadas pelos politicos sdo feitas sob um grau muito alto de
incerteza. O risco em concorrer varia entre os tipos de cargos disponiveis, a localidade em
que concorrem e de acordo com as instituicdes presentes nessas localidades. Entretanto, o
risco em concorrer ndo € o mesmo para todos os candidatos, por exemplo, um politico mais
experiente pode enfrentar menos obstaculos para ser eleito do que um politico novato, pois
conta com um estabelecimento de relagdes mais soélidas com seu eleitorado e dispde de mais
acesso a recursos publicos por, supostamente, ter mais relagdes politicas com lideres
partidarios ou chefes executivos. Dessa forma, aquele que deseja se candidatar a reeleigao
ou a um cargo mais atrativo precisa observar suas chances de vitérias de acordo com seu
nivel de seguranca eleitoral (BOTERO, 2008; BOTERO; RENNO, 2007).

O risco em concorrer a um determinado cargo sob o sistema de lista aberta € muito
alto. Em média apenas dois tergos dos deputados federais que concorrem a reeleicdo no
Brasil conseguem éxito eleitoral (PEREIRA; RENNO, 2013). Uma hipétese que se pode fazer
sobre esse fato é que o percentual de deputados que concorrem a reeleigao no Brasil se
mantém nessa média pelo baixo grau de profissionalizagéo da atividade parlamentar, e pelo

alto risco de derrota eleitoral. Essa constatagado € ainda mais forte em relagédo aos cargos
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executivos cujo numero de vagas é mais limitado e os requisitos para se eleger sdo mais
dificeis de serem preenchidos.

Assim, os politicos fazem suas escolhas sobre a qual cargo disputar baseados nos
aspectos de sua seguranca eleitoral. Se um politico se sente confiante sobre seu capital
eleitoral e imagem perante o publico entdo apresentara a tendéncia a buscar um cargo mais
alto ou reeleicdo. Caso um candidato ndo se sinta inteiramente confiante entdo decidira
concorrer a um cargo que lhe ofereca mais chances de vitérias. Assim sendo, um candidato
com baixo capital eleitoral tendera a escolher um cargo menos atrativo ou reelei¢cao, ou até
mesmo retirar-se da competicéo eleitoral.

A hipétese principal testada neste trabalho é a de que as diferengas entre os padroes
apresentados em cada estado existem em decorréncia das caracteristicas dos distritos as
quais os candidatos estdo submetidos, como magnitude, nivel de competitividade eleitoral e
fragmentacgao partidaria; e os incumbentes que buscam reeleicdo ou cargos mais altos fora
do legislativo sdo aqueles eleitoralmente menos vulneraveis, ou seja, aqueles que detém
histérico com menor concentracao eleitoral, com expressiva votagao em pleito anterior, maior
percentual de financiamento de campanha, que s&o titulares na atual legislatura, e com
quantidade maior de vezes que no exercicio do mesmo cargo (seniority).

O nivel de competitividade que o candidato enfrenta no seu distrito € muito alto em
razao da extensao do distrito, da quantidade de candidatos que se langam na disputa, da
quantidade de vagas disponiveis e da dificuldade em enfrentar opositores tanto de outros
partidos quanto de sua propria lista. Todos estes aspectos do sistema eleitoral brasileiro
engendram uma especifica caracteristica de competividade que levam os candidatos a
adotarem diferentes estratégias eleitorais afim de alcangarem sucesso. Portanto, os fatores
de sucesso eleitoral sdo muito importantes na analise das decisdes de carreiras, pois 0s
politicos decidem a qual cargo concorrer a partir da avaliacdo de sua probabilidade de sucesso

que concebem.

2 Metodologia

Para analisar como séao feitas as escolhas dos deputados federais sobre qual cargo
seguir ao final do mandato foram reunidos dados sobre as os deputados federais eleitos e
suplentes que tiveram registrados mais de um més de atuagdo na Camara’. Estes dados
foram recolhidos no Repositério de Dados Eleitorais disponibilizados pelo Tribunal Superior
Eleitoral, e nas biografias dos deputados federais titulares na 532 (2007-2010) e 542 (2011-

7 Os suplentes foram selecionados para evitar viés de selegdo, visto que muitos tiveram atuagdo por
grandes periodos na Camara e outros foram efetivados no cargo.
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2014) legislaturas, para a formacao de base de dados em dois niveis distintos. Os dados
utilizados nesta pesquisa sédo coletados do Repositério de dados eleitorais do Tribunal
Superior Eleitoral, da biografia individual dos deputados no site da Camara. Utiliza também a
base de dados elaborada por Pereira e Renné para o estudo de decis6es de carreira dos
deputados federais brasileiros, e o Banco de Dados sobre a Concentracdo Eleitoral dos
Candidatos a Deputado Federal, 1994-2014, desenvolvido na Fundacido Getulio Vargas -
Centro de Politica e Economia do Setor Publico, FGV-CEPESP, 2016.

No nivel do distrito estdo as variaveis do distrito: (1) nivel de competividade, (2)
magnitude do distrito, (3) fragmentacao partidaria. E no nivel dos individuos: (1) votacéo na
eleicdo anterior, (2) despesa de campanha no pleito anterior, (3) nivel de concentracdo
eleitoral; (4) seniority, e (5) idade no ano da eleigdo. Todas essas variaveis sdo consideradas
pela literatura como importantes para que o politico avalie sua reputacéao eleitoral juntamente
com o nivel de competitividade que enfrentara, na probabilidade de sucesso. Estas ndo sao
as unicas variaveis que podem influenciar as escolhas de carreira dos deputados, mas séo
consideradas aqui como as principais para a analise da probabilidade de sucesso eleitoral.

Os dados coletados nas biografias individuais pelo site da Camara dos Deputados
correspondem a quantidade de vezes que um mesmo politico exerceu o cargo de deputado
federal, a quantidade de vezes que trocou de partido®, se o deputado é titular ou suplente, se
estava ou nao afastado do cargo, se saiu para exercer cargo em outro nivel de governo e, por
fim, se resolveu concorrer ao mesmo cargo ou ndo®. Esses dados nao se referem diretamente
a arena eleitoral, mas s&o concebidas como variaveis que mantém relacdo com o
comportamento eleitoral de cada deputado, como a variavel que indica se um deputado é
titular ou suplente.

A variavel de saida é nominal composta por quatro categorias que dizem respeito ao
tipo de ambicdo demonstrada pelo deputado na escolha. A primeira categoria é a ambicao
discreta que se refere a escolha de saida da politica ou da disputa eleitoral préxima. Esta
categoria foi incluida dado o grande percentual de deputados que a escolhem e para aumentar
a possibilidade de comparagdo com outros trabalhos ja desenvolvidos que a utilizam como
fator importante para a compreensao do comportamento dos politicos.

A segunda categoria € a ambicao regressiva. Esse termo nao esta presente nas
definicbes mais classicas dos estudos sobre carreiras politicas, foi antes cunhado por Pereira
e Rennd (2003) como forma de ampliar o entendimento dos diversos caminhos que podem

ser seguidos pelos politicos, principalmente em sistemas como o brasileiro que permitem

8 A variavel de frequéncia de mudancga de partido nao foi utilizada na avaliagdo do modelo final por
problemas de ordem tedrica.

9 Esta ultima variavel ndo foi coletada inteiramente no site da Camara, mas pelo Repositério de Dados
Eleitorais do TSE.
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movimentos de maneira centripeta e centrifuga, rumo ao nivel nacional ou ao nivel
subnacional. A terceira categoria desta variavel € a ambicao estatica e refere-se a escolha
por reeleicdo. E a quarta categoria € a ambicao progressiva correspondente a escolha por
cargos mais altos.

Essas quatro categorias da variavel resposta sdo observadas nessa pesquisa como
partes de uma escala valorativa. Elas sdo observadas desta maneira por partir-se do
pressuposto que de que os candidatos buscam maximizar a utilidade esperada em conseguir
alcancgar determinado cargo e com isso faz uma avaliagdo de quais desses sao mais valiosos.
Assim sendo, os cargos mais baixos apresentam menos utilidade que os cargos maiores, mas
servem como forma de assegurar a sobrevivéncia politica caso o deputado nido disponha de
um bom passado eleitoral e tenha baixas expectativas em relagao a reeleicdo ou a obtencéo
de cargos mais altos.

A base de dados montada para este estudo conta com 1258 deputados, 1026 titulares
e 232 suplentes. Desse numero 167 (13%) deputados decidiram se retirar da disputa, 56
(4,5%) escolheram disputar a um cargo mais baixo, 882 (70%) decidiram concorrer a reeleicao
e 153 (12%) optaram por cargos mais altos.

Para a analise dos dados utilizamos um modelo multinivel. Este tipo de modelo de
analise permite a avaliacao do efeito de cada variavel por sua variagdo entre grupos. A
escolha deste modelo ¢é justificada pelo fato de que os dados estdo dispostos de maneira
hierarquica e a variavel resposta apresenta variagdo entre grupos (distritos). As variaveis de
nivel individual podem ser medidas em comparagao com os outros politicos, por exemplo, o
nivel de concentragao eleitoral. Outras ndo podem ser avaliadas da mesma maneira, pois
fatores que estruturam a competigdo, como magnitude do distrito, sdo compartilhados apenas
pelos individuos do mesmo estado. Desta forma o objetivo é verificar se ha especificidade na
forma de escolhas de carreias levando em consideragao as diferencas de contexto que aos
quais os individuos estao submetidos. O modelo multinivel utilizado este trabalho foi aplicado
considerando uma perspectiva estatistica ordinal, pois a variavel dependente tem mais de

duas saidas categoricas ordenadas.

3 Resultados

Com a aplicacdo do modelo de analise multinivel com regresso logistica e multinomial
foram encontrados resultados que confirmam a hipdtese principal sobre a existéncia de
variagédo de escolhas de carreira por distrito em um nivel de significancia de 0,05, ou seja,

ha uma variagéo real nas decisbes dos deputados explicada pelas diferengas entre os

10 Valor da estatistica de Wald: 2,07. VPC: 4,29.
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distritos. Isso observado, considera-se que as demais analises precisam levar em
consideracao essas diferengcas e que em existe cada estado um tipo especifico de relagao
entre as variaveis explicativas e as variaveis resposta.

Com o modelo final descobriu-se que a hipétese principal se confirma. Entretanto, é
preciso analisar os efeitos individuais de cada variavel sobre as escolhas de carreias dos
deputados federais e observar se sao significantes. Nos modelos ajustados e apresentados
abaixo, cuja variavel de saida é ordinal, apenas votacao e titularidade apresentaram efeitos
significativos sobre a escolha de carreira, sendo, as duas variaveis, positivamente
relacionadas com a probabilidade de os deputados buscarem reeleicdo ou cargos mais altos,
e negativamente relacionada a probabilidade de buscarem caragos mais baixo, optarem por
ambicao regressiva ou discreta. Nesse modelo ajustado a variavel de saida é classificada em
uma escala ordenada onde a ambicao discreta ocupa a posicdo mais baixa e a ambicao
progressiva o topo da escala.

A aplicagdo do modelo com a variavel de ambicdo como ordinal se justifica pela
tentativa de observar tendéncias entre as escolhas dos deputados e sua diferenciagao por
estado. Com a interagdo entre efeitos contextuais e individuais é possivel observar um
crescimento no nivel de significancia das variaveis como votacado, ao nivel de 0,05, e
titularidade, ao nivel de 0,001, ver tabela 1. Essas duas variaveis apresentaram grandes
mudancas entre os modelos e mostraram ter seus efeitos dependentes das caracteristicas
dos distritos, e estiveram na parte do modelo permitida para variagao por estado (random part)
— o valor para titularidade permaneceu mesmo ao fazé-la retornar para a parte fixa do modelo.
As demais variaveis nao demonstraram mudangas significativas ao se permitir o modelo com
variacdo do gradiente por estado nem com a inser¢do das variaveis contextuais. Apenas
concentracao mostrou reposta aos efeitos contextuais, mas nao o suficiente para ser
significante estatisticamente no modelo ordinal geral.

Ao se observar o tipo de interagao é possivel perceber que aumenta a resposta dos
efeitos de cada resultado a inser¢do de uma unidade nas variaveis acima citadas. Seus
valores negativos indicam que quanto maiores seus valores maiores serdo as probabilidades
de nao estarem em categorias baixas e buscarem cargo mais altos. Esse fato se justifica pela
escolha da ambigao progressiva como categoria de referéncia. Quando comparados com a
categoria estatica observa-se que esta tem maior peso que a categoria de ambigao
progressiva. Esse resultado pode ser devido ao tamanho da amostra para esta categoria que
pode gerar tendéncia do resultado para uma dire¢cdo que nao a progressiva, pois 70% dos
deputados presentes no periodo escolheram esta opgao que de acordo com a literatura é a
opgao mais viavel para sobreviver politicamente. Por este motivo foi necessario a aplicagao e

um modelo com base em regressao logistica multinomial.
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TABELA 1: Random slope model e random slope model com variaveis contextuais para eleicdes
de 2010 e 2014 (Deputados Federais).

Modelo 1 Modelo 2
Intercept | S.E. sczc;re p-value | Intercept | S.E. | z-score | p-value
cons.(<=discreta) -1,167 0,255 | -4,585 0,000 -0,225 0,750 | -0,300 0,764
cons.(<=regressiva) -0,809 0,252 | -3,213 0,001 0,134 0,749 | 0,178 0,859
cons.(<=estatica) 2,995 0,274 | 10,937 | 0,000 3,897 0,762 | 5,114 0,000
Votacéao -0,000 0,000 | -2,377 0,017 -0,000 0,000 | -2,500 0,012
Concentragdo -0,350 0,479 | -0,731 0,465 -0,675 0,489 | -1,381 0,167
Titular -0,651 0,172 | -3,785 0,000 -0,649 0,171 | -3,798 0,000
Despesa 0,000 0,000 | 0,318 0,750 -0,000 0,000 | -0,061 0,952
Seniority 0,044 0,040 | 1,106 0,269 0,036 0,039 | 0,935 0,350
State_mag 0,363 0,123 | 2,949 0,003
State_comp -6,374 3,041 | -2,096 0,036
State_frag -0,107 0,068 | -1,574 0,116

Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados do Repositério de dados eleitorais do TSE, Site da
Camara dos Deputados e Base de dados e Pereira e Renné (2013), FGV-CEPESP (2016).

As variaveis contextuais inseridas no modelo 2 apresentaram valores relevantes para
a interpretacdo das escolhas dos deputados. De acordo com o resultado obtido, a variavel
magnitude apresenta um resultado positivo. Esse resultado indica que quanto maior a
magnitude maior sera a probabilidade de um deputado buscar permanecer no mesmo cargo
ou buscar cargos menores. A explicagcao para esse resultado pode ser observada através do
nivel de competitividade. Na literatura encontra-se que quanto maior a magnitude do distrito
maior sera a probabilidade de que os individuos enfrentem mais competicao o que os leva a
seguirem cargos mais “seguros”, com maiores probabilidades de vitéria, essas opgdes podem
ser a reeleicdo ou buscar cargos menores, visto que buscar cargos maiores exige individuos
mais competitivos e que disponha de capital politico adequado ao cargo disputado.

Diferentemente da magnitude as varidveis contextuais de competitividade e
fragmentacao partidaria nas eleigbes apresentam valores negativos. Esses valores indicam
que € menor a probabilidade de um deputado buscar cargos menores em relagéo a reeleicdo
e a cargos maiores. Esse resultado exige novas analises e modelos diferenciados para se
avaliar com mais detalhes os motivos desse valor, pois s&o contrarios ao valor de magnitude
€ esperava-se que todos apresentassem resultados similares.

Um resultado importante da interagdo entre o efeito das variaveis apresentado na

comparagao entre o modelo 1 e o modelo 2 € a mudanga no valor da variavel concentracao
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eleitoral. No modelo 1 com a variagao por estado da votacao a variavel concentragao detinha
um valor do intercepto de -0,350 e um erro padrao de 0,479, que resultava em um z-score de
0,73, valor bem abaixo do nivel critico para o nivel de 0,05, e uma e valor-p de 0,465. Ao se
permitir a interacdo com as variaveis contextuais que denotam o nivel de competitividade
enfrentado por estado o valor do intercepto da votacao subiu para 0,675 e o erro padrao para
0,489, com o aumento pouco significativo. Esse valor apresentou um z-score de 1,38, ainda
abaixo do valor critico de significAncia, e um valor-p de 0,167, que diminuiu muito em
comparagao ao modelo anterior. Esse resultado leva a consideracdo de que o modelo geral
ordinal ndo conseguiu prever os efeitos particulares de todas as variaveis. Desta forma um
modelo que observe essas particularidades faz-se necessario, nesse caso um que observe a
variavel resposta como nominal.

Ao se observar a variavel votagado que € significante ao nivel de variagao por estado e
dentro do estado observa-se que a existéncia de “puxadores de voto” pode complicar a
analise. No grafico 1 observa-se que Sao Paulo, a linha maior e vermelha, tem seu efeito
mudado pela votagao expressiva de um uUnico candidato, o deputado Tiririca. Entretanto, os
demais estados apresentam médias de votagao mais estaveis e mesmo assim apresentam
resultados que variam muito entre si. Alguns estados estdo acima da média esperada (os que
estdo com inclinagcio para baixo). E outros abaixo do esperado os que estdo com inclinagéo
para cima.'

O que se pode inferir da baixa variagao entre o primeiro e o segundo modelo, no qual
se permitiu a variagao por estados, é que ha uma real variagdo nas escolhas por estado, mas
essa variacdo ndao segue um ordenamento que permita observar se um estado tem mais ou
menos uma direcao definida. Os padrdes de escolhas de carreira entre os estados variam,
mas em direcbes muito diferentes com é possivel observar a partir da relagdo entre votacao

e decisao de carreira no grafico 1.

1 Os estados que estéo acima da média tém seus gradientes negativos por se ter escolhido a categoria
ambigdo progressiva como categoria de referéncia. Esta opgdo leva a interpretacdo de que valores
negativos diminuem a probabilidade de um deputado escolher cargos mais baixos e aumenta a sua
probabilidade de buscar cargos mais altos.
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GRAFICO 1: Efeito da votag&o na probabilidade acumulada por categoria de escolha de
cargo para eleicoes de 2010 e 2014 (Deputados Federais).
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Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados do Repositério de dados eleitorais do TSE, Site
da Cémara dos Deputados e Base de dados e Pereira e Renné (2013).
Nota: As retas presentes no grafico representam cada estado e o Distrito Federal.

A partir do grafico 1 é possivel observar que existe grande variagdo entre as
probabilidades de escolha de cargo por estado quando a variavel explicativa é votagao. O
resultado nesse grafico mostra variagdbes com gradientes muito diferentes a alguns opostos.
Para a explicacao desse tipo de variagcdo muito alto é preciso observar os estados em suas
particularidades. O estado cuja linha é verde é o estado do Rio de Janeiro que apresenta uma
tendéncia alta e oposta a apresentada por Sdo Paulo. O estado em azul claro é o estado de
Santa Catarina. Este grafico é resultado da previsdo para a escola de cargo de acordo com o
crescimento na votagdo recebida por um deputado. Sem o caso outlier do deputado Tiririca'?
no estado de Sao Paulo, os demais estados apresentam tendéncia mais préxima na previsao
de escolha de cargo quando considerada a votagdo dos sujeitos, a maioria diminuindo a

probabilidade de se estar em uma categoria mais baixa da variavel ambicéo.

12 O deputado Tiririca foi eleito em 2010 com 1.353.820 votos, e reeleito em 2014 com 1.016.796. A
quantidade de votos recebida por este candidato permitiu a conquista de quociente eleitoral suficiente
para a eleigcdo de outros candidatos da mesma coligagdo. Por este motivo o candidato é considerado
como puxados de votos. A sua grande votagao causou o fendmeno observado no Gréfico 1.
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Com a aplicacdo dos dois modelos anteriores foi possivel obter as principais
tendéncias do modelo multinivel para as variaveis individuais e contextuais com o tratamento
da variavel resposta com nivel de mensuracgao ordinal. Ao se analisar a resposta como ordinal
perde-se um pouco o efeito especifico da variavel explicativa sobre a resposta, pois faz-se
uma aproximacgao de uma variavel nominal ao mesmo tipo de interpretacdo de uma continua.
O modelo anterior foi muito importante para se compreender as escolhas dos deputados e
tendéncias gerais dos efeitos das variaveis.

E seguida sdo analisadas as decis6es de carreira dos deputados federais a partir de
um modelo mais presente na literatura sobre carreira. O modelo atual observa a variavel
resposta como nominal. Estudos anteriores utilizaram o mesmo modelo a partir de regressao
multinomial em um nivel com todas as observagdes para todos os sujeitos analisadas como
independentes. Nesta parte também se analisa os dados com a técnica multinomial. A
diferenca em relagao aos estudos anteriores é que se faz um estudo com modelo multinivel
até o modelo de random slope.

Para este modelo a categoria de referéncia escolhida é a ambigdo estatica. Esta
categoria foi escolhida por dois motivos: (1) por ser o atual posto ocupado pelos politicos; (2)
por ser a categoria com maior N em toda a amostra. Em geral os softwares estatisticos'®
escolhem automaticamente a variavel com maior N como variavel de referéncia.

O préximo modelo a ser apresentado € um com random intercept multinomial logit
model. Diferentemente da variavel ordinal, o tratamento da variavel nominal ndo é de facil
execugao na tentativa de se buscar comparagdo entre modelos. Abaixo é apresentada a
tabela com o coeficiente e o erro padrao de cada variavel em relagao ao tipo de ambicao
politica tendo como referéncia a ambigao estatica. O modelo pode ser resumido da seguinte

maneira:

Tkij
1og( kj) = Bok * BirXij + U, k=2..C

T1ij

Onde uy; € o efeito aleatorio no nivel 2 contrastando a categoria k com a categoria 1.

Esse modelo informa a probabilidade de um deputado escolher um cargo em comparagao
com a categoria de referéncia dentro do grupo j formado pelos individuos n;. A transformagéo
logaritmica no inicio da equacgao indica a probabilidade de um individuo i estar na categoria k
dentro do grupo j. A complexidade deste modelo esta na disposi¢cao das equacdes, pois nao
observa os efeitos de uma variavel sobre uma variavel em uma unica equagdo como no

modelo ordinal. Antes cria trés grandes equacdes com todas as variaveis para cada categoria

3 Para as analises realizadas neste estudo foram utilizados os softwares SPSS e MLWin. Este ultimo
utilizado para analise de modelos multinivel.
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e para cada uma executa um teste em comparagao com a categoria de referéncia, estdo nela
ou na categoria k.

A tabela 2 apresenta os resultados dos efeitos das variaveis explicativas sobre a variavel
resposta considerando random intercept multinimial logit model, ou seja, a variacéo por estado
da parte aleatéria do modelo, mas mantendo fixos os estimadores das variaveis individuais.
Esse modelo foi escolhido por nao ser possivel uma comparacgéao entre os dois modelos, como
foi feito na sec¢ao anterior.

A partir da tabela 2 pose-se perceber que quanto maior a votacdo maior sera a
probabilidade de um deputado buscar cargos mais altos em relagcéo a reeleigdo. O mesmo
efeito acontece com a variavel de despesa de campanha. Quanto maior o valor dispendido
em uma campanha maior sera a probabilidade de um deputado buscar cargos mais altos do

que permanecer buscar o mesmo cargo.

TABELA 2: Modelo multinivel multinomial com variavel resposta nominal e categoria de
referéncia: estatica, para para eleicdes de 2010 e 2014 (Deputados Federais).

Variaveis Ambicao discreta Ambicao regressiva | Ambigao progressiva

Estimagao E.P. Estimagao E.P. Estimagao E.P.
Intercepto -1,608 0,251 -2,429 0,315 -1,175 0,354
Votacéo 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000** 0,000
Concentragao -0,004 0,006 -0,012 0,010 0,004 0,006
Seniority -0,107 0,050 -0,143 0,103 0,044 0,048
Titular -0,779** 0,210 -1,540** 0,308 0,268 0,252
Despesa 0,000* 0,000 -0,000 0,000 0,000** 0,000

Nota: *p <0,05; ** p <0,01.

Fonte: Elaboragao Prépria com base dos dados do Repositério de dados eleitorais do TSE, Site da
Cémara dos Deputados e Base de dados e Pereira e Renné (2013), FGV-CEPESP (2016).

A tabela 2 apresenta os resultados dos efeitos das variaveis explicativas sobre a
variavel resposta considerando random intercept multinimial model, ou seja, a variagao por
estado da parte aleatéria do modelo, mas mantendo fixos os estimadores das variaveis
individuais. Esse modelo foi escolhido por ndo ser possivel uma comparagao entre os dois
modelos, como foi feito na segao anterior.

A partir da tabela 2 pose-se perceber que quanto maior a votagdo maior sera a
probabilidade de um deputado buscar cargos mais altos em relagéo a reeleigdo. O mesmo
efeito acontece com a variavel de despesa de campanha. Quanto maior o valor dispendido
em uma campanha maior sera a probabilidade de um deputado buscar cargos mais altos do

que permanecer buscar o0 mesmo cargo.
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Ser titular diminui a probabilidade de um deputado optar por ambicdo discreta e
regressiva e aumenta a probabilidade de buscar reeleicdo, mas ao mesmo tempo né&o
apresenta significancia estatistica para a comparacgao entre reeleicao e ambigcao progressiva.
Considerando a categoria de ambigdao estatica no modelo observa-se que as variaveis
seniority e concentragdo nao apresentam significancia estatistica para a comparacao
realizada entre os resultados para as categorias estatica e as demais.

A tabela 3 apresenta o modelo multinomial com categoria de referéncia a ambicéo
discreta. A escolha dessa categoria é justificada por fornecer comparacéo para se entender a
utilidade em permanecer ou sair da arena politica. A categoria discreta se refere a saida do

deputado da disputa nos pleitos estudados.

TABELA 3: Modelo multinivel multinomial com variavel resposta nominal e categoria de
referéncia: discreta, para eleicdes de 2010 e 2014 (Deputados Federais).

Variaveis Ambicgao regressiva Ambicao estatica Ambigao progressiva
Estimagao E.P. Estimagao E.P. Estimagao E.P.
Intercepto -1,608 0,251 -2,429 0,315 -1,175 0,354
Votacéo 0,000** 0,000 0,000** 0,000 -0,000** 0,000
Concentragao 1,370** 0,274 0,309 0,189 -0,607* 0,281
Seniority -0,057* 0,025 -0,014 0,015 0,111** 0,022
Titular -0,073 0,108 0,641** 0,075 0,066 0,181
Despesa -0,000** 0,000 -0,000** 0,000 0,000 0,000

Nota: * p < 0,05; ** p <0,01.

Fonte: Elaboragao Propria com base dos dados do Repositério de dados eleitorais do TSE, Site da
Camara dos Deputados e Base de dados e Pereira e Renné (2013), FGV-CEPESP (2016).

Pode-se observar a partir da tabela 3 que a votacao continua a influenciar as escolhas
de cargo realizadas pelos deputados. Outra variavel importante nesta etapa da pesquisa é a
concentragao eleitoral. De acordo com os dados dispostos na tabela 3, pode-se afirmar que
quanto maior for a concentragéo eleitoral de um candidato maior sera sua probabilidade de
buscar cargos menores em relagao a saida da politica, e menos sera a probabilidade de um
deputado com votagdo concentrada buscar cargos mais altos. Note-se que os valores
apresentados nesta tabela séo resultados da comparacao entre o efeito de uma variavel
explicativa para a ambicao discreta ou outra categoria k.

Um valor importante neste modelo é a o resultado para a ambigao estatica em relagao
a titularidade. Deputados titulares apresentam em grande medida maior probabilidade de

concorrerem a reeleigdo do que sair da politica. Aqui se confirma uma vez mais esse fato de
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que deputados titulares preferem a reeleicdo de qualquer outra opgao, ainda que seja
significante a escolha por cargos maiores por titulares. Despesa de campanha diminui em alto
grau, nesse modelo, a busca por cargos mais baixos e mostra que os deputados com maiores
gastos de campanha se sentirdo mais seguros em pleitos futuros quanto a decisdo de
concorrerem a cargos mais competitivos.

Por conseguinte, é possivel observar através dos resultados obtidos com os modelos
desenvolvidos nessa pesquisa que ha uma real variabilidade nos padrées de escolha de
carreira dos deputados federais brasileiros e que sdo necessarias analises que adequem o0s
efeitos e os resultados das variaveis em sua dimensao individual e contextual. Algumas
variaveis que a priori se pensava ter efeitos significativos ndo demonstraram o efeito esperado
e, ao se permitir a variagdo por distrito, pdde-se observar varias diferengas entre alguns
resultados encontrado na literatura e nos dados. Importante observar que, além da
comprovacgao de variacido nos padrdoes de escolha por distrito, também foi comprovada a
hipétese de que as variaveis caracteristicas de sucesso eleitoral sdo importantes para o

entendimento das carreiras politicas desenvolvidas pelos parlamentares brasileiros.

Consideragoes finais

O objetivo deste trabalho é apresentar algumas possiveis explicacbes para o
comportamento dos politicos brasileiros com a abordagem de suas escolhas de carreiras. Foi
possivel evidenciar que o compartilhamento do mesmo sistema eleitoral ndo engendra o
mesmo tipo de comportamento dos politicos em todos os estados, pois os subsistemas
politicos possuem magnitudes e niveis de competitividades diferentes, gerando estruturas de
oportunidade diferenciadas para os politicos brasileiros.

Os resultados obtidos nesta pesquisa confirmam as duas hipéteses mais gerais da
pesquisa: (1) ha variacao entre as escolhas de carreira, e variacao dos efeitos das variaveis
em cada estado - ndo ha uma relagdo homogénea entre as variaveis para todos os distritos.
(2) a relacao entre sucesso eleitoral e decisdo de carreira politica aventada pela literatura
recente ¢é significativa e indica que o efeito da preocupag¢do com o sucesso eleitoral € mais
importante do que a atuagao dentro da Camara para escolha de cargos a concorrer. Ao se
examinar os dados com uma perspectiva multinivel observa-se que uma analise com os dados
agregados de maneira a ndo se considerar as particularidades dos estados pode levar a
resultados equivocados. Ao permitir-se que os coeficientes variem por estado, observam-se
grandes diferengas engendradas pelo nivel de competividade presente em cada um.

Este estudo contribui para complementar o conhecimento existente sobre as escolhas

de carreiras dos politicos brasileiros, pois enfatiza as variagdes de padrdoes de comportamento
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por estado e permite uma abordagem que nao observe todos os deputados como individuos
em uma mesma amostra.

Esta pesquisa serviu como um empreendimento inicial na busca por se compreender
as particularidades das escolhas de carreira dos deputados por estado. Entretanto, ndo foram
detalhadas as dire¢cdes das ambicdes politicas e seus padrdes presentes em cada uma das
unidades. O mapeamento dessas dire¢des e dos efeitos das caracteristicas dos estados ainda
sao fatores a serem explorados em estudos futuros.

Os fatores aqui explorados n&do esgotam o tema., mas abrem possibilidades de
estudos, principalmente, levando-se outros fatores como potenciais formatadores do
comportamento dos deputados federais nas suas escolhas de carreira, tais como: os partidos
politicos, a relagdo com o governismo/oposicionismo estadual, além de outros fatores
contextuais que podem ser melhor explorados em estudos futuros e que considerem as
particularidades regionais dos estados brasileiros. Pesquisa futuras poderdo analisar com
mais detalhes os tipos de interacao entre cada efeito de cada variavel explicativa e os padrdes

de carreira politica.
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