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AS PROPOSTAS “CLASSICAS” DE DEMOCRACIA DIRETA EO
INEDITISMO DA EXPERIENCIA BRASILEIRA

Rubens Pinto Lyra?

INTRODUCAQO

Raramente, em Ciéncia Politica, um conceito tera assumido tanta
elasticidade e multiplicidade de sentidos como o da democracia participativa.

Que o cidadao apenas vote e existe quem entenda que, se o voto for livre,
ja esta, ipso facto, configurada a democracia participativa, esta se confundindo
com a propria democracia representativa.

Com efeito,

“o conceito de participagio politica consagrou-se nas formagoes
liberal-democriticas em referéncia a participagio institucional, isto
€, aquela voltada a tomada de decisdes de poder, por meio de
representantes escolhidos pelo sistema eleitoral.” (Cotta, 1979, apud
Doimo, 1995: 34)

Como esclarece Benevides, o cidadao, de acordo com tal concepgao,

i s

¢ titular de direitos e liberdades em relacio ao Estado e a outros
particulares - mas permanece situado fora do dmbito estatal, ndo
assumindo qualquer titularidade quanto as fungdes priblicas.
Mantém-se, assim, a perspectiva do constitucionalismo cldssico:
direitos do homem e do cidaddo sdo exercidos frente ao Estado, mas
ndo dentro do aparelho estatal.” (Benevides, 1994: 08)

Os defensores da democracia representativa formal vao mais além,
chegando a entender a participagdo direta da cidadania como negativa para a
consolidagdo da democracia (Lamounier, 1991; Sartori; 1994, apud Silva, 1997. 75).

Mas, para os que assim ndo pensam, s6 ha participagdo politica efetiva
quando existe democracia participativa, quando o cidadao pode “apresentar e
debater propostas, deliberar sobre elas e, sobretudo, mudar o curso da agio estabelecida
pelas forcas constituidas e formular cursos de agdo alternativas” (Battini, 1993). Ou
seja, mais precisamente, sempre que houver formas de o cidaddo participar,
decidindo e (ou) opinando, diretamente, ou de forma indireta, por meio de
entidades que integra, a respeito de uma gama diversificada de instituicdes, no
ambito da sociedade (familias, empresas, midia, clubes, escolas, etc) ou na esfera
publica (plebiscito e referendo, orgamento participativo, conselhos de direitos,
ouvidorias, etc).

Fica claro, portanto, que a democracia participativa, tal como a acabamos
de definir, ndo abrange a democracia representativa. Embora possa
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perfeitamente coexistir com ela, como alias ocorre no Brasil.

Nas palavras de Silva: “os constituintes optaram por um modelo de democracia
representation, com temperos de principios e institutos de participagdo direta do cidadio
10 processo decisorio governamental” (1995: 145).

Por outro lado, é de se observar o envelhecimento precoce de teorias sobre
a democracia, e, mais especificamente, da sua modalidade mais destacada: a
direta. E, também, pari passu, o surgimento de formas sui generis de
participagdo, como as que estdo em curso no Brasil. Transformacdes deste porte
impoem uma redefinicdo do conceito de democracia participativa e de suas
modalidades, assim como uma nova compreensao do seu significado politico.

Com efeito, em que pese diferengas profundas entre as concepgoes de
democracia direta de teéricos de destaque como Macpherson, Bobbio ou
Poulantzas, suas analises tém em comum ou a destacada referéncia a Comuna
de Paris e ao modelo soviético, e (ou) a associagdo entre mecanismos de
democracia direta com a luta pela implantagéo do socialismo.

Ora, o desmoronamento do Muro de Berlim, ao desnudar as excrescéncias
do suposto “socialismo real”, fortaleceu as institui¢des democraticas
consideradas “burguesas” pelo lenilismo, tornando remota a possibilidade, por
um perfodo razoavel, de uma ruptura em diregao ao socialismo.

Tais mudangas esvaziaram, em grande parte, as objecdes embutidas nas
teorias sobre o tema.

MACPHERSON E O SISTEMA PIRAMIDAL
DE DEMOCRACIA DIRETA

Macpherson considerava o regime soviético uma forma de
institucionalizacdo, ainda que falha, da democracia direta. Mesmo se 0 estudo
do carater dos regimes ditos socialistas esta longe de ter avancado, poucos
sustentariam hoje que eles tenham configurado algum tipo de democracia. A
fortiori, muito pouco teriam a ver as atuais experiéncias de democracia direta
com os modelos conceituais formulados por Macpherson.

No seu livro A Democracia Liberal, este renomado cientista politico
canadense mostra-se favordvel a democracia participativa, combinada com a
representativa: “um sistema piramidal com democracia direta na base e democracia
por delegagio em cada nivel depois dessa base” (Macpherson, 1977:110). Trata-se de
um “sistema de delegacio sequenciado para cima, com a organizagio de conselhos de
cidades, de regido, até o topo da pirdmide, com a organizagio de um conselho nacional.”.
Este sistema piramidal, de acordo com Macpherson, “existia, mesmo que no
papel, na Unido Soviética.”

Todavia, no caso de uma democracia representativa, pluripartidaria,

“seria mantida a atual estrutura de governo e os partidos
operariam com o estilo de participagio piramidal, passando a haver
uma democracia participativa configurada pela democracia direta
na base em convivio com a democracia representativa a cada nivel
seqiiencial superior.” (apud Brandao, 1997:120)

Em seu livro Ascensio e Queda da Justica Econémica, Macpherson se
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rende as dificuldades para a construgéio de uma democracia participativa nos
moldes das democracias ocidentais, estimando que os grupos de pressdo
organizados na sociedade civil, assim como os partidos politicos, nao teriam
condicBes de harmonizar a 16gica interna de seu funcionamento e (ou) a defesa
de seus interesses particulares, com o envolvimento de seus integrantes em
préticas participativas voltadas para o bem comum. (Macpherson, 1991).

Tendo como referéncia a democracia direta formalmente existente na URSS,
as formulagdes de Macpherson sobre o tema mostram-se bastante defasadas da
democracia participativa na atualidade. Em particular da que floresce no Brasil,
profundamente distante do modelo soviético e caracterizada pela rica
diversidade de suas experiéncias participativas.

CRITICA A CRITICA DE BOBBIO SOBRE A DEMOCRACIA DIRETA

As concepgdes de Bobbio sdo largamente condicionadas pelo rescaldo da
Guerra Fria e, em particular, pelo contexto de radicalizacdo da vida politica
italiana com a agao dos grupos terroristas nos anos setenta, que culminou com
o assassinato do premier Aldo Moro.

Preocupa-se Bobbio com uma democracia direta que viesse a exigir dos
cidadaos a sua “participagdo em todas as decisdes a eles pertinentes”. Temia
que se configurasse, sendo o “homem total”, de Marx, o “cidadao total” de
Rousseaw: “a outra face igualmente ameacadora do Estado total”.

Segundo Bobbio, os partidarios da democracia direta, conforme a “tradigéo
do pensamento socialista”, a colocam em oposicao a democracia representativa,
“considerada como a ideologia prépria da burguesia mais avangada, como a
ideologia ‘burguesa’ da democracia. A democracia direta, assim concebida, tem
como caracteristica o mandato imperativo, na tradi¢ao marxiana e leniniana, e
a representagao de interesses, ou organica, “caracteristica do pensamento inglés
do século passado”.

Na verdade, Bobbio considera esse género de democracia “anfibio”, sendo
que a democracia direta, no sentido préprio da palavra, seria apenas a “assembléia
dos cidaddos deliberantes sem intermedidrios e o referendum” (Bobbio, 1992:42, 43,
48, 49, 52 e 53).

Segundo este raciocinio, o tnico modus operandi da democracia direta -
a ser moderadamente utilizado - é o plebiscito, face a inexequibilidade de
assembléias como a acima referida. Razdo pela qual, para Bobbio, s6 restaria
como espago para aprimoramento democratico, via préticas participacionistas,
a esfera das relagdes sociais, onde o protagonista nao é o cidaddo, mas sim “0
individuo “... considerado na variedade de seus status e de seus papéis especificos, por
exemplo o de empresdrio, de trabalhador, de conjuge, de professor, de estudante, até
mesmo de pais de estudante...”.

Conclui entdo Bobbio que o processo de democratizagdo consiste, nao na
passagem da democracia representativa para a direta, mas na ocupacdo, pelas
formas ainda tradicionais da democracia, como é a representativa, de espagos
até agora dominados por organizagoes de tipo hierarquico e burocratico. Tudo
pode ser resumido na seguinte formula: da democratizagdo do Estado a democratizagio
da sociedade” (Bobbio, 1992: 54-55). ' _

Nao ha davidas, porém, que o ceticismo de Bobbio em relagdo a democracia
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participativa na esfera publica tem um pano de fundo politico-ideolégico, que
alimenta a descrenca do renomado cientista politico italiano tanto no que se
refere & possibilidade de reformas estruturais quanto a participacao da cidadania
nos negocios do Estado. Sobre o perigo das reformas:

“Quem pode excluir a possibilidade de que a tolerdncia do sistema
tenha um limite, além do qual ele se estilhigard ao invés de dobrar-
se?”(Apud Anderson, 1992: 54)

Sobre os limites da agdo politica, na sintese de Anderson:

“Nas sociedades democrdticas, as principais mudangas sociais
ndo sdo geralmente, de modo algum, resultantes da agdo politica,
mas do progresso da capacidade tecnoldgica e da evolucio das atitudes
culturais [que sdo] processos moleculares involuntdrios...” (Apud
Anderson, 1992: 60)

Entendemos que, aceitas tais premissas, qualquer processo de participacao
popular na gestdo do Estado seria, quanto ao meio empregado, perigoso, ja
que poria em risco a democracia (que democracia!), na medida em que amplia
o clamor pelas reformas. E, quanto ao fim almejado, inécuo, pois que, para
Bobbio, a mudanga vira, ndo como fruto de iniciativas politicas, mas sim através
de “processos moleculares involuntdrios” (grifo meu).

Ora, a experiéncia do orcamento participativo, entre outras, demonstra
que ela ndo pde em risco a democracia. Ao contrario, aprofunda-a, constituindo-
se em importante instrumento de corregao de mazelas politicas e, também, de
injustigas na alocagao dos recursos provenientes do Eréario pablico.

E fécil constatar que as teorizacdes de Bobbio sobre a democracia direta
tem pouco a ver com o contexto e os institutos em que se materializa a
democracia participativa no Brasil.

Primo, esta ultima nao foi instituida, como veremos adiante, em
antagonismo com a democracia representativa, nem como instrumento de
implantagdo de uma ordem socialista revolucionaria.

Tarso Genro, principal mentor da mais importante experiéncia de
democracia direta do Brasil, ja citada - o Orgamento Participativo de Porto
Alegre - esclarece, a esse respeito, que

“dar forca cogente ao controle piiblico ndo-estatal significa
aprofundar o o regime democrdtico e dar conseqiiéncia “a combinagio
da democracia representativa com a democracia direta, prevista no
art, 1°, par. unico , da propria Constituigdo.”

Esta combinacao
““civiliza” o Estado, gerando um controle externo, capaz de limitar

sua logica corporativa, ou seu atrelamento a interesses puramente
privados.” (Genro & Genoino, 1995)

Secundo, predomina amplamente no Brasil, no ambito da democracia
participativa, a sua modalidade semi-indireta, como é o caso dos diferentes
- conselhos (de satide, da crianga e do adolescente, dos direitos humanos, etc).
Nestes, com efeito, o cidadao nao participa pessoalmente da gestdo puablica, ou

Programa de Pos-Graduagio em Sociologia - UFPb



As experiéncias “classicas” de democracia direta 15
de sua fiscalizagdo, mas através de representantes da entidade que integra - 0s
quais detém, via de regra, mandato fixo?.

Tertius, a representacdo de interesses, tdo combatida por Bobbio, existe
apenas em alguns colegiados. Predomina a presenca de organizacdes da
sociedade civil voltadas para o interesse ptblico, cultivando, nesse processo,
uma postura critica em relacdo ao corporativismo.

No caso do Or¢gamento Participativo de Porto Alegre, a critica ao
corporativismo chega a se constituir no leitmotiv de Tarso Genro - exatamente
o oposto do que temia Bobbio.

Segundo Genro, ex-Prefeito da capital do Rio Grande do Sul, os oito anos
de experiéncia do Orcamento Participativo levaram a comunidade a uma
compreensdo crescente do que “é preciso incorporar as suas reivindicagoes ds lutas
mais gerais do povo por transformagdes estruturais da sociedade brasileira”. Nesse
processo, as liderancas “passam a compreender nio sé os limites do poder publico,
como também a propria relatividade de suas necessidades, comparando-as com outras
mais urgentes e importantes”. Assim, a pratica participativa se aperfeicoa na
medida em que “0 que era carecimento, necessidade, demanda muda de qualidade
mediante o processo participativo e adquire natureza politica, fazendo do individuo um
cidaddo” (Genro & Souza, 1997: 50-51).

Por outro lado, por sua prépria natureza, muitos érgaos semi-estatais
que ndo se envolvem com a disputa pela apropriagdo do excedente, tais como
Conselhos de Direitos Humanos, Tutelares, de Seguranga, etc, vém contribuindo
decisivamente para a construgdo de um ethos voltado para o fortalecimento da
res publica, tendo como fulcro questdes de interesse universal e coletivo.

Mesmo os érgaos que definem e implementam politicas setoriais - onde a
questdo central é a de como repartir o fundo ptiblico - ainda que portadores de
um certo viés corporativista, ndo sdo necessariamente dominados por ele. Na
avaliacao de Doimo, os Conselhos setoriais, vinculados a definigdo e
implementagdo de politicas sociais, seriam até “alternativas deliberadamente
formulados dentro do espirito ativo-propositivo, voltado a romper o corporativismo
pontual das demandas locais e a instaurar perspectivas para toda a coletividade, através
de politicas regulatorias” (Doimo, 1995: 215-126)°.

A “SUPERACAO DIALETICA” DAS CONCEPCOES
DE POULANTZAS SOBRE A DEMOCRACIA DIRETA

A teoria de Nicos Poulantzas sobre a democracia direta distingue-se
ideologicamente das de Bobbio e de Macpherson pelo seu carater marxista e

C Todavia, Pontes entende que, no caso dos Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente
pode existir mandato imperativo “ porque é possivel identificar o grupo de entidades que escolhe
cada organizagdo ndo-governamental (ONG) como membro do Conselho de Direitos. Isso tem
por conseqiiéncia o fato de haver a possibilidade de mudanga dos representantes da sociedade
civil pelas entidades que o escolheram, antes de findar o mandato”. Mas Pontes reconhece que
tal processo s6 poderia ocorrer caso esteja previsto na lei que criou o Conselho, no seu regimento
ou no férum de entidades que escolhe os representantes das ONG’s, 0 que néo parece estar
ocorrendo (Pontes, 1993: 51). ey

* Por essas razdes, quer-nos parecer inconsistente a hipétese aventada por Silva, que consideraa
fragmentagdo e o desenvolvimento de relagdes clientelisticas como efeitos perversos da
participagéo (Silva, 1997: 78).
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revolucionario. Por essa razao, e pelo fato de ter sido formulada nos anos setenta,
a democracia direta de Poulantzas é concebida, antes de tudo, como um
instrumento de luta contra o capitalismo. Embora esse autor inove, pretendendo
compatibilizar democracia direta com democracia participativa.

Ocorre que, na perspectiva de Poulantzas, a disseminagado da democracia
direta, sob a forma de “focos embrionarios de poder popular” se confundiria
com o desabrochar das institui¢es socialistas.

Dessarte,

“este longo processo de tomada do poder pela via democritica,
rumo ao socialismo, consiste, essencialmente, em reforgar e coordenar
os centros de resisténcia difusos de que as massas dispoem no ambito
do aparelho de Estado, criando e desenvolvendo novos, de tal forma
que estes centros se tornem, no terreno estratégico que € o Estado, os
centros efetivos do poder real. Niio se trata de reformas progressivas,
mas, claramente, de um processo de rupturas efetivas cujo ponto
culminante - e sempre existird forcosamente um - reside na mudanga
de correlagio de forgas em favor das massas populares no terreno
estratégico do Estado.” (Poulantzas, 1978: 285-286)

Em outras palavras, a transi¢do do capitalismo para o socialismo consiste
em “impulsionar a proliferagio de centros de democracia direta, a partir das lutas
populares que extravasam sempre, e de muito, o Estado”. Enquanto que “limitar-se ao
terreno do Estado, por muito que se adote uma estratégin denominada de rupturista,
equivale a deslizar-se insensivelmente para a social-democracia” (Poulantzas, 1983:75).

Portanto, “No processo de ruptura, a fungio dos organismos paralelos serd a de
polarizar uma larga fracgdo do aparelho de Estado pelo movimento popular, e estes em
alianca, enfrentardo os setores reaciondrios do aparelho do Estado apoiados pelas classes
dominantes contra-revoluciondrias”.

Vimos assim que “as posi¢des de poder no dmbito do Estado existem enquanto
dispositivo de resisténcia, como elemencto de corrosao, ou de acentuacdo das contradigoes
internas do Estado” (Poulantzas, 1982: 133 e 136).

Kk

A associacdo entre a participagéo direta do cidadao na gestao publica e o
projeto de instalagdo de um poder popular, de viés conselhista, existiu de fato
até meados dos anos oitenta quando se realizaram, nas prefeituras governadas
pelo PT, as primeiras experiéncias “participacionistas”. Com efeito, a proposta
de formacao de Conselhos Populares era mais associada a principios gerais,
originarios da Comuna de Paris, de que propriamente a experiéncias colhidas
na realidade local. Objetivava-se realizar uma transferéncia de poder para a
classe trabalhadora organizada. Com isso seria gradativamente substituida a
representacao politica tradicional, vinda das urnas, pela democracia direta.
~ Trata-se, como reconhece Tarso Genro, de uma visao “simplista” do poder,

- que foi abandonada apds o fracasso das experiéncias conselhistas, notadamente
~em Séo Paulo, na gestao de Luiza Erundina (Genro & Souza, 1997:23).
~ Mesmo persistindo certa ambiguidade nos mecanismos de democracia
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direta, consubstaciados no Orgamento Participativo de Porto Alegre, em relacéo
ao ordenamento constitucional vigente, o manto da legalidade recobre, desde
1997, a experiéncia porto-alegrense, oficializada pela Lei Organica do Municipio
(Genro & Souza, 1997:48). Ja do ponto de vista de sua legitimidade politica, o
Or¢amento Participativo da capital gaticha de ha muito conquistou a opinido
ptblica, tendo, na tiltima elei¢ao para Prefeito, em 1996, os candidatos de todas
as tendéncias se comprometido em respeit4-lo.

Para a esquerda que considera socialismo e democracia indissociaveis, e
a reforma instrumento valido para a transformacdo social, a democracia
participativa se constitui em ingrediente fundamental para a construgédo de uma
alternativa socialista. Isto, porém, nao significa atrelar a luta pela democracia a
uma estratégia determinada, tendo como meta a implementacdo de um
programa socialista. Um militante socialista da cidadania trabalhard pelo
aprimoramento desta, quer esteja posta ou ndo na ordem do dia a ruptura com
o capitalismo, e o fard sem subordinar o seu trabalho, e a fidelidade a seus
principios, a consideragdes de caréter politico-partidario.

Atualmente, a luta pela ampliagdo dos direitos da cidadania se insere em
um espago ético dotado de uma préxis e de uma eticidade politica préprias,
lastreada no respeito as regras do jogo vigentes, no &mbito de uma democracia
essencialmente representativa.

Esta esquerda entende, @ maneira de Carlos Nelson Coutinho, que “a
ampliagdo da cidadania - esse processo progressivo e permanente de construgio dos
direitos democrdticos que caracteriza a modernidade - termina por se chocar com a
légica do capital” *. Haveria, assim, a longo prazo, uma “contradicio entre cidadania
e classe social: a universalizagdo da cidadania €, em iiltima instdncia, incompativel com
a existéncia da sociedade de classes”. Desta forma “Sé uma sociedade sem classes -
uma sociedade socialista - pode realizar o ideal pleno da democracia. Ou, 0 que € 0
mesmo, o ideal da soberania popular, e, como tal, da democracia” (1997: 158-159).

Todavia, para estes socialistas, a superacdo do capitalismo néo requer a
destruicao das institui¢des existentes, mas o seu aprimoramento, pela irradiagdo
da seiva democratica, sob a forma de participagao direta e semi-indireta da
cidadania, em todos os poros da sociedade, tendo como &rbitro supremo o
sufragio universal.

CONCLUSAO

Niao consideramos, como alternativas excludentes, como faz Silva, a
participagdo como técnica para se organizar os conflitos com os capitalistas, ou
seja, como instrumento de mudangas substantivas, ou para negociar uma melhor
qualidade de vida para todos, sem questionar o sistema (Silva, 1997:76). A

* Nesse mesmo sentido, mas indo mais além, Tarso Genro observa que “a simples e pura aplicagio
da lei... volta-se hoje contra uma nova acumulagdo ‘primitiva’ produzida pela corrupgio e volta-se
igualmente contra os interesses de ‘desmontagem’ da legalidade, pretendida pelos monopdlios”. Por
essas razdes, “a magistratura, as Procuradorias, os Promotores de Justia, podem desempenhlar um
grande papel democratizador no Estado atual, mesmo que apenas consigam relativizar a desconstituigio
que as classes dominantes precisam fazer da atual legalidade, para reduzir os direitos e poderes do
cidaddio comum e aprofundar a manipulagdo das consciéncias” (Genro: 1995).
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participagdo é uma prética de aprofundamento da democracia e como tal poderé
oundo concorrer para abalar o capitalismo. Dependendo da correlagdo de forcas
existentes, a luta pela democracia participativa aprimorard um regime de
capitalismo democrético, ou favorecerd a sua progressiva superagao.

Alias, entre os partidarios da democracia participativa estdo nao apenas
os socialistas, que impulsionam as suas experiéncias mais avangadas, como o
Orcamento Participativo, mas também liberais de diversos matizes, entre estes,
André Franco Montoro, Ulysses Guimaraes e Mario Covas, que conferiram
status constitucional & participacao popular. Mas também, o Ministro de Estado
da Administraco, Bresser Pereira, com sua proposta de “organizacdes sociais”
controladas pela sociedade, apoiada com entusiasmo pelo sociélogo Betinho
(Souza, 1995)°.

Trata-se, entdo, para os socialistas, de disputar a “hegemonia”, através
do processo de consolidacdo da préxis inovadora ensejada pelos institutos da
democracia participativa.

Se é verdade, como quer Tarso Genro, que a simples aplicagéo da lei, no
Brasil, é algo revolucionario, que frutos ndo poderiam colher os socialistas, em
praticas que aproximam a democracia “realmente existente” da plenitude
democratica? Esta, com efeito, se tornaria possivel “se aqueles que exercem poderes
em todos os niveis puderem ser controlados em 1iltima instincia pelos possuidores
origindrios do poder fundamental, os individuos singulares” (Bobbio, 1992:13).
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RESUMO

AS PROPOSTAS “CLASSICAS” DE
DEMOCRACIA DIRETA E O
INEDITISMO DA EXPERIENCIA
BRASILEIRA

A Constitui¢ao de 1988 conferiu status
juridico as experiéncias de democracia
participativa que se desenvolveram no Brasil,
na década de oitenta, e ampliou-as, com a
introdugao de novas formas de participagio,
com destaque para os Conselhos de Cidadania.
Este trabalho busca demonstrar o caréter sui
generis da experiéncia participacionista no
Brasil. Esta se distingue das concepgdes e
praticas “classicas” de democracia direta nos
seguintes aspectos fundamentais: a) por
conviver harmonicamente com as institui¢des
da democracia representativa; b) pela forte
presenga de formas semi-diretas, vinculadas ao
Estado, de participagdo da cidadania; c) pela
orientagao claramente anti-corporativista dos
principais defensores e teéricos da democracia
participativa brasileira; d) pela formagao de um
espago publico de cidadania, dotado de
eticidade . prépria, que objetiva o
aprimoramento da consciéncia democritica e
o respeito aos direitos do cidadao.
PALAVRAS-CHAVE: democracia participa-
tiva no Brasil; democracia participativa e
democracia direta; cidadania e gestao ptiblica.

RESUME

LES PROPOSITIONS “CLASSIQUES”
DE DEMOCRATIE DIRECTE ET LE
INEDITISME DE L’EXPERIENCE
PARTICIPATIVE AU BRESIL

Le Constitution de 1988 a conferé un status
juridique aux expériences de démocratie
participative qui se sont developpées au
Brésil, dans les années 80, et les a amplifiées,
en introduisant de nouvelles formes de
participation, notamment les “Conseils de
Citoyenneté”. Ce travail cherche 8 démontrer
le caractére sui generis de l'expérience
participative au Brésil. Celle-ci se distingue
des conceptions et des pratiques classiques
de démocratie directe dans les aspects
fondamentaux suivants: i) pour convivre en
harmonie avec les institutions de la
démocratie répresentative; ii) par la forte
présence de formes semi-directes, liées a
I’Etat, de participation de la citoyenneté; iii)
par l'orientation clairement anti-corporative
des principaux défenseurs et téoriciens de la
démocratie participative brésilienne; iv) par
la formation d’un espace public de la
cytonneté, doté d'une éticité spécifique,
ayant pour but le perfectionnement de la
conscience démocratique et le respect aux
droits du citoyen.

MOTS-CLEFS: démocratie participative au
Brésil; démocratie participative et démocratie
directe; citoyenneté et gestion publique.
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