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1. Introdugdo

Vivemos um momento politico peculiar, na expectativa de uma Assembléia
Constituinte que, espera-se, seja sensivel e entendedora dos anseios nacionais,
causados pelas caréncias sociais em que vive grande parte da populagdo. Mais
do que isto, prepondera o sentimento de participagdo e de partilha nas decisoes
nacionais ¢ na riqueza do pais.

Nesta perspectiva, com o surgimento de novas legendas, redefine-se o quadro
politico-partidério, refletindo correlagio de forcas ainda ndo de todo consoli-
dadas.

A maioria dos autores costuma estudar o nosso processo histérico dentro de
determinados perfodos marcados por certos acontecimentos que, se em si ndo
representam a sintese de todos os fatos relevantes do periodo, pelo ‘menos mar-
caram significativamente, de alguma forma, a vida dos brasileiros. Assim, divi-
diremos nosso trabalho acompanhando os seguintes periodos: Império, Reptbli-
ca Velha, governo provisério de Vargas, Estado Novo, periodo constitucional de
1945 a 1964, o regime de 1964 e o processo de “abertura politica”.

2. Partidos politicos no Império

Para Maurice Duverger® até 1850 somente os EUA conheciam partido politico
no sentido moderno do termo. A seu ver, o desenvolvimento dos partidos estd
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diretamente ligado ao sufrigio popular e as prerrogativas do poder legis-
lativo.

No Brasil, a formagéo dos primeiros partidos esta relacionada com o Ato Adi-
cional de 1834, que reformou a Constituicdo. Por essa época surgem na arena
politica brasileira o Partido Liberal ¢ o Partido Conservador, que por cerca de
40 anos dominardo o nosso processo politico.

O avango de idéias liberais liga-se a4 formagdo de dois outros partidos, o
Progressista, em 1862, e o Novo Partido Liberal, em 1869.

O ideal republicano consolida-se em partido em 1870 e rapidamente se
difunde por todo o pafs. Em 1873, quando do aparecimento do primeiro Clube
Republicano e seu primeiro jornal, em Itu, Sdo Paulo, 94% da populagdo bra-
sileira residiam na 4rea rural; apenas quatro cidades tinham mais de 50 mil
habitantes.

Nos 20 anos seguintes a populagdo urbana cresceria apenas 1%, mas ji
haviam sido formados 273 clubes e fundados 77 jornais republicanos. As idéias
republicanas, portanto, ndo dependeram do processo de urbanizagio.

2.1 A economia no periodo

Os setores mais dinidmicos da economia na metade do século passado esta-
vam ligados & produgdo de agiicar e cacau, ambos na regido Nordeste. Nao é
por outra razio que, dos 37 primeiros-ministros do Império, 23 eram nordes-
tinos. Como j4 dissemos, alternavam-se no poder conservadores e liberais.

Ao final do Império ja estd consolidada a hegemonia da lavoura cafeeira do
Centro-Sul do pais. O Brasil detém dois tergos da producdo mundial de café.

Ressalte-se que, de inicio, a maior produgdo estava nos estados do Rio de
Janeiro ¢ Minas Gerais, que logo foram sobrepujados por Sdo Paulo. A causa
fundamental dessa mudanga foi a adogdo, neste Gltimo, da m&o-de-obra assala-
riada em substituigio A escrava.

O setor econdmico, em resumo, era caracterizado pelo latifindio e cada es-
tado se constituia em uma unidade exportadora de produtos primérios. A neces-
sidade de expansdo, estimulada pelo mercado externo, era contida pela rigida
centralizagdo mondrquica.

O movimento republicano, ao lutar pela autonomia regional, de modo a
promover a ligagdo dos estados com o mercado internacional, sem injungdes da
Unigo, simbolizava as reivindicagdes do setor agririo exportador.

A proclamagdo da Reptblica pode ser vista, portanto, como uma férmula
de sobrevivéncia da sociedade agriria.

3. A Repiblica Velha

A Constituicio de 1891 consagrou as coordenadas legais da Primeira Repd-
blica: federalismo, presidencialismo e ampliagdo do regime representativo.
Cada estado tinha assegurado o direito de contrair empréstimos no exterior,
reger-se por constituicdo prépria e por c6digos eleitorais e judicidrios especificos.

A estruturagio de um mercado nacional integrado tinha como obsticulo prin-
cipal, além de razdes de ordem geogrifica, como a extensdo do pafs, a predo-
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mindncia do setor agririo cujas atividades estavam voltadas para o mercado
externo.

Nessas condigGes, como os processos econdmicos tendiam a dispersdo, o estado
era, praticamente, 0 (nico instrumento de integragdo. Nem por isso, a auto-
nomia regional implicava a fraqueza do poder central.

Pelo contririo, a0 mesmo tempo em que a Unifio representava os interesses
cafeeiros, assumia, em nome deles, o papel de guardia dos interesses nacionais.’?

O estado legitimava as oligarquias regionais, funcionando como é4rbitro nas
dreas cujos interesses ndo representava. Eram, provavelmente, reflexo dessa
situagdo as freqiientes intervencgOes federais nos estados.

Esse contexto, antes sumarizado, indica algumas razbes da ndo-formagdo,
nesse periodo, de partidos representativos de correntes nacionais de opinido.

A Federagdo, no entanto, ao permitir a expansao e dinamizagdo da lavoura
cafeeira, favoreceu o surgimento e desenvolvimento de um ndcleo urbano-
industrial.

3.1 O Processo Politico na Primeira Reptblica

Com a transferéncia do foco de poder aos estados, a luta pela organizagdo e
hegemonia das estruturas de dominacdo estaduais constituiu-se no ponto prin-
cipal de divergéncia entre as oligarquias.

Cinco dias apés a proclamacio da Repiblica, Deodoro da Fonseca nomeou
juntas governativas e determinou outras medidas destinadas a ordenar, provi-
soriamente, as virias unidades federativas.

Essas medidas foram suficientes para provocar o surgimento de um grupo
oposicionista ao governo provisério na Assembléia Constituinte. O niicleo desse
grupo é o Partido Republicano Paulista (PRP), ao qual se une uma dissidéncia
militar. Embora Deodoro fosse o candidato natural a eleigio presidericial cons-
titucional que seria realizada proximamente, o grupo oposicionista comegou a
trabalhar o nome de outro militar, o Marechal Floriano Peixoto.

A cisdo no Exército, que se tornava provivel, motivou o recuo do PRP no
langamento da candidatura de Floriano, mas ndo impediu que esse partido
lancasse um civil em oposigdo a Deodoro. O civil escolhido foi o paulista
Prudente de Morais, tendo como vice-presidente o Marechal Floriano.

Deodoro da Fonseca consegue vencer a eleicdo indireta pelo Congresso, mas
niio consegue eleger o vice de sua chapa, o Allmrante Wandenkolk E eleito
para vice o Marechal Floriano Peixoto.

E marcante, sem dévida, a presenga militar no nosso emergente processo
pohtxco republicano. Trés, dos quatro candldatos a pr&sldente e vice na pri-
meira elei¢cdo, sdo militares.

O resultado da eleicdo, com Floriano tendo recebido mais votos para vice
que Deodoro para presidente (Deodoro — 129, Wandenkolk — 57; Prudente de
Moraes — 97, Floriano Peixoto — 153), ]é prenunciava as dificuldades que
o presidente eleito iria enfrentar.

1971;austo Boris. A Revolugio de 30; historiografia e histéria. 5. ed. Sdo Paulo, Brasiliense,
1
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Diversas medidas de Deodoro contribufram para o crescimento da oposigdo
ao seu governo no Legislativo. E exemplo a destituigdo de Jorge Tibirigd do
governo de Sdo Paulo e a indicagio de Américo Brasiliense para substitui-lo.

Deodoro, em face da crescente oposicio legislativa, decreta o estado de
sitio, com o apoio dos presidentes dos estados. Prognosticava-se um golpe de
estado, ao qual se opuseram, dentre outros, o Marechal Floriano, o Almirante
Wandenkolk, e Custédio de Melo, chefe da Armada. A pressdo civil-militar
contra Deodoro leva-o 4 reniincia em 23 de novembro de 1891.

A destituicdo de Jdlio de Castilhos da presidéncia do Rio Grande do Sul,
por ter apoiado a tentativa de golpe de Deodoro, permite a ascensfio ao poder,
nesse estado, do Partido Federalista Brasileiro, fundado por Demétrio Ribeiro
(dissidente do PR) e alguns antigos componentes do Partido Liberal.

Em 1893 virios grupos que apoiavam Deodoro fundam o Partido Republi-
cano Federal (de Francisco Glicério), que, com o Partido Republicano Conser-
vador (de Pinheiro Machado), representam as duas experiéncias transit6rias de
partidos formalmente nacionais.

Mesmo esses, em realidade, se vinculam a disputas de fac¢Oes regionais, sem
qualquer expressdo programética. A vida politica concentrava-se entre as pa-
redes dos partidos republicanos estaduais e eram esses os principais responsi-
veis pelos arranjos para indicagdo aos postos eletivos. '

A democracia politica tinha um conteiido apenas formal. A possibilidade de
representagdo de correntes progressistas era anulada pelo vicio estrutural do
processo eleitoral que consistia em:

— voto a descoberto;

— falsificagdo eleitoral;

— voto distrital;

— terceiro escrutinio (ou Comissdo de Verificagdo).?

3.2 A politica dos governadores

Apés o mandato de Floriano, o Partido Republicano Paulista elege Prudente
de Morais e inicia um ciclo de presidentes civis, que somente é interrompido
com Hermes da Fonseca. Até 1930 alternam-se no poder os Partidos Repu-
blicanos Paulista ¢ Mineiro.

Durante a Primeira Repdblica, a economia cafeeira sofre sérias crises, ca-
bendo ressaltar aqui o papel do estado como defensor dos seus interesses,
demonstrado no chamado Acordo de Taubaté, a partir do qual o governo passa
a comprar a producio e garantir precos minimos. Essa politica protecionista
leva a um grande endividamento externo do pafs para atender ao setor cafeeiro.

Em sintese, a organizag@o social poderia ser caracterizada por: a) predomi-
nincia do setor agririo exportador; b) inexisténcia de luta entre a emergente

3" O terceiro escrutinio correspondia 3 confirmag@io, pelo Congresso, do mandato de depu-
tado ou senador, sem a qual o eleito ndo era empossado.
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burguesia industrial ¢ o setor agririo; c) fraca integracdo nacional, com a he-
gemonia de Sdo Paulo e Minas Gerais; d) cardter secunddrio da oposi¢do de
classes.

Do ponto de vista ideol6gico, os interesses dos virios setores dominantes ndo
se definem, porém, segundo critérios econémicos, mas tomam a forma de lutas
regionais pela conquista do poder central. Nesse cendrio, prevalecem os par-
tidos estaduais € os governadores que os controlam.

3.3 A Alianga Liberal ¢ a Revolugdo de 1930

Uma série de acontecimentos sociais e politicos marcou as primeiras décadas
da nossa histéria republicana.

Sob a influéncia do movimento anarquista trazido pelos 1m1grantes italianos,
sobretudo, tivemos as grandes greves operérias de 1917 e 1919. Em resposta a
esses movimentos inicia-se uma escalada autoritiria que se consolida com a
aprovagdo da Lei n° 4.269, em 1921, regulamentando a repressio ao anar-
quismo e permitindo, assim, ao governo federal fechar associagBes, sindicatos
e sociedades civis.

Esta legislagdo & incorporada a Constitui¢do na reforma de 1926.*

Em 1922, ap6s outras manifestacdes menores de inconformismo e de reivin-
dicagGes por maior participagdo, eclode o episédio da revolta dos 18 do Forte
de Copacabana que marca o movimento militar conhecido como Tenentismo.
Além desse epis6dio, merecem registro, também, o fechamento da Escola Mi-
litar da Praia Vermelha e a Coluna Prestes, esta iniciada em 1924,

Ainda em 1922 € fundado o Partido Comunista Brasileiro, que vive apenas
pouco tempo na legalidade. Em 1927 esse partido disputa as eleigdes para
a Cémara Municipal do Rio de Janeiro sob a denominagio de Bloco Operdrio e
Camponés, elegendo dois vereadores. A legislacdo autoritdria permite, logo
depois, a cassagdo dos mandatos dos representantes populares.

Em 1927, ap6s ter sido obrigado a exilar-se, Luis Carlos Prestes, um dos
lideres do Tenentismo, ingressa no Partido Comunista.

Para a sucessdo de Washington Luis na presidéncia da Repiblica & lancada,
com o apoio do governo federal, a candidatura do paulista Jdlio Prestes. Essa
escolha desagradou o governo de Minas Gerais, que, com o apoio dos governos
da Paraiba e do Rio Grande do Sul, lancam o presidente deste tltimo, Getilio
Vargas, como candidato de oposi¢do. A candidatura de Getilio ganha também
o apoio das oposi¢es dos outros estados, constituindo-se na Alianca Liberal.

Como uma “frente” que reunia governos de trés estados e oposices dos
demais, a Alianga Liberal (AL) n#@io exprime interesses industriais, mas reivindi-
cagdes de virios grupos desvinculados da economia cafeeira. Segundo Boris
Fausto,® a AL ndo refletia oposigo de classe dominante, nem se constitufa em
grupamento revolucionirio, mas sim em instrumento de pressdao. Como as ins-
tituicSes polfticas ndo eram abertas a vérias facgdes, o tema reforma politica

4 Franco, Afonso Arinos de Melo. Histéria e teoria dos pamdos politicos no Brasil. Séo
Paulo, Alfa-Omega, 1980.
5 Fausto, Boris. op. cit.
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toma o primeiro plano no programa da Alian¢a Liberal. A reforma politica po-
deria ser vista como acomodagéo das elites. Sobre isso, o-mesmo autor refere-se
a um possivel pacto entre Getiilio Vargas e Washington Luis para acatamento
do resultado pelo perdedor da eleigdo. Como indicio reforgador & citada a
rdpida declaragdo de reconhecimento da vitéria de Julio Prestes por parte do
lider gadcho Borges de Medeiros.

Alguns componentes da Alianga Liberal, no entanto, ndo aceitam a derrota.
José Américo, Virgilio de Mello Franco € Oswaldo Aranha, dentre outros, arti-
culam com sucesso uma alianca com os tenentes, criando, assim, um movimento
militar que, vitorioso, ficou conhecido como a Revolugdo de 30.

Para Luciano Martins,® a Revolugdo de 30 teve como resultados:

— assegurar a integragdo dos subsistemas regionais ao sistema nacional, para
conservacdo das estruturas de dominagéo;

— organizar a representagdo politica das elites de forma a que a diferenciagdo
dos seus interesses fosse resolvida no seu préprio dmbito, sem pdr em risco a
coalizio bésica existente entre elas, enquanto estrutura de dominagéo;

— estruturar a dominagdo nas dreas urbanas em face da emergéncia de um
proletariado em inicio de expansdo, e as novas “camadas médias”, mantendo
o dominio tradicional do campo (populismo € coronelismo).

A Revolugio de 30, consolidada no Estado Novo, assume, assim, o sentido de
uma luta de classes preventiva, provocada por iniciativa das classes dominantes
coligadas, como forma de controlar o processo de mudanga social lentamente
engendrado por uma transicdo econOmica, que se realizava 3 sua revelia, de
modo a impedir que a inclusdo de novas camadas na vida politica acabasse
produzindo transformagGes mais profundas no sistema social.

4. O ciclo Vargas e o Estado Novo

O periodo iniciado em 1930 sofreu forte influéncia dos acontecimentos in-
ternacionais, destacando-se o predominio de regimes totalitirios e antidemocrs-
ticos, refletindo-se, internamente, no fortalecimento da opgio autoritdria.

Os grupos revolucionfrios nacionais sofriam ainda a influéncia de causas
internas, entre as quais: a debilidade econfmica, 0 esgotamento de um regime
representativo vicioso ¢ a hegemonia dos maiores estados — S&@o Paulo ¢ Minas
Gerais — com o monopélio virtual da presidéncia da Repdblica. Nesse con-
texto, defendiam um governo centralizado e dissociado da politica partiddria.

Um expoente da doutrina antipartido — Oliveira Viana — na época escreveu
o seguinte sobre partidos politicos:

6 Martins; Luciano. A Revolugdo de 30 e seu significado politico. In: A Revolugio de 30
— Semindrio Internacional. Brasilia, UnB, 1982. p. 47.
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“Simples agregados de clds organizados para exploragdo das vantagens do
poder; meras associagdes de interesses privados ou delegagbes de pequenas
oligarquias.””

A esquerda pouca influéncia tem nesse movimento. Lufs Carlos Prestes, no
exilio, recusa-se a participar da rebelido, que n&@o lhe interessaria por ser uma
luta entre duas correntes oligdrquicas.

Implantado o governo da Revolugdo, inicia-se uma administragdo caracteri-
zada pela centralizagdo de poderes. O Executivo ocupou todos os espagos orga-
nizacionais e decisérios dos quais estavam excluidos todos os partidos exis-
tentes. O processo encontrado para implantar esse tipo de administragdo foi
o das interventorias estaduais, que eram basicamente departamentos administra-
tivos, que se interligavam as oligarquias estaduais, Ministérios e presidéncia da
Repiblica.

Entre 1930 ¢ 1932 a elite que assumiu o governo, presidido por Getilio
Vargas, ndo tinha um projeto para governar o pais. Assim, comecam a surgir
sérios problemas com o governo provisério.

Jodo Neves da Fontoura escrevia, em 1932: “Reclamamos, entdo j4 em no-
vembro de 1931, a volta imediata do pafs ao regime constitucional através de
pleito limpo e livre.”® Assim, os lfderes revoluciondrios que haviam levado Ge-
tilio Vargas ao poder j4 ndo escondiam sua intrangiiilidade no final de 1931
e inicio de 1932, ante a quase indiferenca do governo provisério pela volta
da nacéo ao regime legal.

A elite politica, nessa época, agrupava-se em cinco correntes: os tenentes
(civis e militares que haviam participado do movimento revoluciondrio de
1930); os comunistas; os integralistas; os grupos oligdrquicos regionais que
subiram ao poder; os elementos da politica paulista deposta (PRP) e do Partido
Democriético Paulista. Apesar de essas correntes manterem posices diferentes
sobre diversos aspectos da politica nacional, todas se identificavam pela visdo
autoritdria quanto & vida politica e partidéria.

A eclosio da Revolugdo Constitucionalista Paulista decorre basicamente dos
reclamos pela constitucionalizagio. A Revolugio de 1930 ndo tinha um pro-
grama definido e ndio encontrava seus verdadeiros rumos. Interesses contraria-
dos se somavam 2 corrente dos idealistas. O movimento que se iniciara era de
4mbito nacional e instava pdr termo a ditadura: o objetivo era a convocagdo
da Assembléia Constituinte e o alvo, a Constituiggo. o

Em 2 de outubro de 1932 € lavrada a ata do acordo militar entre o governo
da Unido e as forgas constitucionalistas.

Convocada a Assembléia Nacional Constituinte, os vérios setores da elite
politica comegaram a se manifestar quanto ao teor da nova Carta,

" Os tenentistas que compunham o Clube 3 de Outubro propunham, em sua
convengdo nacional de 3 de novembro de 1932, as seguintes medidas:

7 Souza, Maria do Carmo Campello. Estado e partidos politicos no Brasil; 1930 a 1964.
2. ed. Sdo Paulo, AlfaOmega, 1983. po :

$ 1d. ibid. p. 70. a
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“Adogéio como medidas indispensdveis e preparatérias para convocagio da
futura constituinte:

(...) instituigdo de um sistema eleitoral que determine a apuragio do voto
do cidaddo pela forma qualificativa proporcional no que interessa a repre-
sentagdo econbmico-profissional;

(...) estabelecimento da representagdo profissional proporcional, ao lado da
representagdo politica igualitdria no seio da assembléia constituinte;

(...) Em conseqiiéncia:

Afirmagio de que a vontade dos cidaddos no tocante A representagio politica
deve expressar-se pelo sufrigio direto, no 4mbito municipal, e pelo sufrigio
indireto, nas esferas estaduais e federais;

(...) Decretagdo imediata de uma legislagdo que permita e¢ incentive a orga-
nizagdo ¢ o funcionamento das associagbes e sindicatos profissionais, dando-lhes
a0 mesmo tempo a necessiria representac@o politica na préxima constituinte;

(...) Criagdo de conselhos técnicos auténomos, que tornem possiveis a con-
tinuidade e a perceptibilidade da agdo governamental para solugio dos pro-
blemas nacionais e regionais apesar da transitoriedade dos governos;

Criagdo de um Conselho Federal, que superintenda a atividade administra-
tiva econdmica e financeira da Unido e dos Estados e de Conselhos estaduais
que, 4 semelhanga dos atuais departamentos nacionais, controle as adminis-
tracoes dos municipios.””

A idéia corporativa da época tinha pelo menos trés elementos: o mito da
tecnocracia; o mito da representagdo técnico-profissional; a panacéia dos con-
selhos técnicos.

Cada vez mais bem articulados, os tenentes, em sua convengdo, manifestaram-
se ainda mais enfaticamente sobre a representagdo profissional e apresentaram
queixas quanto a capacidade da Assembléia Constituinte:

“(...) Bem cedo caracterizou-se a incapacidade gestat6ria da -Assembléia.
A balbirdia,  abrindo caminho a intromissdes estranhas, a desordem nas dis-
cussdes pelo abandono da base natural do anteprojeto e pela infiltragdo do
virus politiqueiro, levaram-na bem cedo a verdadeira abdicag@o.

(...) Contra a representagdo profissional se t¢ém assanhado todo o ardor do
proflss1onahsmo politico € toda a massa de pmconoeltos que forma o fundo da
estafada e corrompida democracla hberal :

... _ _ :
Tem-se alegado contra a representagdo profissional o ser mais um obstéculo
a formagdo dos partidos. Curioso é que se tenha arraigido no cérebro de muita
gente com forga férrea de dogma que o grande mal e a causa de todos os
mais é a auséncia de verdadeiros partidps. .
s 1d. ibid. p. 72.
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Nio é verdade. O mal néio estd na auséncia de partidos, ¢ sim na auséncia
de organizagdo nacional. A nac¢do organizada, como todo organismo superior
em que a minima particula tem satisfeita as condigdes da personalidade coletiva,
ndo carece de infec¢io tumultudria e dissolvente das competigGes partidarias.

(...) Camara profissional, conselho federal, com o subsidio dos conselhos
técnicos, seriam fundamentos de organizagdo racional e simplificada.’™®

Goées Monteiro, chefe militar do movimento de 1930, em declaragGes & im-
prensa defendia o fortalecimento do espirito nacional em torno do Exército,
porque ndo via condi¢des, no momento, para a formacgio de grandes partidos
politicos.

Houve manifestacdes dos mais variados teores. Entretanto, os constituciona-
listas, no que diz respeito & organizagdo dos partidos politicos, estabeleceram,
através do artigo 23 da Constituigio de 1934, o seguinte:

“A Camara dos Deputados compde-se de representantes do povo eleitos me-
diante sistema proporcional e sufrigio universal igual e direto, € de represen-
tantes eleitos pelas organiza¢Ges profissionais, na forma que a lei indicar.”*!

José Américo de Almeida, em depoimento sobre a administragdo classista,
critica-a, afirmando que esta “foi desvirtuada porque os representantes eram
escothidos a dedo pelos politicos. Foi uma falsa representagéo de classe”.’

Assim, em realidade, a Constituicio de 1934 em nada ou quase nada me-
Ihorou o quadro politico institucional do pafs. Continuou o sistema de partidos
estaduais, sem outras representacdes.

Homens de renome nacional no decorrer do tempo se puseram contra a
evolugdo dos partidos nacionais. Odilon Braga, um constituinte, responsével
pela drea do poder legislativo, fez posteriormente o seguinte comentério:

“(...) tem=se dito erroneamente que o mal do regime reside na auséncia de
partidos nacionais. Eu préprio cheguei a admiti-lo (...) ao recomendar a ado-
¢8o do voto proporcional, a fim de lhes suscitar a organizagdo. Mas os partidos
nacionais, os verdadeiros partidos, os partidos vivos, nos quais os homens atuam
com plena consciéncia das suas responsabilidades, dirigidos por idéias e dou-
trinas e ndo por preferéncias pessoais, estes partidos jamais se constitufram
entre nés, nem se constituirdo jamais,’™*

Além dele, muitos outros representantes das mais diversas correntes politicas
pouco diferiam em suas anélises € concepgio do papel dos partidos politicos.

A Constituigio de 1934 facilitava a formacdio de partidos politicos nacionais
com doutrinas préprias. Entretanto, a Carta ndo atingiu os seus objetivos, por-
que foram mantidos os partidos estaduais, muito embora tenham sido fortale-
cidos o sistema proporcional e a justica eleitoral, o que, no futuro, poderia
ajudar a organizacfio partiddria.

10 1d. ibid. p. 72.

1 Id. ibid. p. 77.

2 Camargo, Aspésia. Didlogo com José Américo de Almeida. Rio de Janeiro, Nova Fron-
teira, 1984. p. 289.

B Souza, Maria do Carmo Campello. op. cit. p. 77 e 79.
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A Revolugiio Constitucionalista de Sdo Paulo realmente contribuiu para a
reconstitucionalizagdo; porém, através do sabor amargo da derrota, tornou mais
agudo o sentimento de autonomia dos estados. Esse sentimento provocou, no
fundo, as maiores contribuices no sentido da manutengio do estadualismo
partidario.

“A Constituinte de 1934, bem como a Cimara que se lhe seguiu, era, por-
tanto, composta de partidos oficiais estaduais, ao jeito antigo. A novidade
estava em que o sufrdgio proporcional, o segredo do voto e a Justica Eleitoral
tinham tornado possivel um combate em melhores condiges ao oficialismo par-
tidrio. Dai o aparecimento de muito maior nimero de partidos de oposigdo
com representantes eleitos. Partidos até certo ponto precérios, conformados de
acordo com a lei de 1932.”*

Os conflitos ideolégicos na Europa refletem-se no Brasil, onde se expressam,
sobretudo, com a formagdo da Alianca Libertadora Nacional, de esquerda, ¢ da
Acgido Integralista Brasileira, de inspiragdo fascista. A primeira, sob a diregdo
de Luis Carlos Prestes e, a segunda, de Plinio Salgado.

Em 23 de novembro de 1935 eclode a chamada Intentona Comunista em
Natal; no dia seguinte, em Recife, ¢ no dia 27, no Rio de Janeiro — movi-
mentos logo reprimidos pelo governo. Este se via pressionado também por
forgas de direita. Vargas, levado pelos acontecimentos, toma uma atitude deci-
siva: o golpe de 1937.

O mandato de Vargas terminaria em 1938. Com o golpe de 10 de novembro,
sdo liquidadas as esperancas dos candidatos a presidéncia, José Américo de
Almeida ¢ Armando Salles de Oliveira, este dGltimo posteriormente exilado e
condenado pelo Tribunal de Seguranca Nacional — e também as aspiragGes
de Luis Carlos Prestes e Plinio Salgado.

Vargas, j4 como ditador, alegou para o povo que a infiltragdo comunista
e o agravamento das tenses internacionais, que a cada dia se tornavam mais
acentuadas, exigiam remédios de cardter radical e permanente e que, sob as ins-
tituighes anteriores, ndo dispunha o Estado de meios normais de preservagio
e defesa da paz, da seguranca e do bem-estar do povo. Por isso, “atendendo as
legitimas aspiracdes do povo brasileiro, a paz politica e social”, outorgava a
nova Constituiggo.

Outorgada a Constitui¢do de 1937, dissolvidos os partidos, fechado o Con-.
gresso, passou o ditador a dirigir pessoalmente a nagdo por meio de decretos-
leis. Entretanto, o Estado Novo, como a Primeira Repidblica, é também um
regime elitista; porém sua forma de operar é totalmente diferente. Enquanto
a Primeira Repiiblica se baseara na autonomia estadual, o Estado Novo esta-
belece a centralizagdo, intervindo nos estados, com grande aparato burocritico
¢ suspendendo todo o funcionamento de organizagGes partidérias.

Em 1937 os estados foram relegados a meros departamentos administrativos,
subordinados a interventores federais ¢ a uma hierarquia de 6rgdos burocréticos.

Nesse periodo processou-se a chamada modernizagéo conservadora. O Estado
modernizou o pais, antecipando-se as reivindicagdes populares e s demandas de
uma burguesia industrial debilitada e dependente.

14 Franco, Afonso Arinos de Melo. op. cit. p. 65.
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A reforma, consolidada até fins de 1941, criou, pelos seus efeitos econémicos
e politicos, a possibilidade da hegemonia do Executivo, introduzindo os instru-
mentos de controle que permitiram a bem definida centralizagdo do poder e a
integracdo nacional.

As relagGes entre governo central e estados foram regulamentadas de forma
a atenuar o cardter federalista da Repiblica Velha. Na realidade, Vargas coop-
tou fragSes de classes trabalhadoras para viabilizar seu projeto de expansdo.
O desenvolvimento concorreu para a manutengdo do status quo € ndo para
transformar a sociedade.

Como todas as fases politicas, o periodo 1937-45 apresentou aspectos posi-
tivos e negativos. Foi uma fase dificil, intermediéria entre duas etapas em que
algumas bases foram langadas para o soerguimento econémico do Brasil. A naggo,
entretanto, reclamava um regime mais aberto, menos totalitirio e mais demo-
crético.

O Manifesto dos Mineiros, de-24 de outubro de 1943, marcou o inicio das
manifestaces em prol de uma abertura politica. Desta forma se fazia sentir a
necessidade de criagio e atuag@io de partidos politicos e convocagdo de eleigdes
presidenciais, na medida em que se comprovava o desgaste do regime vigente.

5. O periodo constitucional de 1945 a 1964

Em 1945, o estabelecimento do regime democrdtico ndo teve por causa “um
movimento contestatério de amplas bases sociais, ou inspirado em metas ideo-
légicas capazes de levar a uma confrontagdo mais dréistica”.®

H4, por conseqiiéncia, a permanéncia de virios aspectos politicos € institu-
cionais da estrutura anterior, em que se destacam um arcabougo sindical corpo-
rativista e o crescimento de uma burocracia estatal, tudo sob a inspiracao de
uma ideologia autoritdria do Estado.

Na passagem ao novo regime, Getilio manteve-se como interlocutor-chave,
pois “para muitos de seus adversérios ndo era visto como inimigo radical, mas
como opositor transitério. Esta posicdo facultou a Getilio a possibilidade de
adotar uma série de medidas para a manuten¢do de sua méquina — assentada
nas interventorias e j4, entdo, enraizada nos estados e municipios”.1®

A legislagdo eleitoral foi valioso instrumento de controle na criagdo de novos
partidos.

Segundo o artigo 114 do Cédigo Eleitoral, o Tribunal Superior Eleitoral po-
deria negar registro a qualquer partido cujo programa fosse contrério “aos prin-
cipios democriticos ou aos direitos fundamentais do homem”, como definidos
na Constituicdo. De 31 partidos com registro provisério, 15 o tiveram cancelado.

Parece que aqueles (partidos pequenos e médios) fortemente concentrados
em alguns estados e possuidores de algum vinculo com as méquinas estaduais
tinham melhores chances de sobreviver, como nos casos do PL — Partido Li-
bertador (gaticho), PL (mineiro) e PSP — Partido Social Progressista (paulista).

15 Souza, Maria do Carmo Campello. Estado e partidos politicos no Brasil; 1930 a 1964.
1. ed. Sdo Paulo, Alfa-Omega, 1976. p. 106.
% Id. ibid. p. 108.
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A legalizagdo do Partido Comunista ocorre com o término da II Guerra Mun-
dial. Em janeiro de 1945, a Conferéncia de lalta (URSS) “consagrava o fim
de uma época e a preponderidncia — naquele momento a colaboragio — de
duas grandes nagGes, os Estados Unidos e a Unido Soviética. Em 16 de feve-
reiro, passando pelo Brasil de volta a lIalta o secretirio de Estado norte-ame-
ricano, Edward Stettinius, entrevistou-se com Vargas, manifestando o interesse
dos Estados Unidos na redemocratizagio do Brasil e no reatamento de suas
relagbes com a Unido Soviética (seriam de fato restabelecidas em 1.° de abril)”."?
Em setembro daquele ano, é concedido registro ao PC, “em termos provisérios
e com sérias hesitagOes”. Sampaio Déria, ministro-relator do processo, declarou
em seu voto que concedia o registro “porque o Partido Comunista Brasileiro de-
clarava ter adotado métodos democriticos de a¢do e ter abandonado os princi-
pios marxistas-leninistas”. Ndo satisfeito, inseriu em seu voto esta significativa
adverténcia: “Pode, a qualquer tempo, ter qualquer partido seu registro can-
celado, se houver substituido a sinceridade pelo engodo.”*®

O alistamento ex-officio, justificado pela precariedade dos recursos disponi-
veis e a lentiddo do alistamento eleitoral, foi outro instrumento de dominacdo
politica e que somente o Cédigo Eleitoral de 1950 revogou.

Por este meio, blocos de eleitores eram alistados, com base em relagbes pre-
paradas por empregadores e agéncias governamentais. Era um recurso cliente-
listico e urbano.

Com o estabelecimento do regime democrético em 1945, “o eixo polarizador
em torno do qual se estruturam dois dos grandes partidos nacionais foi o sis-
tema de interventorias. Os politicos que se encontravam na lideranga das inter-
ventorias formaram o Partido Social Democritico, os que haviam sido desalo-
jados formaram a Unido Democrética Nacional”.*®

Sob a supervisdo de Getiilio, que se opunha a partidos formados da periferia
para o centro, foi organizado o Partido Social Democritico, o PSD. “Benedito
Valadares foi o principal coordenador desse movimento. Como a maioria dos
interventores, Valadares tratou pura e simplesmente de reunir homens ptblicos
governistas, pedindo-lhes que colhessem as assinaturas necessirias a fundagdo
do partido. Em Minas, como na maioria dos estados, o PSD conseguiu imedia-
tamente a adesdo macica do pessoal politico constituido ao abrigo das inter-
ventorias. O partido situacionista também se valeu das aliangas que o regime
de Vargas celebrou com lideres do empresariado, como Roberto Simonsen, que
via na intervengdo estatal a condi¢iio do desenvolvimento industrial do pais.”*°

Licia Hipp6lito®* destaca algumas caracteristicas do PSD: a) apesar de for-
mado na ditadura, tinha respeito ao voto; a forca eleitoral era considerada no
partido, que era firme nas suas decisSes e execugdes; b) forneceu, no periodo
de 1945 a 1964, o maior nimero de ministros, exceto nos governos de Jénio
Quadros € Jodo Goulart, onde o niimero de ministros ndo foi proporcional a
representagdo politica; c) era um partido de socializagdo; as carreiras processa-

17 Brandi, Paulo. Vargas: da vida para a histéria. Rio de Janeiro, Zahar, 1983. p. 180.

18 Souza, Maria do Carmo Campello. op. cit. 1. ed. p. 117.

¥ Id. ibid. p. 32.

2 Brandi, Paulo. op. cit. p. 184.

2 Hippélito, Licia. De raposas e reformistas; o PSD e a experiéncia democrética brasileira
(1945-1964). Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1985.
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vam-se a partir da base (de vereador e senador); d) enquanto coeso, o PSD pode
liderar o processo politico no Brasil.

O acesso ao poder na diregio nacional, continua Licia Hippdlito, exigia um
correspondente poder no diretério estadual, que poderia ser especificado nos
seguintes pontos: a) forga eleitoral; b) habilidade em tratar com liderangas
locais; c) controle da bancada do partido; d) poder de veto sobre liderangas
emergentes; €) quantidade de recursos politicos de que dispde para distribuir.

De acordo com Maria Licia Lippi, a Unido Democritica Nacional foi
organizada em 1944, congregando elementos de variadas tendéncias politicas:
“a) os que ndo aceitaram a Revolugdo de 30; b) os que a fizeram e se sentiram
trafdos, tal como Eduardo Gomes; c) os que a fizeram e se desentenderam
com o Presidente, tal como Oswaldo Aranha; d) os que assinaram o Manifesto
dos Mineiros; €) todos aqueles que por questGes politicas e/ou pessoais néo
aceitavam a organizagdo ditatorial montada sob a Constituigdo de 37”.%*

A UDN, afirma Maria Victéria Benevides, “embora tenha surgido como um
movimento (...) foi, de fato, um partido”. Participou, sozinha ou em aliancas,
de todas as eleigOes majoritirias e proporcionais, de 1945 a 1965; teve repre-
sentantes partiddrios nos ministérios, inclusive no segundo governo Vargas. No
governo Kubitschek, a UDN — pela primeira e tnica vez ausente dos ministé-
rios — participou, como partido da oposicdo, da diretoria de importantes em-
presas governamentais, como a Novacap.*

Penetrando nos meios jornalisticos (Carlos Lacerda, uma de suas maiores
expressdes, era proprietirio da Tribuna da Imprensa), a UDN transformava
questGes técnicas em polémica politica. A propaganda golpista ndo era rara
em seus pronunciamentos: quando foi decretada a “Lei Malaia” (referén-
cia pejorativa aos tragos fisiondmicos de seu principal inspirador, o Ministro da
Justica Agamenon Magalhdes, ao final do Estado Novo de Vargas), que autori-
zava a desapropriacéo “de qualquer organizacfio cujos negécios estivessem sendo
conduzidos de maneira lesiva aos interesses nacionais”, Otdvio Mangabeira, pre-
sidente da 'UDN, fez um apelo 2 intervengdo militar contra o governo: “Penso
que as forcas armadas estio no dever de intervir na atual situagdo brasileira.
Vou adiante: é seu dever intervir (...) sdo as (nicas forgas que tém forga real
para acudir em defesa da nagdo.”*

Carlos Lacerda escreve, em 1.° de junho de 1950, na Tribuna da Imprensa:
“O Sr. Getiilio Vargas, senador, néio deve ser candidato A presidéncia. Candidato,
nao deve ser eleito. Eleito, ndo deve tomar posse. Empossado, devemos recor-
rer & revolugio para impedi-lo de governar.”®

A UDN tinha um idedrio que, de certa forma desprezava o cariter partidé-
rio das agremiagOes politicas: “primado dos homens de bem”, “autoridade mo-
ral”; o poder visto como “sacrificio pelo bem ptblico”, ¢ ndo como objetivo
de pugnas politicas.?®

2 Souza, Maria do Carmo Campello. op. cit. 1. ed. p. 109.

B Fausto, Boris. Evolugiio e crise do sistema partiddrio. In: Fleischer, David Verge, org.
Os partidos politicos no Brasil. Brasilia, UnB, 1981. v. 1. p. 934,

¥ Brandi, Paulo. op. cit.-p. 187.

5 Id. ibid. p. 231.

% Benevides, Maria Victéria. A Unidio Democrética Nacional. In: Fleischer, David Verge,
org. op. cit. p. 92.
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E sintomético, a este respeito, o depoimenta dado por um de seus fundadores,
Afonso Arinos de Melo Franco: “A UDN tinha uma espécie de visdo juvenil,
oratéria de grandes gestos, teatral da politica, que era incompativel com as
incumbéncias do governo. Havia alguns udenistas que queriam governar, como
Gabriel Passos, por exemplo. Mas os udenistas auténticos ndo queriam gover-
nar. N6s queriamos ser contra os governos. Naquele tempo a gente fazia carreira
de ser contra, € essa é uma carreira brilhante, sabe? Muito mais interessante do
que se chatear num cargo executivo.”

O Partido Trabalhista Brasileiro foi fundado em margo de 1945, em inicia-
tiva de longa gestagdo. “Desde 1942, Marcondes Filho, Ministro do Trabalho,
falava no programa radiofénico nacional A Hora do Brasil, com expressiva fre-
qiiéncia. O imposto sindical acabara de enquadrar os sindicatos, envolvendo-os
em completa dependéncia financeira, de modo a Vargas poder convocar, j4 em
1.° de maio de 1944, os operirios paulistas & organizagdo politica. Ao lado do
esforco de Marcondes Filho, somou-se a doutrinagdo de Alberto‘ Pasqualini, mas
Vargas ndo vacilou em aceitar o lider ‘queremista’ Hugo Borghi na montagem
do esquema.”*®

O PTB representava o esforco de Vargas “em institucionalizar sua grande
popularidade entre as massas e os sindicatos, unindo ambos sob a mesma sigla
de um partido politico e, a0 mesmo tempo, constituia tentativa de atalhar a
esquerda a marcha dos comunistas”. Vargas revelou mais tarde um momento
de fraqueza porque ndo se fiou exclusivamente no PSD: “Como a mentalidade
dos trabalhadores ndo se fiasse bem 2a dos antigos politicos, criou-se uma
nova organizagdo partidria, que deveria se denominar Partido Trabalhista
Brasileiro.””®

No PTB havia trés tendéncias representadas: sindicalistas, ide6logos € prag-
mético-getulistas. “Os sindicalistas estavam inteiramente ligados & burocracia
estatal ¢ eram politicamente manipulados, sem maiores dificuldades, através do
Ministério do Trabalho. Os ide6logos foram, por longo periodo, liderados por
Alberto Pasqualini. A terceira ala, pessoalmente comandada por Getdlio Vargas,
mesmo depois da morte de seu lider, continuou a usar o nome do ex-presidente
como o maior apelo popular para as atividades politicas de seus seguidores.”*

5.1 A carta de 1946

O Partido Social Democrético obteve 177 cadeiras na Assembléia Nacional
Constituinte (55%); a UDN, 87 (27%); o PTB, 24 (7,5%); o PCB, 15
(4,5%).

A UDN e o PSD possufam, portanto, 82% das cadeiras da Assembléia, ma-
nifestando um comportamento conservador, que o Acordo Interpartidirio quis
posteriormente concretizar.

21 Mota, Lourenco Dantas, coord. A histdria vivida, 2. ed. Sdo Paulo, O Estado de Sdo
Paulo, 1981. v. 1. p. 107. :

2  Chacon, Wamineh. Estado e povo no Brasil. Rio de Janeiro, ]osé Olympio, 1977. p. 135.
» Brandi, Paulo. op. cit. p. 186.

3 Lima Janior, Olavo Brasil. Os partidos politicos brasileiros. Rio de Janeiro, Graal, 1983.
p. 45, 48 ¢ 49.
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Prado Kelly, deputado constituinte em 1934 e¢ 1946, um dos principais lideres
da UDN, faz a seguinte apreciagdo: “Sua missdo (a da Constituinte de 1946)
foi restaurar a democracia. Ndo era hora de inovar, como em 34: era hora de
consolidar as conquistas sociais obtidas no periodo do que ia da Constitui¢io
de 91 até aquela data, e ressaltar os valores primaciais de um regime livre.”*

Miguel Reale, um dos mais destacados juristas do pais, opina sobre 0 mesmo
tema: “A Constitui¢gdo de 1946 tem a meu ver um pecado, que é sua grande
ambigiiidade. Por outro lado, representa uma projegdo para o futuro, na medida
em que desenvolveu teses j4 contidas na Constituicdo de 34 no que diz respeito
aos direitos econdmicos e a legislagio social. Mas, no que se refere propria-
mente 3 estrutura do Estado, marcou um retrocesso, devido naturalmente ao
estado de espirito de prevengdo, ou precaugdo, por estarmos saindo do Estado
Novo. O péndulo oscilou do fortalecimento do Executivo e do autoritarismo
governamental para um fortalecimento excessivo do Poder Legislativo, com o
desequilibrio da balanga politica.””*

Afonso Arinos, um dos fundadores da UDN, e também professor de direito
constitucional, entre outras atividades, expressa seu pensamento sobre aquele
periodo fazendo especial comentirio sobre o enfraquecimento do sistema presi-
dencialista em face do voto proporcional:

“O que constituiu a maior fraqueza da Constitui¢io de 46 foi o paralelismo
entre o sistema presidencial e o voto proporcional (...) O voto proporcional
leva & multiplicagéo de partidos (...) multiplica as correntes partiddrias quando
€ livremente exercido (...) Por meio do sistema de voto proporcional, faz-se
um bom inquérito de opinido, revelam-se melhor todas as tendéncias, mas
ndo se fazem maiorias para governar. (...) O voto proporcional, multiplicando
os partidos, a partir do governo Dutra, fazia com que nenhum partido tivesse
condigGes de eleger o presidente da Repiiblica (...) O presidente saltava sobre
as molduras partiddrias. Todos, sem excegdo, fizeram isso: Dutra, Getilio,
Juscelino, Jéanio, Jango. Os presidentes arrebentaram as molduras partidirias e
passaram a se dirigir diretamente ao povo, prometendo coisas que os partidos
ndo os deixariam cumprir (...) Todos prometeram o que ndo podiam fazer.
Todos. Gettlio caiu porque as forgas que desencadeou com as promessas feitas
foram insuficientes para agiientar as reagdes. Juscelino s6 ndo caiu por acaso,
porque mudou para Brasflia (...) toda a mudanga para Brasilia foi um pro-
cesso de fuga (...) Discussdes infind4veis, inflagio e ele se equilibrando sobre
as formas de Niemeyer (...) Os partidos sofreram com essa situagfio, esva-
ziando-se na medida em que se transformaram em aliangas (...) Diante do
crescimento do populismo, que se encarnava sobretudo no PTB, os partidos
reagiram talvez de uma forma suicida: agindo em fungdo de eleigdes, eles se
desmentiram como partidos e constitufram aliangas. Esse é um processo muito
marcado a partir do governo de Juscelino. Com relagio ao PTB, é inegivel que
se estava transformando num grande partido, mas ao mesmo tempo estava

31 Mota, Lourengo Dantas, coord. op. cit. p. 160.
2 §d. ibid. p. 340.
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deixando de ser PTB, porque estava sendo dominado pela plutocracia. Muitos
miliondrios de S&o Paulo estavam indo para o PTB.”%

A respeito das aliangas partiddrias, Olavo Brasil de Lima Jdnior afirma que
“como os partidos ndo se mostravam capazes de manter uma imagem piblica
distinta ¢ ndo possuiam base de classe suficientemente nitida, dizia-se que as
aliancas representavam apenas instrumentos eleitoreiros usados por lideres per-
sonalistas, sendo, portanto, tanto a conseqiiéncia como a causa da falta de re-
presentatividade do sistema partiddrio”. E, para exemplificar, menciona as elei-
¢Oes parlamentares de 1962 para a Cimara dos Deputados € para as assembléias
legislativas, quando 45 aliangas foram formadas.

As aliangas, embora nunca tenham alcangado tal nimero, eram comuns desde
as elei¢Oes de 1945 e 1947 para a Camara dos Deputados e para as assembléias
estaduais, “quando concorreram nove aliangas a nivel estadual ¢ quatro a nivel
federal” *

O artigo 58 da Carta de 1946 serviu de instrumento de dominag@o politica
do novo regime, ao tratar da representatividade dos estados.*

Ao estabelecer uma nao-rigorosa proporcionalidade na representagdo politica,
concedia-se, indireta ¢ aparentemente, aos estados menos desenvolvidos, uma
parcela adicional de poder politico.

Na verdade, porém, isto implicava prejuizo aos grupos progressistas e anti-
oligdrquicos dos estados maiores, que eram desfavorecidos na disputa eleitoral.

Por conseqiiéncia, os estados menores, sem maior expressdo politica, ndo
alcancavam a dire¢do de comissdes legislativas, sob o controle dos grupos
conservadores dos estados mais desenvolvidos.

Exemplificando a argumentagdo desenvolvida, mostrou Glducio Ary Dillon
Soares que, em 1962, a sub-representagdo dos maiores estados na Cidmara Fe-
deral era da seguinte ordem: Sdo Paulo tinha menos 27 deputados do que seria
sua representac@o proporcional rigorosa; Minas Gerais, menos 17; Bahia, menos
oito; Rio Grande do Sul, menos sete; Paran4, menos trés; Pernambuco, menos
trés; Rio de Janeiro ¢ Guanabara, menos um cada. Os demais estados e terri-
térios, muito menos povoados, teriam uma representagio superior, em 18 depu-
tados, & que teriam num sistema hipotético de rigorosa proporcionalidade.

5.2 O Partido Comunista enquanto na legalidade

Apés 1945, intensifica-se a agdo comunista: jornais sdo fundados, aumentam
as disputas por influir nos sindicatos e o PCB, apés campanha eleitoral, con-
segue 600 mil votos, elegendo um senador e 14 deputados.

No entanto, a partir de margo de 1946, o PCB comeca a sofrer ataques, no
reflexo do surgimento da guerra fria no cenério internacional. O PCB é fechado,

3 1d. ibid. p. 1069. b
3  Lima Jdnior, Olavo Brasil. op. cit. p. 63.°
3 “Art. 58. O ntimero. de deputados serd fixado por lei, em proporgéo que nio exceda
uma para cada cento e cingiienta mil habitantes até vinte deputados, e além desse limite,
uma para cada duzentos e cingiienta mil habitantes.

§ 1° Cada Territério terd um deputado, e seré de sete deputados o ndmero minimo por
Estado e pelo Distrito Federal.

§ 2° Nio podera ser reduzida a representagéo ji ﬁxada.”
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seus representantes politicos perdem o mandato e, nesse processo, o Brasil rompe
relagOes diplométicas com a Unido Soviética.

5.3 O Acordo Interpartidirio

Em janeiro de 1948, é formalmente instituido o Acordo Interpartidirio, uma
frente conservadora encabegada pela UDN e pelo PSD, durante o governo
Dutra.

Tendo como finalidade bdsica apoiar o governo, esse Acordo tem por moti-
vagio o temido crescimento eleitoral e politico das tendéncias mais populistas
e ideologizadas, expressas particularmente pelo PTB e pelo PCB, este na ilega-
lidade.

“(...) as agremiagOes excluidas ndo sfio capazes de formar uma frente opo-
sicionista, principalmente devido as dificuldades para se estabelecer compromis-
sos com o PC. Tais dificuldades decorriam ndo s6 do fato de o PC disputar
com o PTB uma faixa similar do eleitorado, mas também de o clima de guerra
apontar para uma série de restrigdes aos comunistas e para seu isolamento poli-
tico a nivel nacional e internacional.”*®

O Acordo Interpartiddrio, no entanto, nunca chegou a vigorar.

Fracassa, portanto, o que, segundo Weffort, foi a dnica tentativa, no decorrer
do periodo de 1930 a 1954, de se fazer frente a crise de hegemonia intrinseca
ao novo compromisso politico oriundo da Revolugdo de 1930. Para esse autor,
tratava-se de uma iniciativa visando “restabelecer o bloco de poder das classes
dominantes, sem o homem que o dirigira até entdo. Contudo, a extraordindria
vitéria eleitoral e popular de Vargas em 1950 viria a servir para pdr em evi-
déncia a incapacidade dos partidos dominantes (um dos quais ele préprio havia
fundado) para substituf-lo na diregdo do Estado e a0 mesmo tempo o reafirmava
como o principal chefe politico saido da Revolugio de 1930”.*"

Segundo Maria Victéria Benevides, a alianga entre UDN e PSD, por ocasido
do Acordo, tinha por bases o medo da “irrupgdo social” e a identificagdo clas-
sista entre os dois partidos. A UDN temia o pacto PSD-PTB ¢ a ascensdo do
trabalhismo populista, mas o acordo s6 foi possivel porque ambos os partidos
eram conservadores e possufam identificagdo de classe. Desse modo, “o pacto
PSD-UDN expressaria a consolidagdio de um consenso elitdrio necessariamente
excludente da participagdo popular”.*®

Por parte da Unido Democrética Nacional, o maior interessado no Acordo
Interpartiddrio era Otdvio Mangabeira, seu presidente e, entdo, candidato ao
governo da Bahia. “Uma vez eleito, no inicio de 1947, ele passaria a estimular
com vigor redobrado a politica dita de ‘unifio nacional’, ou seja, de acordo
entre os partidos conservadores. Queria chegar & presidéncia da Reptblica nas
eleicoes de 1950 e sabia, em face do préprio resultado obtido por Eduardo

3% D’Araijo, Maria Celina Soares. O segundo governo Vargas (1951-1954). Rio de Janeiro,
Zahar, 1982. p. 42.
¥ 1d. ibid. p. 47.
% Id. ibid. p. 47.
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Gomes em 1945, que isso ndio seria possivel apenas com o apoio de seu partido
e de organiza¢Ges menores.”®

Otédvio Mangabeira e Milton Campos, ambos governadores udenistas, discuti-
ram os termos do Acordo Interpartiddrio com Dutra, em novembro de 1947.
Em 22 de janeiro de 1948 foi formalizado, com a participagdo de Nereu Ramos
(presidente do Partido Social Democréitico), José Américo de Almeida (presi-
dente da Unido Democratica Nacional) e Artur Bernardes (presidente do Partido
Republicano). Ressalvada a autonomia de cada partido, o acordo estabelecia
“bases de entendimento comum, entre si e com o governo da Repiblica”, visan-
do trés objetivos principais: “1) consolidar o regime e aperfeicoar a sua prética,
especialmente pelo estrito cumprimento da Constituigdo, como critério funda-
mental de toda a atividade pdblica; 2) promover a elaboragdo € a execugdo
imediata de um plano econdmico e financeiro, assumindo igualmente, o com-
promisso de velar pelo equilibrio orgamentirio; e 3) cumprir, 0 quanto antes,
pela legislagdo complementar ou ordinéria, os preceitos constitucionais de ordem
econdmica e social destinados a elevar o nivel de vida do homem brasileiro”.*

Afonso Arinos observa que o Acordo, “efetuado com vistas & sucessio pre-
sidencial, mostrou-se invidvel e esboroou-se justamente ao impacto do problema
sucessério (...) Desde logo revelou-se que a massa udenista opunha-se ao
arranjo politico que lhe debilitava as bases eleitorais animadas do espirito de
oposicdo, e a massa pessedista também se opunha a uma partilha, que reputava
injusta, do poder que considerava ter conquistado nas urnas. Em resumo: as
realidades eleitorais eram mais fortes que as combinagGes entre os eleitos”.**

54 O segundo governo Vargas

Getdlio, ao articular seu retorno ao Catete, pretendeu fazé-lo como lider
nacional, congregando aspira¢Ges majoritdrias € sobrepondo-se aos partidos exis-
tentes, condi¢do por ele ressaltada para o bom desempenho das fungGes que
pretendia assumir: “Sim, eu voltarei, no como lider politico, mas como lider
de massas.’™?

Tancredo Neves depde sobre a volta de Getilio ao poder: “(...) ouvi do
préprio Dr. Getilio, logo no inicio da crise de 54, essa frase: ‘O meu erro foi
ter voltado!’ Ele estava perfeitamente convencido disso e determinou-me: ‘Vamos
acelerar o processo sucessério, porque esse é o Ginico meio de aliviar as pres-
sdes que estou suportando.’ Realmente ele voltou ao governo — e esse é um
depoimento que fago questdo de dar — muito perseguido pelo complexo de
ditador. O Dr. Getdlio fez um esforco enorme, e néo foi compreendido pelos
seus adversdrios, para se redimir como presidente constitucional e apagar a
imagem de ditador. Seus adversirios ndo lhe deram oportunidade. Ele foi
exemplar como presidente constitucional.”**

Brandi, Paulo. op. cit. p. 204.

Silva, Hélio. 1954, um tiro no coracdo. Rio de Janeiro, Civilizagdo Brasileira, 1978.
301.

Brandi, Paulo. op. cit. p. 215.

Entrevista a Samuel Wainer. In: O Jornal, fev. 1949.

Mota, Lourenco Dantas, coord. op. cit. p. 220.
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Amaral Peixoto, genro de Getilio, seu assessor e presidente do PSD por
muitos anos, também depde: “N#o. Nunca fui favordvel (2 volta de Getilio).
Achava que ele ndo devia voltar, porque estava cansado, ficara muito tempo
afastado do governo, tinha virado fazendeiro e ia custar a se adaptar (...)
Também desatualizado, embora lesse muito e recebesse muita gente. Mas a
maioria transmitia-lhe informagGes tendenciosas, que procurava corrigir quando
ia visits-lo. Estava isolado, Recebia jornais apenas uma vez ou outra, € ndo
gostava de ouvir rddio, que, alids, naquela época, pegava muito mal no Rio
Grande. Pegava bem apenas algumas estagdes de Buenos Aires, e ouvir infor-
magdes do Rio, via Argentina, era uma coisa precéria.””**

Apesar do apelo popular da candidatura Vargas, ela ndo conseguiu desvin-
cular-se do consentimento dos chefes politicos e militares. “A atuaco militar,
embora politicamente comprometida, nio redunda em qualquer obsticulo deci-
sivo para evitar o retorno de Vargas ou para impedir outras indicagGes civis de
forjarem a apresentagio de um candidato militar que conte com o apoio majo-
ritdrio das Forgas Armadas e dos partidos.’™®

Por ndo ter havido acordo partiddrio possivel, em face do poder de veto
exercido pelos partidos, ndo se formou qualquer composi¢do majoritéria, o que
levou ao fortalecimento daquilo que h4 muito se queria evitar: os setores
populistas.*®

Hélio Jaguaribe comenta: “O populismo é um fendmeno amplo, do qual o
populismo brasileiro é uma variante. B um fendmeno que se evidencia em toda
a América Latina, em periodos que correspondem, basicamente, ao populismo
brasileiro; ndo &€, portanto, uma ocorréncia especificamente brasileira; repre-
senta uma certa etapa de transi¢cdo dos povos latino-americanos no seu processo
de desenvolvimento e industrializagfio.”’

O getulismo, inviabilizadas as composicSes partiddrias, passa a ser uma alter-
nativa politica, embora ndo-institucionalizada.

A eleicgo de Vargas € assimilada por amplos setores econdmicos, politicos e
militares, & excegio da UDN.

A oposicdo da UDN a Getilio tinha por base o temor daquele partido por
reformas sociais e econbémicas, além da possibilidade de virem a ser ampliados
os canais de participacdo politica. “Na prética, contudo, a luta contra o getu-
lismo acabaria por incidir diretamente sobre a figura de Vargas, transforman-
do-o no responsédvel por todos os problemas nacionais. Na medida em que a
UDN, em sua trajetéria, combatia acirradamente as diversas modalidades atra-
vés das quais se expressava o prestigio de Vargas — getulismo, reformismo,
queremismo — ela dava consisténcia ao mito que queria destruir.”®

O PSD forma ao lado do governo, j4 antes das eleicBes, relegando, assim, o
seu candidato oficial, Cristiano Machado.

# ]d. ibid. p. 286.

4 D’Araiijo, Maria Celina Soares. op. cit. p. 40.

% O acordo s6 se realizaria em havendo consenso. Os candidatos, & medida que eram
apresentados, recebiam ou néio veto de cada um dos partidos.

4 Jaguaribe, Hélio. O Brasil; crise e alternativas. Rio de Janeiro, Zahar, 1974. p. 13.
# D’Araijo, Maria Celina Soares. op. cit. p. 47.
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O PTB, desde sua criagdo, passa por vérias crises internas, com disputa de
liderangas e orientagGes a serem seguidas. Ndo podendo convencer sozinho,
alia-se com o PSD e compde-se com o PSP.

O segundo governo Vargas caracteriza-se por dois periodos: o primeiro, de
1951 até meados de 1953, seria marcado por uma politica de conciliagdo comn
os setores conservadores, evidenciada na composi¢io do seu primeiro ministério
(“Ministério da Experiéncia”). Esta denominac@o teve “o intuito de atenuar a
surpresa causada pela predominincia conservadora do Ministério (...) dando
a entender que seria substituido caso os objetivos do Governo ndo fossem
atingidos” **

Vargas, antes de constituir seu ministério, tentou estabelecer um acordo
politico de sustentagdo de seu governo. “Era seu desejo incorporar a UDN nas
responsabilidades que ia assumir. Danton Coelho, que consolidou sua reaproxi-
magio com Ademar de Barros, tentou esse apoio junto a Odilon Braga. Nao
foi bem-sucedido. Odilon informou-o de que seu partido ji havia deliberado
adotar uma posi¢do de independéncia em relagdo ao futuro governo.”*®

Tancredo Neves, sobre este assunto, d4 seu depoimento: “O Lourival Fontes
tentou esse acordo e devo dizer que, certa ou erradamente, quem torpedeou esse
entendimento fui eu, numa entrevista ruidosa em que dizia que no Brasil ndo
havia oposi¢do, mas subversdo verbal, instalada na imprensa e no Parlamento,
e que 0 que essa oposigdo queria, na verdade, ao tornar-se radical e aguerrida,
era forcar o governo a dar-lhe participacdo no poder. Esse entendimento, além
do mais, feria profundamente os interesses pessedistas (...) Aquela altura,
um novo governo de coalizdo seria profundamente hostil aos interesses pesse-
distas. A experiéncia da coligacdo na Presidéncia Dutra deixara o PSD escar-
mentado. O PSD lutou violentamente contra essa composi¢do e eu fui o esca-
lado para bombarded-la. Hoje ndo sei se isso foi certo ou errado. Mas ia
acontecer o seguinte: a ala radical da UDN, liderada por Lacerda, ndo aceitaria
esse tipo de composigdo, quer dizer, ndo seria uma composicio com a UDN.
O Lourival ndo coordenava a UDN, mas s6 os ‘chapas brancas’. Entdo, ndo ia
haver um acordo em profundidade, mas um acordo de ciipula, de superficie,
¢ assim mesmo com uma ala restrita da UDN. E isso levaria ainda a um maior
enfraquecimento do governo, que perderia os poucos redutos pessedistas que
ainda o apoiavam.”®!

A politica econdmica governamental buscava, pois, uma composi¢do “com
os setores mercantis da burguesia ¢ do capital estrangeiro, em detrimento de
uma linha de atuagdo mais ofensiva em relagdo aos interesses da inddstria, do
nacionalismo e do trabalhismo. Grosso modo, esse primeiro momento do Go-
verno estaria configurado por conflitos internos aos setores dominantes, pela
alianga com os setores médios e por um acomodamento das massas frente ao
Governo” . _

A partir de 1953, quando Eisenhower assume a presidéncia dos EUA, termi-
nam, por parte daquele pais, os financiamentos de governo a governo, iniciados

Brandi, Paulo. op. cit. p. 237.
Id. ibid. p. 236.

- Mota, Louren¢o Dantas, coord. op. cit. p. 221.
D’Aratijo, Maria Celina Soares. op. cit. p.- 18.
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ao tempo da II Guerra Mundial. Intensificada a guerra fria, com o reforgo
das posicOes anticomunistas e contrdrias ao nacionalismo, Vargas — ‘“‘apoiado
no lastro de uma responsabilidade na construgdo de Volta Redonda e na im-
plantagdo da Petrobrds’®® — redireciona seu governo no atendimento dos inte-
resses populares, dinamizando a atividade do PTB “no terreno doutrinirio da
luta contra o imperialismo”, havendo, entdo, um recrudescimento do movi-
mento de massas.

Maria Celina Soares D’Araiijo evidencia dois marcos, que comprovam esse
redirecionamento: “a reforma ministerial de junho-julho de 1953 e a Instrugdo
70 da Sumoc, datada de outubro desse mesmo ano”.%*

A Instrugio n° 70 da Sumoc estabeleceu uma nova politica cambial, que
“ndo s6 permitiu comprimir o quantum de importagdes ao nivel da capacidade
para importar existente nesse ano (1953), como tornou relativamente mais
atraente a producdo de uma sériec de produtos industriais bésicos e matérias-
primas, cujo prego de importacio em moeda nacional passou a subir considera-
velmente por ficar sujeito ao pagamento de crescentes 4gios cambiais™.®

As dificuldades econbmicas surgidas, sobretudo a partir de 1953, impedem
. o apoio popular a Getilio, que assiste & crescente desestabilizacdo de seu go-
verno € aos atritos cada vez maiores com a oposi¢do e os setores empresariais.

As agremiacGes populistas, que, formalmente, haviam derrotado os grandes
partidos, ndo tém, no governo de Vargas, um sucesso partidirio correspondente
a vitéria eleitoral. As relagdes dos partidos populistas ndo se tornam operacio-
nais com esse governo.

“E nessas circunstincias que o suicidio do Presidente, acompanhado do legado
da carta-testamento, recoloca os termos do conflito entre governo e oposigdo,
compensando de duas formas principais a desvantagem politica em que se en-
contrava o PTB: assegurando o restabelecimento péstumo do prestigio do seu
lider e conferindo um contetido nitidamente ideol6gico ao partido. No mesmo
contexto, desenvolve-se ainda a aproximagdo entre o PTB e 0s comunistas, em
torno da bandeira comum do antiimperialismo, ‘enquanto a oposicdo, sob a lide-
ranga de Lacerda, consolida-se numa linha de combate agressivo, seja ao esta-
donovismo, seja ao comunismo e ao radicalismo em geral, acusado de vinculagdo
comunista.”*® '

Café Filho, em sua transitéria gestdo, através de seu primeiro ministro da
Fazenda, Eugénio Gudin, conservador no plano politico e udenista, tentou ata-
car a inflagdo, através de forte restricdo de crédito e contengdio dos gastos
ptiblicos.

No inicio de 1955 foi baixada pelo chefe da Sumoc, Octévio Gouvéa de Bu-
IhGes, a Instrugdo n.° 113, que permitia investimentos estrangeiros diretos sem
cobertura cambial, “assegurando ao investidor estrangeiro a importacdo de
equipamentos industriais segundo uma classificagiio prioritdria dada pelo Go-

5  Beiguelman, Paula. O proceso politico-partidirio brasileiro de 1945 ao plebiscito. In:
Mota, Carlos Guilherme, org. Brasil em perspectiva. 13. ed. Difel, 1982. p. 320.

5 D’Aratjo, Maria Celina Soares. op. cit. p. 18.

% Tavares, Maria da Conceigio. Da substituicdo de importagdes ao capitalismo financeiro.
11. ed. Rio de Janeiro, Zahar, 1983. p. 71.

5% Beiguelman, Paula. op. cit. p. 320.
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verno. Mantida essa tendéncia no periodo Kubitschek, ela obrigaria a indus-.
triais brasileiros a se associarem a estrangeiros, abrindo para estes uma ampla
gama de facilidades™.®”

5.5 O governo Kubitschek

A candidatura de Juscelino Kubitschek surge em um contexto de crise
(1954-55), quando o sistema politico procura recuperar-se.

Juscelino entendia como necessdrio o apoio do PTB para consolidar sua
candidatura.

Ainda que isto custasse a suspensdo do processo sucessério, a UDN desejava
afastar dele a sombra do getulismo. Vem & tona a idéia de uma candidatura de
“pacificagdo nacional”, com o langamento de um candidato “neutro e consen-
sual”, que ia ao encontro das intimas aspiragdes udenistas, motivadas pela
queda de sua votagdo nas eleigdes de outubro de 1954.

Esta manobra, que excluiria a candidatura de Juscelino, contava com o
apoio de Café Filho, que insistia na tese de um candidato tnico, idéia que
chefes militares, influenciados pela atuagdo udenista, também esposavam. '

Odilon Braga declarava, representando a UDN, que o problema ndo era “o
de eleger um 6timo candidato, € sim o de evitar, seja como for, a eleicio de
Juscelino™ .58

O apoio do PTB a candidatura de Juscelino resulta de entendimentos entre
Tancredo Neves e Oswaldo Aranha. Jodo Goulart, hd pouco derrotado em
eleicGes estaduais, encontrava-se deliberadamente afastado da chefia nacional
do PTB.

A imagem de homem ordeiro e religioso trouxe a Juscelino o apoio do clero
conservador de Minas. Juscelino Kubitschek também mantinha boas relaghes
com parcelas da burguesia nacional, sensibilizadas em apoid-lo por suas pro-
postas empreendedoras.

Em outubro de 1955, Juscelino é eleito por 3.077.441 eleitores. Jodo Goulart,
seu companheiro de chapa, demonstrando a crescente vitalidade do PTB, obtém
votagao superior: 3.591.409 votos.

Um més ap6s, o Marechal Henrique Lott, ministro da Guerra (demission4-
rio), depde o Presidente Carlos Luz, no exercicio da chefia interina do governo,
para garantir a posse do presidente eleito.

Segundo observa Ricardo Maranh&o, “efetiva-se, nesse episédio, um compo-
nente estrutural decisivo da politica brasileira: o Poder Militar. No Brasil, desde
a Guerra do Paraguai, o Exército, principalmente nos seus escalGes mais altos,
é um importante centro de agdio e decisdo politica interna”.*®

No perfodo de 1945 a 1964, vale lembrar, é fundamental o papel do poder
militar: Dutra é o primeiro presidente, ap6s ter sido ministro da Guerra do

5T Maranhfio, Ricardo. O governo Juscelino Kubitschek. Sao Paulo, Brasiliense, 1981.
p.- 54.
% Corbisier, Roland. JK e a luta pela presidéncia (uma campanha civilista). Séo Paulo,

Duas Cidades, 1976. p. 20.
% Maranhdo, Ricardo. op. cit. p. 34.

26 R.A.P. 1/86



governo anterior. Getdlio sondou os militares antes de desencadear sua cam-
panha eleitoral, para voltar ao Catete, obtendo um nihil obstat prévio do Alto
Comando. O mesmo Alto Comando exigiu o afastamento de Vargas em 1954,
o que acabou por levé-lo ao suicidio.

Ricardo Maranh@o contesta o papel “moderador” atribuido aos militares.
Para ele, as chefias militares ndio sido “cooptadas” pela elite politica, mas a ela
pertencem. “N&@o é por outra razdo que a imensa maioria dos soldados que
sobem aos postos superiores ao de coronel, o fazem por meio de uma conquista
politica, muito mais que por actimulo de pontos profissionais ou antigiiidade.
Chegar ao Alto Comando implica em adentrar o nicleo de poder dentro do
Estado, com raras exce¢Oes. E embora esse nicleo de poder tenha sofrido mo-
dificagSes ao longo de 1945 a 1964, ndo h4 divida de que as principais chefias
militares tiveram dentro desse ntcleo uma razodvel capacidade de permanéncia,
maior do que a maioria das elites civis. Se é verdade que os petebistas se man-
tiveram, de 1950 a 1964, enquistados no Estado através do Ministério do Tra-
balho e da Previdéncia Social, sem grandes abalos, ndo é menos verdadeiro
que os generais que se destacaram no final dos anos 40, entre os comandos do
Exército e Clube Militar, mantiveram no mesmo perfodo um alto poder deci-
sério, néo apenas ao nivel do aparelho militar, mas também das agles do Exe-
cutivo. Mantiveram-se no ntcleo do poder e foram elite politica durante todo
o governo Juscelino, ¢ reorientaram momentaneamente as préprias instituigdes,
de agosto de 1961 até o inicio de 1963, no governo Jodo Goulart.”*®

O governo JK representou os interesses da maioria parlamentar, composta
na alianga PSD-PTB; o sistema de propriedade no campo, no essencial, ndo
s¢ modifica, a0 mesmo tempo em que o desenvolvimento econdmico satisfaz as
camadas urbanas e ao empresariado, este favorecido pela politica financeira,
cujos instrumentos sao mantidos sob o controle do PSD.

O PTB, no governo, propicia o reforgo de suas bases: o clientelismo e o
empreguismo sido utilizados como instrumentos de favores politicos, no sistema
previdencidrio e na organizagdo sindical. Essa participagdo no poder facilitava
a expansdo eleitoral do partido.

Simultaneamente, o partido radicalizava sua atuag@o politica, sob o racioci-
nio de que obteria, dessa forma, maiores dividendos politicos, dando origem
a um partido radical (distinto do comunismo, embora disposto a eventuais
aliangas).

“Do ponto de vista do Governo, a expressdo das teses radicais representava
na verdade uma fonte de dificuldades, dada a sua incompatibilidade com a
politica econdmica desenvolvimentista (ex.: medidas como a da implantagio da
inddstria automobilistica, adotadas pelo governo no intuito de manter o nivel
de emprego, sdo criticadas pelo setor radical, que lhes argGi, entre outros in-
convenientes, principalmente de ordem financeira, o de representarem desesti-
mulo 2 eventual constituicdo de empreendimentos congéneres nacionais. A cober-
tura mais completa & politica econdmica do Governo partiré do grupo desen-
volvimentista ndo-radical, que enfatiza essencialmente: a eliminagdo dos pontos

@ Id. ibid. p. 36.
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de estrangulamento em servicos bésicos e o estimulo ao setor ndo-agririo da
economia).”*

No governo de Juscelino, a UDN, combatendo a situagiio, ndo deixava, ainda
que involuntariamente, de legitim4-la. A UDN, é sabido, “ndo confiava nas
massas”. Ora, o PSD era um partido conservador. Mas o dnus da politica elitista
ficava com a UDN. “No debate sobre a politica econdmica, Kubitschek, que
escancarou as portas ao capital estrangeiro, passou como mais um ‘nacionalista’
e faturou alto em prestigio popular, enquanto a UDN ficou como a tinica entre-
guista.’o '

Nos “Cinqgiienta Anos em Cinco” foram instaladas indéstrias de bens de
produgdo, reflexo, a nivel externo, “da nova expansdo do grande.capital mono-
polista, em diregdo ao investimento industrial direto nos paises subdesenvol-
vidos”.¢®

A criagdo de “Orgdos paralelos”, que viabilizem o desenvolvimento nesse
periodo, subordinados diretamente ao Executivo federal, ndo deixa de fortalecer
o Estado, dando maiores poderes ao presidente da Repidblica para execugdo
de sua politica econfmica.

Roland Corbisier assim vé a experiéncia de desenvolvimento do governo
JK: “Né&o consistindo na realizagio de um plano integrado e global, des-
tinado a corrigir os desequilibrios internos, ¢ a promover a expansdo harmo-
niosa de todas as regides do pais dos setores da economia, classes e grupos
sociais, agravou essas contradigdes (...) Ndo havia na ocasido, por parte do
grupo politico que assumiu o poder, plena consciéncia dos problemas do desen-
volvimento e do planejamento econ6mico. Havia, sem divida, o propdsito de
enriquecer o pafs, de industrializi-lo, realizando algumas grandes obras, espe-
cialmente nos setores da energia e dos transportes. Ndo havia, porém, cons-
ciéncia ideolégica do problema, nem condi¢Oes para colaborar € p6r em pratica
um plano global e integrado de desenvolvimento.”**

5.6 O governo Janio Quadros

A oposigdo, no processo sucessério de Juscelino, retine-se em torno do ex-
governador de Sdo Paulo, Jdnio Quadros.

Maria Victéria Benevides destaca dois aspectos caracteristicos do final do
governo de Juscelino, “importantes para a compreensio do fendmeno janista:
1) a crescente insatisfagio de virios setores sociais com a alta do custo de
vida, despertados para a participagdo reivindicatéria exatamente pelos frutos do
desenvolvimento num governo politicamente aberto; 2) a transformagdo gra-
dativa do sistema partiddrio, com a decadéncia dos grandes partidos conserva-
dores — Partido Social Democritico e Unido Democritica Nacional —, o cres-

Beiguelman, Paula. op. cit. p. 324.
Maranhdo, Ricardo. op. cit. p. 75.
Id. ibid. p. 54.

Corbisier, Roland. op. cit. p. 35.
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cimento do Partido Trabalhista Brasileiro ¢ de agremiagGes interpartiddrias, com
o conseqiiente processo de realinhamento”.*®

O PTB, que, de 16 deputados federais em 1945, passou a ter 116 em 1962,
levava a uma aproximacgdo entre PSD e UDN, que possuiam bases sociais
comuns.

A campanha eleitoral de Janio teve como temética a “‘encarnacdo das teses
udenistas anticorrup¢do”,* que sensibilizavam setores populares que ndo sim-
patizavam com a UDN, além de atrair militares e classe média, sob a promessa
de “limpeza na administragio piblica” e estabilidade econdémica. - :

Paul Singer faz o seguinte comentirio sobre a campanha eleitoral & suces-
sdio de Juscelino: “foi, em boa medida, uma séric de equivocos. Lott, apoiado
pela esquerda, pautou seus pronunciamentos por um anticomunismo extremado,
que lhe alienava as simpatias das massas urbanas, sem lhe granjear apoio nas
dreas conservadoras. Jinio, candidato da direita, introduziu no debate eleitoral a
politica externa, solidarizando-se com Cuba ¢ propondo uma atitude de inde-
pendéncia face aos dois blocos que dividem o mundo. No final, ganhou o me-
Ihor orador, o demagogo talentoso, capaz de entusiamar as massas operdrias
com tiradas esquerdistaas e, a0 mesmo tempo, inspirar confianga a burguesia
com apelos a austeridade e promessas de sobriedade no trato dos dinheiros
piblicos.”*”

Para Maria Victéria Benevides, o estilo “autoritirio, moralista e extremamente
personificado” de Janio trazia & lembranca um hipotético “populismo de direita
— militarista, antiparlamentar e associado ao grande capital —, o qual, dirigido
a todas as classes, ao conjunto da nagZo, terminava por diluir o préprio signi-
ficado de povo e de massa™.%®

Janio, no poder, procura restabelecer o equilibrio financeiro, pressionando
o consumo ou estabelecendo a ““verdade cambial”, além de reatar com o Fundo
Monetério Internacional. Todas essas medidas provocaram reagdes da esquerda,
que as interpretava como “elementos integrantes de uma ortodoxia econOmica
lesiva as economias periféricas”.*®

A reformulagio da politica externa, dirigida por Afonso Arinos, provoca
reacdo desfavordvel por parte dos setores conservadores, que o apoiaram quando
candidato. Desgostava-lhes a direcdo da politica externa no estabelecimento de
contatos com a 4rea socialista.

Incapazes de reclamar “dividendos partidirios”, as forgas politicas nao che-
garam a estabelecer um projeto comum, por serem, ndo poucas vezes, antagd-
nicas, 0 que tem, por comseqiiéncia, a crescente incompatibilidade de Janio
com essas forcas. A aproximagio com a esquerda, de forma ambigua e incons-
tante, € a insinuac@o de liderar alteragSes constitucionais agravam essa incompa-
tibilidade, sem ter, como contrapeso, um esquema partidirio de apoio, que ele
sempre desprezou.

Benevides, Maria Victéria. O governo Jénio Quadros. Sdo Paulo, Brasiliense, 1982.
20.
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O governo Quadros transcorreu “num periodo marcado pelo prentincio de
grave crise econdmica, pela diversificagdo dos movimentos sociais -— Ligas
Camponesas, transicio do sindicalismo populista urbano, intensificacdo das
greves etc. —, além da crescente intervencdo, tanto de militares quanto da
Igreja na cena politica™.™

A rentincia de Janio provoca grave crise politica. O fato, inesperado, gera
a suspeita de um golpe, ndo apenas pelo ambiguo comportamento politico €
instdvel personalidade do presidente, mas, também, pelas esperadas reacGes
a ascensdio de Jango ao poder, como efetivamente ocorreu, por parte de setores
conservadores.

Naquela oportunidade, assim se manifestou o Deputado Almino Afonso, lider
do PTB, do plendrio da Camara dos Deputados: “O Partido Trabalhista Bra-
sileiro, neste instante, fiel as suas tradigGes democriticas, ndo pode aceitar essa
rendncia sendo como um golpe em que o Presidente da Repiblica pretende re-
tomar o Governo a maneira de um ditador, disfarcado ou nio, seja de que forma
for.»m

Carlos Castello Branco, secretdrio de Imprensa de Janio, declara que, ao visi-
ti-lo na Base Aérea de Cumbica, para onde se dirigiu o (j4, entdo) ex-presidente
logo apés a rentincia, dele ouviu textualmente: “Nido farei nada para voltar,
mas considero a minha volta inevitdvel. Dentro de trés meses, se tanto, estard
na rua, espontancamente, o clamor pela reimplantagdo de nosso Governo.
O Brasil, no momento, precisa de trés coisas: autoridade, capacidade de tra-
balho, coragem ¢ rapidez nas decisdes.””

5.7 O governo Jodo Goulart

A posse de Jodo Goulart s6 é possivel a partir de concessdes de poder da
autoridade presidencial, com o estabelecimento do Parlamentarismo, f6rmula
proviséria e restritiva a Jango; o texto que a estabeleceu previa uma consulta
plebiscitria para saber de sua manutencdo, ao término de seu governo.

Esboga-se, naquele periodo, um realinhamento do sistema partiddrio. A coa-
lizdo PTB-PSD ji estava em processo desagregador desde o governo de Jusce-
lino Kubitschek. “Em todas as votagGes estratégicas (do governo JK) — plano
de metas, créditos extraordinirios (necessirios para alimentar o plano de metas,
pois os orcamentos anuais eram insuficientes diante do contexto inflacionério),
reforma tarifiria, criacio da Sudene — a coalizio que garantia o Governo
incluia uma maioria do PSD, uma maioria considerdvel do PTB e uma parcela
substancial da UDN.”"*

A UDN, o principal partido de oposicdo, estava profundamente dividida e
incapaz de articular uma coalizdo alternativa. Wanderley Guilherme dos Santos
afirma que “embora ndo possa provar, estou razoavelmente convencido de que

™ Benevides, Maria Victéria. op. cit. p. 10.

1 Lopes, José Machado. O III Exército na crise da remincia de Janio Quadros. Sgo Paulo,
Alhambra, 1980. p. 36.

7 1d. ibid. p. 36.
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entre o0 31 de margo, 1.° de abril e 0 9 de abril, quando saiu 0 Al-1, um periodo
de indecis@o, fica muito claro por que da mudanga do padrdo da intervengao
militar brasileira, que até entdo tinham entrado para fazer mudangas, mas
safam e o poder voltava aos civis. B que ndo tinham a quem dar o poder”.™

Tancredo Neves, no entanto, parece discordar dessa suposigdo, a de uma
breve permanéncia dos militares no poder: “Disse ao Jango logo depois do
comicio de sexta-feira, 13 de marco, mais ou menos o seguinte: ‘Nao pense vocé
que vai ter um afastamento do governo como o do Jénio. Essa serd uma revo-
lugdo de conseqiiéncias mais profundas, sobretudo porque vem com uma carga
de 6dio arrasadora.’ Mas ele, homem de boa fé, achava que, se houvesse o
colapso de seu governo, as coisas se passariam & moda brasileira, quer dizer,
com ele indo para a sua fazenda, como o doutor Getilic em 45.”"

De todos os governos, no periodo de 1946 a 1964, o de Jodo Goulart é o
que apresenta maior instabilidade. E grande a rotatividade no ministério como
nas empresas estatais, inclusive naquelas responséveis pela implementagdo de
programas de longo prazo, como o Banco Nacional de Desenvolvimento Eco-
némico, o Banco do Brasil, a Petrobrds ¢ a Companhia Vale do Rio Doce.
“O aparelho de Estado brasileiro, ou pelo menos sua parte mais estratégica,
ligada aos programas de longo prazo, ao contririo da tese do clientelismo, nunca
fora usado como recurso para a compra de apoio politico (exceto uma Aarea
usada pelo clientelismo, basicamente os Ministérios da Saldde e da Agricultura).
Com Jango, essa parte também entra na danga.”’®

Em margo de 1962 Jango recorda ao parlamento a necessidade de “devolver
a soberania do pronunciamento popular a decisdo politica que em instantes de
perigo tomou de suas maos para uma transformacdo do regime”.”

O Presidencialismo € restabelecido, ap6s plebiscito realizado em 6 de janeiro
de 1963.

As tentativas de estabilizagdo nfio obtinham éxito, pela fragmentacdo de gru-
pos € mais grupos dentro e fora do parlamento, numa gradativa radicalizagdo:
“O Plano Trienal é bombardeado por uma coalizio que incluia de Leonel Bri-
zola 2 UDN. E depois a tentativa de Santiago Dantas, que também é bombar-
deada da extrema esquerda 2 extrema direita.”’®

E importante, na apreciagio do governo de Jodo Goulart, a visdo da esquerda.
Caio Prado Jinior e Roland Corbisier (este, deputado federal pelo PTB, aquela
época) assim véem o periodo € o governo de Jango: (sobre a atuagio do PC
no periodo) “Achei errada (...) no sentido de levar a sério o que Jango
estava fazendo. O Partido estava na clandestinidade e eu j4 muito afastado, de
maneira que nao sei exatamente qual foi a sua posi¢do. Mas havia muita simpatia
pelo governo de Jango, esperava-se muito dele. Sempre fui contra isso e sempre
achei um erro essa posigdo. Jango procurou imitar Getiilio, mas o problema é
que tinha todos os defeitos de Getilio elevados 4 enésima poténcia ¢ nenhuma
de suas qualidades. E deu nisso que tinha de dar (...) Tudo estava errado. Ele

Id. ibid. p. 2.
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fez umas demagogias tolas, como desapropriagdo de terras ao longo das estradas,
coisas assim sem o menor proplsito. As pessoas sopravam a coisa e ele ia fa-
zendo.”™

Roland Corbisier, que também foi fundador e o primeiro diretor do Instituto
Superior de Estudos Brasileiros (Iseb), d4 o seguinte depoimento: “A época
em que exerci 0 mandato, no entanto, propiciou-me a oportunidade de partici-
par, muito de perto, dos acontecimentos que provocaram o golpe militar de 1.°
de abril. A luz das leituras que vinha fazendo, j4 podia avaliar os riscos que
apresentava a radicalizagdo prematura das posicGes de esquerda, ‘doenca infan-
til’ que poderia ser fatal ao movimento das forcas populares (...) A radicali-
zagdo (porém) ja havia empolgado a 4drea popular e, a partir da recusa do
Congresso 4 mensagem do Executivo Federal que solicitava o Estado de Sitio,
os acontecimentos se precipitaram, com o comicio da Central e os episédios
dos marinheiros € sargentos.

As teses de Lenin verificavam-se na prética, e nunca haviam sido tdo atuais
e oportunos seus dois opdsculos, Que fazer? e Esquerdismo, doenca infantil do
comunismo. Nossos lideres de esquerda recusavam-se a participar das lutas
parlamentares, alegando que era inutil freqiientar uma Camara burguesa e rea-
ciondria, que jamais aprovaria as reformas de base ou de estrutura. Lenin, no
entanto, nos dizia que ‘a participagdo nas elei¢Ges parlamentares € nas lutas
parlamentares é obrigatéria para o partido do proletariado revolucionério, pre-
cisamente para educar as camadas retardatirias de sua classe, precisamente para
despertar e esclarecer a massa urbana, inculta, oprimida e ignorante’. (...)
Aprendemos, assim, que embora sejam, em tese, majoritérias, as forcas de es-
querda s6 podem conquistar o poder quando se verificam determinadas con-
digdes, objetivas e subjetivas, tais como, no que se refere as segundas, a cons-
ciéncia ideolégica, a lideranga auténtica, o grupo ou a equipe, a organizagao etc.
Embora existissem algumas das condigdes objetivas, ndo havia, na 4rea popular,
nenhuma das condigdes subjetivas que tornassem a revolugdo possivel.”*®

Wanderley Guilherme dos Santos acredita que “a questdo constitucional foi
o que derrubou Jodo Goulart. (...) O que o Parlamento pediu permanente-
mente ao Presidente foi o respeito as regras do jogo para sua sucessdo. (...)
O ponto é que Jango jamais se comprometeu com isso. Ao contrdrio, deu fre-
qiientes manifestagbes de tentativas de mudanca das regras do jogo™.* Miguel
Arraes, na época governador de Pernambuco, percebia, afirma Santos, a desa-
gregacdo do sistema politico e advertia que “o Governo perderia se tentasse
sair fora da Constituigdo”.

Santos ndo aceita a transferéncia imediata dos problemas econdémicos para
as conseqiiéncias politicas. No caso de 1964, “estou convencido de que a ques-
tao constitucional foi central. Ndo hé evidéncia — e desafio que alguém possa
provar o contririo — de que no Parlamento, na agdo parlamentar, houvesse
algum ponto que nfio fosse negociével, exceto o problema constitucional da
sucessdo”.

7 Mota, Lourengo Dantas, coord. op. cit. p. 313.
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E conclui: “Eu rejeito a tese de que foi um conluio de forgas reaciondrias,
direitistas, latifundidrias, imperialistas; eu acho a hipétese desnecessdria: ndo
precisa apelar para o imperialismo para entender como Jango caiu. E também
ndo é coisa de que o Congresso fosse profundamente reaciondrio, que se opusesse
a todas as reformas de Jango. Também n@o é verdade.”**

6. O regime de 1964

No regime populista as massas estavam mobilizadas para reivindicar uma
participagdio maior no processo social brasileiro. O engajamento, no processo
econdmico, de grandes parcelas do proletariado e da classe média era adequado
a primeira fase do modelo econémico, que previa a substituicdo de importagdo
para se ter desenvolvimento no pais. O crescimento do consumo € resultado de
uma maior urbanizagio, que se d4 devido 3 industrializagfio € ao aumento natu-
ral da populagdo. O desenvolvimento baseado no consumo impde ao Estado uma
dependéncia do ogo eleitoral. Preservar os interesses e valores de classes mi-
noritirias é antagdnico a uma atividade eleitoral onde toda a sociedade parti-
cipa. Para a elite, essa dependéncia é vista como instabilidade politica.

O movimento de 1964 se di invertendo a situagdo de consumo de massa.
A articulagdo do setor piblico, das empresas internacionais € do setor de capi-
tal da economia nacional pretende o aumento da capacidade de acumulagio,
que s6 & possivel com a contengdo das demandas reivindicatérias das massas.
As fungbes do Estado serdo reorganizadas de modo a instituir uma regulamen-
tacdo econdmica que promova maior capacidade de acumulacio de capital.®®

A proposta que a junta militar fez em mar¢o de 1964 é a de restaurar as
instituigdes democriticas ameacgadas ¢ eliminar o comunismo e a corrupgdo,
estabelecendo um novo regime politico de forma centralizada e autoritéria.
Essa proposta atende perfeitamente aos interesses das classes economicamnte do-
minantes. Deste modo, é formado o seguinte quadro institucional:

“1) um Estado autoritirio, dotado de grande capacidade superordenadora da
sociedade civil;

2) um sistema produtivo baseado na grande empresa privada, apoiada por
uma importante rede de empresas e servicos ptblicos;

3) um conjunto de normas e medidas, explicita e implicitamente orientadas
no sentido da exclusdo seletiva, de qualquer forma aprecidvel, de poder ou de
influéncia dos intelectuais, da igreja e de grupos organizados de estudantes,
trabalhadores € representantes autdnomos de setores e interesses populares, ou
seja, de quaisquer nicleos capazes de constituir um centro de aglutinagdo de
formas efetivas de oposigdo ao regime.”*

£ 1d. ibid. p. 2.
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A seqiiéncia de fases de centralizagio e descentralizagdo de poder faz parte
da evolugdo dos Estados. No periodo aqui estudado, no entanto, é notéria a
velocidade em que se processa a centralizagdo ¢ o nivel de autoritarismo que €
imposto. A estratégia politica adotada pelo poder executivo é a de vigilancia
e controle dos partidos politicos. As cassagbes transformam a representagdo
politica do poder legislativo, reduzindo as possiveis resisténcias que este teria
as iniciativas legais do Executivo.

No periodo de 1964 a 1979, caracterizado pelo bipartidarismo, a relagdo de
dominio por parte do Estado sobre os partidos politicos é total. O Estado
adota indimeras medidas legais, que funcionam como mecanismos de controle
que permitem a esse grupo a manutengio do poder.

6.1 A legislagio como mecanismo de controle do poder

A intengdo de restringir o ntmero de partidos existentes — na época, 14 —
de modo a ter um pluripartidarismo de grandes agremiagGes, levou a que se
implantasse uma lei (Lei n° 4.740, de 15 de julho de 1965) que estabelecia
pela primeira vez percentuais eleitorais minimos para os partidos se organiza-
rem. E importante salientar que se propunha, nessa lei, a restrigdo ao excesso
de partidos, através da extin¢fio, fusdo, absor¢do dos menores pelos maiores,
mas estava expressamente determinada, nessa mesma lei, a fungdo permanente
dos partidos.®®

Em 3 de outubro de 1965 sdo realizadas elei¢Ges para governadores em
11 estados (Pard, Maranhiio, Rio Grande do Norte, Paraiba, Alagoas, Minas
Gerais, Guanabara, Parand, Santa Catarina, Mato Grosso ¢ Goids). O calend4-
rio eleitoral foi cumprido pelo governo como prova da retomada da normali-
dade. A proposta de restabelecimento da democracia representativa sofreu pres-
sdo contriria por parte de alguns setores militares, pois essa eleicdo assumiu
cardter de plebiscito sobre as diretrizes econdmicas, sociais e politicas do novo
Estado de seguranca nacional. Devido 3 recessdo resultante do programa eco-
nbémico estabelecido, & politica de controle salarial e & repressdo aos sindicatos,
organizagOes estudantis e profissionais, os eleitores fizeram destas elei¢des um
ato de protesto & politica do governo. A vitéria de Negrio de Lima, na Gua-
nabara, e de Israel Pinheiro, em Minas Gerais, é percebida pelo governo federal
como uma atitude anti-revolucion4ria.®

A extingdo dos partidos politicos, através do Ato Institucional n° 2, é um
dos efeitos resultantes da agdo governamental para superar o aspecto negativo
da vitéria da oposi¢io em estados considerados chaves pelo governo. Desarti-
culada a oposigdo, o governo aprofunda as medidas de modo a institucionalizar
definitivamente o novo regime. Aqui temos um desvio do propésito revolucio-
nério, que previa o pluripartidarismo e a fungéo permanente dos partidos.

O Ato Complementar n.° 4 possibilita a formac¢do de no méximo trés partidos.
Os partidos deveriam ser constituidos em 45 dias com, no minimo, 120 depu-

& Corréa, Oscar Dias. Os partidos politicos — os sistemas eleitorais. In: Revista de Cién-
cia Politica, Rio de Janeiro, Fundagio Getulio Vargas, 5(3):17, jul./set. 1971.
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tados e 20 senadores. Esse ato teve de ser abrandado para ser possivel formar
o partido oposicionista.

No inicio de 1966 conseguiram arregimentar um ndmero de parlamentares
suficiente para formar os novos partidos: Alianga Renovadora Nacional (Arena)
e Movimento Democrético Brasileiro (MDB). Na composi¢do dos dois novos
partidos os elementos que foram para a Arena eram quase a totalidade da
ex-UDN (90%) ¢ uma parcela do ex-PSD (65%) ¢ para o MDB a maioria do
ex-PTB (69%).

Desta forma, fica constituido o bipartidarismo sem qualquer base ideolégica:
o que se tem € um “partido necessariamente do governo € a ele submisso — a
Arena — e outro, necessariamente da oposicdio — o MDB”.®" Por terem esses
partidos sido criados pelo poder piblico e ndo pelas forgas populares, é dito
que as suas denominagOes “Alianga” e “Movimento” refletem a idéia de tran-
sitoriedade esperada para eles. O fato de terem sido estabelecidos autoritaria-
mente fez com que a tendéncia multipartiddria permanecesse camuflada sob o
estatuto da sublegenda.

A Constituicdo de 1967 institucionaliza o sistema bipartiddrio, que ji traz no
seu inicio duas crises. Uma juridica, pela imposi¢do de sua criagdo, e uma poli-
tica, pois o partido do governo ndo estd sujeito a ser oposicdo (ndo existia o
pressuposto de igualdade de acesso, ao poder, dos grupos concorrentes). Na rea-
lidade, isso acaba implicando um sistema de partido tinico disfar¢ado, uma vez
que ndo é reconhecido & oposi¢do tomar o poder democraticamente.

Sob a lideranga da oposi¢do foi criada a Frente Ampla em 1966, encabegada
por Carlos Lacerda, Juscelino Kubitschek e Jodo Goulart, propondo a redemo-
cratizagdo do pais, com a revogacdo de toda a legislagdo de controle, o fim da
politica salarial e o pleito da realizagdo de eleicGes livres e diretas em todos os
niveis. Em abril de 1968 ¢ proibida a atuagdo da Frente Ampla, que ji tinha
adquirido caracterfsticas de partido politico.

A partir da decretagio do Ato Institucional n.° 5, em 13 de dezembro de
1968, ambos os partidos ficam seriamente enfraquecidos, pelos expurgos su-
cessivos dos elementos contrérios a suspensdo da imunidade parlamentar. Par-
lamentares da Arena, que se haviam aliado & oposigdo, ou participado da Frente
Ampla, também foram cassados, num total de 28 deputados, o que, se ndo
chegou a representar uma grande perda para o partido do governo, significou
um corte adicional significativo no partido de oposigdo.®

O Congresso permanece fechado até outubro de 1969 e nesse contexto poli-
tico teve inicio uma tentativa de luta armada urbana e rural. Na acdo de con-
testacio ao regime destacavam-se os seguintes partidos politicos clandestinos:
Agdo Popular, formada a partir de grupos catélicos, com grande penetragdo no
movimento estudantil; o Partido Comunista do Brasil (PC do B), cuja linha po-
litica preconizava a luta armada; a Organizacio Revoluciondria Marxista — Po-
litica Operéria (Polop), de linha semelhante ao anterior; o Partido Comunista

8 Corréa, Oscar Dias. Op. cit. p. 17.

8  Abranches, Sérgio H. H. & Soares, Glaucio A. D. As fungdes do Legislativo. In: Revis-
ta de Administracao Publica. Rio de Janeiro, Fundagdo Getulio Vargas, 7(1):73-98, jan./mar.
1973.
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Brasileiro (PCB), que propunha agdo politica mais moderada; e os chamados
grupos de guerrilha urbana: a Alianga de Libertagdo Nacional (ALN), formada
sob a lideranca de Carlos Marighela (dissidente do PCB), ¢ o Movimento Re-
voluciondrio 8 de Outubro (MR-8). As atividades da ALN e do MR-8 precipi-
taram a promulgagdo, pelo poder executivo, da lei de seguranga nacional e da
Emenda n.° 1 a Constituicado de 1969.

Os virios anos de condicionamento politico-militar em relagdo a vontade da
populagdo promoveram o aumento dos votos brancos e nulos. Mas, com as
escolhas feitas nas eleighes de 1974, vé-se que a consciéncia politica ndo estava
extinta. A vitéria do MDB é considerada resultado de uma escolha dos eleitores
segundo as suas prdprias visGes politicas, de acordo com Fernando H. Cardoso
e Bolivar Lamounier. “Embora os partidos e os politicos tenham variado no
tempo, existe certa continuidade nas escolhas eleitorais, pelo menos em termos
de um bloco popular € um bloco conservador. No Rio Grande do Sul o tra-
balhismo se transformou em emedebismo e em Sdo Paulo o resultado favorivel
ao MDB mostra que a tendéncia trabalhista-populista se define quando e como
pode, contra o governo, na medida em que este (justa ou injustamente) aparece
como a materializagdo dos interesses estabelecidos e da exploragdo social.”®®

Nesse periodo o governo propde uma politica de “distensdo”. Uma nova
fase de descentralizacdo esti em processo, mas esse Processo ocorre em VAarios
campos, simultaneamente, porém ndo em sincronia. Os campos que sdo consi-
derados no processo de evolucdo dos Estados sdo: politico, militar, econémico
¢ psicossocial. Nesse periodo do governo brasileiro, o processo de descentraliza-
¢do é bastante vagaroso. O governo, considerando que o acesso ao radio e televisdo
contribuiu para a vitéria do MDB em 1974 e acreditando que essa tendéncia
iria permanecer nas eleigdes municipais de 1976, introduz a Lei Falcdo, res-
tringindo o acesso dos partidos aos referidos meios de comunicagdo na cam-
panha eleitoral. No entanto, as elei¢Ges de 1976 confirmam que o MDB estava
particularmente forte nos estados mais desenvolvidos e nas grandes cidades.

A vitéria da oposicdo em 1978 ameagaria o plano de “distensdo” do governo,
que deveria ser imposto através de um Congresso controlado. Dentro do plano
de “distensdo” era proposta uma reforma do poder judicidrio. Como a reforma
do Judicidrio proposta pelo governo ndo foi aprovada por uma faccdo da opo-
si¢do, é fechado o Congresso Nacional pela terceira vez desde 1964 € sdo pro-
mulgadas duas emendas constitucionais, que ficam conhecidas como “pacote
de abril”.

Na Emenda Constitucional n° 8, que trata da reforma eleitoral e tributéria,
os pontos estabelecidos mais marcantes com relagio as eleicGes sdo:

a) a volta das eleicbes indiretas para governador;

b) a mudanga da base de propor¢io para a determinagdo do nimero de ca-
deiras na Cémara;

¢) a indicagdo de senador pelo partido majoritario;

® Lamounier, Bolivar & Cardoso, Fernando H. Os partidos e as elei¢des no Brasil. Rio de
Janeiro, Paz e Terra, 1978. p. 10.
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d) redugdo do nimero dos componentes do Colégio Eleitoral;

e) extensdo das restricdes da Lei Falcdo para as elei¢oes estaduais e federais.

As eleigdes de 1978 tiveram novamente um cariter de plebiscito. O MDB,
devido a diversidade ideolégica dos elementos de seu quadro parlamentar,
produziu ainda uma plataforma de campanha bascada apenas na oposi¢do ao

governo.

Como ndo era possivel o acesso ao radio e A televisdo, aumenta a busca de
apoio nas organizagdes que lutavam pelos direitos humanos, sindicatos e asso-
ciacdes.

Apesar de ter afetado a credibilidade da politica de “distens@o” do governo,
o “pacote de abril” assegurou a maioria da Arena em ambas as casas do Con-
gresso nas eleiches de 1978.

7. O processo de abertura politica no periodo 1979-84

O periodo inicia-se num contexto em que sobressai a desnacionalizacdo da
economia com a presenca maciga das empresas transnacionais, a dependéncia
externa de petr6leo, elevados indices inflaciondrios, arrocho salarial, proleta-
rizagdo da classe média, exclusio de amplos setores do processo de desenvol-
vimento. Por pressio da sociedade civil, da Igreja, de setores do operariado
que conseguiram manter-se organizados apesar da intensa repressdo dos anos
70 ¢ mesmo de certos setores do empresariado nacional, urbano e rural, o Es-
tado assume a necessidade de ampliar as restritas condi¢Ges de participagdo e
tenta imprimir, sob seu controle, um processo de abertura politica, que foi
denominado, pelo Gen. Golbery do Couto e Silva, de “didstole” do processo
politico.

Na verdade, o projeto do Gen. Golbery e do Ministro Petrdnio Portela visava
a reorganizacfo partiddria apenas para provocar a divisdo da oposicdo em dois
partidos: um, que abrigaria os “moderados” do MDB ¢ mais os dissidentes da
Arena, e outro que abrigasse os oposicionistas mais combativos que eram co-
nhecidos como os “auténticos™.

O projeto comegava a ser viabilizado quando, por ocasido da “anistia” aos
politicos que tiveram os seus mandatos cassados e direitos politicos suspensos,
o Senador Tancredo Neves declarava pela imprensa “o partido do Sr. Miguel
Arraes nédo pode ser o meu partido”.

A nova lei eleitoral, que a maioria da Arena conseguiu aprovar no Congresso
em fins de 1979, trazia presente a marca do autoritarismo ao extinguir os par-
tidos e ndo apenas permitir o surgimento de novas agremiagdes, como era a
proposta oposicionista. Isso era importante para o projeto do governo ja que
a manutengio da Arena e do MDB poderia inibir a organizagdo de outros par-
tidos, pois a lei determinava que para a obtencdo de registro provisério um
partido deveria organizar diretérios municipais em 20% dos municipios de nove
estados. Determinava, ainda, a legislagdo, que somente permaneceria funcionando
o partido que, nas primeiras eleicSes disputadas, obtivesse 5% dos votos vélidos
de todo o eleitorado do pafs, distribuidos, pelo menos, por nove estados, em
cada um dos quais deveria ter 0 minimo de 3% dos votos vélidos.
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Esta legislagdo, evidentemente, visava a legalizagdo de apenas trés partidos.
De outra parte, mantinha as proibigbes para o registro de partidos que expressa
ou supostamente professassem ideologia “antidemocritica” ou mantivessem liga-
¢oes com partidos estrangeiros. Com isso, continuavam obrigados a permanecer
na ilegalidade partidos com existéncia de fato como o PC do B, o PCB ¢ o0 MR-8,
dentre outros.

Mas, como os processos sociais tém sua dindmica prépria, o projeto do Gen.
Golbery € do Ministro Portela comega a sofrer alguns percalgos. Inicialmente
com a organizacido do Partido dos Trabalhadores (PT) ¢ do PTB sob o comando
de Leonel Brizola. A antiga Arena, partido do governo, reorganizava-se sob a
sigla PDS — Partido Democrético Social —, os “moderados” do MDB com
os dissidentes da Arena formam o Partido Popular (PP), sob a lideranca de
Tancredo Neves, € os “auténticos” do MDB, incluindo os militares dos partidos
nao-legalizados, reorganizam-se sob a sigla d¢ PMDB — Partido do Movimento
Democratico Brasileiro.

O receio do governo pelo apelo da sigla PTB nas mdos de Leonel Brizola
leva-o a iniciativa de obstaculizar a formagdo desse partido, fazendo com que
a sigla fosse pleiteada por outro grupo politico, no caso liderado pela ex-Depu-
tada Ivete Vargas. A disputa chega ao Supremo Tribunal Federal, que deu
ganho de causa ao grupo de Ivete Vargas, sob o argumento de que teria dado
entrada no pedido de registro provisério quatro horas antes que o outro grupo.
Com isso, varios politicos que estavam reorganizando o PTB, como Valdir Pires
¢ Josaphat Marinho, na Bahia, abandonam o partido em formacdo. Mesmo assim,
Leonel Brizola insiste na forma¢do de um partido que termina adotando a sigla
e o registro provisério de PDT — Partido Democritico Trabalhista.

O Projeto Golbery-Portela, j4 sem a participagdo deste dltimo, falecido no
excrcicio do cargo de ministro da Justiga, comeca a tomar outro rumo apds
a reorganizagio partiddria, em fungdo do comportamento politico do Partido
Popular (PP). Esse partido, idealizado para ser o aliado do PDS e, conse-
giientemente, do governo, adota, na prética, uma linha que em nada difere do
PMDB. Parece-nos que a causa principal disso foi a falta de iniciativa politica
e de visdo mais estratégica dos formuladores politicos do governo. Como o PDS
tinha maioria em ambas as casas do Congresso, o PP ndo foi chamado a partici-
par do governo logo ap6s a reorganizagio, mediante a concessdo de cargos e aten-
dimento a reivindicagbes dos grupos que representava. Esse partido, fora do
poder, ndo poderia de forma alguma ter base de sustentagdo em d&reas mais
atrasadas, dominadas pelo clientelismo coronelista. Restava ao PP buscar sus-
tentacdo nos centros urbanos caracterizadamente de tendéncia oposicionista. Con-
seguir essa sustentacdo somente era possivel com um discurso e uma prética
parlamentar de oposigio ao j4 desgatado regime. Assim, o PP acompanhou os
votos do PMDB, PDT ¢ PT em todas as importantes votagdes do Congresso
Nacional. O mesmo ocorreu com o PTB de Ivete Vargas.

As perspectivas para o PDS nas eleigbes gerais que se realizariam em novem-
bro de 1982, inclusive para governadores de Estado, eram as mais sombrias.”

% Registre-se que 0 governo néo conseguiu impor a adogao de sublegendas a eleigio para
governador e senador, em virtude da alianga dos partidos oposicionistas com alguns dissiden-
tes do PDS. A sublegenda permitiria acomodag¢Ses de divergéncias regionais.
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Algumas pesquisas divulgadas pela imprensa indicavam que, havendo possibili-
dade de coligagOes partidérias, as eleigdes seriam novamente plebiscitdrias —
contra ou a favor do governo — e o PDS ganharia apenas nos estados do
Maranhao e de Sergipe.

Percebendo a inviabilidade, para o PDS, do processo politico em curso, o
governo, utilizando-se da sua maioria simples, garantida contra defecgdes pelo
estatuto da ‘“fidelidade partiddria” promulga decreto-lei conhecido como “pa-
cote de novembro de 1981, que estabeleceu a vinculagdo total dos votos, ou
seja, o eleitor estava obrigado a votar para os cargos de vereador, prefeito,
deputado estadual, deputado federal, senador e governador em candidatos do
mesmo partido. Com isso, as eleicGes majoritarias de governador e senador se-
riam fortemente influenciadas pelas de vereador e prefeito municipal. A essa
época o PDS detinha a maioria esmagadora de prefeitos e vereadores. A muni-
cipalizagdo das eleigGes gerais foi a férmula escolhida para viciar o processo
eleitoral.

Além disso, temendo perder a maioria no Congresso Nacional e, em conse-
qiiéncia, ainda, a eleigdo indireta para a presidéncia da Repiblica em 1985, o
governo modificou a composi¢do do Colégio Eleitoral, introduzindo, além dos
senadores e deputados federais, uma representagcio de seis delegados do partido
majoritdrio em cada assembléia legislativa. De acordo com esse critério, a As-
sembléia do Piaui mandaria 0 mesmo ntimero de representantes da Assembléia
de Sao Paulo. ..

Por outro lado, acreditando que o PDS perderia a maioria isolada que deti-
nha no Congresso, 0 governo, no mesmo “pacote”, fez retornar a necessidade
de aprovacdo, por dois tergos do Congresso, das propostas de emenda 2 Cons-
tituicdo. Com isso garantir-se-ia, dentre outras coisas, 0 processo indireto para
escolha do futuro presidente da Repiiblica.

Conquanto o “pacote de novembro” tenha produzido os efeitos que o governo
esperava (0 PDS ganhou a eleicdo de governador ¢ senador em 12 estados,
conservou-se como partido majoritdrio no Senado e garantiu, gragas aos critérios
introduzidos, a maijoria no Colégio Eleitoral que indicaria o préximo presidente
da Repiblica), ndo deixou de produzir seqiielas no seu projeto politico. A opo-
sicao “confidvel” do PP descambou de vez para a oposi¢do, com a incorporagdo
desse partido ao PMDB. Essa incorporagdo frustrou, em parte, os objetivos do
pacote de novembro, pois permitiu que a “coligagdo” PP-PMDB vencesse as
eleicdes majoritdrias em nove estados. O PDT de Leonel Brizola venceu no
Rio de Janeiro.

Reconhecendo, antecipadamente, que somente o PDS e o PMDB (com o PP
j4 incorporado) conseguiriam cumprir as exigéncias da legislagdo eleitoral, obri-
gando o retorno ao bipartidarismo, o governo, em acordo com os demais parti-
dos, prorrogou para 1986 as exigéncias de quociente eleitoral mfnimo que os
partidos eram obrigados a conseguir para continuarem registrados.

7.1 A Frente Liberal do PDS e a Alianca Democrética

Os percalgos politicos do governo continuaram episodicamente. Em 1983 um
grupo dissidente — Grupo Participagio — concorre com chapa prépria na
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eleicdo para o Diretério Nacional do PDS, conseguindo mais de 30% dos votos
e dos cargos no 6rgdo méximo de dire¢do partidaria.

Ainda nesse ano a dissidéncia do PDS contribui para a derrubada, no Con-
gresso, de dois decretos-leis, de n.°® 2.045 e 2.064, que modificavam a politica
salarial.

No inicio de 1984 ganha corpo uma vigorosa campanha nacional propugnando
por eleicGes diretas para a presidéncia da Repidblica em 1985. A campanha
— de carater suprapartiddrio — da qual participaram diversos setores da socie-
dade, culmina com a votagdo, dia 25 de abril, da emenda constitucional de au-
toria do Deputado Dante de Oliveira, de Mato Grosso.

A possibilidade de maioria de dois tercos foi quase viabilizada pela formagdo,
no PDS, de um grupo “pré-diretas” que, contrariando as orientagbes do go-
verno e da cipula partidaria, votou favoravelmente & proposta de iniciativa
oposicionista. Embora a Emenda Dante de Oliveira ndo tenha conseguido apoio
de dois tercos da Camara, a “dissidéncia” no PDS foi consolidada.

Esse grupo, na sua maioria ligado ao vice-presidente da Repiblica, Aureliano
Chaves de Mendonga, a0 mesmo tempo em que apoiava o restabelecimento da
eleicdo direta, denunciava os métodos de aliciamento que o Deputado Paulo
Salim Maluf vinha adotando, visando sua indica¢io pelo partido do governo
como candidato a presidéncia da Repiblica. Por outro lado, o governo empe-
nhava-se, aparentemente, em apoiar, nesse pleito, o ministro do Interior, Mério
David Andreazza.

O grupo ligado ao Vice-Presidente Aureliano Chaves, j4 com a adesdo do
Senador José Sarney, até hd bem pouco tempo presidente do PDS, tenta inviabi-
lizar a escolha do Deputado Paulo Maluf, propondo que a indicagdo do can-
didato oficial fosse feita mediante uma consulta ampla, quando votariam todos
os membros do partido que detivessem mandato eletivo de qualquer espécie,
além dos membros da Convengio Nacional. Essa proposta foi rejeitada pela
Executiva Nacional do PDS, ocorrendo entio o rompimento definitivo desse
grupo com o governo e seu partido. Essa “dissidéncia” estd hoje, ainda no PDS,
por forga da legislacdo eleitoral que imputa perda de mandato aos parlamenta-
res que, eleitos por uma legenda, mudem para outra, mas se constitui em um
grupo, denominado de Frente Liberal, que ndo se subordina & lideranga par-
tidaria.

De outra parte, sentindo a impossibilidade da adogdo da eleicdo direta para
“ja”, o PMDB decidiu em convencdo nacional, a 12 de agosto, lancar a candi-
datura alternativa do governador de Minas Gerais, Tancredo Neves, ao Co-
légio Eleitoral, com o apoio da Frente Liberal do PDS que indicou, inclusive,
o candidato a vice-presidente na chapa do PMDB — o Senador José Sarney.”™
Essa coalizdo recebeu a denominagdo de Alianga Democritica.

O processo, em pleno curso, parece indicar que a abertura politica, sob con-
trole, caminha para um desfecho n@o-previsto pelo governo e seu partido, ji

91 O Senador Sarney, por ter sido eleito em 1978 pela antiga Arena, ndo devia “fidelidade
partidiria” ao PDS, podendo, assim, trocar de partido. Apés ser indicado na convengéo do
PMDB, desligou-se do PDS para ingresso nessa legenda.
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que apés a indicagdo oficial do Deputado Paulo Salim Maluf, em convengdo
nacional em 11 de agosto, diversos politicos ligados ao governo federal, que
apoiavam o Ministro Mério Andreazza, j& anunciavam apoio a Alianga De-
mocratica.

Do ponto de vista ideolégico, a Alianca Democritica é, portanto, uma frente
muito mais ampla do que o PMDB, abrigando desde comunistas a fiéis servido-
res, até hd pouco tempo, do regime autoritirio ainda vigente.

O compromisso mais evidente da Alianga, no discurso, é com o avanco no
processo de democratizagdo, com a convocagdo, para 1986, de uma assembléia
constituinte que, se espera, dard novo ordenamento juridico-institucional, quem
sabe menos autoritario.

8. O declinio do voto conservador

O crescimento dos partidos progressistas, que comega a delinear-se a partir
de 1945, foi motivo de expressa preocupagdo dos articuladores do movimento
de 1964: “Uma tendéncia esquerdista-trabalhista” do eleitorado, assim o definia
o Gen. Golbery do Couto e Silva,

Independentemente de conceituacdo de tal natureza, verifica-se, efetivamente,
de 1945 a 1962, a queda na votagdo dos dois maiores partidos: a UDN passa
de 27% para 13% do eleitorado nesse periodo, enquanto o PSD, sofrendo o
mesmo declinio, passa de 44% a 18%, reflexos do processo de industrializa¢do
e urbanizagdo do pais.

O Prof. Glducio Ary Dillon Soares, examinando o quadro partidirio pés-64,
afirma que “o declinio das bancadas dos partidos conservadores entre 1945 e
1966 foi seguido pelo declinio das bancadas dos partidos que representariam
o regime militar, a Arena, entre 1966 ¢ 1978, e, depois, o PDS”.”

A figura 1 comprova essa tendéncia: a soma das votagGes obtidas por UDN,
PSD ¢ “mais as coligagies com a direita entre 1945 e¢ 1962 e pela Arena e
PDS entre 1966 ¢ 1982 € declinante”.

Paradoxalmente, o regime militar imposto ao pais desde 1964 teve por resul-
tado, sem que o desejassem seus estrategistas, o fortalecimento de uma menta-
lidade politica menos conservadora.

O pais, industrializado € em intenso processo de urbanizacdo, dentro de uma
concepgdo de “Brasil modernizado”, faz com que surjam propostas e reivindica-
¢Oes organizadas e mobilizadas do operariado e das camadas médias assala-
riadas.

9. Conclusio
A titulo de concluséio, considerariamos que a idéia inicial apresentada, na

qual se admite que o autoritarismo é historicamente o responsivel pela baixa

92 Carta, Mino (eleitor). O declinio do voto conservador. In: Retrato do Brasil, Sdo Paulo,
Editora Trés, n. 2, 1984. (Encarte.)
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Figura ‘1
O declfnio do voto conservador
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Fonte: encarte da gevista Retrato do Brasil, S&o Paulo, Editora Trés, n, 2, 1984,

institucionalizagdo do nosso sistema partid4rio, bem como pela baixa correlagdo
partido/doutrina ou partido/classe, foi, ne nosso entender, confirmada pelos
diversos autores consultados e pela nossa prépria percep¢iio, no que se refere 2
histéria mais recente ¢ da qual estamos sendo testemunhas.

Esse processo, para Luciano Martins, tem sua explicagdo nos condicionantes
histéricos do nosso desenvolvimento. Para esse autor “os processos sociais dos
paises de desenvolvimento capitalista tardio e dependente ndo se realizam através
de rupturas, mas de adaptacbes autoritariamente controladas” *® Isto transparece
de dois fendmenos aparentemente paradoxais: a liberdade com que as classes
dominantes se movem no &mbito politico ¢ a falta de liberdade dessas mesmas
classes dominantes nas questdes de natureza econdmica (op¢Ses delimitadas ex-
ternamente pela dependéncia estrutural).

9% Martins, Luciano. op. cit.
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E essa permanente necessidade de adaptacdo no plano econémico que reforca
o desejo das classes dominantes de ampliarem seu autoritarismo no campo
politico.

O processo histérico brasileiro, pelo menos até o presente, parece confirmar
essa concepgao.

Summary

Confronted with the country’s present framework of political and party action,
in which the rising of different party representations led to a correlation of as
yet not completely consolidated forces, the authors intend to examine the origin
and evolution of the new political reality in Brazil, thus trying to avoid the
mistake of immediate analysis without a perspective only historical experience
can provide.
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