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| DA SOBERANIA POPULAR
| i E SISTEMA REPRESENTATIVO

Augusto O. Gomes de Castro

Em um trabalho destinado ao estudo dos principios reguladores
do direito eleitoral, pode ser omitido o exame do fundamenio da
soberania popular. Mas tem todo cabimento a indagagdo do titular
dessa soberania: se é o povo, considerado em sua totalidade ou se
apenas uma fracdo déle, denominado corpo ou colégio eleitoral .

Diz a nossa Constituigdo, em seu artigo primeiro, que todo poder
emana do povo.

Teria tido razdo o legislador constituinte em estabelecer como
principio bdsico do nosso regime essa mdxima juridica?

Né&o existe grande diferenpa entre povo e corpo ou colégio elei-
toral, entendendo, mesmo, alguns constitucionalistas, que a Consti-
tuicdo se rafere indistintamente ao povo, ora na acepcdio de eleitores,
ora no sentido da totalidade dos cidadéos.

Hé& contudo conveniéncia em distinguir as duas expressdes, para
maior precisdo do conceito do sujeito ou titular da soberanica.

Todo eleitor faz parte do povo do Estado de que é cidaddo, mas
nem todo individuo que faz parte do povo é eleitor. O povo &, por
| assim dizer, o género de que o eleitor € uma das espécies. Mas néo
é indiferente atribuir a qualquer déles a soberania, porque as con-
sequéncias serdo diferentes, quer se considere como detentor do
poder soberano o povo em sua totalidade, quer ésse poder seja
conferido ao corpo eleitoral.

O povo é considerado elemento indispensével & formacao do
Estado, assim como o territério sébre que exerca soberania e um
govérno organizado que se faca obedecer. E', porém, o tnico ver-
dadeiramente essencial, porque o territério pode ser conquistudo
temporariamente, sem que desapareca o Estado a que pertenca de
direito, assim como o govérno pode desorganizar-se e n&o acarretar
a saida do respectivo Estado do consércio das nagdes. O povo é
necessdrio e imprescindivel, porque é a razdio de ser do Estado,
formado Unicamente para permitir co homem a vida em sociedade,
condicdo essencial & sua existéncia terrena.
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REVISTA ELEITORAL

E', portanto, natural que a um elemento tdo importante do Estado
seja atribuida a sobérania, isto é, o supremo poder.

Mas como os representantes do povo ndo sdo escolhidos direta-
mente pela populacdo de um Estado, nem mesmo pela totalidade dos
seus cidadéos, muitos jurisconsultos, e dos mais autorizados, ensinam
que a soberania ndo reside no povo e sim no corpo eleitoral.

Néo partilhamos désse modo de pensar. Para nds, os eleitores
s@o um corpo escolhido, tirado da massa do povo, e que déste re-
cebe poderes limitados. A soberania plena e inaliendvel continua
sempre residindo no povo, que sé a transmite na sua plenitude cos
oleitores, e assim mesmd tempordriamente, para a escolha de re-
presentantes & constituinte. Nas eleicées comuns, os eleitores tém
apenas poderes restritos e os representantes que escolhem sofrem
a mesma restricdo: sé podem estabelecer regras legais obrigatorias,
que estejam de acérdo com as normas gerais estatuidas na Consti-
tuicdo. E quando emendam ou reformam esta, é sempre de confor-
midade com o que estiver nela autorizado. Tanto assim, que essas
emendas ou reformas néo podem atingir os pontos considercados intan-
giveis pela Constituigdo que estiver sendo emendada ou revista.

Se a soberania estivesse no corpo eleitoral, como justificar a im-
possibilidade désse corpo, pelos seus legitimos representantes, alterur
completamente a organizagdo do Estado? Se os representantes do
povo, escolhidos pelos eleitores, s6 podem legislar de acérdo com o
que foi delineado em largos tragos pela Constituicdo, é porque éies
receberam apenas uma parte da soberania, que o povo delegou ao
corpo eleitoral, para a formagéo do poder legislativo ordindric.

A fato do povo nunca manifestar, em situagdes normais, a sua
voniade sendo por meio dos eleitores, porque a maneira ordindria
de exvressdla é o voto, ndo importa na alienacgo completa e per-
manente de sua soberania em favor do colégio eleitoral. H& mo-
menios, na vida do Estado, em que o povo assume diretamente a
parte da soberania que havia delegado ao corpo eleitoral; pode,
entdo, dissolver a éste, substituindo-o por outro, ou renovarlhe o
mandato, ampliando-lhe os poderes. E' o que acontece quando se
convoca uma constituinte. Néste caso, os representantes eleitos pelo
corpo eleitoral ndo tém outras limitagdes que as impostas pelas ne-
cessidades da’vida em sociedade. Nenhuma regra, norma ou prin-
cipio estabelecido na ConstituicGo anteriormente vigente pode limitar
a acdo dos constituintes.

\

Que outro fundamento poder-se-G encontrar para legitimacéo
dessas transformages radicais na estrutura do Estado, a n&o ser
a monifestacdo direta da soberania do povo? Se a soberania estivesse
no colégio eleitoral, s6 éste poderia operar a transformagéo do Es-
tado, a sua nova organizagdo sem limites prefixados. Qualquer outra
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autoridade que se lhe opuzesse seria inoperante, porque a soberania
é indivisivel e ndo havia poder capoz de tird-la de um para transferi-
la a outro.

A indivisibilidade da soberania é somente quanto a n&o poder
coexistir em titulares distintos, que a possam invocar como atitori-
dade para fazer prevalecer as resolucdes que separadaments to-
marem. Néste sentido, ndo hé& divisGo de soberania no ato tdcito
por que o povo confia cos eleitores o poder de fixar regras, que
obriguem ndo somente cos-que as elaboraram, como ao préprio ti-
tular do poder soberano, o povo.

Né&o querendo defender uma doutrina que, em ultima cndlise,
encara até as revolucdes como um fato legal, embora reservado a
casos extremos, os que entendem residir a soberania no povo e néo
apenas nos eleitores, parte mais ou menos reduzida déle, procuram
justificar ésse modo de pensar sustentando que o povo exerce a sua
soberania indirétamente, por intermédio da opinido publica. E' desta
que os eleitores vao colhendo inconscientemente os ensinamentos e
as sugestdes que concretizam em norma legais.

Né&o nos detem o mesmo temor, porque a reacéo do povo contra
situagdes insustentaveis, seja isso devido & culpa dos governontes
ou a defeituosa organizacdo estatal, foi julgada legitima por S&o
Tomaz de Aquino, um dos maiores doutores da Igreja que seguimos,
a qual néo pode ser mais conservadora no que se refere & obediéncia
as autoridades constituidas, como é liberal na doutrina do funda-
mento e exercicio da soberania. Como catélico, apostélico e romano,
estamos & vontade para sustentar uma doutrina que nada tem de
andrquica e que nédo enfranquece, antes robustece, os alicerceces dos
poderes do Estado.

N&o desconhecemos a influéncia da opiniéo publica na formacéo
da consciéncia juridica de uma nagdo. Sabemos que ela é a bis-
sola invisivel que guia a nau do Estado, sempre que o magnnetismo
das ambigdes e dos interésses®pessoais ndo perturba a leitura de
suas indicacdes. Mas n&o podemos, pela sua inércia e passividade,
toméla no seu estado estdtico e negativo como modo de exercicio
da soberania. E' ela na verdade que dita as modificacées que véo
sendo introduzidas na legislagéo, mas sem que tais alteracdes possam
atingir pontos de vital importancia. E é ela, realmente, que sugere a
necessidade de profundas medificacées, mas s6 quando a soberania
do povo age dirétamente para quebrar os antigos mioldes da orga-
nizagdo estatal, pode ser considerada como dando mostra real de
sua existéncia em seu verdadeiro titular.

Terminada a obra de destruigdo, necessaria & remodelacéo do
Estado, encontra-se outra vez o povo na impossibilidade de continuar
exercendo diretamente a sua soberania. E' forcado a delegar a
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um corpo ou colégio eleitoral o exercicio dessa soberenia, a prin-
cipio, com plenitude de poderes, indispenséveis & elaboragdo de
uma nova Constituicdo, e, depois, com poderes limitados, para o es-
tabelecimento de regras comuns ou de simples medidas adminis-
trativas.

Negado o direito do povo corrigir por sua propria iniciativa os
érros ou as imperfeigdes do regime ou de suas autoridades supre-
mas, estaria comprometida a legalidade dos regimes que se esta-
beleceram depois de um movimento popular, ainda que se tenha
feito uma consulta aos mesmos eleitores da situacdo anterior. Porque,
se for a opinido publica, agindo sdbre o espirito dos eleitores, o
tnico meio de se operar uma modificag@o radical na estrutura do
Estado ou a revogag@o da delegac@o em virtnude da qual foram
escolhidos os representantes do povo e os dirigentes déstes, como re-
conhecer a legitimidade de um regime que resultou da consulta aos
eleitores, sem um fato que explicasse juridicamente a ampliagdo de
seus poderes? E' mais dificil admitir que os eléitores possam resol-
ver por si o aumento de seus poderes, ao ponto de elegerem repre-
sentantes a um congresso constituinte, sempre que entenderem con-
veniente, do que reconhecer que essa ampliagdo ndo serd possivel
sendo mediante & intervencdo direta do povo, sujeito e titular de
tdda a soberania. E como o povo, a ndo ser em casos de extrema
nec9581dade, néo age sendo por intermédio de eleitores, chegar-se-&
& concluséo de que as revolugdes s&o um fendmeno juridico da
intervencdo direta da soberania, que continua a residir no povo,
mesmo quando haja sido delegado o seu exercicio & massa dos
eleitores.

A  histéria constitucional das nagdes civilizadas néo oferece
exemplo de constituinte convocada sem um movimento popular que
a impuzesse. A Franca, que talvez seja & nagdo que maior nimero
de constituigdes tem tido, sempré as elaborou em consequéncicz de
mudanca de regime ou de grave perturbac¢do na vida do' pais. O
Brasil, que também j& possuiu vdrkas apesar de ser pais relativa-
mente novo, sé convocou congressos constituintes depois de sua inde-
pendéncia, da proclamacéo da Republica, da vitéria da revolugdoe
de 1930 e, finalmente, do restabelecimento da ordem juridica, em
1945.

Comeca-se, geralmente, por considerar o govérno implantado
por uma revolucdo vitoriosa como um regime de facto, para depois
admitir a sua transformacé&o em regime de jure, sem que a mu-
danca seja explicada sendo por uma consulta cos eleitores, que ndo
tinham poderes para resolver caso de tonta magmtude. Por que
prestar esta homenagem & f6r¢a, quando hé um principio de direito
que pode servir de fundamento a semelhante atitude em face do fato
consumado?
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Mas néo seria mais légico considerar os eleitores como titular da
soberania e explicar assim «a justificagdolegal do novo regime, desde
que receba a aprovagdo do corpo eleitoral?

J& dissemos por que ndo aceitamos essa soluc@o. Se n&o & pos-
sivel admitir que os eleitores, em que se suponha todos os poderes
inerentes & soberania, s6 possam usar déles de maneira restrita,
precisando de um movimento popular ou consentido pelo povo para
lhes autorizar o emprégo de todo o seu poder, teriamos de chegar
& conclusac de que os eleitores podem transformar, ao seu exclusivo
arbitrio, um congresso ordindrio em assembléia constituinte. E, mes-
mo que lhe ndo dém essa denominacgdo, ndo vemos que principio
possa obstar a quem tem a soberania plena o seu uso de maneira
irestrita. Que poder mais alto pode restringir a agdo dos represen-
tantes dos eleitores, a ndo ser que se considere o povo como o de-
tentor real de tdda a soberania?

Achamos, portanto, que bem andou a Constituigéio em repetir o
valho conceito de que "todo poder emana do povo e em seu nome é
exercido”.

E, a ésse respeito, ¢ interessante salientar que o dogma da so-
berania popular j& se encontra nos mais antigos céddigos do celests
império chinés, e que a prépria méxima “Quod principi placuit,
legis habet vigorem”, a qual parece significar o predominio abso-
luto da vontade do soberano, era seguida da explicacdo de que isso
‘acontecia em virtude da lei régia, pela qual o povo conferia ao
principe téda a sua soberania e poder (ut pote cum lege regis, quae
de imperio ejus lata est, populus ei et in eum omne suum imperium
et potestatem conferat. Dig. I, 4, 1 e Inst. 1, 2,6).

Aceita a regra de que todo poder emana do povo e em seu nome
é exercido, torna-se oportuno passar & indagacéo do modo pelo qual
o povo delega o poder que ndo pode mais exercer di:>taments.

De fato, com o qumento da populacdo, deixou de ser possivel a
manifestagdo da soberania popular pelo voto direto, e tornou-se im-
prescindivel o recurso & representagéo politica. A vontade do povo
ndo mais era manifestada diretamente pelo voto a descoberic na
praga publica ou mesmo por meio de freqiientes plebiscitos, mas por
intermédio de representantes escolhidos pelo voto dos cidadéos,

Essa mudanga trouxe uma transformacéo importante na natureza
do voto, que, em vez de ser a manifestacdo da vontade do eleitor
sobre a lei ou resolugéio em debate, tornou-se o meio pelo qual se
processa a escolha de quem por um determinado periodo, lhe vai
interpretar, presumidamente, a vontade que, praticamente, j& néo
,pode mais expressar em pessod.

E' necessdrio tornar desde logo bem claro que ndo nos filiamos
& escola dos que exageram o alcance dessa transformagéo, o ponto
-
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de entender que o elsitor deixou assim de se identificar com o povo,
qutoridade soberana do Estado e fonte fundamental de lei. g

W. ]. Shepard, em "Encyclopaedia of Social Sciences”, volume
XIII, pbdg. 448, assim se expressa:

"A teoria do sufrdgio, geralmente aceita pelos cien-
tistas politicce contemporémeos, € a de que o voto & uma
funcdo de govérno . O votante ndo exerce um direito na-
tural quendo deposita a sua cédula, mas desempenha uma
funcéo piblica de govérno. O eleitorado ndo se identifica
com o povo, soberana autoridade do Estado e fonte md&-
xima da lei, que pode também limitar, ampliar ou total-
mente abolilo. O problema de quem deve votar torna-se,
de acérdo com esta teoria, um mero expediente politico,
semelhante ce problema da composicéo e organizagdo da
legislatura e dos tribunais”.

E cita as seguinte expressdes de Ritchie (Natural Rights, 3.2 ed.,
pdg. 255):

"0 sufrdgio, ao menos para as pessoas ponderadas, €
considerado como um meio de funcionamento da Consti-
tuicdo; e o direito de voto & obviamente um direito criade
pela lei..., e ndo pode intelegivelmente ser representado
como um direito anterior e independente da lei... A quem o
sufrdgio deve ser permitido é matéria que néo pode ser assen-
tada o priori, mas em atengdo &s circunstémcias peculiares

ao pais”.
George W. McClary — "A Treatise on the Americon Law of
Elections”, 4.2 ed. pag. 5 — transcrevendo principios firmados em

diversas questdes submetidas cos tribunais americanos, assim se
expressa:

“O direito de voto ndo é um direito natural, tal como
e direito & seguranca e liberdade pessoais, e o dirsito de
adquirir e usufruir a propridade. Né&o é um direito como o
de que goza um homem em estado de natureza, e mesmo
no govérno organizado éle o recebe como uma regalia que
lhe é concedida”.

Mas é preciso, nesta matéria, néo fazer confuséo do direito em si
com as condicées para o seu exercicio.

Num govémo democrdtico, a lei ndo pode negar aos cidaddos
o direito do voto, sen&c nos casos em queessa recus’ se fundar na
impossibilidade de que éles, pela sua profisséo ou condicdo, fagam
uso désse direito com a sabedoria e independéncia necessdrias.

Os préprios direitos naturais, como os referentes & vida e & liber-
dade, estdo sujeitos a restrigdes. Nos paises onde ex'ste a pena de
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morte, o individuo, que se revelou incompativel com a vida em socie-
dade pelos seus instintos primitivos irrefredveis, pode ser privado
do direito de viver. E, em todos os paises civilizados, ndo tém di-
reito a liberdade os cue se revelam inadaptados & vida social, en-
quanto ndo se presurnd d sud regeneracdo.

Mas, assim como néo se pode admitir um pais civilizado em qua
a vida e a liberdade dos cidaddos estivessm a mercé da lei, sendo
em casos plenamente justificados pela necessidade de garantir a vi-
da e a liberdade dos demais membros-da sociedade, iambém ndo é
concebivel um pais democrdtico que negue o direito de voto ao
cidadéo, sob pretexte que se ndo apoie na necessidade de garcantir
a clarividéncia e o liberdade que devem presidir & escolha dos re-
presentantes do pove ou do chefe do Estado.

J& a 27 de marco de 1704, num parecer na comiss@o da Cémara
dos Lordes sébre eleicdes, citado por T. Erskine May, lé-se o seguinte
trecho:

"Quem tem direito de ter assento na Camara dos Co-
muns é questdo que pode ser perfeitamente resolvida por
essa Cémoara; mas quem tenha o direito de ascolher, é me-
téria origindriamente estabelecida, mesmo antes de haver
Parlamento. Um homem tem o direito & propriedade imcvel
p_elc( lei comum (common law), e, a lei tendo anexado o
direito de voto a essa propriedade imoével (freehold), éle
tem a natureza dessa propriedade, devendo depender dela.
A prépria lei que d& o direito deve constituir-se em seu de-
fensor, contra qualquer outro poder que pretendesse re-
tird-lo, porque podia pretender abolir também a proprie-
dade de que éle depende”.

Como o direito inglés baseava o direito do voto sébre a pro-
priedade territorial, os jurisconsultos n&o concebiam que se gues-

Honasse ésse direito sem pér em duvida o direito de propriedade,

do qual aquéle era simples coroldrio.

Fundado o direito de voto no exercicio da soberania que reside
no povo, ndo se pode admitir uma recusa que se ndo baseia na in-
capacidade do cidad&o de exercer o seu direito sem prejuizo da
coletividade. Donde a recusa ter um cardter restrito, parcicl, de
acérdo com as condicées de uma determinada classe de cidaddos,
né&o podendo ter o aspecto de exclus@o pessoal nem abronger ci-
dadéos contra os quais ndo haja razdo que os afaste das urnas.

Conforme ensina Domenico de Martino — “II Raprorto Giuridico
tra il Deputado e lo Stato”, Napoli, 1917, pag. 206:

“A eleicGo é um ato autbnomo constitucional, que se
realiza ope legis e secundum legem como consequéncia de
um dinamismo constitucional, e, por isso, o controle do ato
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eletivo refere-se somente & parte formal e ndo ao seu con-
tetido. O eleitorado é uma norma juridica constitucional,
que como prircipio de direito objetivo do Estodo preexiste
ao funcionamento do poder legislativo e caracteriza o meio
inicial de rercepcédio das necessidades sociais e a roda tun-
damental do mecanismo juridico de que resulta o Estado
livte moderno. A forma, o proceso e limites do eleitorade

' sGo determiicdos pela lei, mas o principio estd contido
na Constituicdo, razdo pela qual a proodsito do exercicio
da funcéo eleitoral, n&o se pode recorrer teoria dos atos
publicos que vigora no direito administrativo”.

Consideramos o voto atualmente como uma fungéo de go-
vérno, mas uma funcdo essencial & organizacdo e funcionamenic do
Estado democrdtico, e, como o voto é a unica maneira pacifica de se
apurar a vontade do povo, ndo sg pode conceber o eleitor com indi-
| vidualidade distinta désse mesmo povo, quando é apenas uma pcrie
| selecionada déle. E, para essa selecdo, a lei ndo pode ter a amgli-
tude de sacrificar o dogma do sufrdgio universal, sendo de maneir
restrita e motivada pela necessidade de garantir a sabedoria e liber-
dade do voto. )

Para nds, o voto, embora funcdo de govérno, continua a ser um
direito, sen&o natural, pelo menos constitucional, e insubstituivel nas
democracias. ¢

Alguns publicistas entendem que se ndo pode considerar o voto
como direito, sem estendé-lo a todos os cidaddos. Mas os direitus
que importam no desempenho de uma fung¢do ou emprégo, na prética
de atos que interessam & coletividade, a ConstituicGo os concede |
com as reservas julgadas necessdrias para que o exercicio de tais

> direitos ndo prejudique a terceiros. E' assim que o direito de exercer
qualquer profiss@o estd subordinado & condi¢des de capacidade que
a lei estabelecer, da mesma forma que o direito ao exercicio de cargo
piblico depende da cbservéncia dos requisitos que a lei exigir.

Portanto, pode-se reconhecer, teoricamente, a necessidade de que
‘ todos os cidadéos gozem dé determinados direitos e ao mesmo tempo
considerar indispensével que o exercicio désses direitos seja conce-
dido somente dqueles que tenham as condi¢cdes ne essdrias para
fazé-lo com probabilidade de acérto e eficiéncia.

| O direito’de voto deve, em principio, ser conferido a todos os
Y cidaddos; mas como exercicio de funcdo publica, que é, e da maior
' relevémcia, estd subordinado ao preenchimento de certas condigdes
‘indispensdéveis para que seja desempenhado de modo esclarecido
e independente.

. Da mesma maneira que, na mdxima romana acima citada, o
vontade do principe tinha férca de lei, porque a sua forca obriga-
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téria promanava do poder e autoridade que o pove lhe conf=rira
(naturalmente, pelo fato de té-lo elevado a 8sse pdsto e deixélo al
permanecer), a lei votada pelos representantes do povo tém forca
¢ obrigatéria para todos, em virtude do poder e autoridade que o povo
lhes outorgou por meio do voto.

Assim conceituada a natureza do mandato politico, néo se jus-

i tifica um contrdle direto do comitente sdbre o mandatério, a ponto
‘{,‘ déste poder revogar o mandato quando julgar que aquéle ndo lhe
o estd interpretando fielmente o pensamento e a vontade. Escolhidos

os representantes para. determinada legislatura, durante téda a du-
i racdo desta:ndo lhes poderd ser cassado o mandato sob pretexto de
y néo desempenhdélo de acérdo com o pensamento dos que os ele-
§ geram. Porque, desaparecido o nexo entre o voto do eleitor & a
- decis@o legislativa, 8sse voto transformou-se num ato pelo qual se
E forma um dos poderes do Estado. Constiuida a Cémara, esta sé
tem a sua acdo coartada pelas restrigdes impostas pela Constituigo.
Apesar de haver estabelecido a eleigdo pelo sistema da represn-
tacdo proporcional, a ConstituicGo, no art. 56, reconheceu expres-
samente que os deputados s&o “representantes do povo”, e, portanto,
né&o apenas do partido que os registrou. O voto sendo secreto e os'
partidos tendo Unicamente uma infima parte dos votantes alistados
em suas fileiras, seria arbitrdrio estabelecer qualquer vinculo entre
determinados eleitos e um certo grupo de eleitores que se arvorassem-
em seus representantes e com direito a tomar-lhes ®conta dos atos
praticados no exercicio de sua funcéo legislativa.

A idéia de representacdo tem levado alguns juristas a uma as-
semelhacdo do mandato civil com o mandato politico. Mas tal asse-
melhacéo é de todo improcedente.

"O mandato de direito civil pressupde uma manifestacdo
de vontade ao confiar o encargo de executar determinado ato
juridico, segundo a vontade e o lugar, e por conta do man-
daonte; pressupde equivaléncia juridica entre quem confere o
encargo e quem recebe, é conexo dos limites e as condicGes
impostas pelo mandante. O mandato de direito publico, ao
contrdrio, seja resultante da nomeagdo para cargo publico,
co contrdrio, seja resultante da nomeagdo para cargo publico,
seja operado pela eleigéo, ndo é conferido por aquéle ou
aquéles que fazem a escolha ou investidura, mas pela lei. E
esta que estabelece o poder juridico (competéncia do érgdo),
o qual tem valor erga omnes.” (Domenico de Matrino —
“II Rapporto Giuridico tra il Deputado e lo Stato”, Napoli,
1917, pag. 154).

O mesmo autor acrescenta, na pdgina 193, os seguintes
esclarecimentos:
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E a Constituicdo que determina a competéncia auténoma
e independente do érgéo legislativo, livte do comando de
qualgquer ouiro érgdo; é a Constituicdo que determina a
funcéo legislativa independentemente da vontade de quem
quer que seja, superior mesmo a do corpo eleitoral, mas é
tambem a Constituicdo que reconhece co corpo eleitoral o
direito de resolver os conflitos politicos e de manifestar, in-
diretamente e em época determinada, com o seu voto, a sua
vontade abstrata, genérica, sem que esta exerca influéncia
juridica imperativa sdbre o deputado, o qual é institucional-
mente criado. apto a conseguir validade juridica cos pontos
de vista manifestados pelo povo. A Camara, como Orgdo
constitucional, deve ter a plena autonomia e independéncia
de todos os drgdos imediatos e, por isso, os eleitores ndo
podem limitar os poderes dos deputados, nem conferir man-
dato imperativo, mas é um 6rgdo imediato secunddério de
outro 6rgdo, o povo, ou mais especialmente, o corpo elei-
toral, e tal lago cria uma relagdo politica entre éste e o
deputadc, e essa relagdo politica deve logicamente ser a
propulsora de téda a ag&o parlamentar. ”

J. B. Simonet — "Traité Elémentaire de Droit Public et
Administratif”, 1902 pag. 7 — faz sébre a matéria as seguintes
consideracdes:

Lapdélégation faite au représentant est un mandat, mais
un mandat que difféere, & certains égards, du mandat ordi-
naire. En premier lieu, il est généralement admis que le re-
présentant esl, aprés I'élection, dans une situation indépen-
dante vis-a-vis de ses électeurs. Cenx-ci- I'ont sans doute
choisi & raison de Ia conformité de leurs opinions avec celles
qu'il a exprimées devant eux; mais ils ne sauraint lui dicter
ses votes ni en contester la valeur. Pour le méme motif, le
représentant ne peut étre révoqué par les électeurs. Il est
élu pour un certain temps, en général assez court; mais,
pendant ce temps, il a le droit de rester en fonctions, quand
bien méme il ne se trouverait plus en communion d'idées
avec ses cormettants. II lui est loisible de donner sa demis-
sion et de se retirer; mas c'est une question laissée & son
appréciation personnelle. Une démission signée en blanc
avant I'élection serait complétement nulle.

Enfin la délégation est entiére, c'est-G-dire que lhes éle
cteurs ne conservent pas um pouvoir paralléle qu'il pour-
raient exercer concurremment avec celui qu'exercent les re-
présentants.”

Né&o é diferente a doutrina de O. Orban — "“Le Droit
Constitutionnel de la Belgique”, tomo II, pag. 451-452:
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“II ne peut donc y avoir rien de commur entre lu fon-
ction parlementaire et le contrat de mandat, tel qu'il existe
en Droit privé. Celui-ci suppose toujours deux personnes dé-
terminées; or, dans la représentation politique, ot sont les
mandants, si I'on exclut méme la majorité des électeurs de
la circunscription ?

Le mandat civil est révocable; le mandat parlementaire
ne l'est pas, il n'est que temporaire.

Le mandant en droit civil, c'est le maitre, le mandataire
doit obéir & ses instrutcions: I'électeur, qui nomme un dAputé,
le reconnait au contraire comme son supérieur, puisqu'il le
juge digne d'exercer une fonction souveraine; une fois l'élec-
tion faite, I'électeur n'a plus aucun droit sur lui, sinon celui
de ne pas le renommer a I'élection suivante.

Le mandat impératif tombe d'ailleurs sous des objections
d'ordre politique fort graves. N'accorder aux députés qu'un
mandat impératif, les assujeltir & des ordres, a des instruc-
tions, & des défenses de leurs commettants, admettre la valité
des démissions forcées, des démissions en blanc, entrainerait
les pires effects et serait la destruction du régime représen-
tatif. Le député ne serait plus que le commis de ses élec-
teurs; il v perdrait toute dignité et toute indépendence; les
hommes de caractére déserteraient la vie politique et céde-
raient la place aux vulgaires ambitieux. Ceux-ci corrompraint
le peuple en devenant ses courtisans et ses commis pour en
conquérir des mandats. Quelle force pourrait donner au pou-
voir un parlement servile, composé de membres préoccupés
de défendre des prétentions ou des intéréts particuliers, ne
pouvant, en assemblée, offrir d'aqutre spectacle que celui
d’une aréne, ot les intéréts privés se livreraient bataille, sans
qucune précccupation des principes et des grands inté-
réts nationaux.” .

Finalmente, o excelente tratadista de direito eleitoral,
A. Chante-Grellet — "Traité des Elections”, vol. 1, pag. 393
— ensina:

Puis, il faut distinguer entre le mandat politique donné au
député ou méme le simples mandat administratif donné au
conseiller municipal, et le mandat contractuel du Code Civil.
Ce denier peut rester enfemé dans des limites déterminées,
définies et spéciales, qui dérive de la vonlonté seule du man-
dant, qui engage la respgnsabilz’té du mandataire, ne saurait
servir de régle ou d'exemple & la mission necéssairement gé-
nérale et absolue du pouvoir, ou mieux des intéréts de la
collectivité, et dans le cercle d'attributions prévues par la Ioi,
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au gouvernemente et a I'administration du pays. Restreindre
un pareil mandat ou le définir par avance en imposant un
mode d'exercice, en fixant des conditions, en le limitant dans
des formules nécessairement vagues, incomplétes, mal étu-
diées, serait s'exposer a comprometire les intéréts publics
tout en sacrifiant la dignité et Ia liberté des assemblées.”

Parce-nos desnecessdrio acrescentar outras autoridades e ar-
gumentos para sustentar que o eleitor, quando exerce o seu direite de
voto, desempenha uma fungdo publica pela qual se constitue um
dos poderes do Estado, mas nenhuma acdo direta exerce depois da
eleicdo sbbre os representantes que foram escolhidos. A acdo indi-
reta da opiniGo publica, embora poderosa e necessdria nas demo-
cracias, néo tem férca obrigatéria nem é apurada ou transmitida dor
nenhum org&o oficial ou ndo.
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JUIZ SUBSTITUTO NAO VITALICIO

b Incompeténcia para substituir, com jurisdicdo plena,

E; a Juiz de Direito, em zona eleitoral.
f ACORDAO N.° 887
ré-' RECURSO N¢ 1994

y

SAO PAULO — BOTUCATU

: N&o vulnera os arts. 186 e 188 — I, da Constituicio Federal,
-; e 30, do Decreto-lei 11 058, 26-4-940, do Estado de Sao Paulo, deci-
sdo que, baseada no art. 18 do Cédigo Eleitoral, invalide sentencga
d criminal condenatéria por Juiz Substituto nfo vitalicio.

Estd o preceito em consonancia com o do art. 117, Pardgrafo
Unico, da Carta Constitucional, e, tendo sido aplicado em harmonia
com a Lei Maxima, da referida decisio ndo cabe o recurso do
art. 167 — a, do Cédigo.

Vistos, ete...
Do acorddo, undnime, que, adotado o Relatério de fls. 96, deu provi-
mento ao recurso (Apelacio n? 36. da 26* zona eleitoral — Botucatii, —,

em que sdo apelantes América Gomes Guerra e Pedro Gongalves Guerra,
e apelada a Justica Piblica), para anular a sentenca condenatéria, —
recorreu o Dr. Procurador Regional, fundado no art. 167 do Cédigo Elei-
toral, por considera-lo ofensivo aos «mandamentos da Constituicao e pre-
ceitos da legislacdo ordiniria paulista», e aponta como vulnerados os
arts. 186 e 188 — I, da Constituicdo Federal, e 30, do Decreto-lei estadual
11 058, de 26-4-940.

A decis@o acolhera o mencionado recurso porque a sentenca foéra pro-
ferida por Juiz de Direito Substituto que ndo goza das prerrogativas do
art. 95 da Constituicdo, visto como sua investidura €é limitada a quatro
anos, porquanto o art. 17 do Decreto-lei estadual n° 14 234, de 16-10-940,
estabelece que os Juizes de Direito Substitutos Seccionais serdo nomeados
por 4 anos, podendo ser reconduzidos sempre por igual periodo.

¢«Sem a prerrogativa da vitaliciedade, os Juizes ndo podem exercer
a jurisdicao eleitoral em sua plenitude, como decorre do art. 18
do Cédigo Eleitoral, sendo, por consequéncia, invalida a sentengay.
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Convindo em que as premissas e a conclusio do aresto sdo irrepre-
ensiveis, mantém, no entanto, o recorrente que <o assunto ndo foi abor-
dado com a penetracdo que requeria», e que deve ser reconsiderado «a vista
de razdes realmente ponderosas que influem decisivamente para diversa
solucdo da espécier.

A primeira concerne aos intuitos do art. 18 do C.E. Na maioria
dos Estados ha Juizes tempordrios, geralmente denominados pretores,
nomeados, por biénios ou quatriénios, com a simples prova de grau de
bacharel em ciéncias juridicas e sociais. Sem nenhuma estabilidade, pode-
riam tornar-se titeres dos goveérnos mal intencionados... Sao ésses 08
excluidos da jurisdic@o eleitoral pelo art. 18, e nio os substitutos paulis-
tas, que «constituem a Magistratura no seu primeiro estagio...» «...0 pro-
vimento dos cargos se dd mediante concruso severissimo...» «N&o hi
como confundir o Juiz Substituto de S. Paulo com o Juiz temporario de
outros lugares».

Verdade 6, acrescenta, que o art. 17 do ja citado Decreto-lei 14 234
«fala em nomeagao por 4 anos, com possibilidade de reconducao». Mas,
pondera, «€ palpavel o escopo da lei de fazer crer numa fase experimental
da capacidade intelectual e moral do iniciado nos misteres da justicay.

Ao comentar esta parte, produz seu maior argumento:

«Mas ndo hi, nem pode haver ésse periodo de caréncia, por-
que o bacharel que ingressou na Magistratura pela porta larga
do concurso de provas e titulos, nao pode ser espoliado ao fim
de 4 anos. E a prova provada do asserto estd em que ndo se
conhece um s6 caso de Juiz Substituto que haja sido afastado
da carreira.

E o motivo exatamente é ésse de que éle ja pertence a car-
reira, ja4 ingressou na Magistratura, e todo o funciondrio que €
investido em cargo de carreira, mediante concurso, é absoluta-
mente estavel, e, portanto, indemissivel, depois de dois anos de

efetivo exercicio, segundo o0s canones constitucionais (arts. 186
e 188 n? I)». :

Nao se deve esquecer, adverte, que, na judicatura ordinaria, o Juiz
Substituto tem jurisdicio plena, e isso conduz a que nao se lhe possa
negar, em hoa euremadtica, a jurisdicdo eleitoral. Pode um Juiz Substi-
tuto condenar um criminoso comum a penas enormes, € ndo tem compe-
téncia para cominar multa por infracdo do Cédigo Eleitoral!

Versa a segunda razdo sobre o Decreto-lei estadual 11 058, de 26-4-240,
invocado como «estatuto bésico'da organizagdo judicidria localy, cujo
art. 30 estabelece que «sio, extensivas aos Juizes Substitutos as garantias
outorgadas pela Constituigédo aos Magistrados».

«Teria; o art. 17 do Decreto-lei 14 234 revogado aquele sadio e sen-
sato mandamento legal?
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' Parece-nos que ndo, — responde — porque a compatibilidade entre
as duas normas € visivel».

A terceira e ultima ventila o que o recorrente entende ser «o inte-
resse da Justica Eleitoral»: «A exclusio dos substitutos da jurisdicéo elei-
toral vai causar verdadeiro panico, porque em verdade os Juizes Substi-
tutos sdo a chave da organizacdo judicidria no que toca a descanso para
a Magistratura e substituicio tempordria dos titulares».

Encaminhando o recurso, o Exmo. Sr. Desembargador Presidente do
Colendo Tribunal Regional resume que a decisdo e baseou na falta de
competéncia do Juiz, diante do disposto nos arts. 13, da lei n° 1164, de
24-7-950, e 1T — a e b, do Decreto-lei estadual n° 14 234, de 16-10-944,
que modificou a organizagdo judicidria do Estado. Outros, no entanto,
h4, obtempera, que entendem revogado pela Constituicio Federal o dis-
positivo da lei paulista.

Seu cit. art. 17 a e b reza que os Juizes de Direito Substitutos Seccio-
nais serdo nomeados por quatro anos, podendo ser reconduzidos sempre
por igual periodo; e s6 perderdo os cargos quando recusarem nomeagao
para Juizes de Direito, ou em consequéncia de pena de demissdo, em pro-
cesso administrativo, ou de sentenca criminal.

Argumentam os discrepantes que a Constituicio nio conhece, na Jus-
tica comum, outros Juizes que ndo os vitalicios, os de paz (art. 124 — X)
e os «com investidura limitada a certo tempo e competéncia para julga-
mento das causas de pequeno valor. Tsdes Juizes poderiam substituir os
Juizes vitalicios» (art. 124 — XI).

«O que a Constituicdo nao admite e repugna ao nosso sis-
tema judiciario é que Juiz temporario tenha competéncia ampla
e possa julgar qualquer causa, mesmo as de grande valor ou valor
inestimavel.

Assim sendo:

e porque os Juizes de Direito Substitutos Seccionais tenham,
pela organizacdo judicidria do Estado, competéncia ampla, quando
substituem os Juizes de Direito;

e porque seja a vitaliciedade a tnica das garantias do art. 95
negada pela lei estadual a ésses Juizes, que sdo inamoviveis na
sede e seccdo e tém irredutiveis os seus vencimentos;

e porque todas as condigdes exigidas para o ingresso na magis-
tratura vitalicia (Const. Fed. art. 124, IIL,) inclusive o concurso
de provas, se verifiquem para a nomeacdo de Juiz de Direito
Substituto Seccional, nada mais se fazendo quandd de sua nomea-
cdo para Juiz de Direito:
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ter-se-ia de concluir que o Juiz de Direito Substituto Seccio-
nal é vitalicio, tendo a Consfituicio Federal revogado implicita-
mente o-.citado art. 17 do Decreto-lei estadual n° 14 234, de 1944».

E observa, em remate a essa argumentacio:

«% interessante que o Tribunal de Justica de Sdo Paulo, sem
que tenha entrado, por falta de oportunidade, no estudo da vigén-
cia ou revogacdo do dispositivo estadual, resolveu, depois da recla-
macdo de um Juiz, observar nas promogdes de Juiz Substituto
para Juiz de Direito, o disposto no art. 124, IV da Constituicao
Federal, indicando, alternadamente, por merecimento, em lista
triplice, e por antiguidade, com um s6 nome. Bem de ver que,
na indicacio por antiguidade, ndo caberia arbitrio ao Executivo
para recusar o nome indicado, ndo podendo, portanto, impedir que
muitos escapassem ao seu exame, na reconducdo. N&o serd o
reconhecimento implicito da vitaliciedade?

O Juiz Substituto, ndo reconduzido, diante do exposto, ndo
teria direito de recorrer aos Tribunais?»

O Sr. Dr. Procurador Regional perfilhou, em prol de suas razdes, 0s
conceitos expendidos naquele despacho, e o eminente Dr. Procurador-Geral
assim opina:

«Tem toda procedéncia o presente recurso. E inegavel que o
ilustre Dr. Juiz prolator da sentenca de primeira instancia fora
nomeado por periodo de tempo determinado, qual seja o de quatro
anos e, como tal, nio goza da condicio de vitaliciedade.

E porém, igualmente certo, que a Constituicdo, em seu art. 124,
ao tratar da Justica dos Estados, precisa, no inciso XI, a criacio
de Juizes com investidura limitada a certo tempo, podendo, entre-
tanto, substituir os Juizes vitalicios.

Assim sendo, era perfeitamente legitima a designacdo do Dr.
Juiz prolator da sentenca de fls. 69 para exercer fungdes eleitorais
de qualquer natureza e, em consequéncia, inexiste nessa sentenca
o vicio encontrado pelo Colendo Tribunal Regional».

E ¢ de parecer que se dé provimento ao recurso, a fim de que, vol-
tando os autos a Instancia origindria, seja apreciado o mérito.

Isto posto:

A. incompeténcia estatuida no art. 18 do Coédigo Eleitoral alcancga ao
substituto de Juiz de Direito que nfo goze das prerrogativas do art. 95
da Constituicéo.

Bern € que o haja preceituado o legislador ordinirio, tendo-se em
vista, de uma parte, o art. 95 — I — § 3¢, que nédo estende a vitaliciedade,

obrigatoriamente, aos juizes com atribuicdes limitadas ao preparo dos pro-

cessos e & substituiciio de juizes julgadores, salvo apés dez anos de conti-
nuo exercicio no cargo; e, de outra, o préprio invocado art. 124 — XI, da
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Constituicdo, que faculta aos Estados, na organizacdo de sua Justica, criar
cargos de juizes togados, com investidura limitada a certo tempo e com-
peténcia para julgamento das causas de pequeno valor. Devia, alids,
fazé-lo, em face do art. 117, Paragrafo Unico da Constituicdo, que dd com-
peténcia aos Juizes de Direito para exercer, com jurisdicio plena e na
forma da lei, as funcdes de Juizes Eleitorais, permitindo a outorga de com-
peténcia a outros Juizes para funcdes nao decisorias.

Substituto legal de Juiz de Direito sem irredutibilidade de vencimen-
tos e inamovibilidade, mesmo nos térmos condicionais da Lei Médxima, ¢ nao
vitalicio, ficaria exposts, com efeito, a perseguicdes, coacdo moral e ten-
tativas de corrugdo, no exercicio de seu cargo. Bastaria que faltasse qual-
quer dessas garantias para que logo se evidenciasse e impusesse a previsio.

A finalidade da exigéncia foi, claramente, preservar a integridade do-
regime, na investidura dos cargos eletivos, possibilitando a livre e cabal
manifestagio do voto.

O cque estd em causa €, portanto, a aplicagio harmoénica do art. 18
com o preceituado na Constituicao.

Orxa, tanto o recorrente, como o inclito Dr. Procurador-Geral, admi-
tem, aquele, o silogismo perfeito da decisio recorrida, e ambos, que o Dr.
Juiz prolator da sentenca anulada, nomeado por certo periodo de tempo,
nao é vitalicio.

Tollitur questio. Bastaria isso para que nao se conhecesse do recurso.

Sem embargo, os argumentos expendidos a procura de uma solucido
diversa ndo convencem de que a decisdo seja ofensiva a letra expressa dos
apontados arts. 186 e 188 — I, da Constituicdo Federal, e 30, do Decreto-
-lei 11050, de 26-4-940, do Estado de S. Paulo. O primeiro — 186 —
entende com a exigéncia de concurso, precedido de inspecédo de satude, nara
a primeira investidura em cargo de carreira, assim como em outros que
a lei determinar. O fato da lei estadual exigir concurso para investidura
temporaria de Juiz Substituto, ndo lhe confere necessariamente vitalicie-
dade, condicio constitucional expressa. Art. 187. O segundo — 188 - I
— prescreve a estabilidade, conceito outro que ndo vitaliciedade, cuja
perda € condicionada, nos arts. 95 — I e 189 — I, da Constituicio, a sen-
tenca judiciaria; enquanto que a estabilidade do art. 188 — I, para os
funcionarios efetivos nomeados por concurso, s6 ocorre depois de dois anos
de exercicio do cargo, e pode perder-se, no caso daquele se extinguir e no
de demissio mediante processo administrativo — art. 189 — II. O ter-
ceiro — 30, do Decreto-lei estadual —, se pudesse motivar, na conformi-
dade de jurisprudéncia déste Tribunal, o recurso do art. 167 - a, teria sido
revogado pelo disposto no art.17-a e b, do Decreto-lei, também estadual,
14 234, de 16-10-944, que modificou a organizacdo judicidria do Estado.

O emérito Dr. Procurador-Geral opinou pela procedéncia do recurso,
mas motivado com o inciso XI do art. 124 da Constituicdo, para concluir
Gue. era perfeitamente legitima a designacdo do Dr. Juiz prolator, uma
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vez que até se precisa a criacio de Juizes com investidura limitada a certo
tempo, podendo, entretanto, substituir os Juizes vitalicios.

Mas, além do inciso nfo ter sido invocado pelo recorrente, e consti-
tuir, por isso, uma questdo preclusa, ndo ¢é a atribuicdo conferida aos
Estados para organizar sua Justica, com a faculdade de dispbér que os
Juizes togados, com investidura e competéncia limitadas, possam substi-
tuir os vitalicios, que se discute. O que a decisdo recorrida arguiu, evi-
dentemente bem fundada, foi a incompeténcia do substituto ndo vitalicio
para exercer a jurisdi¢do de zona eleitoral, na falta de Juiz de Direito em
efetivo exercicio. Poder um Juiz naquelas condigdes substituir a um vita-
licio é wina outra questdo.

Nio é de se acolher, também, o entendimento de que o dispositivo do
art. 17 do Decreto-lei estadual de 1944 tenha sido implicitamente revogado
pela Carta de 46. Foi exatamente essa lei fundamental que, como ja se
viu, no seu art. 124 — XI, facultou aos Hstados criar cargos de juizes
togados com investidura limitada a certo tempo, sem lhes impedir a recon-
dugdo, sempre por igual periodo. K, por isso, ndo colide com o art. 17,
anterior, cujas letras a e b, relativas & perda do cargo, somente quando
os Juizes de Direito Substitutos Seccionais néo aceitarem nomeagdo para
Juizes de Direito, ou em consequéncia de pena de demissdo decorrente de
processo administrativo, ou de sentenga criminal, ficaram, por sua vez, em
consonancia com os principios da Lei Basica.

i Admitido, no entanto, que um menos perfunctério exame da Carta de
18 de setembro induzisse a se admitir a inconstitucionalidade do cit. art. 17.
Mesnio assim. Tratar-se-ia de interpretacgio, acurada, minuciosa, profunda,
estabelecendo uma doutrina contrdaria & sustentada acima. N&ao seria a
decisio ofensiva a letra expressa, mas desgarrante do espirito latente,
perquirivel, da lei, para que éste Tribunal, como ji tem decidido, pudesse
conhecer do recurso. Enfrentar-se-iam, na verdade, doutrinas opostamente
sustentadas- com argumentos diversos, e sendo a espécie de caso criminal,
deveria prevalecer a favordvel aos reus, — justamente a acolhida pelo
Colendo Tribunal a quo.

Nio tendo sido, em conclusdo, ofendida a letra expressa dos artigos
de lei apontados, mas aplicado, com toda a propriedade, o art. 18 do Cédigo
Eleitoral,

ACORDAM os Juizes do Tribunal Superior Eleitoral, unanimes, nao
tomar, preliminarmente, conhecimento do recurso.

Sala das Sessdes do Tribunal Superior Eleitoral, Rio de Janeiro,
em 14 de Agosto de 1952.

(ass) Edgard Costa — Presidente.

Pedro Paulo Penna e Costa — Relator.
Fui presente Plinio de Freitas Travasso — Procurador-Geral.
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A Constituicdo da Republica
estabelece: ;

"Art. 138 — S&o inelegiveis
os inalistaveis e os mencionados
no pardgrafo Uinico do Art. 132.

Art. 139 — Sao também ine-
legiveis:
I — Para Presidente e Vice-

Presidente da Republica: a) o
Presidente que tenha exercido o
cargo, por qualquer tempo, no
periodo imediatamente anterior,
e bem assim o Vice-Presidente
que lhe tenha sucedido ou quem,
dentro dod seis meses anterio-
res ao pleito, o haja substituido;
b) até seis meses depois de alas:
tados’ definitivamente das fun-
¢des, os governadores, os inter-
ventores federais, nomeados de
acérdo com o art. 12, os minis-
tros de Estado ¢ o Prefeito do
Distrito Federal; ¢) até trés meses
depois de cessadas definitiva-
mente as fungdes, os ministros
do Supremo Tribunal Federal e
o Procurador Geral da Reptiblica,
os chefes de Estado Maior, os
juizes, o Procurador Geral e os
procuradores regionais da Justiga
Eleitoral, os secretdrios de Esta-
do e os chefes de policia;

II — para Governador: a)
em cada Estado, o Governador
que haja exercido o cargo por
qualquer tempo no periodo ime-
diatamente anterior ou quem

INELEGIBILIDADE

Nestor Massend
Professor de Direito

lhe haja sucedido, ou, dentro
dos seils meses anteriores ao
pleito, o tenha substituido; e
o interventor federal, nomeado
na forma do art. 12, que te-
nha exercido as funcdes, por
qualquer tempo, no periodo go-
vernamental imediatcmente an-
terior; b) até um ano depois de
afastados definitivamente das
funcées, o Presidente, o Vice-
Presidente da Republica e os
substitu’os que hajam assumido
a presidéncia; ¢) em cada Esta-
do, até trés meses depois de ces-
sadas definitivamente as fun-
¢des, os secretdrios de Estado,
os comandantes das regides mi-
litares, os chefes e os comandarn-
tes 'de policia, os maigstrades
federais e estaduais e o chefe
do Ministério Ptblico; d) até trés
meses depois de cessadas defi-
nitivamente as funcées, os que
forem inelegiveis para Presiden-
te da 'Reptblica, salvo os men-
cionados nas letras a e b déste
numero;

Il — para Prefeito, o que hou-
ver exercido o cargo por qual-
quer tempo, no periodo imedia-
tamente anterior e bem assim o
que lhe tenha sucedido, ou, den-
tro de seis meses anteriores ao
pleito, o hoja substituido; e,
igualmente, pelo mesmo prazo,
as autoridades policiais com ju-
risdicdo no Municipio;

"v_\.h_ 2 el st 2=
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IV — para a Camara dos
Deputados e o Senado Federal,
as autoridades mencionadas em
os ns. I e II, nas mesmas condi-
¢des em ambos estabelecidos, se
em exercicio nos trés meses an-
teriores ao pleito;

V — para as assembléias le-
gislativas, os governadores, ce-
cretdrios de Estado e chefes de
policia, até dois meses depois de
cessadas definitivamente as fun-
coes.

Pardgrafo tnico. Os precei-
tos déste artigo aplicam-se cos
titulares, assim efetivos como in-
terinos, dos cargos ‘menciona-
dos”.

Art. 140 — Séo ainda inele-
giveis, nas mesmas condi¢Ses do
artigo anterior, o cénjugue e os
parentes, consanguineos ou afins,
até o segundo grau:

I — do Presidente e do Vice-
Presidente da Republica ou do
substituto que assumir a presi-
déncia; a) para Presidente da
Republica e Vice-Presidente; b)
para Governador; ¢) para depu-
tado ou senador, salvo se & ti-
verem exercido o mandato ou
forem eleitos simulténeamente
com o Presidente e o Vice-Presi-
dente da Republica;

II — do Governador ou Inter-
ventor Federal, nomeado de acor-
do com o art. 12, em cada Es-
tado: a) para Governador; b)
para deputado ou senador, salvo
se j& tiverem exercido o manda-
to ou forem eleitos simulténea-
mente com o Governador;

III — do Prefeito, para o mes-
mo cargo.

, Art. 80 — S&o condicdes de
¢legibilidade para Presidente e
Vice-Presidente da Repiblica:

1 — ser brasileiro (art. 129,
ns. I e II;
II — estar no exercicio dos

direitos politicos;

III — ser maior de vinte e
um canos para a Céamara dos
Deputados e de trinta e cinco
anos para o Senado Federal”.

Tendo « Constituigdo fixado
as condictes de elegibilidade e
de inelegibilidade dos cidadaos,
nenhuma lei pode acrescer, ou
diminuir, as condigdes de elegi-

~ bilidade ou os casos de inegebi-

lidade, nem modificar, por qual-
quer maneira ésses casos e aque-
las condigdes, salvo quanto as
candicdes de elegibilidade para
os cargos eletivos estaduais, que
deverdo ser estabelecidas nas
Constituigdes estaduais.

O registro de candidato, por
partido politico, ndo assegura
condicdes de elegibilidade a
a quem ndo possui, nem torna
elegivel quem é enelegivel. A
finalidade desse registro é a de
tornar conhecido do eleitorado
os nomes dos candidatos que
podem ser sufragados. Os votos
dados aos candidatos n&o regis-
trados s&o invdlidos, sendo v&-
lidos os que forem destinades
aos candidatos registrados que
tenham as condigdes de elegibi-
lidode e né&o sejam inelegiveis.
Desde que a Constituigdio da
Repiiblica determinou as condi-
cdes de elegibilidcde e de ine-
legibilidade para tédas as elei-
cdes, ndo podem a lei ordindria,
instrugdes, ou atos judiciais,
acrescer, ou diminuir, essas con-
digdes, considerando inelegiveis,
ou ndo eleitos, os candidatos de-
vidamente registrados, ou sejam
os que tém as condi¢des consti-
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tucionais de elegibilidade e nao
sao considerados, constitucional-
mente, inelegiveis.

Pleiteiou-se, h& tempos, peran-
te o Tribunal Superior Eleitoral
— e fomos nés o Advogado da
U.D.N. nessa pretensdo — «
nulidade da elei¢do do candidato
que figurasse em mais de uma
legenda, quando assim néo se
verificasse de acdérdo com a per-
missdo do art. 42 da lei eleitoral
de ent&o, ou seja, se ndo re jue-
rido assim o registro do candi-
dato por dois ou mais partidos,
em petigdo conjunta. N&o preva-
leceu o ponto de vista assim
propugnado, assentando a Justi-
¢a Eleitoral que a disposicdo em
que se baseiava éle ndo autori-
zava a nulidade pretendida, de
vez que para o norma invocada
ndo cominara- a lei, expressa-
mente, no caso de sua infracdo,
a sangdo reclamada. Firmou-se,
desta maneira, o principio de
que a lei estabelecera o registro
de candidatos apenas como nor-
ma disciplinadora dos pleitos,
mas sem o propoésito de determi-
nar canulabilidade e, muito me-
nos, nulidade, dos atos posterio-
res e a éle consequentes, dai
resuliondo inelegibilidade, por
ndo ser nulo qualquer registro,
ainda que irregular em face da
lei. Pela decisGo de entdo, ao
que parece, firmou-se a doutrina
de que o registro de candidatos,
nunca sendo nulo, .n&o vdélida as
nulidades que o precederam,
nem invalida os atos legais que
déle decorram. O obijetivo do re-
gistro seria, assim, apenas o de
determinar a invalidade dos vo-
tos dos candidatos ndo registro-
dos por partidos legalmente cons-
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tituidos. O registro visa, pois, so-
mente, assegurar o direito do
candidato a ser votado, sem qual-
quer influéncia sébre a sua ele-
gibilidade ou inelegibilidade. O
candidato registrado” pode ser
votado, ainda que se possa con-
testar a sua elegibilidade, ou ar-
guir a sua inegibilidade, enquan-
to o candidato né&o registrado,
embora com todos os requisitos
de elegibilidade e sem qualquer
inegibilidade, n&o pode ser vo-
tado, n&o pode ser eleito.

Os partidos registrados pelo
Tribunal Superior Eleitoral sé&o de
&mbito nacional, ainda que cons-
tituidos, origindriamente, pela
associac@o de eleitores de ape-
nas fcinco circunscrigdes eleito-
rais (lei eleitoral, art. 132, § 1.9).
Para os fins da atuagdo partidé-
ria nos Estados, a lei determina
o 1egistro dos seus diretérios es-
taduais. A pessoa juridica do
partido é a sua associacdo, devi-
damente inscrita no registro civil
das pessoas juridicas, nos térmos
do Cédigo Civil. Os seus direté-
rios estaduais s&o subsididrios
do diretério central e uns e ou-
tros s@o representados por dele-
gados perante os tribunais. A
missdo dos diretdrios estaducis
é a de prover &s eleicdes esta-
duais e a dos diretérios munici-
pais a de prover as eleictes miu-
nicipais. Desde que registredo o
nartido, éle estd habilitado, «b
por ésse fato, a atuar como por-
tido em todo o territéric nacional.
Desde que registrado o <liretdério
estadual do partido, pode &le
exercer as suas atividades em
todo ¢ Estado, independentemen-
te do registro de diretérios muni-
cipais.

— Ol
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0S PARTIDOS BRASILEIROS

Em discurso que pronunciocd no Senadon, dando conta de suas obser-

vacOes nas casas legislativas de varios paises de alta cultura, disse o

Sr. Marcondes Filho:

«N3o existe no Brasil, ainda, a vida partidaria, nos térmos rigidos
que orientam o0s partidos curopeus. Os programas dos partidos brasi-
leiros, salvo raras excecoes, sho semelhantes, € as vezes quase justa-

postos”.

i verdade.

A nossa Constituicio instituiu o sistema des partidos nacionais, e
ai estdo funcionando mais de uma duzia, quase todos com as mesmas
linhas programaticas e sob as mesmas regras estatudrias. Chega a tal
ponto a sua identidade, que a maioria dél=s poderia fundir-se numa s0
agremiacio, sem'que seus militantes tivessem necessidade de mudar de
idéias e principios. Alids, n@o raramente ven:os, elementos de um par-
tido se transferirem para outro, continuando com os mesmos principios

e as mesmas idéias.

Como explicar ésse fendomeno? i facil: em matéria partidaria, ainda
nio estamos suficientemente preparados, do porto de vista educacional,
e ainda nos encontramos, por assim dizer, numa fase de experimentacao,

sobretudo a ambicdo, o personalismo € 0 regionalismo. Formam-se 08
partidos, nao para tais ou quais realizacdes de interésse geral, mas pelo
espirito de insuficiéncia e dominio individuai e para a' conquista de

peticdes nos comicios, nas urnas e na tribuna parlamentar. Tivemos
um exemplo eloquente nas eleicdes de 1950, guando- varics partidos vo-
taram num sentido no pleito estadual ou municipal e em sentido anta-
- gbnico no pleito federal. O que predomina, em suma, sao os interesses

locais e as conveniéncias ‘de pessoas. Os programas tornam-se Se-
cundarios.

— 25 — ,

em que resistem e persistem em grande perte os vicios do passado,

postos e posicdes, travando-se em torno disso unicamente as suas com-
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Nos embates do Parlamento, em torno de questoes ou problemas da
majior relevancia nio se aglutinam as forras partiddrias homogenea-
mente para rumos preestabelecidos da parte de cada uma das entidades
politicas. Nao. O que se vé siio os partidos divididos, ora pelas cha-
madas alas, ora pelo desgarramento de certos elementos, constituindo-se,
como nos tempos antigos, as duas classicas correntes — uma, governista
e outra oposicionista — sem terem em conta o fundo e a substancia
do objetivo em causa.

E possivel e é mesmo de esperar que se modifique essa situacdo.
Mas levara muito tempo, porque o mal tem raizes fortes e para remové-
lo, como dissemos, se faz mister uma, prolongada obra de educacio.

CASA GOLLYER

(Fundada em 1939)

Maguinas de Escrever
«TRIUMPH-MATURA»

Nalur@ soMAR E CALCULAR

«BRUNSVIGA»

DUPLICADORES
«GEHA »

OFICINA PARA CONSERTOS E REFORMAS
RUA SENHOR DOS PASSOS, 88 - 1.° andar
TELEFONE 43-5532 _ RIO DE JANEIRO
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DELITOS DECORRENTES DA PROPAGANDA

PARTIDARIA

Controvérsia juridica, na Comissao de Cons-
tituicdo e Justica do Senmado, quanto ao cabi-
mento da anistia na espécie.

No ano passado apresentou
o Sr. Mozart Lago, no Senado,
um projeio considerando anis-
tiados os infratores da legislacéo
vigente ao tempo das eleicbes de
outubro de 1950, por quaisquer
delitos e transgressdes decorren-
tes da propaganda partiddria a
que se refere o capitulo VII do
Cédigo Eleitoral. Justificando tal
proposicéo, que foi divulgada
pela Revista, o seu autor alegou
que as prescricdes atinentes a
propaganda eleitoral ndo foram
uniformemente interpretadas, re-
sultondo dai que houve cbusos
da parte de autoridades e exces-
sos praticados por particulores,
éstes dondo lugar a execucde:
para cobranca de multas e tam-
bém a processos crimes.

A ComissGo de Constituigdo
e Justica daquela casa do Con-
gresso, monifestando-se em pa-
recer da autoria do Sr. Clodomir
Cardoso, considerou constitucio-

nal o projeto, mas inconveniente |

a sua aprovagdo. Isto porque
“delifos decorrentes da propa-
ganda partiddria ser&o quaisquer
crimes cometidos em conseqiién-
cia dos atos da propaganda’, e
amistiar os responsdveis seria de-

cretar a impunidade de crimes
desconhecidos, de natureza e
conseqiiéncias ignoradas.

Chegando a matéria ao ple-
ndrio, o préprio Sr. Mozart Lago
procurou corrigir essa perigo-
sa generalizacdo oferecendo-lhe
uma emenda aditiva nos s=guin-
tes térmos:

"§ 2.0 Sdo excluidos da
anistia a que se refere o ar-
tigo os crimes que acdso ie-
nham ocorrido contra a vida

¢ ou contra a integridade fisi-
ca de autoridades e de cida-
daos”.

O projeto voltou & Comissdo
de Justica, onde o relator se pro-
nunciou pela sua aceitacGo com
a seguinte subemenda, em que
se fundiom o seu art. 1.2 e a
emenda apresentada pelo repre-
sentante carioca:

"Art. 1.° E concedida cnis- -
tia cos que, na campanha
politica que precedeu as
eleicdes de 3 de outubro de
1950, houverem incorrido em
qualguer pena por inobser-
vancia de preceito legal re-
lativo & propaganda elaite-
ral, excluidos aqueles que,

— 27 —



0|

ll;J.lA‘-r_.

em conexdo com a infracfio
do preceito, tiverem r‘amendo
algum crime dos vravistos
nos-arts. 121 e 129 do Cédi-
go Penal”.

A maioria da Comissdo, Po-
rém, opinou pela rejei¢d s do pro-
jeto, sendo designado pazx ralo-
tar o vencido o Sr. Olave Oli-
veira, professor de Direito Perial,
em cujo parecer se assmcﬂa que
ela tivera em vista “representar
a anisliac uma medida constitu-
cional de excegdo, destinada ac
apaziguamento do espirito, como
instrumento de concérdia nasie-
nal, nos convulsdes e nas lutas
politicas”. E o Sr. Clodomir Car-
dsoo manteve o seu voto, com
as razdes que a seguir transcre-
vemos:

I

"Debalde procuro a base em
que a maioria da Comissdo pu
desse assentar o seiur digsenti-
mento, ela que recantamente
aprovou, pele unédminudcde dos
membros presentes, o seguin‘e
projeto, também aprovads wvelo
plendrio, e talvez j& o esta hora
convertido em lei:

“Art. 1.° Séo anistiados os
responsdveis pela pratica do
crime de injuria co Poder
Pablico ou aos agentes que
0 eexrcem, capitulado no
item 25 do art. 3.° do Decre-
to-lei n.% 451, de 18 de maio
de 1938.

“Art. 2.° Esta lei entrard
em vigor na data de sua pu-
blicagdo, revogadas as dis-
posi¢des em contrdrio”.

N&o me era licito admitir,
ante o critério assim manifesta-
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do pela Comisséo e pelo Senado,
em matéria de anistia, que o
projeto do ilustre Senador Mo-
zart Lago pudesse ser rejeitado.

Da primeira vez em que é&le
nos foi submetido, fui-lhe =ontré-
rio, julgando-o constitucional,
mas inconveniente, com o ague.
aligs, concordou a Comissdo.
Fui-lhe contrdrio pela amplitude
das suas disposicées.

Mas o seu préprio autor
apresentou-lhe uma emenda res-
tritiva, pela qual o projeic =&
viria a compreender as infracdes
a que explicitomente se referiq,
a saber — as que tiveram por
objeto os preceitos reguladores
da propaganda eleitoral .

A essa emenda apresentei, no
parecer, uma subemenda, em
que limitei, ainda mais, o bene-
ficio, subtraindo a &le expressa-
mente certos crimes que acaso
pudessem ter resultado dos ex-
cessos na propagandda.

J& se havendo a Comissdo
pronunciado pela constituciona-
lidade do projeto, n&o poderia
ela, pensei eu, considerar incons-
titucional a emenda. Por que seria
esta inconstitucional se o né&o are
o-projeto? E a subemenda, scbre-
tudo ela, por que haverio de o
ser? Compreenderia eu as res-
tricdes ao projeto, mas ndo &
subemenda, que, alids, vinha de-
pois da anistia aos injuriadores.

Antes, porém, de examinar o
projeto pelo aspecto da constiti-
cionalidade, considerarei s fatos
visados quer por éle, quer peic
projeto a que me venho refe-
rindo.

Quero, com isso, estab—h ecer
um cotejo entre éle e essa om‘ro
referente ao crime de injlria dcs
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poderes publicos por meio de pa-
lavras, inscricoes e gravurds na
imprensa.

1I

Comparem-se as duas ordens
de infracéo & lei. De um lado,
temos pessoas que terdo insul-
tado, como entenderam, livre =
desabusadamente, a.cutoridade,
o Poder Publico, isto é, que, por
&ste DBrasil afora, sem determi-
nacéo de lugar nem de tempo,
sob a g6 condicdo de ndo estar
prescrito o crime, hajam atacado,
ofendido, desmoralizado, ou pro-
curado desmoralizar, pela inji-
ria, qualquer érgéo do Poder Pu-
blico, desde o sub-delegado de
policia até o Congresso Nacional,
o Presidente da Republica e o
Poder Judicidrio. Tais pessoas,
pelo projeto, que a esta hora i&
é lei, deviam ficar livres de culpa
e pena e ficaram. Sébre a sua
culpa devia correr, e j& correu,
o manto da cleméncia, devia
baixar, e j& baixou, o siléncio
perpétuo. A honra das vitimas
pode ainda sangrar, a dignidade
das suas funcdes pode gemer
ainda sob o péso da afronta, o
Poder Piblico, em suma, pode
continuar sacudido pela sua re-
volta, mas, sem embargo. tudo
o que disseram ou fizeram os
injuriadores terd de ser havido,
para os efeitos criminais, como
se n&o houvera acontecido.

E, do outro lado, que vemos?
Vemos individuos que, no exerci-
cio de umo atividade politica, no
ardor da sua camponha parti-
ddria, por ocasido dag eleicdss
de 1950 se terdo excediic na
propaganda do seu partido ou
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dos seus candidatos, violando;
com isso, as regras legais a que
estavam sujeitos.

11

Mas, dir-se-&, e entro aqui no
exame da constitucionalidade do
projeto, as injurias eram anistid-
veis nos térmos da Constituigdo,
ao passo que, no caso, néo ha
falar na possibilidade corstitu-
cional da anistia.

Eis, no entanto, o que, dala
venia, ndo é exato.

Por que serd a anistia, cjui,
contréria & ConstituicGo, cue,
tratando da matériy, no ari. 5.°
XIV, e no art. 66, se limitax a di-
zer que a concess@o dela cabe &
UniGo e, na Unido, exclusiva-
mente co Congresso Nacional?

E que essa medida, respon-
der-se-&, ndo cobre sendo os cri-
mes politicos. Mas é verdade
isto? Nao o é, e, quando acaso
o f6sse e a injuria em aprego
f8sse crime politico, ndo se teriq,
por isso s, justificado a anistia
no caso de que ela foi objeio.

Quando se ligava a anistia
ao crime politico, ou se declarc-
va que tinha por fim, apds
uma subversd@o ou decordem po-
litica, pacificar os espirites. aten-
fava-se em que os fatos constitu-
tivos dos crimes politicos tém e
podem deixar de ter o cardater
de crime, conforme as circuns-
téncias supervenientes. E, sobre-
tudo, tinha-se em vista neles o
fato de serem crimes coletivos.
Os crimes coletivos pela unidade
do fim pressupdem a simultonei-
dade. Esse cardter era-lhes es-
sencial. s



Ora, no caso do projeto, hoje
lei, por que foram anistiados os
injuriadores, n&o se reunem tais
condicdes.

Trata-se de um crime que
passou do Cédigo Penal para
uma lei especial com cardter
mais grave e, consideremo-lo ou
ngo politico, isto nada importa
aqui.

v

A quest@io, na hipdtese; tem
de ser examinada & luz das no-
vas idéias sébre a anistia, idéias
que admiti, e tinha o direito de
admitir houvesse sido as inspira-
doras da anistia ao crime de in-
jaria ao Poder Publico.

Entre nés, é certo, tem havido
alguns constitucionalistas e cri-
minalistas que hdo avancado o
asserto de que o anistia 4 medi-
da para os crimes politicos; mas
também desde a época em que
vigorava a Constituicdo de 1891
até hoje outros, e dos maiores,
vém sustentendo o contrdrio, s a
opinido hoje dominante, na dcu-
trina e na prdtica, é a que se
manifesta neste sentido.

A prdtica aqui é tudo, por
isso mesmo que a matéria é re-
gulada em dispositivos constitu-
cionais sobremaneira amplos,
que nenhum limite estabelecem
a competéncia deferida ao Con-
gresso, € podem, na sua evoli-
¢Go, pois que também o lei escri-
ta evolui, ampliar .« benigna
medida. O que nos deve orientar,
na compreensdo e aplicag&o
dela, sGo antes os precedentes
nacionais, a doutrina legal e o
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direito comparado, que os con-
ceitos meramente tedricos.

Sem davida, sendo a anistia,
medida politica, é especialmente
reservada para os crimes toliti-
cos, e ndo deve ser aplicada em
tavor d= um crime comum gual-
quer. Mas uma coisa é istd, e
outra, de todo em todo difereie,
sustentar-se que, fora do camps
dos crimes politicos, né&o h& lugar
para a anistia.

Para dar por terra com essa
idéia, mostremdo quanto ela é
falsa, basta-nos considerar o fato
histérico que foi a anistia conce-
dida em 1910, cos marinheiros
da nossa Armada, que, revolia-
dos contra os castigos corporais
de que eram vitimas, se apossa-
ram de um navio de guerra. com
o &nimo de protestar contra a
dureza da disciplina. Nunca 8sse
movimento, considerado do pon-
to de vista da legislac@o vigente
ao tempo em que irrompeu, foi
havido como crime politico.

O que houve, no caso relem-
brado, segundo consenso dos
que déle se hdo ocupado, néo
passou de uma grave infracdo
disciplinar, para a qual, entre-
tanto, foi concedida o anistia
mediante projeto defendido, como
se sabe, da tribuna do Senado,
pela palavra de Ruy Barbosa.
Em nenhum ponto do seu dis-
curso apontou o orador no fato
de um crime politico. Pelo con-
trério, o que das suas palavras
ressalta é que se tratava de um
movimento de indisciplina.

v

Araujo Castro, nos seus comen-
tarios & Constituicéio, ocupando-
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se da anistia, declara que ela
cabe nos casos de crimes coleti-
vos, em geral politicos.

Em geral, — diz — e ai é que
estd a verdade.

A necessidade de ser coletivo
o crime, essa, sim, j& teve gran-
de importémcia na caracteriza-
¢do do crime anistigvel. Mas
perdeu o cardter de essencial. O
que ¢é essencial, hoje, é o cardter
de generalidade da medida pela
indeterminagdo dos delinquentes
a possibilidade de ser concedida
antes da condenacdo e pela sua
significacdo, pois significa o es-
quecimento do crime, a impossi-
bilidade de ser éste invocado
para caracterizar um  caso de
reincidencia. O fato néo desapa-
rece, o que quer dizer que o anis-
tiado ndo se exime, pela clemén-
cia da lei, &s indenizacGes de
que se haja tornado devedor.
Mas, para todos os efeitos, desa-
parece o crime. Deve também a
medida ser concedida pelo Po-
der Legislativo, porque, podendo
ser concedida antes da condenci-
cdo, e tendo cardter real ou ge-
ral, se compreende na atribui¢éo
que tem o mesmo poder de insti-
tuir, isto é, de configurar o crime.

VI

Um dos mais decisivos teste-
munhos da evolucdo por que h&
passado a anistia, temo-lo numa
lei francesa de 1946, que conce-
deu uma onistia aos autores de
infracdes anteriores a certa data,
e cuja pena ndo excedesss de
certa taxa, bem coom a todos Cs
delinquentes primdrios sujeitos o
pena de prisGo que ndo exce-
desse de seis meses (H. Dieu-
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donné — Traité de Droit Crimi-
nal).

Outro testemunho é o da lei
brasileira em que se converteu
o projeto aprovado por esta Co-
misséo, relativo ao crime de in-
jaria.

Positivamente eu n&o podia
ver nesse projeto sendo o sen-
tido, que lhe atribui, de uma
orientacdo pela qual passava-
mos a acompanhar o movimento
renovador do conceito de anistia.

Alids, o movimento ndo é
novo, nem no exterior nem no
Brasil.

Abro o Derecho Penal de Eu-
genio Cuello Calon, da Universi-
dade de Madrid, e nessa obra
leio, em referéncia & anistia, que
é ela aplicavel a todos os delitos,
por isso que o texto do Cddigo
Penal, que a estabelece, ndo
limita a sua aplicagdo. No nosso
pais, diz éle, se h& reservado
geralmente para os delitos de
matiz politico, mas, sem embar-
go, em alguns casos, se hd ou-
torgado a delitos de direito
comum.

Releio o citado H. Dieudonné
de Vabre, da Universidade de
Paris, e, do seu Traité de Droit
Criminel Comparé, vejo que I
cnistia se tem transformado, es-
tendendo-se das infragdes poli-
ticas a um numero assds consi-
derével de infragdes de direito
comum. Aplico-se, sobretudo,
acentua, aos autores de infragdes
politicas sem que haja, entretan-
to, ai, uma regra absoluta.

Nem é tudo. J& a anistia, diz
o mesmo autor, tratando da anis-
tia prépriomente dita, se est‘eixgt
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a certas infragdes fiscais, bem
como a medidas disciplinares.

E eis o que, entre néds, no seu
recente tratado sobre o direito pe-
nal, disse Nelson Hungria: “A
anistia é reservada especialmente
para os crimes politicos. Nada
impede, porém, a sua concesso
por crime comum”. E aduz que,
ndo havendo preceito sébre a
natureza dos crimes que podem
ser anistiados, ndo h& desconhe-
cer que entre éles se encontram
0sS Ccrimes comuns.

' VII

Nem isto é novo na nossa dou-
trina. Ao lado dos que, apesar
dos fatos, se mantiveram fecha-
dos no antigo conceito, sempre ti-
vemos autores que, voltados para
a evolucdo do instituto, ndo sb
fora do pais, mas também den-
tro déle, puderam reconhecer o
realidade.

Carlos Maximiliano, j& nos
seus comentdrios & Constituicéo
de 1891, tinha por pacifica a dou-
trina de que, no siléncio da carta
magna sdbre a extensdo da anis-
tia, ndo haverd como restringi-
la aos crimes politicos, tanto que
da matéria apenas tratou inciden-
temente, para dizer que a Cons-
tituicGo n&o declarava a anistia
da competénecia exclusiva da
Uni@o, mas esta medida néo po-
dia ser concedida pelas assem-
bléias estaduais por abranger
sobretudo — atente-se bem — so-
bretudo, os crimes politicos, que
'ndo podiam ser julgados sendo
pela justica federal.

Aurelino Leal manifestou-se
em sentido contrdrio, no sentido

o
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de que a medida podia também
ser deferida pelos Estados, isto
se os fatos incriminados néo fos-
sem de natureza politica. Nada
mais claro: os crimes precisa-
vam, antes de tudo, de ser co-
muns.

E frizou ésse autor, dos mais
autorizados comentadores que
teve a primeira Constitui¢@o repu-
blicana: “A idéia geral é que sd
os crimes politicos sdo susceti-
veis de anistia. Mas tal ndo

Tl

se da”.
VIII

Qual é o crime para o qual
o projeto em exame propde a
anistia?

Um crime que ndo é politico,
cardter absolutamente desneces-
sdrio, mas tem um matiz politico
ndo por um artificio, em virtude
do que fésse enquadrado, pela
lei, entre os crimes de natureza
politica, mas pela sua propria
natureza.

E’, entdo, possivel que depois
de vencida tddas essas etapas,
por que hd passado a anjstia até
a mais recente, na qual se péde
correr uma esponja sobre as in-
jurias ‘do Poder Publico, seja a
sua concess@o negada, por in-
constitucional ou inconveniente,
aos propagandistas politicos que,
pelo seu ardor partidario, pela
&nsia de preconizarem as legen-
das dos seus partidos, ou os seus
candidatos, ndo se puderam con-
ter nos limites tragados pela lei?

Certamente, a lei foi feita
para ser cumprida. Mas, se o
argumento é ésse, ent&o o que

se estard condenando é a anis-

tia em si.

B L

y

S i, ok sl L .
e I & i e oy L TS Aty il




.

N.O

Né&o: positivamente, ndo es-
tamos no dominio da metafisica
ou da cobalistica, em face de
idéias, que pela sua altura, ou
pelo seu mistério, nos escapam
& percepcdo.

Tudo aqui é, terro-a-terra.
Ruy Barbosa, considerondo «
anistic no passado, mostrou-nos
o que ela foi na Franca, e, pelo
que diz, embora visando <« outro
fim, vemos que na Franca bene-
ficiou, foz longos anos, crimnes
correcionais e crimes florestais,
o que ainda hoje sucede.

Certamente, pode ser conve-
niente que, para ndo desfigurar-
mos a instituicdo e ndc perder-
mos, de um momento para outro,
o contacto com o passado, para
que evitemos mesmo o perigo
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que pode resultar do abusc da
anistia, ndo acompanhemos in-
teiramente os franceses. Figue-
mos adstritos a crimes que,. ndo
sendo politicos, se vinculem, en-
tretanto, & politica. Mas dai a
fecharmos os olhos & realidade,
vai uma disténeia imensurdvel.

Sobretudo, néo podemos ha-
ver como inconstitucional ¢ que
o nosso direito constitucional,
néo mudado neste ponto, hd tan-
to tempo permite, segundo tan-
tos dos nossos melhores cons-
titucionalistas”.

.

Em sess@o de 11-8-52, o Sena-
do rejeitou o projeto do Sr. Mo-
zart Lago por 25 votos contra 10.

'
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CONSULTAS A REVISTA ELEITORAL

INCOMPATIBILIDADE DE INVESTIDURA

PERGUNTA: — X, deputado & Assembléia de Estado, exereceu o
mandato até quando tomou posse do cargo de Vice-Governador do
mesmo Estado. A Constituicdo Estadual estatui: “Os poderes politicos
do Estado sio o Legislativo, o Executivo e o Judiciario, independentes
e harménicos entre si”; e em paragrafo désse artigo: “O cidadao
investido na funcdo de um déles ndo podera exercer a de outro, salvo
as excecoes previstas nesta Constituicdo”. A cxcecdo unica estabelecida
pela mesma Constituicdo é a contida no artigo que dispGe, como a
Federal: “Nao perde o mandato o deputado investido na funcéo de
Interventor, Ministro de Estado ou Secretario de Estado”. Tratando
das incompatibilidades e consequente perda do mandato, prescreve a
Constituicio do Estado: “Nenhum deputado podera: I) — desde
a expedicdo do diploma: a — celebrar contrato com pessba juridica de
direito publico, entidade autarquica, sociedade de economia mista, salvo
quando o contrato obedecer a normas uniformes; b — aceitar nem
exercer comissiao ou emprégo remunerado de pessoa juridica de direito
publico, entidade autarquica, sociedade de economia mista ou emprésa
concessionaria, de servico publico; II) — desde a posse: a — ser pro-
prietario ou diretor de emprésa que goze de favor decorrente de
contrato com pessoa jurdica de direito publico, ou nela exercer fun¢ao
remunerada; b — ocupar cargo publico de que seja demissivel ad-nutum;
¢ — patrocinar causa contra pessoéa juridica de direito publico; d —
exercer outro mandato legislative, seja federal, estadual ou municipal.
Perderd o mandato o deputado que: I) — infringir o disposto em
qualquer dos incisos do artigo anterior; II) — faltar as reunioes, sem
licenca, por mais de dois meses consecutivos; IIT) — tiver procedimento
incompativel com o decéro parlamentar, declarado pelo voto de dois
tercos da Assembléia. Paragrafo umico: Ao deputado sera assegurada
ampla defesa”.

Assim, considerando-se que, nos térmos da Constituicdo Estadual,
o0 Poder Executivo é exercido pelo Governador do Estado e que o Vice-
Governador substitui o Governador, no caso de impedimento, e suce-
_ de-lhe, no de vaga, pergunta-se: “) — X, pardeu o mandato de deputado
3 Assembléia do Estado por ter sido eleito Vice-Governador e tomado
posse do mesmo cargo? II — No caso negativo, e podendo a Assembléia
cassar o seu mandato de deputado, por motivo de ter éle faltado as

reunides por mais de dois meses consecutivos, em consequéncia de

A e



REVISTA ELEITORAL ———

haver sido convocado pela Mesa, imediatamente apés 3 sua posse e sem a
existéncia de renfincia escrita, como exige o Regimento Interno, o seu
existéncia de reniincia escrita, como exige o Regimento Interno, o seu
Suplente, podera X. recorrer ao Judiciario? III) — Se a Assembléia nio
o fizer, consderando justfcadas as faltas de X., por decorrentes de érro,
perdera éle o cargo de Vce-Governador, reassumindo o exercicio do
mandato de deputado?”.

RESPOSTA: — 1) O artigo, citado inicialmente, da Constituicio do
Estado corresponde, quanto ao seu téxto, ao de n. 36 da Constituicao
Federal. Aquele assim se enuncia: “Os poderes polticos do Estado sao
o Legislativo, o Executivo e o Judiciario, independentes e harménicos
entre si”. E o dispositivo da ConstituicAo Federal é assim concebido:
“S20 poderes da Unido o Legislativo, o Executivo e o Judiciario, inde-
pendentes e harmonicos entre si”. Sdo absolutamente idénticos o©s
§§ 1.° désses artigos: “O cidadao investido na funcio de um deles néo
podera exercer a de outro, salvo as excecbes previstas nesta Consti-
tuicao”. Esta ultima disposicio tem correlacdo com o art. 185 da
Constiunicao da Republica.

2) As excegbes previstas para o exercicio de funcdes de um poder
por cidaddo investido em funcbes de outro sdo, pela Constituicio Fe-
deral: “Art. 49. E permitido ao deputado, ou senador, com prévia
licenca de sua caAmara desempenhar missdo diplomatica de carater
transsitério, ou participar, no estrangeiro, de congressos, conferéncias e
missoes culturais. Art. 50. Enquanto durar o mandato, o fun-
cionario publico ficara afastado do exercicio do cargo, contando-se-lhe
tempo de servico apenas para promocado por antiguidade e aposen-
tadoria. Art. 51. O deputado ou senador investido na funcéo de
ministro de Estado, interventor federal, ou secretario de Estado, nao
perde o mandato. Art. 61. O Vice-Presidente da Republica exercer:i
as funcoes de Presidente do Senado Federal, onde s6 tera voto de qua-
lidade. Art. 62. Compete privativamente ao Senado Federal: I —
julgar o Presidente da Republica nos crimes de responsabilidade e os
ministros de Estado nos crimes da mesma natureza conexos com 0S8
daquéle; II — processar e julgar os ministros do Supremo Tribunal Fe-
deral e o Procurador Geral da Republlca, nos erimes de responsabilidade.
§ 1.°. Nos casos déste artigo, funcionara como Presidente do Senado o
do Supremo Tribunal Federal. Art. 96. E vedado ao juiz: I — exercer,
ainda que em disponibilidade, qualquer ontra funcio publica, salvo o
magistério secundario e superior e os casos previstos nesta Constituicao,
sob pena de perda do cargo judiciario; II — exercer atividade politico-
partidaria”.

3) Como se vé, a ConstituicAo Federal nao inclui entre as excecoes

permitidas de exercicio de fun¢do de um poder por cidadido investido -

na de outro a do exercicio das funcoes de Vice-Presidente da Rept-

blica por deputado ou senador federal. O Vice-Presidente da Republica °

é Presidente do Senado Federal por férca do art. 61 da Constituicdo.
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4) Por outro lado, deputado, ou senador, nao pode, pelo art. 48
da Constituicdo Federal, “II — desde a posse: ¢) exercer outro man-~
dato legislativo, seja federal, estadual ou municipal”, denotando, assini,
que o deputado, ou senador federal, ndo pode ser Presidente efetivo do
Senado, ou seja Vice-Presidente da Republica.

5) Da mesma forma, no Estado nao pode o deputado estadual
ser investido na funcéo de Vice-Governador sem perder a que lhe cabe
no poder legislativo.

6) Se uma Assembléia declarou vago o lugar de deputado eleito
e empossado Vice-Governador de Estado, procedeu semelhantemente
a Camara dos Deputados federais, quando, hé tempos, declarou vago o
lugar do deputado dn P.S.D., por Sao Paulo, que foi sleito e empossado
Vice-Governador désse Estado.

7) O deputado eleito e empossado Vice-Governador de Estado nao
pode optar pelo mandato de deputado, pois que a sua posse como Vice-
Governador indica a sua opgao expressa por ésse lugar e a consequente
rentncia, ainda quando tatica, no mandate legislativo.

~ 8) Nao se trata, no caso, de perda do mandato, como san¢iao, on
penalidade, nem de incompatibilidade de exercicio, mas da chamada
incompatibilidade de investidura. Desde que alguém se investe na
funcao de cargo incompativel com a investidura em outro, manifestou
a preferéncia, a opg¢do, pelo cargo em que se deu a investidura por
ultimo, devido a incompatibilidade, ou a incompatibilidade da existéncia
da investidura em ambas. (Cf. meu Direito Politico, Incompatibilidade,
pags. 703 e 786) .
9) Respondo assim ao trés quesitos da consulta acima, sem ter &
vista a Constituicio do Estado a que ela se reporta, e sujeitando o meu
parecer & censura dos doutos.

3

CONVOCACAO DE SUPLENTES

PERGUNTA: A lei n° 140, de 22 de dezembro de 1948, do Estado
da Bahia, estabelece, no art. 48 § 2.° que “o vereador perdera o man-
dato: b) se deixar de comparecer a tédas as sessOes realizadas durante
quinze dias, ou, alternadamente, & metade das sessoes ordinarias reali-
zadas durante um periodo de funcionamento”. Estabelece, ainda, a
mesma lei, no art. 50, que “nos casos de vaga, de licenea ou de auséncia
na forma da alinea b do § 2.° do art. 48, o presidente da Camara,
além de outras providéncias, convocara o suplente em sessdo e por
comunicacdo postal ou telegrafica, logo que se verifique a vacéncia,
a licenca ou a auséncia”.

Em certa Camara de Vereadores, convocada extraordinariamente,
sete vereadores, como ja vinham fazendo antes, deixaram de atender
a convocacdo, nao comparecendo as sessoes. No fim de vinte dias,
ultrapassado o prazo de quinze dias previsto na letra b) do § 2.° do
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art. 48 da citada lei n.° 140, o Presidente féz na forma do art. 50, a
convocacao dos respectivos suplentes.

Funcionando a Camara com os suplentes, foi, em votacdo secreta
e por dois tercos de votos, na conformidade da lei, decretada a perda
do mandato dos vereadores faltosos.

Isto posto, interroga-se: — E regular a convocacio dos suplentes de
vereadores, como feita, e a consequente decretacio da perda do mandato
dos vereadores efetivos?.

RESPOSTA: — A convocacao Gos suplentes de vereadores ho caso

de auséncia a todas as sessoes realizadas durante quinze dias é de
expressa disposicéo legal. Quem a faz é o Presidente da CAmara. Assim
feita, nao se pode duvidar da sua legitimidade.

A lei determina que a convocacdo serad feita “em sessdo e por
comunicacao postal ou telegrafica”. Essa convocacdo, “em sessdo”, nio
exige quorum de deliberacdo para ser feita. Desde que o Presidente
verifique que os vereadores efetivos faltaram durante quinze dias,
cumpre-lhe, verificada a continuacdo da auséncia désses vereadores,
registra-la e determinar a convocacéi dos supientes, conforme determina
a lei, pois do contrario chegar-se-ia ao absurdo de nio poder jamais
funcionar a Camara pela auséncia permanente dos seus membros. E a
Unica aplicacdo, ou interpretacio, da lei que nunca se admite é a que
conduz ao absurdo.

A expressdo “em sessdo”, a que se refere o art 50 da lei n.° 140,
quer significar que o Presidente ndo pode declarar ausente o vereador
— tempus legis qui non observat non dicitur formam legis observare —
sen@o quando assume a presidéncia dos trabalhos da Camara, e no mo-
mento em que se constata a auséncia do vereador & sessao, nao lhe sendo
licito proclamar essa auséncia fora dessa presidéncia, e em momento
diverso em que se verifica a auséneia, a fim de evitar possiveis abusos,
Nao significa, porém, a necessidade de quorum para essa proclamacio,
até porque quando hi a falta désse quorum é que mais imperiosa —
ratio legis, ubi militat, ibi lex l6quitur, dispénit, ipsamque régulat legem
— € a convocacdo dossuplentes, para consegui-lo. Ticite quod subin-
telligitur frustra exprimitur.

Assim, no caso, “em sessfo” significa no local e momento em que
se deve realizar a sessdo, quer ela se realize, quer, com mais forte

razao, ndo se realze por falta de nimero. Ubi éadem est ratio, ibi
debet esse éadem juris dispositio.

Por outro lado, desde que os vereadores efetivos nao comparecem
as sessoes durante quinze dias, perderam, ex-vi lege, o mandato. N3o
€ a Camara, nem sfio os vereadores reunidos, efetivos, ou suplentes,
que determinam essa perda, que é imposicdo legal. Essa perda é
reconhecida e proclamada pelo Presidente da Camara, na forma do
art. 50 da citada lei n.° 140.

— 38 —
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Quando dependesse essa perda de ato da Camara, essa funciona,
para todos os fins, desde que tenha querun: legal, seja éste constituido,
apenas, de vereadores efetivos, seja de veradores efetivos e suplentes,
ou ainda que formado, apenas, de veradores suplentes, desde que no
exercicio legal do mandato.

Determinando a lei a perda do mandato aos que nio comparecem
durante quinze dias as sessbes da Camara, verificada essa auséncia é
fatal a perda. Dada essa perda, se o numero dos que nela incidirem
for de mais de metade dos membros da Céamara, nessa hipdtese, se
necessario gquorum para que o Presidente faga a convocacdo dos res-
pectivos suplentes, essa convocacdo jamais se podera fazer e a Camara
deixara de existir pela impossibilidade de organizar-se. Essa interpre-
tacio ndo é, pois, admissivel, porquanto interpretatio facienda est ut
ne sequatur absurdum.

Respondo, pois, & consulta que se me faz, que considero ato com-
pleto e perfeito a perda do mandato dos vercadores faltosos, como foi
proclamada, e o funcionamento da Cimara com os vereadres suplentes
devidamente convocados.

Nestor Massena
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J4 observamos que 0s titulos
eleitorais, com fotografia do elei-
tor, nio implicam na formacdo de
um novo sistema que assegure a
lisura dos pleitos, porque o sistema
é logo de infcio quebrado por ser
facultativa a apresentacdo do re-
trato. TBste s6 é exigivel onde a
providéncia por sua Vez seja exe-
qiiivel, ou como diz o item 6 da Re-
solucdo n° 4357 do Tribunal Supe-
rior Eleitoral: «a falta de apresen-
tacio da fotografia, no prazo, nao
obstard ao deferimento, sendo o
espaco destinado mno titulo a essa
fotografia inutilizado com carimbo
ou outro meio que evidencie a sua
aposicio posteriormente a expedi-
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Asgsim, estamos praticamente na
mesma. E possivel até que tenha-
mos regredido, porque os juizes
eleitorais, no acumulo do servico,
poderdo expedir titulos a pessoas
de ma fé, o que significa a possibi-
lidade da entrega a terceiros de
de identidade formal-
mente perfeitos
falsos.

documentos
e ideologicamente

Nesta altura cabe-nos perguntar,
ja que o sistema ndo pode ser im-

plantado, se néo seria melhor a dis-
pensa da obrigatoriedade da apre-
sentacio do préprio titulo eleitoral
34 mesa receptora por ocasido das
eleicGes ?

A LISURA DOS PLEITOS EM FACE DOS
NOVOS TIiTULOS ELEITORAIS

A indagacdo ndo nos parece de-
sarrazoada. Se o eleitor perdeu o
titulo, vota com a carteira de iden-
tidade da Policia, ou com o Certi-
ficado de Reservista, ou ainda com
documento equivalente que seja ex-
pedido com amplas cautelas e pre-
encha determinados requesitos. Que
mal haverd na substituicdo do ti-
tulo eleitoral por um documento
dessa ordem, se é certo que para
que seja admitido a votar o inte-
ressado devera ter o seu nome na
folha de votacio elaborada pelo
cartério eleitoral, diante da lista de
pessoas que estdo com a sua situa-
¢io devidamente regularizada?

A @ésse respeito, temos preceden-
tes que nio podem deixar de ser
levadus em consideracio. O pré-
prio Tribunal Superior Eleitoral ja
se manifestou a respeito da as-
sunto e o féz acompanhando o
pontog de vista que se contém em
nossa sugestdo. E que pela reso-
lucdo n® 3928, de 29 de setembro
de 1950, declarou que «na retencio
do titulo de leitor por terceiros o
voto deve ser tomado em seperado,
mediante a apresentacdo da car-
teira de identidade do eleitor, para
o fim de apuracdo posterior da
responsabilidade de quem haja re-
tido criminosamente o titulo.»

Pelo gistema atual ha essa pos-
sibilidade de desarmamento do ad-
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versario pela retencdo do titulo,
que desaparecerd se o legislador
permitir o uso do outro documento
equivalente, tal como entendeu o
Tribunal Superior Eleitoral como
a melhor solucio diante de wuma
determinada situacio de fato.

Ha mais. Pelo acérdio n® 539,
de 24 de outubro de 1951, a mesma
colenda corte decidiu que «ndo &
nula a votacdo pelo fato de eleito-
res da secdo votaraem sem a apre-
sentacdo dos respectivos titulos elei-

‘torais, de acdérdo com a resolucio
do Tribunal Superior Eleitoral, uma
VeZ que seus nomes e os nimeros
dos titulos constem da félha de vo-
tacdo».

Que mais?

O titulo eleitoral nio passa de
um documento que comprova a
existéncia de uma determinada con-
dicdo anterior, seja a condicdo de
eleitor. Pelo fato de estar com a
sua situacdo devidamente legalizada,
o0 nome do eleitor aparece na f6-
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lha de votacdo. Nada obsta, por-
tanto, a que na hora da votacdao a
mesa receptora receba, em vez de
um titulo, uma ecarteira de identi-
dade. Bastard a apreensio désse
documento para que nio haja pe-
rigo de duplicidade de voto. Além
disso, o legislador poderd adotar
outras cautelas para o ecaso de
uma possivel omissio na félha de
votacdo, ou na hipétese do voto
ser dado em secdo diferente daquela
a que pertence o eleitor, e tudo es-
tara perfeitamente tegularizado.

A sugestdo, que mnos veio de um
magistrado com longa experiéncia
eleitoral deve ser estudada. Nio a
defendemos, sendo apenas a discuti-
mos, repetindo os argumentos que
nos foram apresentados. Eles, se
ndo merecem o apoio integral do
legislador, devem pelo menos ser
objeto de consideracdo. H foi Jjus-
tamente para ésse fim que escre-
vemos esta nota.

(DO Coiiclv AQu Dlannd, Ue LZ9-8-vay
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APLICACAO DE 654 MILHOES DE CRUZEIROS
EM SEIS MESES

“Sob a guarda da Caixa Econémica Federal do Rio de
Janeiro, como depdsitos, 4.734 milhoes de cruzeiros
— Balanco geral e demonstrativo de receita e
despesa do primeiro exercicio de 1952

Dois elementos, na balanca geral da Caixa Econdémica Federal
do Rio de Janeiro em 30 de junho ultimo, focalizam a atencéo
dos observadores a respeito das atividades desta instituicao, no
primeiro exercicio de 1952: os depésitos e o volume de aplica-
cOes nos seis meses iniciais do ano em curso.

Conceito popular

O movimento dos depésitos caracteriza a situacido da Caixa
Econdmica no conceito popular. E’ através da preferéncia de-
monstrada por milhares de depositantes que a instituicdo obtem
as reservas indispensdveis as suas atividades assistenciais que
se ampliam 3 propor¢do que aumentam as economias ali guar-
dadas. Sem o acréscimo permanente dos depositos, a Caixa
Econdmica nido poderia realizar, com tanto éxito, a sua missdo
no campo social, porque séo as peduenas sobras dos orcamentos
domésticos que, acumuladas, formam O imponente conjunto de
aplicacdes em tantas iniciativas uteis a coletividade.

Nos primeiros seis meses de 1952, a Caixa Econdmica regis-
trou um aumento de 149,6 milhdes de cruzeiros nas diversas
modalidades de depositos, sendo que a maior contribuicdo para
ésse total proveio dos depositos caracteristicamente «populares»,
que se acresceram de 2284 milhdes, passando a 3.747,9 milhoes
no encerramento do primeiro exercicio déste ano.

Aumentos importantes
Fatores diversos influiram na reducio do saldo dos depo-
sitos de «aviso prévio», que em junho altimo acusavam 27,4

milhdes de cruzeiros contra 242,4 milhdes no balanco anterior.
Em compensacdo, outras categorias de depositos apresentaram
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aumentos substanciais, como por exemplo, os «sem limite» que,
em seis meses,. fixaram um acréscimo de 144,9 milhdes, isto §é,
diferenca entre 245,6 milhdes e 100,7 milhdes — constantes dos
dois balancos em féco.

Além dos «popularess e «sem limite», mais trés modali-
dades de depésitos surgem nos documentos de junho com saldos
mais elevados: «especiaisy — 10,7 milhées (de 63,5 para 74,2
milhdes) ; «Liquidacioy — 0,8 milhdes (de 8,6 para 9,5 milhges) ;
e, finalmente,, «compulsériossy — 2,8 milhGes (de 112,9 para 115,7
milhoes) .

Em sintese, a Caixa Econémica tinha sob sua responsabili-
dade em junho dltimo como depésitos 4.734,9 milhdes de cru-
Zeiros.

Total de aplicacio

O total das aplicacdes da Caixa Econémica em cada exer-
cicio é representado pelo aumento dos saldos dos empréstimos
€ mais as reinversées das quotas de capital, recebidas periodica-
mente nas prestacées de amortizacido que incluem estas parcelas
e os juros contratuais, utilizados no custeio dos servicos admi-
nistrativos.

E assim que nos primeiros seis meses de 1952, a Caixa
Econémica aplicou 654,2 milhdes, distribuidos pelas seguintes
modalidades de empréstimos: penhores — 2181 milhdes; con-
signacdes — 213 milhges: hipotécas — 166,8 milhGes; Caixas
Econbémicas — 24 milhdes: caucdo de titulos — 20,7 milhées ;
garantias simultineas — 10,4 milhdes e aquisicdo de titulos —
1 milhio.

82
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RESOLUCAO N.° 3419

(Processo n.® 1925 — Parand)

Ao Congresso Nacional, ¢
Justica Eleitoral, cabe fixar, de acdr-
do com o disposto mo art. 58 da
Constituicdo da Repiiblica, o nitmero
de Deputados Federais para cada le-
gislatura. ' N

Vistos, relatados e discutidos &stes
autos de processo n.° 1925 e os de
n° 1927, que, pelo despacho de fls. 23,

foram a éstes apensados:

Verifica-se do primeiro processo que,
tendo o Dr. Secretario do Interior e
Justica do Parand, apresentado ao Tri-
bunal Regional Elcitoral do mesmo Es-
tado a longa e erudita exposicio de
fls. 2 usque 8, pleiteando o aumento do
ntimero de Deputados Federais pelo re-
ferido Estado, de 9 para 13, em conse-
giiéncia’ do correspondente crescimento
de sua populagio que, segundo a Esti-
mativa da “Populacdo do Estado do Pa-
rand™ em 31 de dezembro de 1949, pu-
~ blicagdo do Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica — Departamento
Estadual do Parand (doc. junto, a fo-
lhas 9-15)., passou a ser avaliada, em
1.991.700 habitantes, contra o apurado
- no recenseamento de 1940, em que fi-

nao a
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gurava a cifra de 1.236.276, segundo a
qual fora determinada a atual represen-
tacdo, de 9 Deputados Federais, o men-
cionado Tribunal Regional Eleitoral,
pela Resolugio de fls. 19, datada de 17
de novembro de 1949, e tomada por una-
nimidade de votos, submeteu dita so- -
licitacio ou indicagdo & apreciagio e
julgamento do Tribunal Superior Elei-
toral.

II — Pela Resolugao n.° 3 349, data-
da de 15 de dezembro de 1949 (fls. 25),
éste Tribunal, tendo em vista exposi-
¢io e ainda a indicagdo constante do
processo n.° 1927, em apenso, feita em
dezembro de 1949, pelo Sr. Ministro Sa
Filho, sobre o ntimero de Deputados
Federais a serem eleitos, no proximo
pleito, por cada Estado, a ser fixado
na conformidade do que dispde o arti-
go 58 da Constitui¢io da Repliblica, —
decidiu ouvir o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, a respeito da
larga diferenca verificada entre o que
consta da publicacio de fls. 9-15, em
em que se atribui ao Estado do Para-
n4, em 31 de dezembro de 1949, a po-
pulagio de 1.991.700 habitantes, e o
trabalho “ Estatistica Demogrdfica n.° 7.
Aplicagio comparativa dos diferentes
critérios para as estimativas da popula-
¢ido do Brasil, no periodo entre os re-
censeamentos de 1940 a 1950, em que
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dita populacdo é calculada em apenas
1.492.416 thabitantes.

As  solicitadas
prestadas pelo oficio de fls. 32-33, de
13 de abril Gltimo, e delas constam os
tépicos seguintes :

— “5. Todos os critérios citados le-
vam a resultados sensivelvente inferio-
res ao de 1.991.700 habitantes, alcan-
cado pelo Departamento Estadual de
Estatistica do 'Parané, de acordo com
os novos cilculos. Nio dispée o Insti-
tuto de eclementos que permitam ajui-
zar da validade désses novos calculos,
pois esta entidade ainda nio conhece os
dados tomados como base, nem os pro-
cessos adotados por aquéle 6rgdo, no
caso. Sobre o assunto, o Conselho Na-
cional de Estatistica aguarda melhores
esclarecimentos da reparticio regional 7.

— “6. Nao pode o Instituto recusar
in limine a estimativa elaborada pelo
Departamento de Estatistica do Para-
na. Apenas nos ¢ licito dizer que, em
face dos critérios referidos no item 4,
supra, a estimativa nos parece exces-
siva”..

Isto posto, e

Considerando que, embora deva ser

feita, no fim de cada legislatura, a ve- '

rificagdo do nlimero de Deputados Fe-
derais que devam compor a nova Ca-
mara, com obediéncia do que preceitua
a atual Constituicio da Reptiblica, no
seu art. 58; e mais

Considerando que o meio de atingir
ésse objetivo deve ser procurado em
- bases concretas, que poderdo ser forne-
cidas por 6rgio especializado e técnico,
qual o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica, incumbido de apurar a
estimativa do censo demografico na-
cional ;

Considerando que, segundo o disposto
no citado art. 58, da Constituigio, o
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informagoes foram .

ntimero dos Deputados Federais sera

fixado por lei, na propor¢io e nos li-
mites ali estabelecidos, e que, assim, ao
Congresso Nacional compete legislar a
respeito, € ndo a Justica Eleitoral:

Resolve o Tribunal Superior Eleito-
ral, unanimemente, julgar-se incompe-
tente para conhecer e decidir sobre a
representagado ou indicagao de fls. 2,
por ser o assunto -da competéncia do
Congresso Nacional.

Sala das Sessoes do Tribunal Supe
rior Eleitoral. — Rio de Janeiro, em
19 de maio de 1950. — Anténio Carlos
Lafayette de Andrada, Presidente. —
Julio de Oliveira Sobrinho, Relator.

Fui presente, Plinio de Freitas Tra-
wassos, Procurador-Geral. 1

(Publicada em sessio de 18-10-1951).

RESOLUCAO N.° 339

Processo n.° 1977 — Distrito Federal
A fotocépia ndo pode fazer prova
para a inscricao de eleitor.

Vistos.

A consulta, formulada, a fls. 2, pela
U.D.N., refere que, “nesta Capital e
no interior do pais, alguns Juizes nio
admitem a juntada de fotocépias, nio sé
autenticadas nas Recebedorias e tabelio-
natos, pagando-se o sélo devido, como
também, a serem conferidas nos pro-
prios cartérios eleitorais, face i apre-
sentacio do documento original e, bem
assim, de publicas-formas, cuja confe-
réncia deverd ser feita nos referidos
cartérios, a fim de instruir os pedidos
de alistamento eleitoral.

Parecendo & consulente ser ilegal tal
procedimento é que, para evitar divi-
das,. submete ao exame déste Colégio
Magnifico ”.

Emitiu, sobre o assunto, o ilustre Dr.
Plinio de Freitas Travassos, Procura-
dor Geral, o parecer de fls. 4, verbis:

A B A6

N e Yy -




N° 1 — AGOSTO DE 1952

“A Unido Democritica Nacional
submete ao exame déste Egrégio Tri-
bunal, por lhe parecer ilegal a exi-
géncia feita por alguns Juizes desta
capital e do interior do pails, para que
sejam apresentados em original os
documentos pertinentes ao alistamen-
to eleitoral, recusando-se a aceitar aj
juntada de fotocdpias autenticadas .

nas Recebedorias e tabelionatos, a se- . =i &
rem conferidas, bem como as pibli- Trata-se de formalidade substancial a ‘

cas-formas, nos cartérios eleitorais. legitimidade da inscrigio do eleitor, exi-
gida ai a exibicio dos documentos que
a satisfacam; lei especial de ordem pl-
blica, que visa & inteireza imediata do
ato escorreito de davida e ileso de pos-
siveis fraudes. A fotocopia ndo &, pois,
admitida.

nesse sentido, sempre, porém, no origi-
nal, consoante a letra expressa do ar-
tigo 26 do Decreto-lei n.° 7 586, de 1945,
reproduzida no art. 9.° do Decreto-lei
n.° 9258, de 14 de maio de 1946.

Demais, reforcam essa conviccdo 0s
'dispositivos complementares de exigén-
cia legal, a saber, os artiges 10 e 11
désse tqltimo diploma.

Nio nos parece ilegal a exigéncia
contra a qual se insurge a reclamante,
mas, ao revés, mais de acordo com a
letra da lei, eis que, pela redacdo da-
da as letras @ a ¢ do paragrafo tinico
do art. 26 da Lei Eleitoral (Decre-
lei n.° 7586, de 28-5-1945), infere-se
que o legislador quis que os documen-
tos fossem apresentados em original.

Acorda, assim, o Tribunal Superior
Elecitoral responder negativamente a
consulta, ou seja, que a fotocopia ndo
pode fazer prova para a inscrigio do
eleitor, contra o voto do Exmo. Sr. Mi-
nistro Sa Filho.

Sala das Sessdes do Tribunal Supe-
rior Eleitoral. — Rio de Janeiro, em
25 de abril de 1950. — Antonio Carlos
Lafayette de Andrada, Presidente. —
A.M. Ribeiro da Costa, Relator. —

(Publicada em sessio de 4-10-1951).

E reforca ésse novo entendimento
o disposto no art. 28 do mesmo De-
creto-lei, in wverbis:

“Qualquer dos documentos referi-
dos nas letras b, ¢, d e ¢ do paragrafo
finico do art. 25 sera, depois de veri-
ficado que ndo ha pluralidade de alis-
tamento, restituido ao interessado, de-
vendo, porém, ser assinalado, no re-
querimeufo, pelo escrivdo, o namero
do titulo, da carteira, ou o certifica-
do, conforme for”.

RESOLUCAO N.° 3467

Processo n.° 2061 — Distrito Federal

Nio ha, pois, a nosso ver, o que

corrigir com respeito a referida exi- — Os candidatos, como qualquer

géncia.
Isto posto:

Merecer resposta a consulta, nos tér-
mos da Lei Eleitoral, que exige, expres-
samente, conforme acentuou o Dr. Pro-
curador Geral, em seu parecer, que na
nuva inscrigio, seja representado o ti-
tulo eleitoral antigo, ou a carteira de
identidade, ou a certidio do registro
civil, ou qualquer outro documents

membro de wm partido, podemg¢, em
principio, assumir obrigacdes perante
ésse, nio sendo wvdlido, porém, qual-
quer compromisso que tmporte re-
niincia prévia do mandato eletivo. '

O Partido Social Progressista con-
sulta se sera licito exigir dos seus can-
didatos, antes do registro, o compro-
misso de acatar a orientacio do Par-
tido e renunciar ao mandato, no caso
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de inobservancia do art. 141, § 13, da
Constituigdo ou de qualquer outro que
o Partido queira submeter a Justica
Eleitoral, para dizer soébre 4 mesma re-
nincia.

Na concepgio do govérno representa-
tivo se compreendem tanto o mandato
imperativo, como o mandato simples-
mente representativo. Na Revolugido
Francesa, Potion adotou a primeira de
suas doutrinas e sustentou que os elei-
tores eram comitentes, e os eleitos,
mandatarios, sujeitos a vontade da-
queles, ao passo que Siéyes, o maior
dos constitucionalistas revolucionarios,
defendeu o principio de que os eleitos
representam o voto de toda a Nagio.
Na senda dessa doutrina, a maior parte
das Constituicdes modernas, como as
brasileiras, postergam, expressa ou im-
plicitamente, o mandato imperativo
(Duguit, 7r. de Droit Const. vol. 2,
pags. 645 e ss.) Dai, decorre a inad-
missibilidade de revogagio ou de rentin-
cia prévia do mandato, que se poda
traduzir na assinatura da demissio em
branco (Id., pig. 648).

Isto posto,

Resolve o Tribunal Superior Eleitoral
responder que os candidatos, como
alids, qualquer membro de um partido,
podem, em principio, assumir obriga-
¢bes perante ésse, ndo sendo valido, po-
rém, qualquer compromisso, que im-
porte rentincia prévia do mandado ele-
tivo.

Sala das Sessdes do Tribunal Supe-
rior Eleitoral. — Rio de Janeiro, em
3 de julho de 1950. — A.M. Ribeiro
da Costa, Presidente. — F. Sd Filho,
Relator. ‘

Fui presente, Plinio de Freitas Tra-
vassos, Procurador-Geral.

(Publicada na sessio de 19-6-52).
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RESOLUCAO N.° 3535
Processo n.? 2139 — Distrito Federal

— Para as eleicoes de Deputado
Federal nos Territérios com wm s6
representante, se ha de registrar wm
nome de candidato a Deputado e ou-
tro de seu suplente partidario, de-
vendo ambos os wnomes figurar em
wma s6é cédula.

O Deputado Federal Anténio Augus-
to Martins, presidente de comissio exe-
cutiva de Secdo territorial do Partido
Social Democrético, consulta:

a) quantos nomes devem ser inscri-
tos para Deputado Federal, nos Terri-
térios que s6 elegem um representante;

b) se todos os nomes devem ser ins-
critos, indistintamente, como os candi-
datos e os excedidos serdo inscritos
como suplentes ”.

Atendendo a que a eleicio de Depu-
tado Federal nos Territérios com um
s6 representante obedece a principio ma-
joritario (art. 46, § 2.° da Lei ntime-
ro 1164, de 1950) ;

Atendendo a que, nio sendo expressa
a lei, quanto a registro de candidatos
nas aludidas eleicdes, hd que adotar a
norma fixada para a elei¢io de Sena-
dor. (ubi eadem ratio ioi cadem dispo-
sttio) (art. 52 da Lei cit.) :

Resolvem os Juizes do T.S.E., por
maioria, que, para as eleicoes de Depu-
tado e outro de seu suplente partidario,
devendo ambos os nomes figurar em
uma s6 cédula.

Sala das SessGes do Tribunal Suve-
rior Eleitoral. — Rio de Janeiro, em
4 de agdsto de 1950 — Anténio Carlos
Lafayette de Andrada, Presidente. —
F. Sa Filho, Relator. — Fui presenfe:
Plinio de Freitas Travassos, Procura-
dor Geral.
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Nota da Secretaria. Foi voto ven-
cido, ainda o Sr. Dr. Machado Gui-
mardes Filho.

(Publicada na sessio de 26-5-1952).
RESOLUGCAO N.° 3536

Prrocesso n.? 2.102

Rio Grande do Norte 3

— A inegabilidade indicada no arti-
go 140, n.° II, letra b, da Constitui-
cao alcanga, também, candidatos a
Deputado Estadual. Todavia, a mes-
ma Constituicdo ndo prevé inelegibili-
dade dos parentes de Governador,
para o cargo de Vereador.

O Tribunal Regional Eleitoral do
) Rio Grande do Norte, atendendo a so-
licitagio da Unifo Democratica Nacio-

' nal, consulta se:

a) a inelegibilidade prevista no
no 11, letra b do art. 140 da Constitui-
¢io compreende os candidatos a Depu-
tados Estaduais:

i b) o filho de Governador de Estado
pode disputar a eleicio de Vereador de
qualquer Municipio do Estado.

Dispoe o inciso constitucignal citado
que sio, em geral, inelegiveis para
“Deputado ou Senador” os parentes,
até o 2° grau do Governadoor.
Deputado tanto pode ser federal, como
estadual, e nio haverd razdo para con-
siderar inelegivel aquéle e ndo @ésse.

A influéncia governamental poderia
exercer-se por igual, em favor de um
como de outro. Alis, assim ja tem de-

cidido éste Tribunal Superior (Res.
3469 etc.).

A Constituigdo deixou de  men-
cionar inelegibilidades de Vereador.

\'Tratando-se de restrigio do direito, a
 matéria deve ser entendida strito sensu.

N° 1 — AGOSTO DE 1952

Neésse sentido tem sido também a ju-
risprudéncia desta alta Corte.
Isto posto:

Resolve o Tribunal Superior Eleito-

a

ral responder a consulta, declarando:

a) por unanimidade, que a inelegibi-
lidade indicada no art. 140, n° II, le-
tra b, da Constitui¢io alcancada, tam-
bém, os candidatos a Deputado Esta-
dual ;

b) por maioria, que a mesma Cons-
tituigio deixou de prescrever inelegibi-
lidade dos parentes de Governador,
para o cargo de Vereador,

Sala das Sessdes do Tribunal Supe-
rior Eleitoral. — Rio de Janeiro, em
4 de agbsto de 1950. — Anténio Carlos
Lafayette de Andrada, Presidente. —
F. S Filho, Relator. — Fui presente:
Plinio de Freitas Travassos, Procura-
dor Geral.

Nota da“ Secretaria: Vencido o
Exmo. Sr. Ministro Cunha- Melo.

(Publicada na sessdo de 26-5-1952).
RESOLUCAO N.° 3 586

Processo 11.0.2 136 — Distrito Federal
(Espirito Santo)

— Nao poderd candidatar-se as
préximas elei¢des, o irmdo de presi-
dente da Camara Municipal, que su-
bstituin o prefeito por dois meses,
dentro do periodo previsto no n.° 111
do art. 139 da Constitui¢do.

Consulta o Partido Social Democra-
tico, por seu delegado, se o irmdo de
vereador presidente da Cimara Munici-
pal, que tenha substituido eventualmente
o prefeito de abril a maio déste ano, é
inelegivel para o cargo de prefeito do
mesmo municipio nas eleicdes de 3 de
outubro préximo vindouro.

Considerando que a Constitui¢do no
n® III do art. 139 declara inelegivel
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para prefeito, aquele que haja exercido,
por qualquer tempo o mesmo cargo, no
periodo imediatamente anterior, bem as-
sim o que lhe tenha sucedido ou, dentro
dos 6 meses anteriores ao pleito o haja
substituido;

Considerando que essa inelegibilidade
se estende ao conjuge e parentes consa-
glineos ou afins, até o segundo grau,
de quem haja exercido o cargo (art. 140
n.° IIT da Cost.):

Resolve o Tribunal Superior Eleito-
ral, de acérdo com o Dr. Procurador-
Geral, responder, por maioria, que nio
poderd candidatar-se as proximas clei-
coes, o irmao de, presidente da Camara
Municipal, que substituiu o prefeito por
dois meses, dentro do periodo previsto
no n.° IIT do art. 139 da Constituigao.

Sala das Sessdes do Tribunal Supe-
rior Eleitoral. — Rio de Janeiro, em
21 de agosto de 1950. — Antéonio Car-
los Lafayette de Andrada, Presidente.
— F. Sa Filho, Relator. — Fui pre-
sente: Plinio de Freitas Travassos, Pro-
curador Geral.

Nota da Secretaria:- Vencido 0
Exmo. Sr. Des. Saboia Lima.

(Publicado na sessio de 25-5-1952).

RESOLUCAO N.° 4463

Processo n.0 2859 — Distrito Federal

— Ao encaminhar os pedidos de
créditos, por ntermédio do Poder
Executivo, compete ao Tribunal Su-
perior Eleitoral sébre éles se pronun-
ciar. -

— E wedada a elevacio do préco
das locagdes de prédios onde, estdo ins-
talados os Jrgaos da Justica Eleito-
ral (art. 3, da Lei 1.300-50) .

— A substitui¢do, decorrente de li-
cenga prémio, de ocupante de cargo
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provido efetivamente, nas Secretarias

dos Tribunais Eleitorais, ndo é remu-
nerada (art. 5, da Lei 283-48) .

— O Juiz do Tribunal Eleitoral que
deve se afastar, por qualquer motivo,
perde a gratifica¢io legal.

—  Autoriza-se a solicitagio ao
Congresso Nacional de wm crédito
plementar, na importincia de Cr$..
1.237.82880, ¢ de wm crédito espe-
cial, na importincia de Cr$ ........
1.202.944,00, de conformidade com o

parecer do Diretor-Geral de sua Secre-
taria.

Vistos, etc.

Resolve o Tribunal Superior Eleito-
ral, por uninimidade de votos de seus
Juizes, autorizar a solicitagio a Camara
dos Deputados, por intermédio do Po-
der Executivo, dos créditos: a) — su-
plementar de 1.237.828,80, e especial,
de Cr$ 1.202.944,00, nos térmos do pa-
recer do Diretor-Geral de sua Secre-
taria.

O paragrafo tnico do art. 199 do
Cédigo Eleitoral exige o pronuncia-
mento do Tribunal sébre os pedidos de
créditos, a serem encaminhados, e, den-
tro de suad competéncia, siao autorizg-
dos, uma vez que estdo perfeitamente
justificados pelo Diretor-Geral da sua
Secretaria, inclusive quanto a exclusio
das verbas pleiteadas pelo Tribunal Re-
gional do Espirito Santo (letra “c”);
— subconsignagio 77 — aluguel — Cr$
30.000,00. pelo Tribunal Regional do
Maranhdo (letra “a” n.° II), quanto a
substitui¢io do Diretor-Geral da Se-
cretaria, em go6zo de licenga prémio
Cr§ 4.760,00), e do Tribunal Regional
de Santa Catarina (letra “c¢” n° II),
com relagio a gratificagdo (jeton) ao
Desembargador José Rocha Ferreira
Bastos (Cr$ 1.800,00) .
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De fato, o art. 3.0 da lei n.° 1.300, de
28 de dezembro de 1950, veda o aumento
de qualquer aluguel atual, de modo que
o do prédio, ocupado pelo Tribunal Re-
gional do Espirito Santo, ndo pode so-
frer a elevagio pedida.

A substituicio do Diretor-Geral da
Secretaria do Tribunal do Maranhao,
em gozo de licenga prémio, ndo € re-
munerada, em face do art. 5.° da lei
n. 283, de 24 de maio de 1948, confor-
me claramente justificou o parecer ado-
tado pelo Tribunal.

Finalmente, de acérdo com a Resolu-
lucio n.o 3.620, de 25 de agosto de 1950,
o membro do Tribunal, que déle se
afastar por qualquer motivo, perderd, a

tavel o pedido formulado pelo Tribu-
nal Regional de Santa Catarina.

Sala das Sessbes do Tribunal Supe-
rior Eleitoral. — Rio de Janeiro, em
16 de junho de 1952 — Edgard Costa,
Presidente. — Frederico Sussekind, Re-
lator.

(Publicado em sessio de 26-5-1952).
RESOLUCAO N.° 3408

(Processo n.o 1991 — Alagoas)

Faltando menos de 9 meses para o
término do mandato, ndo ¢é de se pro-
ceder a eleicio para preenchimento
de vaga de Deputado Federal, na au-
séncia de suplente.

Da presidéncia da Ciamara dos Depu-
tados veio-nos o seguinte oficio:

“Tenho a honra de comunicar a
Vossa Exceléncia o falecimento, no
dia 22 do corrente, do Senhor Lauro
Bezerra Montenegro, Deputado Fe-
deral pelo Estado de Alagoas, sendo
que a lista de suplentes de Deputados
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gratificagio legal, sendo, assim, inacei-

pela legenda a que pertencia o ilustre
extinto foi ja exgotada”.

Pouco antes, o Governador de Ala-

goas nos havia expedido o seguinte tele-
grama:

“ Solicito vosséncia fineza informar
se ja recebeu comunicagio Presidente
Camara Deputados vg conformidade
paragrafo tnico vg artigo 52 vg Cons-
tituicio Federal vg para elei¢do vaga
Deputado Federal por Alagoas vg
Lauro Montenegro vg ultimamente
falecido nessa capital ”.

Tudo ponderado:

Resolve o Tribunal Superior Eleito-
ral, por maioria de votos, que nido se
faca eleicdo, face ao disposto na Super-
lei art. 52, paragrafo tinico, ou seja,
por faltarem menos de nove meses para
o término do periodo.

Sala das Sessdes do Tribunal Supe-
rior Eleitoral. — Rio de Janeiro, em
9 de maio de 1950. — Antonio Carlos
Lafayette de Andrada. — Presidente
— Djalma da Cunha Mello, Relator. —
F. Sé Filho, vencido. — Rocha Lagoa,
vencido. — Julio de Oliveira Sobrinho.

Fui presente, Plinio de Freitas Tra-
vassos, Procurador-Geral.

(Publicada em sessfio de 4-10-1951)

RESOLUCAO N.° 3483
(Processo n.2 2066 — Sergipe)

— A carteira de identidade deve
ser wm documento incontestdvel e hd-
bil para todos os efeitos da wvida civil.

— ’Ndo cabe ao T.S.E. apreciar
sobre a walidade juridica da carteira
de identidade do eleitor, fornecida
pelo servigo competente de identifica-
¢do. — Compete ao préprio T.R.
apurar, pelos meios regulares, a falsi-+
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dade do documento, para poder re-
cusd-lo como prova de identidade do
eleitor.

Vistos, etc.

Expde e opina a ilustrada Procurado-
ria Geral, no douto parecer de fls. 6,
sObre a matéria da consula que nos é
feita pelo oficio de fls. 2, do ilustre
Sr. Desembargador Presidente do
T.R.E. do Estado de Sergipe, werbis:

“0O ilustre Desembargador Presi-
dente do T.R.E. de Sergipe, em exer-
cicio, comunica ao eminente Ministro
Presidente déste Egrégio Tribunal, no
oficio de fls. 2, que o Gabinete de Iden-
tificagdo, que funciona anexo a Direto-
ajenbep  edyqng edueIindsg AP BLX
Estado, estd fornecendo carteiras de
identidade ex-officio, cujos registros se
baseiam em simples declaragio ou in-
formagBes fornecidas pelos interessados,
isto é, sem qualquer comprovante da-
quelas declaracoes, e consulta se, em
face do exposto, tais carteiras tém va-
lidade juridica, para servirem de prova
de idade, filiagdo e estado civil, em ma-
téria de qualificagio e inscricio de elei-
tor.

O fato trazido ao conhecmiento déste
Egrégio Tribunal é da maior gravidade,
sendo de estranhar que jA nio houvesse
provocado providéncias das autoridades
do Estado, no sentido de evita-lo.

Nio nos parece, porém, que éste
Egrégio Tribunal possa, de piano, auto-
rizar que ndo sejam aceitas as referi-
das carteiras, em matéria de qualifica-
¢do e inscricdo de eleitor, de vez que o
Decreto-lei n.° 7586, de 1945, determi-
na, na letra b, do parigrafo’ tinico do
seu art. 26, que o requerimento para o
alistamento elleitoral, deverad ser ins-
truido com a carteira de identidade, for-
‘necida pelo Servigo competente de iden-
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tificagdo no Distrito Federal, ou por 6r-
gdos congéneres nos Estados e nos
Territérios. )

Parece-nos, porém, aconselhavel que
o Servigo Eleitoral do aludido Estado
recuse receber, como prova da identi-
dade do eleitor, qualquer carteira de
identidade, sobre a qual haja suspeita de
ter sido obtida por fraude”.

Ao Trirbunal Supe.icr Eleitoral nic
cabe, atenta a matéria da consulta, to-
mar conhecimento da mesma, compe-
tindo, antes, ao proprio T.R. adotar as
providéncias que lhe parecam adequa-
das, segundo prescrigio legal.

Enquanto, pelos meios regulares, nio
for apurada a irregularidade atinente a

- dentincia, mostra-se precipitado e nio

autorizado na lei recusar, de plano, as
carteiras de identidade, expedidas pela
reparti¢io competente para os fins da
instrucio de pedidos de inscrigio elei-
toral.

Isto posto, resolve o Tribunal Supe-
rior Eleitoral n3o conhecer da con-
sulta, cuja matéria é da competéncia do
Tribunal Regional. Decisio tomada por
maioria de votos. i

Sala das Sessdes do Tribunal Supe-
rior Eleitoral. — Rio de Janeiro, em
6 de julho de 1950. — Antonio Carlos
Lafayette de Andrada, Presidente. —
A.M. Ribeiro da Costa, Relator. —
Alfredo Machado Guimardes Filho.

Fui presente, Plinio de Freitas Tra-
vassos, Procurador-Geral.

(Publicada em sessdo de 25-10-1951).
RESOLUCAO N.o 3551
(Processo n.o 2128 — Minas Gerais)

A entrega de titulos eleitorais po-

derd ser feita até 48 horas antes das
eleigoes.
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Em resposta ao telegrama de fls., fir-
mado pelo Presidente do Tribunal Re-
gional de Minas,

Resolve o Tribunal Superior Eleito-
ral, por maioria de votos, responder que
os titulos eleitorais poderdo ser entre-
gues até 48 horas antes das eleigOes.

Sala das Sessdes do Tribunal Supe-
rior Eleitoral. — Rio de Janeiro, em
9 de agosto de 1950. — Antonio Carlos
Lafayette de Andrada, Presidente. —
Djalma da Cunha Mello, Relator. —
F. S& Filho, vencido — Sampaio Costa,
vencido.

Fui presente, Plinio de Freitas Tra-
vassos, Procurador-Geral.

(Publicada em sessdo de 2-10-1951).

RESOLUCAO N.° 3 566

(Processo n.2 2 043 — Distrito Federal)

O suplente de Senador s6 poderd
ser partidario. -

Ngo é de se admatir suplente que
nio pertenca ao mesmo partido, pois
$6 a supléncia partiddria manterd in-
tegra a representagdo do partido vi-
" torioso.

Vistos, etc.

A U.D.N., consulta a fls. 2:
Quantos candidatos a suplentes de
Senador deverio ser registrados?

E acrescenta: “A consulente vem a
presenca déste Augusto Colégio indagar
o assunto, em face de terem sido regis-
trados, para as eleicdes de 19 de ja-
neiro de 1947, trés suplentes para cada
Senador. Naquela época, pelo menos
nos parece, justificava-se tal delibera-
¢io, a fim de evitar uma nomeagao de
suplente; entretanto,
siuagdo, ao nosso ver, é diversa|: Face a

presentemente, a
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controvérsia, indagando do ntimero de
candidatos e se o suplente serd partida-
rio ou o mais votado, pede solugdo”.

A Constitui¢io Federal preceitua, no
seu artigo 60, § 4.0: “substituira o Se-
nador, ou suceder-lhe-d nos térmos do
art. 52, o suplente com éle eleito”.

Reza o art. 52: “No caso do artigo
antecedente e no de licenga, conforme
estabelecer o regimento interno, ou de
vaga de Deputado ou Senador, sera
convocado o respectivo suplente”.

Estatui, por seu turno, o Codigo Elei-
toral (Lei n.° 1164, de 24 de julho de
1950) : “ O registro de candidato a Se-
nador serd feito com o do seu suplente
partidario (art. 52).

Esclarece, em seus Comentdrios
Constituicdo Brasileira (4* ed., vol. 1,
pag. 102), o douto Ministro Carlos Ma-
ximiliano :

“(0 Projeto de Constituigio mandava
eleger um sé suplente para os trés Se-
nadores de cada Estado; isto ndo era
l6gico, e brigava com o principio ba-
sico da supléncia: o substituto “deve,
quanto possivel, provir da mesma cor-
rente partidiria — do substituido. Gra-
cas as emendas 1240, 2404, 2 406,
2414, havera tantos suplentes como Se-
nadores, e a investidura de uns e ou-
tros pelo povo deverd operar-se ao
mesmo tempo .

Quando um senador morre ou quando
perde ou resigna O mandato, o respec-
tivo suplente passa a exercer as funcoes
do representante efetivo, pelo tempo que
a éste restava”.

Sobre o tema, expoe o Professor
Themistocles Cavalcanti:

“Q § 4.° fala do suplente de Senador.
Foi muito discutida esta questdo, por se
tratar de elei¢io pelo sisema majorita-
rio”
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“Relata José Duarte (4 Constituicio
Brasileira de 1946, vol. 2.°, pag. 130)
que houve divergéncias na Constituinte,
a respeito do assunto. Gustavo Capane-
ma era contrario a instituicdo, notando
a diversidade de conceituagio da su-
pléncia nos casos de Deputados e Se-
nadores. Ha, portanto, incongruéncia
déste, na maneira de usar a palavra.
Vingou, porém, a emenda Nereu Ra-
mos, que integrou o projeto afinal apro-
vado .

“Na pratica, a institui¢io tem dado
lugar a algumas questdes de certo re-
1évo doutrinario, procurando-se atribuir
a supléncia de Senador carater ‘majori-
tario, fugindo-se ao critério partidario.
Foi o que se discutiu no recurso inter-
posto para o Supremo Tribunal (que
tomou o n.% 482) e julgado em 9 de se-
setembro de 1947, da decisio do T.R.E.
de Pernambuco, que mandou diplomar
o suplente Luiz Guedes Alcoforado, em
detrimento do suplente partidario, por-
que o primeiro obtivera maior nfimero
de votos, tendo assim, sido eleito pelo
critério majoritario”.

“ Sustentei, entdo, na Procuradoria
Geral, que a supléncia de Senador nio
se poderia afastar do critério partidario,
porquanto a 'substituicio eventual nfo
se poderia também verificar fora do
critério partidario, pelo fato ,de outro
candidato ter obtido maioria de votos.
A constituicio do Senado, embora li-
gada a representacio igualitiria dos
Estados, nido foge ao sistema de parti-
dos, que é, sem davida, uma peca es-
sencial de todo o mecanismo constitu-
cional 7,

“EBsse modo de entender o problema
foi sustentado, com iarga soma de novos
argumentos, pelo Prof. Si Filho e pelo
Ministro Ribeiro da Costa, que foram,
entretanto, vencidos, prevalecendo o
voto do Ministro Rocha Lagoa, conside-
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rando a representacio do Senado como
dos Estados, perdendo o cariter parti-
dario, uma vez eleito o Senador”.

Com essa decisio sossobrou uma das
bases do sistema da representacio par-
tidaria ”.

“Perde o Senador o seu vinculo par-
tidario, com a eleicio, e a sua substi-
tuigio eventual pode-se verificar até por
adversario politico, de corrente ideolé-
gica incompativel ”.

“Nio nos convence a decisio do
T.S.E., que, certamente, em outra
oportunidade, merecerd a devida correi-
cao”

“Sendo o suplente sempre partidario,
por defini¢do, ndo had como negar-se ao
mais votado, do mesmo partido, o direito
a substituicio do efetivo”. )

“Parece-nos esta a boa doutrina, que
nio quebra o sistema da eleicio majori-
taria”.

O eminente Professor Si Filho, voto
vencido no julgado, a que alude o erudito
comentador da Constituigio de 1946,
opés argumentos elucidativos, que ora
transcrevo :

“O principio majoritario se contrapde
a0 proporcional ; ndo, porém, ao dos par-
tidos, que coexiste normalmente com
qualquer dos dois. E o suplente, eleito
por qualquer dos dois principios, é sem-
pre partidario. No regime de partidos,
adotado pela Constitui¢io, os suplentes
sdo sempre de partidos. E dos partidos
que elegeram os que se destinaram a su-
bstituir. Quando se refere a suplente do
Senador, a letra a do art. 11, n.° 1, do
Ato das Disposi¢oes  Constitucionais
Transitérias casaria com a letra b, que
alude a suplente partidirio de Senador,
que ambos os textos devem ser interpre-
tados a luz do sistema de partidos e do
art. 60 da Constitui¢do. Demais, o art.
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30 da Lei no 5, de 1946, esclarece e
adota essa exegise, quando manda que 0s
candidatos a suplentes senatoriais sejam
registrados pelos seus partidos politicos,
o que estd conforme ao sistema constitu-~
cional” (Resolugio n.? 2146 — D 1.
3-12-1947, pag. 495).

No brilhante voto de desempate, por
sua vez, assinala superiormente O emi-
aente Sr. Ministro Lafayette de An-
drada (fls. 8):

“ Desempato no sentido dos votos dos
Ministros Ribeiro da Costa, S Filho e
Sampaio Costa, para considerar o su-
plente de Senador como partiddrio. Isso,
face ao dispostivo expresso do Codigo
Eleitoral, art. 52: “O registro de can-
didato a Senador sera feito com o do
seu suplente partidario”.

Quer dizer, o suplente de Senador s6
podera ser partiddrio, nao admitindo su-
plente de outro partido. Esse artigo es-
clarece o art. 46, § 2.5 quando deter-
mina a eleicio pelo principio majorita-
fio. Procede-se a eleigdo majoritaria
para 'Senador e seu suplente partidario.

Rsse o espirito da Constitui¢do, quan-
do instiutiu os partidos. S6 os partidos
podem pleitear eleigoes, € justifica-se
que, obtendo éles seus lugares no Par-
lamento, nio venham a perdé-los com
suplentes ndo partidarios. Por isso, Pon-
tes de Miranda declarou muito bem, em
seus comentarios 4. Constituicio que a
supléncia tem o fito de partidarizar a
eleigio. “O esforgo que um partido en-
vidou para eleger alguém nio se perde
com a morte do eleito ou outro motive
de vaga”.

“Portanto o suplente de Senador &
partiddrio. Se partiddrio, entendo ndo se
poder admitir suplente que pertenga ao
mesmo partido, o que mantém integra a
representacio do partido vitorioso”.
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Veja-se, por tltimo, o critério adotado
pela Constiuigao, no art. 52, para 0s ca-
sos previstos no artigo anterior e, igual
mente, nos de licenca ou de vaga, de
Deputado ou Senador, em que determina
seja convocado o respectivo suplente.

Observa, no tocante a aplicacdo de
norma, o douto Themistocles Cavalcanti:

“ Dentro do quadro das nossas insti-
tuicbes vigentes, o suplente é sempre do
mesmo partido — € o que se chama de
suplente partidario — porque na repre-
sentacio proporcional, a representacao
nunca se pode desvincular dos partidos
que concorrem as eleigdes, principalmente
daqueles que atingem o quociente eleito-
ral™;

dentro da
pratica do regime, algumas dificuldades
grandes na aplicagdo do sistema. £ o
caso, por exemplo, do representante que
muda de partido”.

“ Existem, efetivamente,

“Quid do seu suplente? . também a
hipotese do suplente partidario, que, na
eleicio majoritaria para o Senado, teve
menos votos de que o outro partido”.

“ Mas sio dificuldades que encontram
solugdo juridica na aplicagdo pura € sim-
ples do sistema dentro do qual enqua-
drou a lei o regime da supléncia”.

“( principio que deve dominar é o de
que o suplente deve pertencer ao mesmo
partido que elegen 0 titular efetivo.
£ o que sempre se 1os afigurou mais
acertado, nio obstante algumas decisbes
do T.S.E., notamente no caso da su-
pléncia do Senador Attilio Vivacqua e
na do Senador Novais Filho (Resoiu-
cbes ns. 163 e 1464) "y

“No primeiro caso, admitiu-se a su-
pléncia partidaria, na data em que se
procedeu a eleicio da supléncia, quando
o Senador Attilio Vivacqua havia mu-
dado de partido; no segundo adotou-se
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um critério majoritario, contrariando-se
o principio da supléncia partidaria”.

-

“A Lei Eleitoral, entretanto, é clara
em seus térmos: “ As vagas que se de-
rem na representacao de cada partido
serdo preenchidas pelos suplentes do
mesmo partido” (art. 102 do Decreto-lei
0.2 7 586, de 28 de maio de 1945) *.

“E o principio da supléncia partidaria,
em téda a sua pureza, exprimindo um
conceito, que ndo admite davidas, quanto
a intima dependéncia entre o suplente e
o grupo partidario a que se acha filia-
do”

“Mesmo no Senado, onde o processo é
majoritario, constituiria solucio exdri-
xula chamar-se a atividade parlamentar
um elemento estranho ou mesmo adver-
sario de um Senador licenciado ou que
haja perdido o mandato por qualquer
das causas previstas na Lei”.

“Certo ou errado, foi o sistema ado-
tado e que ndo admite excecdes, em face
do texto constitucional e da Lei vigente ”.
(A4 Constituicio Federal, Comentdrios,

"vol. 1I, pags. 71 e 72).

De acordo com ésses principios, filia-
dos ao sistema da supléncia partidaria,
que a Constituicdo instituiu, o Codigo
Eleioral, ora em vigor, nio lhe alterando
a caracteristica essencial, prescreve com
demasia de explicitude, no art. 121: “ As
vagas que se derem na representagio de
cada partido serdo preenchidas pelos su-
plentes do mesmo partido”.

Isto posto, resolve o Tribunal Superior
Eleitoral responder, pelo voto de desem-
pate, que o suplente de Senador, eleito
conjuntamente com éle, é partidario, ven-
cidos os Srs. Ministros Machado- Gui-
mardes Filho, Cunha Mello e Oliveira
Sobrinho.

§ala das Sessoes do Tribunal Supe-
rior Eleitoral. — Rio de Janeiro, em
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17 de agésto de 1950. — Anténio Carlos
Lafayette de Andrada, Presidente. —
A.M. Ribeiro da Costa, Relator. —
Alfredo Machado Guimardes Filho, ven-
cido, na conformidade de voto anterior-
mente proferido e das razdes aduzidas na
assentada do julgamento.

Fui presente, Plinio de Freitas Tra-
vassos, Procurador-Geral.

(Publicada em sessio de 2-10-1951) .
RESOLUCAQO N.° 3616
(Processo n.° 2210 — Rio de Janeiro)

Cidaddo brasileiro naturalizado pode
candidatar-se aos cargos de Prefeito,
Deputado Estadual e Vereador.

Vistos, etc.

O ilustre Presidente do T.R. do Es-
tado do Rio de Janeiro transmits con-
sulta feita pelo P.S.D., sébre se cida-
ddo naturalizado, nio tendo exercido na
sua patria adotiva nenhum mandato le-
gislativo, pode candidatar-se aos cargos
de Deputado Estadual, Prefeito ou Ve-
reador.

Isto pésto:

A elegibilidade é a regra; a excecio
a @sse preceito hd que ser expressa no
texto da Lei Magna. Esta, regulando
as condicoes de elegibilidade do cida-
ddo- brasileiro  naturalizado, estatuiu
apenas as excecdes constantes dos arts.
38, n.o I, reguladas no art. 129, ns. I e
II, e 80, n.° I, com remissio ao citado
art. 129, ns. I e II. Somente, pois,
nesses casos restringe-se a capaci:lade
dos brasileiros naturalizados a se elege-
rem a cargos publicos, enquanto as
condi¢des de inelegibilidade se reduzem
somente s que prescrevem os arts. 139
e 140 da Constitui¢io -Federal.

Cabe,

ainda, respeitar a norma’ do

art. 19 do Ato das Disposiges Consti-
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tucionais Transitérias, no que tange ao
cargo de Governador, cuja elegibilidade
nio alcanca brasileiros naturalizados.
Para os demais cargos eletivos, a saber,
de Prefeito, Deputado Estadual e Ve-
reador, o cidadio brasileiro naturalizado
nio é inelegivel.

Resolve o Tribunal Superior Eleito-
ral responder afirmativamente a con-
sulta, nos térmos acima expostos, ven-
cido o Sr. Ministro Cunha Mello.

Sala das Sessoes do Tribunal Supe-
rior Eleitoral. — Rio de Janeiro, em
24 de agosto de 1950. — Anténio Car-
los Lafayette de Andrada, Presidente.
— A. M. Ribeiro da Costa, Relator. —
Djalma da Cunha Mello, vencido.

Fui presente, Plinio de Freitas Tra-
vassos, Procurador-Geral.

(Publicada em sessdo de 2-10-1951).
RESOLUCAQO N.° 3764
(Promesso n.0 2354 — Mato Grosso)

Prefeito Municipal, que teve o Sei
diploma cassado, em virtude de deci-
sdo da Justica Eleitoral, pode disbutar
o mesmo cargo mas proximas clei-
caes.

Consulta o Tribunal Regional Eleito-
ral de Mato Grosso se Prefeito Muni-
cipal, que foi diplomado pela Junta
Apuradora e, em conseqiiéncia, desem-
penhou o mandato por certo tempo, vin-
do, posteriormente a ter cassado o seu
diploma, em virtude de decisio da Jus-
tica Eleitoral, pode dsputar novamente
0 mesmo cargo nas proximas eleicBes.
"Resolve o Tribunal Superior Eleito-
ral, contra os votos dos Ministros Sa
Filho e Machado Guimaries, responder
que o cidadio em causa pode disputar
novamente o cargo de Prefeito nas pro-
ximas = eleicdes de 3 de 'outubro, de
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acordo com Resolugdes ja tomadas em
casos idénticos.

Sala das Sessdes do Tribunal Supe-
rior Eleitoral. — Rio de Janeiro, em
11 de setembro de 1950. — A .M. Ri-
beiro da Costa, Presidente com voto. —

Sampaio Costa, Relator. — F. Sa Filho

vencido.

Fui presente, Plinio de Freitas Tra-
vassos, Procurador-Geral.

(Publicada em sessio de 4-10-1951).
RESOLUCAO N.° 4255

(Processo n.° 2 643 — Distrito Federal)

Os partidos politicos devem possuir
dois livros, sendo wm para “ Regis-
tro de Contribuicies ¢ Auxilios™ e
outro, < Caixa™. :
O Partido Social Progressista solicita

instrugdes sobre os livros de contabili-
dade a serem adotados para a escritu-
racio financeira dos partidos politicos.

Na verdade, o Cédigo Eleitoral nio
é preciso quanto aos livros, para os fins
de contabilidade, que devem possuir os
partidos politigos, prescrevendo, contu-
do, que suas receitas e despesas obede-
cerio a rigorosa escrituracio (art. 143,
§§ 1o e 2.9).

Isto posto:

Resolve o Tribunal Superior Eleito-
ral que os partidos politicos devem ter,
pelo menos, dois livros, sendo um para
o “Registro de Contribuictes e Auxi-
lios”, em que os mesmos serdo lanca-
dos nominalmente, e outro, *“ Caixa”,
para a escrituracdo de suas receitas e
despesas, comprovando a idoneidade da-
quelas e a exatidio destas.

Sala das Sessdes do Tribunal Supe-

rior Eleitoral: — Rio de Janeiro, em
23 de fevereiro de 1951. — A.M. Ri-
beiro da Costa, Presidente. — Alfredo
Machado Guimarées Filho, Relator.
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Fui presente, Plinio de Freitas Tra-
vassos, Procurador-Geral.

(Publicada em sessio de 18-10-1951).

RESOLUGCAO N.° 4295
(Processo n.° 2 555 — Distrito Federal)

Aprovam-se as contas prestadas pelo
Diretor-Geral da Secretaria, relativas
a pagamentos de despesas feitas no
exercicio de 1949, de acérdo com o
dispositivo no art. 11 da Lei n.° 486,
de 14 de novembro de 1948.

Vistos, relatados e discutidos éstes
autos de Processo n.° 2555, do Distrito
Federal,

Resolvem os Juizes do Tribunal Su-
perior Eleitoral aprovar as contas pres-

_tadas pelo Diretor-Geral, Dr. Agripino

Gomes Veado, e relativas ao exercicio
de 1949.

Pela Portaria n.° 1, de 13 de dezem-
bro de 1949, o Diretor-Geral foi auto-
rizado a expedir ordens de pagamentos
e a requisitar adiantamentos e supri-
men-tos, a conta da Verba 2, I, II e
III, do Anexo 25 da Lei n.2 537, de 14
de dezembro de dezembro de 1948.

"Essa autorizagio baseou-se na dispo-
si¢io do artigo 11 da Lei n.° 486, de 14
de novembro de 1948.

O Diretor-Geral da Secretaria rece-
beu, assim, do Tesouro Nacional a
quantia de Cr$§ 557.500,00, com que
pagou despesas devidamente, classifica-
das nas diversas subconsignagbes, e que
atingiram o total de Cr$ 546.917,90. O
saldo de Cr$ 10.582,10 foil recolhido ao

Tesouro Nacional (fls. 421 a 424).

As despesas foram verificadas pelo
Servigo Administrativo do Tribunal,
sendo os comprovantes encaminhados,

" para os devidos fins, 3 Auditoria Fiscal,

como informou, em 10 de outubro de
1950, o Dr. Adolpho Madruga . (f6-
lhas 433).

O processo estd em ordem. Os do-
cumentos, em ntmero de 379, que pro-
vam as despesas feitas, estdo aritmeéti-
camente certos e sio legalmene idoneos.

Pelo disposto na Lei n.® 5059, de 8
de novembro de 1926, que se deve ob-
servar, por forga do citado art. 11 da
Lei n.o 486, os créditos sao distribuidos
ao Tesouto Nacional, e, assim, as des-
pesas feitas a4 conta déles escapam ao
exame imediato do Tribunal de Contas,
como se tem admitido nos casos seme-
lhantes das Secretarias da Ciamara dos
Deputados, do Senado Federal, do Su-
premo Tribunal Federal e da Mordomia
do Palacio do Govérno.

Sala das Sessdes do Tribunal Supe-

rior Eleitoral. — Rio de Janeiro, em
24 de abril de 1951. — A.M. Ribeiro
da Costa, Presidente. — Hahnemann

Guimardes, Relator.

Fui presente, Plinio de Freitas Tra-
vassos, Procurador-Geral.

(Publicada em sessdo de 18-10-1951).
RESOLUGAO N.° 4328
(Processo n.° 2758 — Sao Paulo)

Regula a forma da apuracio final
de eleicoes municipais e expedicdo
dos respectivos diplomeas, onde fun-
cionaram mais de cinco Juntas Apu-
radoras.

Vistos e relatados os autos de indi-
cacdo, formuladas pelo Tribunal Regio-
nal Eleitoral do Estado de Sido Paulo,
com referéncia aos trabalhos de apura-
¢io das proximas eleigdes municipais
naquele Estado, e

Considerando que, segundo consta do

oficio de fls. 2/4, as seis Mesas da Ca-
pital tém 731.818 eleitores, que votardo
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em mais de 2.300 Segdes Eleitorais, ten-
do sido organizadas na dltima elei¢ao
mais de 60 Juntas Apuradoras, para
‘que fosse possivel o cumprimento dos
prazos impostos pelo Cédigo Eleitoral,
esclarecendo o mesmo oficio que, rela-
tivamente a cidade de Santos e com a
mesma finalidade, instaladas foram seis
Juntas;

Considerando que, nos térmos do ar-
tigo 93 do mesmo Cédigo, a apuragao
comegara no dia seguinte ao das elei-
¢oes e devera terminar dentro de 30
dias;

Considerando que, segundo o disposto
no art. 105 do Codigo, em relagao as
eleicdes municipais e distritais, uma
vez terminada a apuragio de todas as
urnas, a Junta resolverd as dfividas nao
decididas, verificard o total dos votos
apurados, inclusive os votos em branco,
determinard o .quociente eleitoral e os
quocientes partidarios e proclamara os
candidatos eleitos;

Considerando que o Cddigo,
atender 3 conveniéncia geral da pronta
apuracio das eleigbes e proclamagdo dos
vitoriosos, que éle objetivou, permitiu a
organizagio de tantas Juntas quantas o
permitir o ntmero de Juizes de Direito,
mesmo que nio sejam Juizes Eleitorais,
determinando que nos Municipios onde
houver mais de uma Junta, a expedicdo
do diploma sera feita pela que for pre-
sidida pelo Juiz mais antigo a quem as
outras enviario os documentos respe-
ctivos (arts. 27 e 28, paragrafo tni-
co) .

para

Considerando que, como bem pondera
o Tribunal Regional Eleitoral do Es-
tado de Sio Paulo, reunidas 60 Juntas,
por exemplo, tal reunido compreenderia
180 pessoas entre juizes e mesdrios, sem
levar em conta os candidatos, delegados
e fiscais de partido, auxiliares e outros
interessados, sendo evidente, para a ter-
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minagio dos trabalhos, que nio pode
ser demorada, a inconveniéncia de tao
grande ntimero de pessoas para aquéles
trabalhos, os quais estio a exigir am-
biente calmo e servico cuidadoso;

Considerando que cabe ao Tribunal
Superior adotar providéncias conve-
nientes 4 execugio do servigo eleitoral,
especialmente para que as eleigoes se
realizem nas datas fixadas em lei e de
acordo com esta se processem, €Xpe-
dindo instrugdes que julgar convenien-
tes 4 execucdo do Cédigo (art. 12,
letras d e t):

Resolve o Tribunal Superior Eleito-
ral que, onde houver mais de cinco
Juntas, a Junta a que se refere o ar-
tigo 28, paragrafo ftnico, do Cadigo,
com os documentos enviados pelas de-
mais, verificard o total dos votos, in-
clusive os em branco, determinard o
quociente eleitoral e os quocientes par-
tidarios, sendo para ésses fins acrescida
por Juizes que hajam presidido as Jun-
tas, indicadas pelo Tribunal Regional,
em nfimero nio menor a trés, nem su-
perior a nove, cabendo ainda aquela
Junta proclamar os eleitos e expedir os
diplomas.

Sala das Sessdes do Tribunal Supe-
rior Eleitoral. — Rio de Janeiro, em
12 de julho de 1951. — Edgard Costa,
Presidente. — Plinio Pinheiro Guima-
raes, Relator.

Fui presente, Plinio de Freitas Tra-
vassos, Procurador-Geral.

(Publicada em sessio de 6-9-1951).

RESOLUCAO N.o 4349
(Processo n.> 16 — Distrito Federal)

Sdo de aprovar-se os movos Esta-
tutos do Partido, quando harminicos

com as normas consignadas nos arti-
gos 136, 137, 138 ¢ 143 do Cédigo
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Eleitoral, determinando-se, em conse-
qiiéncia, o registro e publicagio da
nominata dos mnovos membros, regu-
larmente eleitos, de sew Diretério Na-
cional .

Vistos, etc.

A TUnidao Democratica Nacional, se-
gundo se vé dos documentos de fls. 143
a 193, introduziu modificagdes em seus
Estatutos partidarios, em tempo opor-
tuno e tendo em vista o disposto no ar-
tigo 200 do Cédigo Eleitoral; e, agora,
solicia o placet déste Tribunal Superior,
para as mesmas alteracoes estatutarias.
Demonstra que a Convengao partidaria
além de aprovar ditas modificacdes,
também elegeu seus novos e atuais di-
rigentes, cujos nomes constam da nomi-
nata anexa.

Ouvida, a Secretaria déste Tribunal
informa, a fls. 203, que foram cumpri-
das pela requerente todas as exigéncias
constantes dos arts. 136, 137, 138 e 143
do Cobdigo Eleitoral. E o eminente e
zeloso Dr. Procurador Geral da Repti-
blica, com vista dos autos, a fls. 205,
opina pelo atendimento da pretensio.

Isto posto:

Nao resta a menor davida de que o
Partido requerente, compelido a atuali-
zar os seus Estatutos, por férca do man-
dameno inserto no art. 200 do Céddigo
Eleitoral, deu  cumprimento integral
aquela exigéncia, ajustando-os, a per-
feicio, aos pressupostos contidos na le-
gislacio de referéncia.

Pelo que e ante o exposto,

Resolve o Tribunal Superior Eleito-
ral, por unanimidade de votos, aprovar
sers novos Estatutos, tal como estio ela-
borados, e determinar o registro e a pu-
blicagao, para os devidos fins, da nomi-
nata de seus atuais dirigentes nacionais.

Sala das Sessdes do Tribunal Supe-
rior Eleitoral. — Rio de Janeiro, em
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16 de agoésto de 1951. — Edgard Costa,
Presidente. — Henriqgue D’Avila, Re-
lator. '

Fui presente, Plinio de Freitas Tra-
vassos, Procurador-Geral.

(Publicada em sessdo de 18-10-1951).

NOoTA — A nominata do Diretério
Nacional da Uniio Democratica Nacio-
cional foi publicada no “ Boletim Elei-
toral ” n.° 2, na Seicdo “ Partidos Poli-
ticos .

RESOLUCAO N.° 4372
(Processo n.2 2789 — Sao Paulo)

Regula as cleicoes nos estabeleci-
mentos de internacdo coletiva de han-
senianos.

O Tribunal Superior Eleitoral, no
uso das atribuicdes que lhe confere o
Codigo Eleitoral, artigos 12, letra ¢, e
196:

Resolve expedir as seguintes

Instrugbes especiais para a votagio e
conseqliente apuracio das eleigbes leva-
das a cabo em estabelecimntos de in-
ternacio coletiva de hansenianos, de que
cogita a recente Lei n.0 1430, de 12 de
setembro déste ano.

DA ELEICAO

Art. 1o As Mesas Receptoras de-
verdo ser instaladas nos pavilhoes do
servico médico ou, nio sendo possivel,
em local indicado pelo Diretor do Es-
tabelecimento.

Paragrafo tnico. Seus membros se-
rao escolhidos de preferéncia entre os
médicos e funciondrios sadios do pré-
prio Estabelecimento.

Art. 2° Os eleitores votardo a me-

dida que forem sendo chamados; inde-
pendentemente de senha.
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Art. 3.2 Na véspera do dia do pleito,
o Diretor do Nosocomio promoverd o
recolhimento dos titulos eleitorais; man-
dara desinfeta-los convenientemente, €
os entregard ao Presidente de cada
Mesa Receptora, antes de iniciados os
traablhos.

Art. 40 Ao terminar de votar, rece-
berd o eleitor seu titulo, devidamente
rubricado pelo Presidente.

Art. 5° Fica dispensada a rubrica
do Presidente da Mesa na félha de vo-
tacio, apbs a assinatura de cada eleitor.

Art. 6.° Sempre que o voto tiver que
ser tomado em separado, o préprio
eleitor, na presenca do Presidente da
Mesa, é que deverd encerrar na maior
a sobrecarta menor, bem como, a folha
de impugnacio e o titulo.

Art. 7.0 Terminada a votacdo e ulti-
madas as providéncias de que tratam as
letras a, b, ¢, d e ¢ do art. 89 do Co-
digo Eleitoral, aguardard o Presidente
da Mesa a desinfeccio de que cogita o
artigo 8.° destas Instrugdes, realizada
sob as vistas do Diretor do Estabeleci-
meno, para, a seguir, dar exato cumpri-
mento ao estatuido nas letras f, g e h
do mesmo dispositivo legal.

Art. 8° Antes de sair do Nosocomio,
todo o material utilizado no ato eleito-
ral serd submetido a rigorosa desinfe-
c¢io, depois de encerrado em involucro
herméticamente fechado.

Paragrafo Ginico. Serdo sempre utili-
zadas, nessas eleicdes, urnas de lona.

DA APURACAO

Art. 90 A apuracio serda feita na
sede do préprio Juizo, perante Junta
Apuradora Especial, presidida pelo res-
pectivo Juiz Eleitoral e integrada por
especialistas em leprologia, ou, na falta
déstes, por pessoas suficientemente fa-
miliarizadas no tratoe de tais enfermos.
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Art. 10. Revogam-se as disposigoes
em contrario.

Sala das Sessdes do Tribunal Supe-
rior Eleitoral. — Rio de Janeiro,
5 de setembro de 1951. — Edgard Cos-
ta, Presidente. — Vasco H. enrique D’ A-
vila, Relator. -

Fui presente, Plinio de Freitas Tra-
vassos, Procurador-Geral.

RESOLUGCAO N.° 4376

(Distrito Federal)

Instrugoes para o processamento,
nos Tribunais Regionais, dos recur-
sos interpostos para o Tribunal Su-
perior Eleitoral.

O Tribunal Superior Eleitoral, aten-
dendo a que, no processamento, perante
os Tribunais Regionais, dos recursos,
manifestados de suas decisdes, nao tem
sido observado’ procedimento uniforme,

o que é de conveniéncia evitar;

Atendendo a que, de acérdo com o
disposto na letra p do art. 9.° do Regi-
mento, é da sua competéncia regular o
processo dos recursos interpostos das
decisdes dos Tribunais Regionais, nos
casos do artigo 121 da Constituicdo;

Atendendo a que o recurso, previsto
no artigo 172 do Cédigo Eleitoral, para
os Tribunais Regionais, dos atos, reso-
lucdes ou despachos dos seus Presiden-
tes, pressupde, evidentemente, matéria
da competéncia dos Tribunais Regio-
nais;

Atendendo a que é da competéncia do
Tribunal Superior Eleitoral decidir s6-
bre o cabimento dos recursos para éle

manifestados ;

Atenendo a que, nos térmos dos ar-
tigos 12, letra t,7e 196 do Cédigo Elei-
toral, é de sua atribuicio expedir as
instrugdes que julgar convenientes a
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execugdo e melhor compreensio do Co-
digo Eleitoral :

Resolve que, no processamento dos
referidos recursos, sejam obedecidas as
sguintes Instrucoes :

Art. 1.0 Os recursos serio manifes-
tados em peti¢io fundamentada, dirigi-
da ao Presidente do Tribunal Regional,
entregue no Protocolo.

Art. 2.° Dentro das 48 horas seguin-
tes a entrega da peticio, serd ela man-
dada juntar aos autos, pelo Presidente,
a quem serdo conclusos dentro de 24
horas.

Parédgrafo tinico. Quando a decisio
recorrida nio tiver sido tomada em au-
tos, a petigdo serd autuada, determi-
nando o Presidente a juntada da codpia
autenticada da mesma.

Art. 3.° O Presidente, dentro de 48
horas do recebimento dos autos conclu-
sos, proferirda despacho fundamentado,
admitindo ou nido o recurso.

§ 1.° Do despacho de indeferimento, e
dentro de 48 horas de sua publicagio no
6rgao oficial, poderd ser interposto re-
curso, para o Tribunal Superior Elei-
toral.

§ 2.° Com a peti¢io do recurso, a que
se refere.o paragrafo anterior, sera for-
mado instrumento, devendo o recorrente
nela indicar as pegas dos autos que de-
vam ser transladadas. Formado o ins-
trumento no prazo de trés dias, conta-
dos da apresentagio do peti¢do, no Pro-
tocolo, e {feito concluso ao Presidente,
éste, nas 48 horas seguintes, proferira
despacho, mantendo ou reformando a
sua‘decisio. Em caso de reforma, serd
feita a apensacio do instrumento aos
autos.

Art. 4° O recurso serd processado nos
proprios autos em que tiver sido profe-
rida a decisdo recorrida, salvo a hip6-
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tese prevista no pardgrafo tinico do ar-
tigo 2. e no artigo seguine.

Art. 5.° Quando se tratar de proces-
S0 que, por sua natureza, ou em virtude
de lei, deva permanecer no Tribunal
Regional, com a peti¢io de recurso ini-
clar-se-4 a formagdo dos autos respe-
ctivos.

Art. 6.° A interposi¢io de recurso
independe de térmo.

Art. 7.0 Em todos os casos de recur-
so, admitido éste pelo Presidente do Tri-
bunal Regional, serd dada vista dos au-
tos ao recorrido, na Secretaria do Tri-
bunal, para apresentar impugnacio. O
prazo da vista serd o mesmo do recurso
e a contar da publicagio no érgido ofi-
cial. Decorrido o prazo, serdo os autos,
com ou sem a impugnagio do recorrido,
feitos com vista, dentro de 24 horas, ao
Procurador Regional, que terd o prazo
de 48 horas para oficiar e, em seguida,
conclusos ao Presidente do Tribunal que
os encaminhara, dentro de 3 dias, ao
Tribunal Superior Eleitoral.

Sala das Sessdes do Tribunal Supe-

rior Eleitoral. — Rio de Janeiro, em
12 de outubro de 1951. — Edgard Cos-
ta, Presidente. — Plinio Pinheiro Gui-

mardes, Relator.

Fui presente, Plinio de Freitas Tra-
vassos, Procurador-Geral.

RESOLUCAO N.° 4377
(Process.o n° 2769 — Distrito Federal)

— Eleigoes gerais, a que se -refere
o paragrafo vinico do art. 148 do Cé-
digo . Eleitoral, sdo as eleicies fe-
derais, por isso que sdo reailzadas ao
mesmo tempo e em todo o pais.

— Os votos sob legenda, a que se
refere o mesmo dispositivo legal, sdo

apenas os referentes a renovacdo da
Camara dos Deputados.
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__ Foi determinado o cancelamento
do registro do Partido Orientador
Trabalhista, nos térmos do parégrafo
dmico do art. 148 do Cédigo Eleito-
ral e da Resolu¢ao n.° 3088, de 1950.

Pela petigio de fls. 2 requereu o Dr.
Procurador Geral o cancelamento  do
registro do Partido Orientador Traba-
{hista, invocando o disposto 1o para-
grafo tinico do art. 148 do Codigo Elei-
toral e no art. 30 das Instrugdes sobre
Partidos Politicos (Resqlucio n 3988,
de 10-10-1950), alegando, para tanto,
que, segundo se verificava da exposicio
de fls. 4, da Secretaria, e do quadro
por ela levantado a fls. 5 o referido
Partido nas ultimas eleicdes gerais, ndo
elegera representante algum ao Con-
gresso Nacional e s6 alcangou, em todo
o pais, 19 384 votos sob legenda.

O Partido ofereceu a contesagao de
fls. 11/18, acompanhada dos documen-
tos de fls. 20/29, e na qual alega, pre-
liminarmente, a inconstitucionalidade do
paragrafo unico do ar. 148 do Codigo
Eleioral como ofensivo do § 3.2 do ar-
tigo 141 da Constitui¢io e exorbitante
do estatuido mnos arts. 119 e 134 da
mesma Constituicdo.

Quanto ao mérito, alega: a) que, se-
gundo o quadro, aliazs lacunoso, levan-
tado pela Secretaria, obteve, nas ditas
eleicdes, sob sua legenda, 41.418 votos
para Deputados Federais, Estaduais e
Vereadores; b) que, através de dados,
mesmo incompletos, que conseguiu, ob-
teve 99.882 votos sob legenda, para Se-
nador e seu suplente, Deputados Fe-
derais, Estaduais & Vereadores; ¢), que,
para os efeitos do paragrafo tnico do
art. 148 do Cédigo, devem ser compu-
tadas as legendas de Senador e suplente,
Deputados Estaduais, Vreadores, Pre-
feios e Juiz de Paz, desenvolvendo ar-
gumentagio em relagdo somente a0
votos para Senador; d) que nao teve

No § 2 AGOSTO DE 1952 ———

tempo bastante para conseguir os do-
cumentos comprobatérios das suas ale-
gacbes; ) que a representagao é pre-
matura, porque ainda hé resultados elei-
torais nio apurados e eleigbes suple-
mentares a realizar e pende de dciszo
do Supremo Tribunal recurso do Sr.
Jayme Ferreira da Silva, candidato, sob
sua legenda, a Deputado Federal, e, se
o recurso for provido, aquéle candidato
serd diplomado.

Ouvido o Dr. Procurador, sustentou
o seu requerimento de fls. 2, impugnan-
do a defesa do Partido.

Resolvem os juizes do Tribunal Su-
perior Eleitoral, por desempate, indefe-
rir o requerimento do Partido, no sen-
tido de prorrogagao de prazo para apre-
sentacio de certiddes referentes a vota-
cio obtida, sob legenda, nas eleicdes
para as Camaras Municipais e, por
unanimidade de votos, deferir o reque-
rimento, formulado pelo Dr. Procura-
dor Geral, de cancelamento do registro
do Partido Orientador Trabalhista.

Contra os votos dos Ministroso Luiz
Galloti e Henrique D’Avila e do Rela-
tor, ficou decidido indeferir o requeri-
mento do Partido, por inatil ao julga-
mento o resultado visado com o mes-
mo requerimento.

Os Juizes vencedores entenderam que,
para o computo do ntimero minimo de
votos, previsto no paragrafo tnico do
art. 148, nio poderiam ser consideradcs
os votos conseguidos pelo Partido, nas
eleigoes de 3 de outubro tltimo, ainda
que sob legenda, para os cargos de Ve-
readores e Deputados Estaduais.

Foram estas as razbes de decidir: o
citado paragrafo se refere a votos sob
legenda, alcangadas em todo o Pais em
cleicbes gerais, pelo que pressupde VO-
tos dados em eleicbes que se realizamy,
20 mesmo tempo, em todo o pais, com

-
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votacdo sob legenda, o que se verifica,
tdo somente, nas eleicdes a Cimara dos
Deputados para cada legislatura; em 3
de outubro tlimo, realizaram-se eleigoes
municipais, em quase todas as circuns-
tincias, mas a regra é que tais eleicdes
se efetuem em épocas diferentes nas di-
versas circunscricoes; que o Codigo
pressupde o ambito nacional dos parti-
dos, o que tudo importa em nio pode-
rem ser computados, para o nftmero mi-
nimo de votos sob legenda, previste no
referido paragrafo dnico, os dados para
Vereadores, ainda que sejam é&stes vo-
tos sob legenda.

Ficou apurado, sem contesta¢io do
Partido, que éste s6 alcancou, em todo
pais, 19.384 votos sob legenda para a
Camara dos Deputados Federais.

O Partido sustenta “a inconstitucio-
nalidade manifesta do pardgrafo tinico
do art. 148 do Cédigo Eleitoral, porque
ofende o § 13 do art. 141 da Constitui-
¢do e’ exorbita do estatuido nos seus
119 e 134,
mente: “Atribui o artigo 119, inciso I,
da Constitui¢do, a Justica Eleitoral a

artigos alegando, textual-

cassacao de registro de partidos politi-

cos, vale dizer, a anulacio, como se
pode ver em qualquer léxico. E tal
cassacdo estd, expressamente prevista

no § 13 do art. 141 e somente essa pode
pela  Justica Eleitoral,
porque visa a preservar o regime demo-

ser ordenada

cratico e representativo que a Consti-
tuicio assegura. Certo estd, assim, o
que dispde o art. 143 do Cédigo. Exor-
bitou, porém, da determinacio constitu-
cional o legislador ordinirio no para-
grafo tnico do mesmo artigo. A Cons-
tituicio ndo cogita, absolutamente, de
semelhante  cassagio, que o Cédigo
abrandou, alids, para cancelamento, con-
forme transparece dos arts. 56, 60 e
1347,

§

@
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Néo ha divida que o art. 141, § 13,
da Constituicio declara ser vedada a
organizacdo,” o registro ou o funciona-
mento de qualquer partido politico ou
associagdo cujo programa ou agao con-
trarie o regime democratico, baseado na
pluralidade dos partidos e na garantia
dos direitos fundamentais do homem.

Mas dai ndo ¢é licito deduziir que a
Justica Eleitoral s6 possa ordenar o
cancelamento do registro de partido a
que se refere o mesmo § 13.

3

O ar. 119 d%'i Constituigio, depois de
declarar que a lei regulard a competén-
cia dos juizes e tribunais eleitorais, in-
dica diversos atos que se incluem entre
as atribuigbes da Justica Eleitoral, men-
cionando o registro e a cassacio do re-
gistro dos partidos politicos.

Verifica-se, assim, que ao Congresso
Nacional, na tarefa constitucional de le-
gislar sobre direito eleitoral, niio impos
a Constituicdo a restricio pleiteada pelo
Partido, iso & a de nio ser licito a
Justica Eleitoral decretar o cancelamen-
to de registro de partido somente quan-
do a acdo ou programa déste contrarie
o regime democréatico.

O que a legislacio ordiniria estaria
impedida era de consignar dispositivos
contrariando o determinado no art. 141,
§ 13, da Constituicio. :

Alids, a constitucionalidade do para-
grafo tinico do art. 148 do Cédigo ja
foi reconhecida pelo Tribunal, ao expe-
dir a Resolucio n.° 3988,

Pretende o recorrente que devem ser
computados os votos dados a Senador,
porque éste ¢ candidato partidario.

Ora, candidatos partidarios sio to-
tos — Senadores, suplentes, Deputados
e Vereadores — mas o pardgrafo finico
do art. 148 se refere a votos sob le-
genda e éstes s6 sio dados a candidatos
a Camara dos Deputados, ‘as Assem-

.




bléias Legislativas e as Camaras Muni-
cipais (art. 55 do Codigo).

A alegacio de existéncia de recurso,
pendente de julgamento, ndo ficou pro-
vada, e, além disso, o apélo ndo teria
efeito suspensivo.

Sala das Sessoes do Tribunal Supe-
rior Eleitoral. — Rio de Janeiro. em
12 de outubro de 1951. — Edgard Cos-
ta, Presidente. — Plinio Guimaraes,
Relator. — Luiz Galloiti, vencido, em
parte, porque deferia o requerimento do
Partido, a fim de prorrogar .o prazo
para apresentacdo de certiddes referen-
tes a votacio obtida sob legenda nas
eleicbes para as Camaras Municipais.

Dispoe o paragrafo tnico do art. 143
do Cédigo Eleitoral (Lei n.° 1164, de
24-7-1950) : 3
“Terd, por igual, cancelado o seu
registro o partido que em eleigdes ge-
rais nio satisfizer uma destas duas
condigbes: eleger,
representante ao Congresso Nacional
ou alcancar, em todo o pais, 50.000
votos sob legenda”.

pelo menos,: um

Se, no tocante a primeira condigdo,
se exige que o representante eleito seja
federal ~(representante no Congresso
Nacional), com relagio a segunda, por
si 6 o suficiente, ndo se faz igual exi-
géncia: o que se reclama é que o Par-
tido tenha alcancado, em todo o pais,
© 50.000 votos sob legenda.

Ora, o art. 55 do Cédigo considera
votos sob legenda os que sdo dados para
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a representagic nas Camaras Munici-
pais.

Nio é possivel, assim, a meu ver, ler
o citado paragrafo tnico do art. 148,
quando exige *“em todo o pais 50.000
votos sob legenda™, fazendo-lhe éste
acréscimo: “salvo se tais wvotos forem
dados para as Assembléias Legislativas
e para as Camaras Municipais™, ou en-
tio éste: “contanto que tais votos se-
jam dados para a Camara dos Depu- )
tados™.

Data wvenia, parece-me que éste nao €
um modo de interpretar a lei, e sim de
emenda-la.

‘E menos ainda se justifica uma inter-
pretaciio assim, quando se trata de apli-
car a sangio do cancelamento contra um
Partido que legalmente se registrou e
estd funcionando, hipotese em que a lei
ha-de ser aplicada nos scus estritos tér-
mos, sem comportar ampliagdo.

Quanto a dizer-se que o paragrafo
tmico do art. 148 do Codigo Eleitoral
se refere a eleicdes gerais, ndo sei de
eleiches que mais do que as de 3 de
outubro de 1950 possam merecer essa
designacao. E foi sem diivida com ¢
pensamento nelas que o legislador ela-
borou o Codigo de 24 de julho de 1950,
que estamos aplicando. — Henrique
D’ Avila, vencido, com a mesma funda-
mentacio do voto do Sr. Ministro Luiz
Galotti.

Fui presente, Plinio de Freitas Tra-
vassos, Procurador-Geral.

(Publicado em sessio de 26-10-51).
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ACORDAOS

ACORDAO N2° 155
(Recurso n.° 1.273 — Maranhdo)

— As inelegibiidades sdo restrigies
a direitos e devem ser entendidas es-
tritamente, ndo podendo ser amplia-
das por extensio ou analogia. O art.
140 da Constituicdo Federal, combina-
do com o art. 139, II ¢ III, da mes-
ma Carta, nio cogita das inelegibi-
lidades de filho de Governador, para
o cargo de Vice-Governador e de

Prefeito para o cargo de Governa-
..dor.

O Partido Social Pro-
gressista, inconformado com a deci-

Vistos etc.
sao do Tribunal Regional do Mara-
nhdo, que deferiu o pedido de regis-
tro dos Srs. Eugenio de Barros e Re-
nato Bayma Archer da Silva, para
os cargos de Governador e Vice-Go-
vernador do Estado do Maranhio, re-
corre da mesma, com fundamento no
art. 167, letra a, do Cbdigo Eleitoral,
alegando violagio a letra expressa do
artigco 104 da Constituicio Federal,
combinado com a do art. 139, IT e III,
da mesma Carta.

Atendendo a que a letra das disposi-
sao restrigdes a direitos, que devem ser
entendidas
ser ampliadas por extensio ou- analo-
gia;

estritamente, .n3o podendo

Atendendo a que a letra das disposi-
¢des dadas como violadas nio cogita das
inelegibilidades argiiidas pelo recorren-
te: .

Resolve o Tribunal Superior Eleito-
ral, preliminarmente, contra o voto do
Ministro Djalma da Cunha Melo, nio

tomar conhecimento do recurso, por fal-
ta de apoio no permissivo legal.

Sala das Sessdes do Tribunal Su-
perior Eleitoral. — Rio de Janeiro, 2
de outubro de 1950. — Antonio Carlos
Lafayette de Andrada, Presidente. —

Sampaio Costa, Relator. — Fui presen-
te: Plinio de Freitas Travassos, Pro-
curador Geral. Nota da Secretaria:

Foi voto vencido, ainda, o Sr. Ministro
Cunha Melo.

(Publicado na sessio de 26-5-52).
ACORDAO N.° 181
(Recurso n.? 1.301 — Minas Gerais)

— Nao se conhece de recurso con-
tra decisio do T.R.E., que deferiu
rgistro de candidatos a Prefeito, Vice-
Prefeito, Vereadores ¢ Juizes de Paz
de wm Municipio, sem que a alianga
partiddria estivesse registrada, wvisto

o Cdaigo Eleitoral ndo e.rigir' taxa-
tivamente bastando a
aprovagdo dos diretérios reionais —

éste reistro,

— arts. 1.° ¢ 3.° da Resolugio n.®
3.515, de. 1950, — o que foi feito.

O Partido Republicano, secio de Mi-
nas Gerais, inconformado com a decisio
do Tribunal Regional daquele Estado,
que, reformando a proferida pelo Juiz
Eleitoral da Comarca de Rio Branco,
deferiu o registro de candidatos a Pre-
feito, Vice-Prefeito, Vereadores e Jui-
zes de Paz do mesmo Municipio, soli-
citado pala Uniio Democratica Nacio-
nal, da aludida decisio,
fundamento no art. 167, letra a, do Cé-
digo Eleitoral.

recorre com

o
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Alega o recorrente que O deciso6rio
em causa fere a letra expressa dos arts.
137 e 140, § 2.°, do citado Cédigo,
combinados com os arts. 1.° e 3.° da
Resolucdo n.? 3.515, de 1950, eis que
concedeu registro de candidatos de uma
alianca partidiria sem que essa alianga
estivesse devidamente registrada.

O que tudo devidamente examinado:

Atendendo a que o disposto nos arts.
137 e 140, 2.°, do Cédigo Eleitoral ndo
éxige taxativamente que a alianca dos
partidos seja registrada;

Atendendo a que as disposicdes supra-
invocadas, em combinagio com as in-
sertas nos arts. 1.2 e 3.° da Resolugio
n.° 3.515, de 1950, requerem, como
indispensavel, que as aliancas para as
eleiches ~ municipais sejam aprovadas
pelos diretorios regionais; '

Atendendo a que tal aprovagdo foi

dada por ocasifo do registro, objeto
do presente recurso;

Atendendo a que a decisdo recorrida

nio feriu a letra dos textos legais in-
dicados pelo recorrente e, ad contrario,
rom ela se conformou:

Acorda o Tribunal Superior Eleitorai,

preliminarmente, contra 0s VOtos dos

Wlinistros Relator e Machado Guima-

ries, nio conhecer do Tecurso interpos-
to.

Sala das Sessdes do Tribunal Supe-
rior Eleitoral. — Rio de Janeiro, 6 de
outubro de 1950. — Antonio Carlos
Lafayette de Andrada, Presidente. —
Sampaio Costa, Relator. — Fui presen-
te: Plinio de Freitas Trevassos, Pro-
curador Geral. — Nota da Secretaria:
Foram, ainda, vencidos os Sis. Dr:
Machado Guimardes Fiho e Des.
Sabdia Lima.

(Publicado na sessdo de 625-52).
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ACORDAO N.° 201
(Recurso .2 1.321 — Amazonas

__ Nio se conhece de recurso de
decisio do T.R.E. que deferiu regis-
tro da legenda de wma alianga, vis-
to a mesma decisio ndo ter ferido
"o~ disposio mo art. 140, § 40, do
Cédigo Eleitoral.

Vistos, relatados e discutidos é&s-
tes autos de Recurso Especial, vindos
do Amazonas, em que figura como
recorrente o Partido Trabalhista Bra-
sileiro e como recorridos o Tribunal
Regional Eleitoral daquele Estado, a
Unido Democratica Nacional e o Par-

tido de Representagio Popular.

O recurso busca fundamento no
art. 167, letras a e b, do Cédigo Elei-
toral e se alega ter a decisio recorrida
ferido o art. 140, § 4.°, do mesmo
Cédigo, pois decidiu extra petita, de-
ferindo o registro da legenda de uma
alianca, quando esta alianca requerera
apenas o seu registro. Além disso a
denominacio dada a referida legenda
visava burlar a boa fé do eleitorado,
confundindo-a como aliado do Partido
Trabalhista Brasileiro, o que nio era
verdade, utilizando-se da expressdo
“trabalhista”, que é propria de outro
Partido. '

O Dr. Procurador Regional levanta
a preliminar de descabimeno do recur-
so, e, no mérito, opina pelo seu des-
provimento, visto ndo haver prerroga-
tiva alguma para Os partidos se apro=
priarem de expressdes comuns, como a
de “trabalhista”. O Dr. Procurador
Geral reitera a preliminar levantada
e, quanto ao mério, também se ma-
nifesta pelo nido provimento.

RO




Acorda o Tribunal Superior Eleito-
ral, preliminarmente, por unanimida-
de, nio conhecer do recurso. E as ra-
zbes sdo as seguintes:

O art. 140, § 4.° do Codigo pre-
ceitua:

“A alianca, em cada caso, terd de-
nominacio prépria. Nas eleigdes a que
concorre em alianca, cada partido
aliado poderd wusar, sob a legenda da
alianca, a sua prépria legenda”.

Ora, os partidos recorridos reque-
reram o registro de sua alianga com
a denominaciio prépria a legenda dessa
Logo, seu requerimento e

deferimento se conforma-

alianga.
respectivo
ram inteiramente com a lei. A deno-
mina¢io nio pode consistir somente
em expressio tirada do nome dos par-
tidos que fazem a alianca, mas naque-
la que os mesmos partidos queiram
dar, para o efeito eleitoral. Ndo hou-
ve, assim, infringéncia da letra da lei
por parte do julgado recorrido ao de-
ferir o registro solicitado. Quanto a
dissidio jurisprudencial o recorrente
nio apontcu qualquer decisio de
outro tribunal, que estivesse em coli-
déncia com a tese sustentada no dissi-
dio em causa. Nao tem cabida o re-
curso, por qualquer dos fundamentos
invocados.

Sala das Sessdes do Tribunal Supe-
rior Eleitoral. — Rio de Janeiro, 20
de novembro de 1950. — A. M. Ri-
beiro da Costa, Presidente. — Sam-
-ﬁa‘ia Costa, Relator. — Fui presente:
Plinio de Freitas Travassos, Procura-
dor Geral — Nota da Secretaria:
Foram ainda vencidos os Srs. Dr.
Machado Guimardes Filho e Des.
Sabéia Lima. ¢

(Publicado na sessio de 29-5-52).
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ACORDAO N.° 798

]

(Recurso n.° 1.956 — Pernambuco)

— A representagio conferida pelo
Partido ao scu Delegado ndo inibe éste
de faszer-se representar nos atos ju-
diciais por advogado, pessoa natural-
mente mais hdbil e indicada para
postular em juizo.

O Partido Social Progressista re-
correu para o Tribunal Regional de
Pernambuco da decisio que mandou
expedir diploma aos candidatos a Pre-
feio, Vice-Prefeito e Vereadores, con-
correntes ao pleito realizado em 1 de
julho de 1951, no Municipio de Belo
Jardim, fundando o recurso no art.
170, alineas ¢ e d, do Codigo Eleito-
ral, isto é, na existéncia de érro de
direito e pendéncia de recursos par-
ciais.

O Tribunal, pelo Acérdio de fls.
12/15, s6 conheceu do recurso pelo
primeiro- dos fundamentos, para negar-
lhe provimento, deixando de conhece-
lo pelo segundo ,sob pretexto de que
0s recursos parciais interpostos o ha-
viam sido por quem nio tinha quali-
dade, isto &, por advogado, e ndo pes-
soalmente pelo delegado do Partido
recorrente. .

Inconformado, o vencido manifestou
recurso extraordinario, alegando ter
sido violada a letra expressa do art.
170, letra d, pois o fato de estarem
os recursos assinados por advogados
e nio pelo delegado do Partido pessoal-
mente nao justificavam o desconheci-
mento dos mesmos.

O que tudo visto e devidamente
examinado :

Considerando que o mandato judi-
cial & admissivel para o fim de inter-
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por e arrazar 0s Tecursos eleitorais;

Considerando ndo haver mnenhuma
disposigio que o profba, taxativamente,
especialmente recaindo em advogado,
que é pessoa naturalmente mais ‘habil
e indicada para postular em juizo;

Considerando que ésse Tribunal sem-
pre considerou leal a representacio em
caso como o dos autos, decidindo infi-
meras vézes nesse sentido;

Considerando que a representacdo
conferida pelo Partido ao seu Delegado
nio inibe éste de fazer-se representar
nos atos judiciais por advogado, que
melhor defenderd o mandante ou de-
legante, por forca dos conhecimentos
decorrentes de sua profissio;

Considerando que se o Acoérdio re-
corrido nio violou a letra expressa da
Lei, deu, no entanto, & mesma inter-
pretagio diversa da esposada por éste
Tribunal:

Acorda o Tribunal Superior Elei-
toral, por maioria de votos, tomar co-
nhecimento do Recurso, face ao dis-
sidio jurisprudencial, e dar-lhe provi-
mento,  mandando, em conseqiiéncia,
que o Tribunal a quo julgue do mérito
dos recursos parciais e decida, afinal,
como de direito.

Sala das Sessdes do Tribunal Su-

perior Eleitoral. — Rio de Janeiro,
24 de janeiro de 1952. — Edgard
Costa, Presidente. — Sampaio Costa,
Relator. — Fui presente: Plinio de
Freitas Travassos, Procurador Geral.

(Publicado na sessio de 26-5-52).
ACORDAO N° 830

Recurso n® 1.981 — Sdo Paulo’' —
(Jait)

— B insubsistente @ anulagio de
votagdo decretada em recurso in-
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terposto fora do prazo legal, eis que
as nulidades devem ser argiiidas em
recuUrsos regulares ¢ tempestivos,
conforme o disposto no art. 128 do
Cédigo Eeitoral. Insubsistentes, tam-
bém, sdo os atos decorrentes da mes-
ma anulagdo .

. Vistos e relatados os autos de re-
curso, interpostos pelos Partidos Social
Democratico e Social Progressista, com
fundamento no artigo 167, letras a e b,
do Cédigo FEleitoral, do Acérdio de
fls. 81 e seguintes, na parte em que,
provendo recurso parcial da Unido De-
mocratica, julgado juntamente com O
manifestado contra a diplomagio, decre=
tou o nulidade da votagio da 6.* Secdo
do Municipio de Jafi, nas eleicdes
realizadas em 14 de ou-
tubro tltimo.

municipais

Alega o recorrente que, conhecendo
do recurso parcial. aludido, o Tribunal
Regional Eleitoral do Estado de Sio
Paulo decidiu contra a letra dos ar-
tigos 128, 152, § 2©°, 128, 87, § 3.9,
in fine, e 168, paragrafo dnico, diver-
de outros
interpretagio

de decisérios
FEleitorais na

gindo, ainda,
Tribunais
dos citados dispositivos.

Alega, ainda, que provendo o ‘mesmo
recurso, aquéle Tribunal resolveu con
violagio' do artigo 124 do citado Co-
digo.

Verifica-se dos autos que a urna.da
6.2 Secio foi apurada no dia 15 de
outubro wltimo, sem qualquer protesto
ou impugnacio no ato de sua abertura
e apuragio; tendo sido manifestado o
recurso parcial no dia 18 seguinte.

Em seu despacho de encaminhamen-
to do recurso, o M. M. Juiz Eleitoral
- . . - -
suscion a preliminar da intempesti-
vidade' do mesmo, em face do dispos-
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tos no artigo 123, n.° 3.0, do
Eleitoral."

Cédigo

O aresto impugnado repeliu a preli-
minar, argumentando que a recorren-
te, no momento da apuragio, nio ti-
nha conhecimento do fato que serviu
de base ao recurso, o de haver, na
dita Secdo, votado, usando o nome
de um eleitor, outro eleitor, que ja
votara em Secao diversa.

Reconhecendo, em face da prova

produzida, a existéncia daquele fato,
o Tribunal Regional anulou a votacio,
ao caso, do dis-
posto no artigo 123, n.° 3.0 do Cédigo
Eleitoral.

fazendo aplicacao,

Contraminutando o recurso, Susten-
ta a Unido Democréatica Nacional que
o apélo por ela interposto para o Tri-
bunal Regional “objetivou o ato da
apuraciao, que nao é propriamente uma
decisio, mas a funcio da Junta, pelo
que o prazo, para o recurso conveni-
ente, é o de trés dias, previsto no §
1.° do artigo 1527,
espécie, o disposo no artigo 168, pari-
gfafo finico.

inaplicavel, na

Sustenta ainda, que a anulagio da
votacio, em face da fraude werifica-
da, se impunha, 4 vista do art. 123,
A conheci-
mento dos recursos ou, em caso con-
trario, pela confirmagio do julgado.

O Dr. Procurador Geral, em seu
parecer, de fo6lhas 169-170, entende
que e Tribunal Regional desprezando
a preliminar de intempestividade do
recurso, resolveu, contra o determi-
nado no artigo 168, pardgrafo ftinico,
mas decretando,  de meritis, a nulida-

concluindo pelo nio

de da voacdo, aplicou, com acérto, o
artigo 123, n.° 3.

. Concluiu o eminente Chefe do Mi-
nistério Pdblico no sentido do conhe-
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cimento, pelo Tribunal, dos recursos
e seu provimento a fim de ser anulada
a decisio do Tribunal Regional co-
nhecendo do recurso parcial, acrescen-
tando, em caso contririo, que nio se-
ria de conhecer do recurso, visto ha-
ver o aresto bem .decidido o mérito da
questao.

Na assentada do julgamento os ilus-
tres advogados do Partido Social De-
mocratico e da Unido  Democratica
Drs. Dario Cardoso e
Adauto Liicio Cardoso, debateram com
brilho a hipétese, sustentando, ainda,

Nacional,

o tltimo, que ndo se podia cogitar, na
espécie, de decisio da Junta, obri-
gando o recurso, nos térmos do arti-
go 168, paragrafo ftinico, porque ine-
xistira, perante a mesma Junta, impug-
nagdo ou contradicio, resolvida pelo
mencionado 6rgao da Justica Eleitoral.

A questdo, discutida no feito, em
relacio a tempestividade ou nio do
recurso, ja foi objeto de exame déste
Tribunal, em mais de uma, oportunidade.

£ o que resulta do Acérdio n.° 273,
no Recurso n.° 1.492, de Minas Ge-
rais, de que foi relator o eminente Mi-
nistrro Hahnemann Guimaries e que
estd  publicado na Rewvista Eleitoral,
Ano I (n.°.4, de 30 de julho de 1951,
pags. 446 e seguintes.

Lé-se no julgado:

“Na primeira decisio impugna-
da, o Tribunal Eleitoral de Minas
Gerais, nio conhecendo do recurso
interposto as apuracdes das 29 Se-
¢oes que funcionaram em Mutum
(91.2 Zona Eleitoral), porque, ou
a apuragio nio é -ato decisério, e,
ndo tendo sido oposta impugnagio
a qualquer das votacdes apuradas,
falta ensejo para recurso; ou a apu-
ragio é ato decisério, e o recurso
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estava perempto, nos térmos do pa-
rigrafo finico do artigo 168 do Co-
digo Eleitoral.

Alega o recorrente que o Tribunal
Regional violou o dispositivo no ar-
tigo 152, e seu § 1.°, do Cddigo
Eleitoral, observando a regra do
168, rela-
~ tivo apenas as decisBes das Juntas.
A apuracio é porém, ato da Junta,
o Cbdigo Eleitoral,
no art. 152, em cujo §- 1.° se esta-
belece um

paragrafo tnico do art.

conforme diz
triduc para do ato da
Junta ser interposto recurso.

Entendeu a decisio impugnada, de
1 de novembro de 1950, que se for
atribuida a apuragio o carater de
ato decisorio, todos
parciais

os 29 recursos
ficaram peremptos, porque
nio foram interpostes imediatamen-
te, logo ap6s terminada a apuragao
dos votos de cada Segdo, na forma
estabelecida pelo art. 168, pardgrafo

{inico, do Codigo Eleitoral.

Nio se pode considerar a apuragio
dos votos de cada Secao, na forma
estabelecida pelo art. 168, paragrafo
tnico, do Cédigo Eleitoral.

Nio se pode considerar a apura-
cio simples ato da Justica Eleitoral,
compreendido nas regras do artigo
152, § 1.°, do Cédigo Eleitoral.
Nio pode a Junta encerrar os atos
preliminares da apuragio  (Codigo
* ‘Eleitoral, art. 97) e contar os vo-
89 e 102), sem adotar
decisdes a respeito das questbes dque

tos (arts.

as citadas normas legais propdem,
ainda que falte a impugnagdo dos
- interessados. A apuragdo € ato com-
plexo, que envolve' necessiriamente
. decisbes sobre
nos mencionados artigos 97, 98, 102.
- Bste ato ha de ter sempre carater

a matéria referida
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decisério, devendo ser-lhe o recurso
interposto nos érmos do art. ‘168,
paragrafo tmnico, do Elei-
toral ”.

Codigo

No mesmo sentido, resolveu éste
Tribunal no Acérdio que relatou o
Ministro Sampaio Costa, publicado no
Boletim Eleitoral n.° 9, p. 32, e tam-
bém no Acérdio n.° 717 redigido pelo
relator do prese;te.

A recorrida pretende que a falta de
impugnacio ou contradicio tira a apu-
cao, pela Junta,
reduzindo-a a

o carater decisério,
simples qual
caberia o recurso do artigo 152, § 1.°,

ato, do

cujo prazo é o de trés dias. Haveria
simples ato material mecanico, de con-
tagem de votos; deixaria de ter apli-
cacio na hipétese, porque no momen-
to.da apuracio a recorrida ndo tinha
conhecimento do fato motivado do re-
curso.

A lei declara que o recurso deve ser
manifestado logo apés a decisdo.

Nio podia o legislador deixar que
o prazo comecasse a correr da data na
qual a parte tivesse conhecimento do
fato invocado para fundamentar o
recurso.

Ficaria estabelecida a incérteza, a
vantagem injustificada a favor de uma
das partes, que poderia, inclusive,
guardar, até a proclamacio da apura-
¢io, segrédo sobre fato capaz de in-
validar determinada votacio e s6 reve-
la-fo quando o resultado das
¢bes de todas as urmas indicasse a

apura-
vantagem de pleitear, em recurso, a
anulacio de uma delas.

Admita-se que o Colendo Regional,
conhecendo do recurso parcial, nio de-
cidiu contra a letra da lei, por ter apli-

cado ao caso o artigo 152, § 1.° que
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entendeu adequado, nio o § 1.9 do art.
168. 2

Mesmo assim, o0s recursos especiais
manifestados para éste Tribunal tém,
fora de davida, cabimento, pela letra
b do artigo 167.

Realmente, conhecendo do
parcial contra a apuracio pela “Junta,
manifestado trés dias apbés a apura-
¢io, o Acérdio impugnado divergiu
dos arestos de outros Tribunais Eleito-

recurso

rais, quanto a interpretacdio dos ar-
tigos 168, pararafo tmnico, e 152, in-
ciso 1.0, do Cédigo Eleitoral, adotan-
do entendimento que nio pode prevale-

cer.

O recurso parcial, interposto pela
Unido Democratica Nacional, para o
Tribunal Régional ‘e no qual pleiteava
a anulagio da votagdo da 6.2 Secdo,
foi apresentado fora do prazo legal.

Assim, nio devia ter sido conhecido
pelo Tribunal Regional e a nulidade
da votagdo daquela Secgio, decretada
pelo Tribunal @ quo, ndo pode subsistir,
em face do disposto no artigo 128 do
citado Cédigo, segundo o qual as nuli-
dades das votacdes somente poderdo ser
d‘ecretac}as quando arguidas em recur-
sos regulares e tempestivos. )

Pelo éxposto, ;

Acordam os Juizes do Tribunal Su-
perior Eleitoral, por unanimidade de vo-
tos, conhecer, preliminarmente, dos re-
cursos e, de meritis, por maigria, dar
20s mesmos provimento para reformar
o Acérdio recorrido, declarando insub-
sistente a anulacdo, decretada pelo mes-
mo Acérdio recorrente, da votagio da
6.* Secio e também os atos decorrentes
da mesma anula¢do, ora revogada.

Sala das Sessoes do Tribunal Supe-
rior Eleitoral. — Rio de Janeiro, em
8 de maio, de 1952. — Luiz Galloti. Pre-
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sidente. — Plinio Pinheiro Guimardes,
Relator. — Rocha Lagéa, vencido, nos
térmos do voto proferido oralmente,
cujas notas taquigraficas devem ser
juntas a éstes autos, integrando o pre-
sente Acérdio — Fui presente: Plinio
de Freitas Travassos, Procurador Ge-
ral.

(Publicado na Sessio de 5-6-52).
VOTO

O Sr. Ministro Rocha Lagéa — Sr.
Presidente,
tor concluiu o seu brilhante voto co-
nhecendo do recurso e lhe dando pro-

o eminente Ministro Rela-

vimento, para reformar o Acorddo re-
corrido, na parte referente a anulacio,
e, em consequéncia, declarando insub-
sistentes todos os atos determinados
pelo Tribunal recorrido, com base na

nulidade decretada.

Na fundamentagio do seu voto, acen-
tuou Sua Excia. que, se se tratasse de
decisio da Junta, evidentemente mal
teria resolvido o Tribunal Regional,
mas, se nio se tratasse de decisdo, bem
teria decidido éste Tribunal, julgando
caber o recurso do art. 168. § 1., ma-
nifestado de pronto, mesmo quando 2
Junta resolve contar os votos ou apre-
cie outra qualquer questio, sem que
tenha havido controvérsia.

Alids, neste particular, S. Ex? re-
sume as arguicdes do advogado Dr.
Adauto Lfcio Cardoso. A argumen-
tagio de S. Excia., propriamente, é a
(1é).

Sr. Presidente,

seguinte :
pediria licenca~ ao
Sr. Ministro Relator para recordar o
classico, “distinguo” da indiscutivel-
mente, sdo ao0s que envolvem decisdes,
porque esti expresso na Lei Eleitoral
que, aberta a urna, verificar-se-d se o

namero, de sobrecartas autenticadas co-

’
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rresponde ao de votantes; essa é a in-
cubéncia inicial deferida & Junta Apu-
radora.Ora, para verificar se o ntmero
de sobrecartas autenticadas corresponde
a0 ntimero de votantes, a Junta tem de
apreciar, tem de pensar e tem de con-
cluir, dando seu pronunciamento, isto
é, decidindo se ocorre ou ndo corres-
pondéncia de votantes. Ha uma deci:
sdo, ha um julgado, hd uma resolucio
— & inegavel.

Prossegue a lei recomendando ou-
tras cautelas que a Junta tem de to-
mar, antes de romper 0S involucros
das sobrecartas. Rompidos

'. vélucros, compete-lhe, ainda, de acordo

ésses in-

com a legislacio vigente, verificar se
sio iguais as cédulas, nos térmos do
| § 1.° do art. 102, segundo o qual sdo
l nulas as cédulas que ndo preenchem

os requisitos do artigo 78 e apreciar

vicios de sobrecartas ou de cédulas.
5 Enfim, uma série de

f apreciacoes, eviden-

ai, ainda,

apreciagoes

ha,
que,
pronunciamentos.

: temente, envolvem

Iniciada, entretanto, a apuracdo, de-

ol pois de demonstrado e julgado que os
’ papéis da urna estdo escorreitos, que
nio ha vicio aparente, que 0S inquine,

a Junta passara a fazer o ato mecani-

“

co de computo dos votos. Digo “ato

mecanico”, porque, hoje, se faz, co-
mbmente, a adi¢io por meio de ma-
quinas: héa aparelhos destinados a isso.
da soma de votos, ndo hi
controvérsias; & impossivel,
principios da lbgica, diver-

Em torno
que haver
diante dos
gir em que trés e dois sdo cinco on

I g

em que cinco e cinco sdo dez. Assim,
ai, em relacio a contagem dos sufra-
gios, a Junta ndo profere qualquer de-
cisdio, pratica tdo so6 um ato material
de contagem. Y

i

N° 1 — AGOSTO DE 1952

Ora, Sr. Presidente, a Lei Eleito-
ral, em se tratandé de atos da Junta,
fixou um prazo que esta exposto no
artigo 168,' paragrafo tnico, que diz:

“0Os recursos serio interpostos
verbalmente ou por escrito logo apds
a decisio recorrida, mas 5 terdo
48 horas,

forem fundamentados por escrito e

seguimento se dentro de

térmo serdo

remetidos oportunamente ao Tribu-

independentemente de

nal Regional”

Quer dizer: em se tratando de caso
de decisio, o recurso tem que ser in-
ferposto, verbzlmente ou por escrito,
se dentro de
Entre-

seguimento
fundamentados.

mas sO terd
48 horas
tanto, simples atos,
a lei nio da prazo tio curto. Quer
estabeler> que a manifestagdo

for
com relagio aos
dizer,
de qualquer apélo hi que ser imediata,
tratando-se de caso diferente, a

possibilitada até 3 dias.

mas,

inlerposicio é

. depois.

No caso em apréco houve
uma ocorréncia de crdem material e
ja declinei o meu ponto de vista de

que um simples ato material ndo envol-

apenas

ve controversia. Foi um ato mecanico,
que poderia até .ter sido praticado por
via de uma maquina. Logo, ndo tendo
havido decisio, o prazo a ser contado
terd que ser de 3 dias.

Caso houvesse surgido qualquer ar-
gliicio — argliigdo esta que s6 mais
tarde foi levantada —, a Junta Elei-
toral, nesse caso, teria de se pronun-
ciar, e de sua decisio haveria recur-
so.imediato dentro de 48 horas. Mas, tal
nio se deu. Examinei os autos com todo
o cuidado e verifiquei que ndo houve
nenhuma controvérsia. O que ocorreu
na realidade, foi um singelo célculo
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de matemética, questio de soma. Sen-
do assim, Sr. Presidente,
como prazo para a interposicio o de

considera

3 dias, e, nessas condigBes, confirmo
a decisao do Tribunal recorrido.

O Sr. Ministro Plinio Pinheiro Gui-
maries — A divergéncia do Sr. Mi-
nistro Rocha Tagda com o relator é
apenas que S. Exa. transforma a
Junta numa contraditéria.

O Sr. Ministro Rocha Lagéa —
Contraditéria, na verdade, mas s6 na
primeira fase. Entretanto, desde que
nio existe impugnacio, desde que fo-
ram cumpridos todos os deveres pelos
mesarios e eleitores e a Junta chegou a
conclusio de que tudo esti bem, en-
tdo passa-se a fazer a parte mecinica.
Este é o meu pensamento!

O Sr. DMinistro Plinio  Pinheiro
Guimardes — Acho, apenas, que, se a
Junta .mandou computar votos parra
apurar, sao votos validos, sio votos
que devem ser contados. Votos dados
a candidatos inelegiveis, a candidatos
nio registrados, ésses votos, sim, nio
se contam. Quando os votos sio apu-
rados, entendo que sio votos vélidos.

O Sr.” Ministro Rocha Lagéa —
Apbs controvérsia ou mesmo de ofi-
cio. O que cumpre distinguir é o se-
guinte: atos propriamente materiais c
atos que envolvem pronunciamento,
envolvem apreciacio, decisio ou jul-
gamento. E a apuracio um ato com-
pleto. Esse ato completo & composto
de virios atos simples. Podemos in-
vocar como exemplo o caso da sen-
tenca judicial. Muitas vézes, numa
sentenca, ocorrem varias decisbes. As
partes podem recorrrer nio sé de uha,
como de algumas ou de - tédas elas.
Aplica-se ao processo eleitoral a mes-
ma técnica judicidria. Se a Junta re-
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cebe a wrna, verifica-lhe o aspecto
regular e, se a tem como perfeita, ai
profere uma decisio. Se ela passa, en-
tdo, a segunda fase do seu mister, da
sua funcdo, quer dizer, ao computo
material de votos, nio pronuncia mais
um julgamento. O que ela tem que
fazer ¢ a soma, que se faz até por in-
termédio de mAaquinas.

O Sr. Ministro Plinio Guimaries —
Entendo que ai ha uma decisio. Quan-
do a Junta apura, ela decide inclusive
quanto a validade désses votos. Nada
mais tendo a acrescentar.

ACORDAO N.° 832
(Recurso n. 1,984 — Parand)

— O recurso contra a expedicio
de diploma, formulado com assento
na letra ¢ do art. 170 do Cédigo
Eleitoral, 56 tem cabida  quando
vincula érro de direito ou defato na
apuracdo final, on seja, naquela que
resulta em definitivo do computo dos
diversos resultados de cada Secdo.

— Os erros da mesma natureza,
por acaso existestes na apuracio de
cada wrna, sé poderdo wir a  ser
emendados por via de recurso par-
cial, de«que cogita o art. 168 do Co-
digo Eleitoral; ndo interposto éste
ow manifestado sem sucesso, ndo hd
como admitir, sem ofensa & coisa
julgada, o reexame da matéria, por
for¢a do apélo final concernente &
expedi¢io de diploma.

Vistos etc.

Recorre, com fundamento no art.
167, letra @ do Cédigo Eleitoral, o Sr.
Sebastido Penteado Darconchy, can-
didato a Vereador no Municipic de
Curitiba, Estado do Parani, da de-
cisio proferida, a fls. 117 pelo Colen-

— 74 — "

T T

wN ee——



do Tribunal Regional do mesio Es-
tado, que, em recurso de diplemacio,
mandou se revalidassem votos tomados
em separado, e naon apurados, nas 8.2
29.“ o 40.% Secbes da 1.2 Zona Elei-

toral.

_ fisse recurso de diplomagdo  fora
manifestado Dorgelo  Anténio

Biazzeto, candidato a Vereador pelo

por

mesmo Partido a que pertence O ora
recorrente, com assento 1o artigo 170,
letras ¢ e d, do Codigo (érro de di-
reito ou de fato na apuragio final e
pendéncia de recurso anterior, cuja de-
cisio possa influir classificacdo
de candidatos). Acontece, todavia, que
o recorrido de agora veinculou, con-
tra a anulacio daqueles sufragios pela
respectiva Junta Apuradora o compe-
tente recurso parcial de que cogita 0
art. 168 do Cddigo; recurso ésse que
julgado isoladamente e antes do de
diplomac@o com inobservkncia flagran-
te do disposto no art. 169, do mesmo
Cédigo, ndo logrou conhecimento  do
T.R.E., por irregularmente
E essa decisio veio afinal a ser
confirmada por éste Tribunal Supe-
rior, pelo Acérdio no 769, proferido
no Recurso n.° 1.926, do Parana.
Apesar de encerrada a coutrovérsii,
no tocante a
gios por via do Recurso Parcial, o
T.R.E. ora recorido, houve por bem

na

inter-

posto.

apuracio de tais sufra-

reexaminar outra vez 2 matéria, no
Recurso de Diplomacdo, para validar
ditos votos, sob pretexto de que oCOI-

re érro de direito na apuragdo final.

‘ Ouvido, a fls. 141, o eminente Dr.

Procurador Geral da Repiiblica pro-

nunciou-se no sentido (ie que se tome

conhecimento do apélo ¢ se lhe dé pro-

vimento pelas seguintes razbes: Alé).
Isto posto, €
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Considerando que a inobservancia,
por parte do T.R.E. recorrido, da
salutar disposi¢io contida no art. 169

do Cédigo Eleitoral

qual, os recursos parciais devem aguar-

— segundo  a
dar os de diplomagio para, foraando
processo Unico, serem julgados  em
conjinto —, € que gerou toda a di-
ficuldade defrontada na espécie;

Considerando que, repelida definiti-
advogada pelo
Re-
curso Parcial, de validar os votos nao

vamente a pretensdo,

recorrido  Dorgelo Biazzeto, n2
contados pela Junta Apuradora pas
referidas Secdes, niao era mais licito
a0 Regional, senao com ofensa fron-
tal

mesmo assunto, para mandar computar

A coisa julgada, reexaminar O
dita votagio por via do Recurso cofi-
tra a expedicio de diploma;

Considerrando, por fim, que nio se
cogita, no caso, de érro de direito ou
de fato na apuragdo final, mas, sim,

x

de dfvida relativa a apuragdo parcial

das Segbes em referéncia, “sanavel
pelo Recurso de que trata o art. 168
do Codigo Eleitoral, utilizado em tem-

po oportuno, sem &xito:

Acorda o Tribunal Superior Elei-
toral, por undnimidade de votos, co-
nhecer do Recurso, para, provendo-c,
anular a veneranda decisdo recorrida,
por atentatéria da coisa soberanamen-

te julgada.

Qala das Sessdes do Tribunal Su-
perior Eleitoral. — Rio de Janeiro,
em 15 de maio de 1952. — Luiz Gal-
lotti, Presidente. — Henrique D’ Avila,
Relator. — Fui presente: Plinio de

Freitas Travassos, Procurador Geral.

(Publicado na Sessdo de 26-5-52).

-

— 5



ACORDAO N.° 835
Recurso n.° 1.749 — (Piaut)

Conhece-se de recurso,  fundado
no artigo 167 b, do Cédigo, de de-
cisdo que mdo atente contra arestos
da Justica Eleitoral, & preclusio, ou
caso julgado.

Terminativa, embora ex-vi do ci-
tado artigo, letra c, decisio de Tri-
bunais Regionais, versando sébre ex-
pedicao de diploma em cleigio mu-
nicipal, pode-se utilisar, no entanto,
o recurso extraordwnicio da Cons-
tituicdo, art. 121, T ¢ II r2produsi-
dos nas letras a e b, winda do citado
urtigo .
— Nao podem alcangar as eleicdes
sunicipais,  preciusas, os  efeitos de
Acérddo em werurso especial, de fi-
nalidade outra, relativa a eleicies fe-
derais e \es[adzm's

Do Acérdio que, contra os votos dos
Exmos.  Srs. Desembargadcres J.
Pereira da Silva e Mario José Batista,
deferiu o requerimento da UDN, =
fim de mandar cumprir “de maneira
integral, senr qualquer restrigio que
néle se contém”, o de n.° 415 — XLI,
desta Superior Instincia, proferido no
Recurso Especiall n.® 1.749, de S.
Miguel do Tapuin, provido para o
efeito de, reformada a decisin recor-
rida, manifestamente ofensiva da le-
tra exressa do § 2.° do art. 41 do
Cédigo, ser considerada valida as vo-
tacdo das onze Secbes apuradas em
separado, — recorreu o PSD, funda-
do no art. 167, b, do mesmo diploma
legal.

Argiii o “fundo dissidio pretoriano
da. decisio com. os demais Tribunais
do Pais”, notadamente com éste Su-
perior, como se pode ver, entre outros,
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do Acérdio n.° 313-K, exarado no
Recurso ntimero 1.683, de Sergipe, de
27-3-1951, cuja ementa estabeleceu :

“Nio havendo recurso contra di-
plomaciio, nio se conhece do par-
cial ;.

do que se regista no de n.° 267, publi-
cado em sessdo de 27 de julho de 1951,
citado de Chiovenda:

“ Consideracbes de interésse pl-
blico exigem que o processo eleitoral
fique dividido, como de fato esti
numa série de estadios que se de-
vem suceder em ordem fixa, cada
qual destinado a certas atividades e
separado,  preclusivamente, do que
se The segue, de modo que as ativi-
dades que nio se hajam realizado no
momento préprio, normalmente nio
se possam mais realizar”;

e do de n.° 395, publicado em sessio
de 24 de julho de 1951, ipsis wverbis:

“Recorre a UDN, da Bahia, da
decisao proferida pelo Tribunal Re-
gional daquele Estado, que nio to-
mou conhecimento de mandado de
seguran¢a impetrado contra a ex-
pedicio de diploma a candidatos a
Assembléia Legislativa. Fundou-se o
venerando Acérddo, recorrido, para
assim decidir, na circunstincia de
que, se érro houve na malsinada pro-
clamacio, estd éle convalidado pela
preclusdo, por nio terem os interes-
sados, em: tempo habil, manifestado
o recurso ordinidrio cabivel na es-
pécie. Nesta Superior Instincia o
provecto Dr. Procurador Geral da
Reptiblica, ouvido a fls. 60, pronun-
cia-se pelo ndo provimento do ape-
lo.

O venerando: Acérdio recorrido
nd0 merece censura.

e TR

S S e o s b nen e Lo ¢

B e e e



\

. . N°1 — AGOSTO DE 1952 ~
Das decisdes dos Tribunais Re- versos objetivos, ndo poderd mo-
gionais Elecitorais, relativas a ex- dificar o aludido Acérdio do TRE,

edicio de diplomas de Deputados
Estaduais, cabe recurso especial para
éste Tribunal Suerior, nos térmos
do art. 167, letra ¢, do Codigo Elei-
toral. Se ésse recurso deixou de ser
munifestado, ou foi intz-pasto tar-
diamente, preculsa se torna a deci-

sio pelo ' transito em julgado”.

O Acérdio recorrido estendeu a elei-
¢des municipais os efeitos do de n.°
415 — XLI, proferido no Recurso Es-
pecial n.o 1.749, relativo a estaduais
e federais, contra o voto do nomeado
Exmo. Sr. Desembargador J. Pereira
da Silva, nestes térmos:

“A UDN, — por seu Delegado,
requereu a execugio do Acérdao
proferido pelo T.S.E. e conseqiientes
alteracbes no resultado do pleito
com expedicio dos diplomas aos
candidatos municipais da 39.* Zona
de S. Miguel do Tapuio”.

O Acérdio em apréco, conside-
rando valida a votagio em separado
naquela Zona Eleitoral nio determi-
nou, e nem podia determinar que a
mesma atingisse a eleigio municipal.
Verifica-se que da diplomagdo dos
candidatos as eleigbes municipais,
houve recurso para éste Egrégio TRE,
que por votacdo unanime, déle nac
tomou conhecimento, por falta de pro-
vas.

Desta decisio nenhum  recurso
houve, para o TSE, passaudo 2

mesma em julgado.

O pleito municipal se encerrou com
o julgamento, pelo TRE, do recurso
de diplomacio ja referido. O julga-

passado em julgado. Aquela deci-
¢do refere-se tio somente as eleigGzes
estaduais e federais, das quus hou-

ve recursos, tempestivamente.

Nio tomo conhecimento do re-

. guerimento em apréco, na parte que

diz respeito ao pleito municipal 2,

O Exmo. Sr. Desembargador Ma-
rio José Batista, por sua vez, tam-
bém nio conhece do pedido.

“ Pelos mesmos fundamentos que
alicercam o voto do Desembargador
Jodo Percira e — mais — porque
o Achrdin do Egrégio TSE, que
se manda cumprir, decidindo espécie

diversa da debate

tes autos, ndo tem aplicacdo a hipo-

quez  5¢ hos presen-

tese vertente”.

Consoante insere ésse Acorddo, a

UDN pedira integral cumptimento do
de n.° 415 — XLI e o PSD, que tal
decisio fosse cumprida apenas em re-
lagio as eleigdes federais e estaduais.
considerando-se insuscetivel de ser atin-
gida a eleicio municipal.

Pela primeira agremiagdo politica é
suscitado, como preliminar, o descabi-
mento do recurso, porque “o Colen’o
Tribunal Regional, com a decisdo re-
corrida, apenas deferiu requerimen-
to" .

de um simples

que se poderia fazer por via
“cumpra-se”... Nio
‘prolatou decisio em recurso algum,
nem decidiu matéria controvértida.
Ordenou tio somente o cumprmento
do julgado. Doutra parte, decisdo que
fésse, o caso ndo teria semelhanca,

sequer, com os da jurisprudéncia in-

mento proferido pelo TSE, em re- vocada, na qual foram apreciados “re-
cursos parciais interpostos, coav di- cursos parciais = desvitalizados R or
i e
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nenhum ter sido interposto contra ex-
pedi¢io de diploma.

De  meritis, pretende que os dos
autos falta consiténcia legal.

O eminente Dr. Procurador, em
parecer bem elaborado, resume o re-
querimento da UDN para que fésse o
julgado estendido as eleicdes muni-

cipais, isto é, que os votos néle de-

clarados vélidos fossem acrescidos aos'

ja assim contados para os candidatos
as clei¢Bes municipais, processadas si-
multincamente com as estaduais e fe-
derais”, bem como sintetiza o recurso
do PSD contra a decisio que o defe-
rira, no qual o recorrente salienta que,
nio tendo sido conhecido o recurso
contraa diplomacio dos candidatos mu-
nicipais, nio eram de estender-se os
efeitos da decisio déste Egrégio Tri-
bunal 4 votacio para os cargos mu-
ricipais.

“O recorrente tem razdo”, opina

S. Excia.

“Desde que
recurso contra a expedicio de di-

se mndo interponha

ploma aos candidatos eleitos por um
determinado pleito, a posterior re-
validacido de votos, afetando ésse plei-
por igual, interessando a
recurso contra a diplo-

to, mas,
outro, em
macio déste outro, nio possui qual-
quer efeito em relacio ao primeiro,
visto como a condicio inc}ispensévcl
para a validade de um recurso par-
cial é a regular interposicio de re-
curso contra a expedicio de diploma.

Nio havendo sido manifestado
€sse recurso, pouco importa que em
recurso especial trazido ao conheci-
mento da Justica Eleitoral, sob qual-
quer outra forma, hajam sido wvali-
dos votos' interssando A primitiva

eieigz'ao ¢
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Na hipétese dos autos, nic foi co-
nhecido o recurso, interposto para o
Tribunal Regional, do ato de diplo-
magdo dos candidatos eleitos aos car-
gos municipais,

Houve, entretanto, recurso regu-
lar  contra expedi¢io de diplomas
aos cargos estaduais e federais no
qual foi conhecido e provido certo
recurso parcial, referente as varias
Secdes instaladas no Municipio de
S. Miguel do Tapuio.

Verifica-se, portanto, (que n3o ha-
vendo relagio alguma entre o re-
curso contra a expedi¢io de diplo-
mas aos candidatos municipais ~ o
em que se discutia o valor dos diplo-
mas expedidos aos candidatos acs
cargos federais e estaduais, nioc po-
dem ser estendidos os efeitos do
julgado de um ao outro”.
E ¢é de parecer que se 4é provimen-
to ao recurso, a fim de serem exclui-
dos da votagdo dos cargos municipais
os voots vilidos no Recurso n.° 1.749,

para as ecleicdes federais e estaduais.
Isto posto:

Desprezada, por sua manifesta in-
consisténcia, a preliminar de descabi-
mento do recurso, é evidente que a
decisdo recorrida ndo atendeu, contra
arestos da Justica Eleitoral, a preclusio
do pleito municipal, encerrado com a
que nao conhecera, por fata de prova,
e por unanimidade de votos, do recur-
so contra a diplomac¢io dos candidatos
wunicipais, a qual, nio tendo sido in-
terposto recurso algum, transitara em
julgado.

Terminativa, embora, er vi do art.
167, ¢, do Codigo Eleitoral, a decisdo,
poderse-ia utilizar, no entanto, o re-
curso extraordinario da Constituigio,

>
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art. 121, T e II, reproduzido no Céb-
digo, letras a e b daquele artigo.

Caso julgado, ndo poderia estar, por-
tanto, na cogitagio déste Tribunal, ao
decidir recurso especial de firalidade
outra, relativo a eleicdes federais e
estaduais, pendentes de recursos tem-
pectivos, com fundamentos diversos.

O cuprimento do Acérddo devia res-
tringir-se, por conseqiiéncia, a essas
elei¢des, nio podendo, Obviamente, seus
efeitos alcangar as municipais.

Acordam pois, os Juizes do Tribu-
nal Superior Eleitoral, unanimes, co-
nhecer do recﬁrso, e lhe dar provi-
mento, para indeferir o requerimento.
da recorrida, nos térmos dos  votos
vencidos.

Sala das Sessdes do Trribunal Su-
perior Eleitoral. — Rio de Janeiro, em

de maio de 1952. — Luiz Gallotii,
Presidente, — Pedro Paulo Penna e
Costa, Relator. — Fui presente: Pli-
nio de Freitas Travassos, Procurador
Geral.

(Publicado na sessio de 29-5-52).

ACORDAO N.° 839

(Recurso n2 1.990 — Pernambuco
(Vertentes)

— Recurso contra a expedicio de
diploma, tanto pode interpor o wvenr-
cido como o wencedor; aquéle, para
excluir ou sobrepor-se a éste; e éste,
com a finalidade de enlarguecer a
margem de wotos que o scpara da-
quele.

— Dai, a inflexibilidade da regra
compendiada no § 2.° do art. 169
do Cédigo Eleitoral, segundo a qual
restam prejudicados os recursos par-
ciais, quando wdo interposto a seguir
o de diplomagdo. Havido por pre-
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Judicado, nos térmos da lei, ndao pode
o recurso parcial vir a ser reaprecia-
do posteriormente, sendo com ofensa
manifesta @ coisa julgada. Recurso
especial com  fundamento mno art.
167, letra a, do Cédigo Eleitoral;
conhectmento e provimenio.

Vistos etc.

Recorre a Unido Democratica: Na-
cional, com fundamento no art. 167,
letras a e b, do Cdédigo Eleitoral, do
venerando Acordio de fls. 99 a 103,
do TRE do Estado de Pernambuco,
que, provendo recurso de diplomagdo,
interposto pelo PSD, mandou diplo-
mar Prefeito do Municipio de Ver-
tentes, naquele Estado, o candidato do
referido Partido, em lugar do da re-
corrente.

Impde-se, para melhor elvcidacio da
espécie sub-judice, um breve histérico
dos fatos que ocriginaram o presente
apélo.

A TUniao Democrética Nacionai teve
o registro de seus candidatos aos car-
agos eletivos do Municipio de Verten-
tes, no pleito de 1.° de julho do ano
préoximo passado, impugnado péh P.
S.D., sob o fiadamento de intempesti-
vidade. Desprezada pelo Juiz cssa im-
pugnacio, houve recurso para o TRIE,
que, provido as vesperas do pleito, re-
dundou na anulacio do registro im-
pugnado. Bste Egrégio Tribunal Su-
perior, todavia, chamado a opinar,
restabeleceu em definitivo o estaiu
quo ante, pronunciando-se pela legiti-
midade do malsinado registro. Nesse
interregno, feriu-se o pleito, tomando-
se em separado o0s sufragios que re-
cairam sobrre os %andidatos udenistas.
Feita a apuragio, proclamou-se a vi-
téria dos candidatos ‘pessedistas. Mas,
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sobrevindo a decisdo déste Tricrbunal
Superior, validando o registro <os
candidatos udenistas, a Junta respec-
tiva proclamou a vitéria dos mesmos,
uma vez que, ndo havendo sido inter-
posto pelo P.S.D. o compe‘ente re-
curso de diplomagio, os recursos
parciais que éste Partido interpusera,
inclusive o relativo a 16.2 Segio, cuja
violagio  fora  impugnada, porque
transferida, a dltima hora, de local,
foram, sem exce¢io, banidos pelo TRE

como prejudicados, tendo em vista a
regra consignada no art. 169, § 2.°, do
Cédigo Eleitoral.

Diplomados os candidatos wudenistas,
recorreu o P.S.D., insistindo pela
anulacio da 16.* Secio (Algoddo do
Manso), contra cuja apuracgio se in-
surgira antes no recurso parcial tido
por prejudicado. O TRE, pelo veneran-
do Acbérdao de fls. 99 a 103, tomando
conhecimento désse recurso, deu-lhe
provimento, para anular a totalidade
dos votos da referida Se¢io, por ha-
ver a mesma funcionado em lugar
diverso do que féra anteriormente de-
signado. Dessa decisio é que é in-
terposto o apélo que ora mnos ocupa
8 aten'g_éo. Ouvido, o Dr. Procurador
Geral da Republica, a fls. 145 a 149,
pronuncia-se no sentido de que se tome
conhecimento do apélo para prové-lo.
Eis os térmos do parecér de S. Ex.:

(1e).
Isto posto, e

Considerando que os recursos par-
ciais interpostos pelo ora recorrido,
inclusive o relativo a 16.2 Secdo, de
Vertentes, foram julgados prejudica-
dos pelo TRE, nos térmos do art. 169,
§ 2.° do Cédigo Eleitoral;

Considerando que ndo tem proce-
déncia a alegagdo de que ao vencedor

REVISTA ELEITORAL

ndo era. licito recorrer da expedigio
dos diplomas; P

Considerando que éste podia, e, so-
bretudo, devia fazé-lo, no caso, uma
vez que, sendo extremamente escassa
a diferenca que o separara do vencido,
tudo estava a acomselhar o recurso
como meio adequado de aumentar o
volume de sufrigios de seus préprios
candidatos ou de reduzir os do antago-
nista ;

Considerando que o recurso de di-
plomagio tanto pode ser interposto
pelo vencido, com o objetivo de ul-
trapassar ém sufragios do vencido,
como por éste tltimo, com o propésito
de dilatar ainda mais e solidificar de-
finitivamente o seu triunfo:

Considerando que éste tem sido o
entendimento. adotado por éste Tribu-
nal Superior em oportunidades vA-

‘rias;

Considerando que o vecurso parcial
relativo a 16.% Secdo, interposto pelo
Partido ora recorrido, f6ra, na de-
vida  oportunidade, apreciado pelo

TRE, que o julgou prejudicado;

Considerando que essa decisio tran-
sitou em julgado, sem qualquer insur-
géncia; e, finalmente,

Considerando que, assim sendo, nio
era mais licito ao TRE pernambucano,
senio com ofensa flagrante i coisa jul-
gada reapreciar posteriormente z mes-
ma matéria, para concluir pela inva-
lidade dos votos colhidos na 16.* Se-
¢ao, de Vertentes:

Acorda o Tribunal Superior Elei-
toral, por unanimidade de votos, co-
nhecer do recurso e dar-lhe provi-
mento, para o fim de anular o vene-
rando Acérdao recorrido,
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Sala das Sessdes do Tribunal® Su-
perior Eleitoral. .— Rio de Janeiro,
26 de maio de 1952. — Luiz Gallotti,
Presidente. — Henrique D’Avila, Re-
lator. — Fui presente: Plinio Travas-
sos, Procurador Geral.

(Publicado na sessio de 5-6-52) .

ACORDAO N.° 24
(Recurso n.° 1.159 — Minas Gerais)

Se o Juiz Eleitoral exercer 3Sua
judicatura - em mais de uma Zona,
cumulativamente, wem por isso fard
jus a duplicidade de gratificagdc.

fiste Tribunal, na Resolucio n.°

2.584, de 20 de janeiro de 1948, deci-
diu pretensio congénere da presente.
Fé-lo nestes térmos:

“Nzo tem direito a acumular gra-
tificacbes o Juiz que exerce, A0
mesmo tempo, as funcdes eleitorais
de sua Zona com as de outra, por
forca de substituicio do respectivo
titular.

O Juiz Eleitoral da 138.% Zona de
Sio Gongalo de Sapucai, Estado de
Minas Gerais, alegando que o Tri-
bunal Regional Eleitoral daquela
Circunscrigio se recusa a autorizar
o pagamento da gratificacio a que
se julga com direito, por vir subs-
tituindo o Juiz Eleitoral da Comar-
ca de Campanha, submete o caso a
apreciacio desta Superior Instdncia

forca de substituigio do respectivo ti-
tular.

O Tribunal Superior Eleitoral, to-
mando conhecimento do pedido, re-
solve indeferi-lo, por ndo fazer jus
3 dupla gratificacgio o Juiz Elef
toral que, com as suas fungdes,
- acumula as de outra Zona, por for-
¢a. de substituicdo.

N° 1 — AGOSTO DE 1952

Gratifica-se o servigo extraordi-
nario.

O entendimento que se tem dado
é que nio se remunera a quantida-
de de servico prestado, mas o ‘en-
cargo especial, cometido ao Juiz
Fleitoral, ainda que em exercicio em
mais de uma Zona. Nio ha dircito
a acumulagio de vantagens.

Deixando de autorizar o pagamen-
to da pretendida gratificacdo, deci-
div o Tribunal Regional com acérto
e na conformidade da jurisprudén-
cia déste Tribunal. (Resolugdo ni-
mero 718, de 11 de abril de 1946.)”
Pelos mesmos fundamentos, resolve

agora, unanimemnte, negar provimen-
to ao presente recurso, interposto da
decisio do Regional de Minas, que,
baseado em jurisprudéncia desta Su-
perior Instincia, indefiriu o pedido do
Juiz Eleitoral de Tedbfilo Qténi, que
pretendia, por exercicio cumulativo do
juizado eleitoral de Arassuai, receber
dobrada a gratificagio prevista ne De-
crreto-lei n.° 7.586, de 28 de main de
1945.

Sala das Sessdes do Tribunal Supe-
rior Eleitorral. — Rio de Janeiro, 19

de abril de 1949. — Anténio Carlos

Lafayette de Andrada, Presidente. —
Djalma da Cunha Mello, Relator. —
A. M. Ribeiro da Costa. — F. Sa

Filho. — Alfredo Machado Guima-
ries Filho. — Rocha Lagéa. — A.
Saboia Lima. — Fui presente, Luiz

Gallotti, Procurador Cecar.
(Publicado em sessiao de 27-9-51) .
ACORDAO N.°® 226
(Recurso n.° 1.458 — Minas Gerais)

— E admissivel recurso,  para 0
Tribunal Superior, de decisoes ver-

— BT



———— T REVISTA'ELBITORAL

sando  sébre espedicio de diplomas
em eleicoes municipais, quando pro-
feridas contra a letra expresse da lei
ou adotarem interpretagio de lei,
diferente da estahelecida  por outro
Tribunal Eleitoral

— O prazo para interposicio de
recurso contra e digio de diplomas
conta-se déste ato, e ndo da procla-
clamagdo dos eleitos.

Vistos, etc.

A Unido. Democratica Nacional, pela
peticdo de fls. 3, recorreu da decisic
da Junta, expedindo diploma de Vice-
Prefeito, mas o Tribunal Regional
El'eitoral, pelo arcirdio e fls. 16, ndo
conheceu do apéio, por entendé-lo se-
rédio, pois devia ter sido interposto
da prc»élamagio.

Manifestou, entdo, aquéle Partido o
recurso de fls. 18-20, contraminutado
de- fls. 21 a 23.

Opinou o Dr. Procurador Geral, a
fls. 26, pelo ndo conhecimento, por
se tratar de recurso de diplomacio em
eleicbes municipais.

itspde a Coastituicas Federal, no
art. 121, que cz@ decisdes dos Trirbu-
nais Regionais Eleitorais somente ca-
9e:4 reourso pata o Tribunal Superior
Eleitoral quando:

I — forem proferidas contra expres-
sa disposicio de lei;

II — ocorrer divergéncia na inter-
pretagio de lei entre dois ou mais tri-
bunais eleitorais;

III — versarem sobre expedigio de
diploma nas eleicdes federais e esta-
duais ;

IV — denegacem habeas corpus ou
mandado de seguranga.

Os recursos previstos nos ns. III
e IV sdo ordinarios, sendo extraordi-
narios os outros dois.

Resolvendo sébre a expedigio de di-
plomas em eleicGes municipais ou con-
cedendo habeas corpus e mandado de
seguranga, poderdo os Tribunais Re-
gionais, como os demais Tribunais,
proferir decisdes contra expressa dis-
posicdo de lei ou discordante da inter-
pretacio do mesmo texto, legal adota-
da por outro Tribunal Regional ou
pelo Tribunal Superior, inclusive em
instrugBes sébre pleitos municipais.

Nio se justificaria a inadmissibilida-
de do recurso extraordinirio, previsto
nos ns. I e II, pelo argumento de
que os ntmeros III e IV estabelecem
recursos ordinarios de decisdes, versando
sobre expedicio de diploma nas eleicges
federais e estaduais e de decisGes denega-
torias de habeas corpus ou mandados de
seguranca.

A Constituigio Federal, no art. 101,
II, @, deu ao Supremo Tribunal Fe-
deral competéncia para julgar, em re-
curso ordinirio, os mandados de se-
guranca e os habeas corpus decididos
em tultima instancia pelos tribunais lo-
cais ou federais, quando denegatéria
a decisdo, e, no mesmo artigo, n.° III,
a e d, para julgar, em recurso extra-
ordinario, as causas decididas em finica
ou-Gltima instdncia, por outros tribu-
nais ou juizes, quando a decisio for
contraria a dispositivo da Constituigdo
ou a letra de tratado ou lei federal
diversa da que the haja dado qualquer
outro Tribunal.

Reslveu o Supremo Tribunal Fede-
ral (Castro Nunes, Teoriz e Pritica
do Poder Judicidrio, piginas 347 e
seguintes) que o fato de a Constitui-
cao estabelecer . recurso ordinirio de
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decisio denegatéria de habeas corfus
nic erc obstaculo a que se a mitisse
o extraordinirio da concessiva, se pro-
ferida com ofensa de texto expresso
de lei federal.

Logo, a circustincia de conceder o
art. 121, III, recurso ordinario das
decisbes, versando a expedicdo de di-
plomas em leis federais e estaduais,
nio constituira empecilho & admissao,
contra as mesmas, do recurso extraor-
dinirio, se contririas a expressa dis-
posicio de lei, ou em divergéncia com
a de outros Tribunais.

Nio sé o legislador ndao excluiu as
decisBes, versando sobre diploma, em
eleicdes municipais, da aplicacio das
letras @ e b do art. 121, como ainda os
princ’pios pelos quais se governa o re-
curso extraordinario — respeito, pe-
los Tribunais, a letra da lei federal e
uniformizacio de interpretacio dos seus
dispositivos — mostram que tal exclu-
sio seria de todo em todo injustifica-

vel.

A lei, para as eleicdes municipais e
diplomagio dos mnela eleitos, ¢ federal.

Compreende-se que 0 legislador esta-
helecesse, para a diplomacdo em elei-
coes federais e estaduais, o recurso or-
dinario, tendo em vista decorrer da
mesma a composicio do Poder Legis-
lativo da Unido e dos Estados e do
Poder Executivo déstes.

Mas niio se compreenderia que, por
se tratar de elei¢des municipais, fosse
{icito aos Tribunais Regionais, €, sem
remédio, ofender a lei federal ou in-
terpretd-la de maneira diferente.

Diante do exposto, a conclusio é

que é admissivel o recurso, cottra de-
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cisio versando sobre expedicio de di-
plomas em eleicdes municipais, nos
dois finicos casos: quando proferida
contra expressa disposicio de lei ou
adotar interpretacdo de lei, diferente
da estabelecida por outro Tribunal
Eleitoral.

No caso dos autos, o aresto recor-
rido enteudeu que o recurso deve ser
interposto dentro do prazo legal, con-
tado da proclamagio, quando a juris-
prudéncia do Tribunal Superior Elei-
toral é que o prazo se conta da data da
expedicio do diploma.

Acordam os Juizes do Tribunal Su-
perior Eleitoral, por maioria, conhecer
do recurso, com} fundamento na letra
b do art. 121 da Constituicio e ar-
tigo 162 do Cédigo Eleiteral, e dar-
lhe porvimento, para, reformando a de-
cisio recorrida, mandar, como man-
dam, que o Tribunal @ gquo julgue o re-
curso, segundo lhe parecer mais acer-
tado.

Sala das Sessoes do Tribunal Su-
perior Eleitoral. — Rio de Janeiro, em
9 de janeiro de 1951. — Alvaro Ri-
beira da Costa, Presidente. — Plinio
Pinheiro Guimardes, Relator. — Al-
fredo Machado Guimardes, vencido,
de conformidade com meus votos an-
teriores, quanto & preliminar do co-
nhecimento do recurso, que versa s0-
bre expedigio de diploma em eleicdo
municipal, bem assim, quanto a conta-
gem do prazo para a interposi¢io do
recurso. Confirmava a decisZo recor-
tida. — Fui presente: Plinio de. Frei-
tas Travassos, Procurador Geral.

(Publicado em sessdo de 11-10-51).

S T e

Pl



ACORDAO N.° 257
(Recurso n.° vLorr — Ceard)

E incabivel recurso da decisio que
determinow se procedesse a nova elci-
¢io para o cargo de Prefeito, cujo
candidato eleito wveio a vfalecer an-
tes de ser diplomado. Nio -exisre,
no caso, qualquer ofensa a lei.

Vistos etc.

A Unido Democratica Nacional for-
mulou ao Tribunal Regional uma con-
sulta, perguntando se deve ser diploma-
do e empossado no cargo de Prefeito
o candidato eleito, que veio a falecer
antes de ser diplomado, ou, ao con-
trario, é de proceder-se a nova eleicdo.

Pela decisio recorrida, o Tribunal
Regional, por maioria, solucionou a
consulta, no sentido da necessidade de
nova eleicao direta.

Da mesma decisio interpdem o Par-
tido Social Progressisa e o Dr. Alci-
no de Aguiar recurso, com fundamen-
to no art. 167, letra a, do Cédigo
Eleitoral, pleiteando a reforma do jul-
gado com o reconhecimento do direi-
to do segundo recorrente de ser pro-
clamado e diplomado Prefeito.

Niao apontam, porém, os recorrentes
qual o dispositivo legal contra cuja le-
tra expressa tenha sido tomada a de-
cisdo.

Tanto basta para se ter como incabi-
vel o apélo, do qual, assim, ¢ prelimi-
narmente, acordam os Juizes do Tribu-
nal Superior Eleitorai, por maioria,
niao conhecer.

Sala das Sessdes do Tribunal Su-
perior Eleitoral. — Rio de Janeirc,
em 2 de fevereiro de 1951 — Alvaro
Moutinho Ribeiro da Costa, Presidente
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— Plinio Pinheiro Guimardes, Relator.
— A. Saboia Lima, vencido, pois conhe-
cia do recurso.

Fui presente, Plinio de Freitas Tra-
vassos, Procurador Geral.

(Publicado em sessio de 11-10-51).
ACORDAO N.° 276
(Recurso n.o 1400 — Minas Gerais)

Prefeito ndo pode ser cadideto a
Vice-Prefeito  para o exercicio se-
gwinte; sendo, porém, a inelegibilidade
conhcida ao tempo do registro, desde
que éste foi feito sem impugnacio, hd
preclusdo, e a inelegibilidade nao mais
pode ser argiiida quando se der a pro-
clamacdo.

Vistos éstes autos do Processo niimero
1400, de Minas Gerais, Uberaba:

Resolve o Tribunal Superior Eleitoral
conhecer do recurso, contra os votos dos
Ministrps Hahnemann  Guimaries e
Cunha Mello, e negar provimento ao
mesmo, contra o voto do Ministro Pi-
nheiro Guimaries.

. O Egrégio T.R.E. negou provimento
ao recurso, decidindo que, quanto ao can-
didato a Vice-Prefeito, j4 existe prejul-
gado do Tribunal, rejeitando a tese da
inelegibilidade pelo recorrente, e, quanto
ao candidato a Prefeito, porque nio exis-
te prova de .que tenha éle exercido o
cargo no periodo de incompatibilidade
para se-candidatar.

Desta decisdo recorre o Partido Social
Democratico.

O recurso é conhecido com fundamen-
to nos artigos 140, item 3.°, da Constitui-
¢do e 170, letra a, do Cédigo Eleitoral.
Bste Tribunal tem decidido que o Pre-
feito nido pode ser candidato a Vice-
Prefeito, para o exercicio seguinte, pois
¢ tma verdadeira fraude i lei, que proi-




be a reeleicio, sendo, porém, a inele-
gibilidade conhecida ao tempo do re-
gistro, desde que éste foi feito sem
impugnagio, ha preclusdo, e a inelegi-
bilidade nio mais pode ser argiiida
por ocasido da proclamacio.

Em face do exposto, é negado pro-
vimento ao recurso.

Sala das Sessdes do Tribunal Su-

perior Eleitoral — Rio de Janeiro, 2
de margo de 1951. — A.M. Ribeiro
da Costa, Presidente. — 4. Saboia
Lima, Relator. — Plinio Pinheiro

Guimardes, vencido na preliminar e
no mérito. Conheci do recurso, com
fundamento na letra b do art. 167 do
Codigo Eleitoral. A decisdo recorrida
afirmou que o Prefeito, no periodo ime-
diatamente seguinte aqule em que exer-
ceu o cargo. Entretanto, o contrario
resolveu o Tribunal Superior ncs pro-
cessos ns. 1331 e 2 242.

No mérito, votei pelo provimento do
recurso, quanto 3 diplomagio do Vice-
Prefeito.

A decisio deferindo o registro de
candidato, proferida em processo de re-
querimento de registro, no qual inexis-
tiu contraditério, ndo tem a {forga ma-
terial de coisa julgada, eficaz a impedir,
em outro processo, o rcexame da ques-
tio decidida.

Fui presente: Plinic de Fretas Tra-
vassos, Procurador Geral.

(Publicado em sessdo de 11-10-1951) .
ACORDAO N.o 299

(Recurso 2.2 1607 — Minas Gerais)

— A inelegibilidade do Prefeito para
o cargo de Vice-Prefeilo estd contida
no art. 139, III, da Constiiui¢do Fe-
deral (decisio do T.S.E.).
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— No recurso de diplomacio, as
inelegibilidades que podem ser valida-
mente levantadas sao unicamente as
supervenientes ao registro do candi-
dato, ocorrendo preclusio, no que s
refere as existentes por ocasiio do
registro.

Vistos e relatados os autos de recurso
interposto pelo Partido Social Demo-
cratico da decisdo de fls. 20, do Tribu-
nal Regional de Minas Gerais, que ne-
gou provimento ao seu recurso, contra
a diplomacio do Dr. Carlindo Garcez a
Vice-Prefeito.

Afirmou o aresto recorrido que o
Prefeito se pode candidatar a Vice-Pre-
feito para o periodo imediatamente se-
guinte, porque os casos de inelegibili-
dades sio apenas os especificados na
Constiuticio Federal, a qual ndo se re-
fere ao cargo de Vice-Prefeito.

O Tribunal Superior Eleitoral ja de-
cidiu em sentido oposto.

Nos térmos do art. 139, 111, da Cons-
tituicio Federal, é inelegivel para Pre-
feito quem tiver exercido o cargo, por
qualquer tempo, no periodo imediata-
mente anterior.

Ora, o Vice-Prefeito é o substituto
eventual do Prefeito, de modo que a
inelegibilidade do Prefeito para o cargo
de Vice-Prefeito estd contida no citado
artigo.

Nio se trata de interpretacdo exten-
siva ou analégica, mas da exata inteli-
géncia do texto, onde o legislador nao
disse tudo que queria.

O texto confirma a orientacio do le-
gislador no sentido da nido reelegibili-
dade aos cargos executivos para o pe-
riodo imediatamente seguinte.

Permitir que o Prefeito se candidate,
no periodo imediatamente seguinte, a
Vice-Prefeito, substituto de Prieito, se-
ria possibilitar a realizacdo, por via in-




direta, daquilo que a lei diretamente ve-
da, seria autorizar a fraude a lei.

Realmente.

O Prefeito se candidataria a Vice-
Prefeito e seu correligionario a Pre-
feito, com o ajuste de que éste, se
eleito, renunciaria ao cargo, caso o
Prefeito, fosse também eleito Vice-Pre-
feito. E assim o Prefeito, contra a de-
terminacdo Constitucional, voltaria a
exercer o cargo, no periodo imediata-
mente seguinte.

Aconteceu, porém, que, na hipétese
dos autos, requerido o registro do Dr.
Carlindo Garcez, Prefeito, ao cargo de
Vice-Prefeito, nio houve impugnacio,
tendo passado em julgado a decisio or-
denando o registro.

Somente no recurso contra a diplo-
magdo € que foi alegada a inelegibili-
dade.

E certo que, de acérdo com o dis-
posto no artigo 170, letra a, cabe recu-
50 contra a expedicio de diploma, no
caso de inelegibilidade de candidato.

Mas o Tribunal Superior Eleitoral,
em jurisprudéncia uniforme, assentou,
contra o voto do relator, que a inelegi-
bilidade, a apoiar o recurso, seria a su-
perveniente ao registro, nio a notéria,
anterior ao mesmo, e que deixou de ser
alegada no processo de registro. De
acordo com a mesma jurisprudéncia a
decisdo irrecorrida, ordenando o regis-
tro, faz coisa julgada, inclusive em re-
lacdo a inelegibilidade notdria, anterior
a0 registro, ndo podendo a matéria ser
argiiida no recurso contra a diploma-
- ¢do.

Em face do exposto, acordam os Ju'-
zes do Tribunal Superior Eleitoral co-
nhecer do recurso, que encontra apoio

na letra b do art. 167 do Cédigo Elei-
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toral, mas negar-lhe provimento, de
acordo com = jurisprudéncia, eis que a
inelegibilidade em causa, notéria e ante-
rior ao registro do candidato, nio foi
oposta, no respectivo processo, tendo
transitado em julgado a decisin orde-
natéria do mesmo registro.

Sala das Sessées do Tribunal Supe-

rior Eleitoral — Rio de Janeiro, em 9
de margo de 1951. — A4.M. Ribeiro da
Costa, Presidente. — Plinio de Freitas

Travassos, Procurador Geral.

(Publicado em sessio de 11-10-1951) .

ACORDAO N.° 362
(Recurso n.0 1363 — Paraiba)

— Nao ¢é de ser conhecido recurso,
fundado em ilegalidade de Tunta Elei-
toral, quando na organizacao desta, se
obedecew ao disposto nas Instrugées
baixadas pela Resolugio 3 564.

— Igualmente, nio é de se conhe-
cer recurso fundado em fraude nao
provada.

Vistos e relatados os autos de recur-
so, interposto pela Unifio Democratiza
Nacional e pelo Partido Republicano,
da decisio do Tribunal Regional, de
folhas 140.

O apélo foi interposto com funda-
mento nos artigos 121, I, da Constitui-
¢do e 167, a, do Cédigo Eleitoral, que
permitem- recurso das decisdes dos Tri-
bunais Regionais, proferidas como ofen-
sa a letra expressa da lei.

As razbes de decidir do Tribunal Re-
gional foram as seguintes: a) as Juntas
Eleitorais se construiram de acérdo com
as Instrucdes baixadas pelo Tribunal
Superior Eleitoral, nio tendo havido re-
curso do ato que as constituiu; b) quan-
to as fraudes alegadas, nenhuma prova

foi feita no sentido de comprova-las.




A vista do exposto, acordam os Juizes
do Tribunal Superior Eleitoral, prelimi-
narmente, nio conhecer do recurso, evi-
dente como é que o aresto impugnado
nio foi proferido com ofensa a letra ex-
pressa da lei.

Sala das Sessdes do Tribunal Superior
Eleitoral. — Rio de Janeiro, 24 de abril
de 1951. — Alvaro Moutinho Ribeiro de
Costa, Presidente. — Plinio Pinheiro Gui-

mardes, Relator. — A. Saboia Lima,
vencido na preliminar de conhecimento
do recurso. — José Carlos de Matos

Peixoto, vencido.

Fui presente, Plinio de Freitas Tra-
vassos, Procurador Geral.

ACORDAO N.° 384
(Recurso n.° 1584 — Pard)

— Ao falar o Cédigo Eleitoral, no
art. 109, a, em Secies “que ndo ha-
jam funcionando™, significa as que te-
nham dado causa a ficar o eleitor i~
pedido de wvotar, conforme o exemplo
do art. 107, pardgrafo dmico, c.

— Quando a Mesa Receptora ndo
se reune, pode o eleitor wvolar em ou-
tra Secdo. Nio se reunindo todas as
Mesas de wm Municipio, cabe ao Pre-
sidente do Tribunal Regional deter-
minar dia para o pleito eleitoral (Co-
digo Eleitoral, arts. 71, § 4.° ¢ 72).

Vistos, relatados e discutidos éstes au-
tos de Recurso Especial n.° 1584, do
Par4, em que é recorrente a Coligagdo
Democratica Paraense, sendo recorrido
o Partido Social Democratico,.

Acordam os Juizes do Tribunal Su-
perior Eleitoral nio conhecer do recur-
so, contra os votos dos Srs. Ministros
Sahoia Lima e Henrique D’Avila.

O acérdio impugnado é o de 8 de ja-.

neiro ultimo (fls. 12), que aproveu o
relatério da Comissio Apuradora (f6-
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lhas 14), no qual se afirmou, de acdrdo
com o disposto no Cédigo Eleitoral. ar-
tigos 71, § 4.°, 72, 87, § 9.2, 107, 109,
110, ¢ e 126 que ndo se renovam elei-
¢des no caso do art. 71, § 4. se os
eleitores puderem votar em outra Segdo
da mesma jurisdicio (fls. 18).
Baseado no art. 167, a, do Cébdigo
citado, a recorrente aponta, como infrin-
gida, a disposicio do citado art. 109, a.

Como sustenta o recorrido (fls. 27)
e opina o Sr. Procurador Geral (fo-
Thas 37), a decisdao impugnada apenas
interpretou a lei, sendo, assim, infun-
dado o recurso.

Foi bem compreendida a lei no acor-
dio do Tribunal Eleitoral do Para, por-
que as Secdes “que ndo hajam funcio-
nado” (cit. art. 109, nio sdo aquelas
“cujos eleitores ficaram impedidos de
votar ” (cit. artigo 107), conforme o
exemplo do mesmo art. 107, paragrafo
inico, ¢.

Quando a Mesa Receptora ndo se
retine, o eleitor nio fica impedido de
votar, segundo o -preceito do art. 71,
§ 4., citado. Se, porém, os eleitores de
um Municipio nfo puderem votar no dia
designado para o pleito, em conseqiien-
cia de se haverem deixado de runir to-
das as Msas Receptoras, cabe ao Pre-
sidente do Tribunal Regional - observar
a norma do cit. art. 72.

Sala das Sessdes do Tribunal Superior

Eleitoral. — Rio de Janeiro, em 10 de
maio de 1951. — A.M. Ribeiro da
Costa, Presidente — Hahnemany Gui-
mardes, Relator. — A. Saboia Lima,

vencido, pois conhecia do recurso. —
Henrique D’Awila, vencido, no que
tange a preliminar. — José Carlos de
Matos Peixoto, vencido.

Fui presente, Plinio de Freitas Tra-
vassos, Procurador Geral.

(Publicado .em sessdo de 23-10-51).
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ACORDAO N.° 428

(Recurso n.o 1601 —— Minas Gerais)

E de 3 dias o prazo para a inter-
posicdo de recurso contra expedigio
de diploma, contados, na falta de ses-
sao especial para aquéle fim, da data
do térmo do recebimento do diploma.

O Partido Social Democratico recor-
re da decisdo do Colendo Tribunal Re-
gional de Minas Gerais, que nio tomou
conhecimento do recurso contra a expe-
dicdo do diploma ao candidato eleito
Vice-Prefeito do Municipio de Lavras,
por nido ter sido o mesmo interposto
contra a proclamacio do candidato elei-
to.

Como opina o Dr. Procurador Geral,
“tal entendimento é contrario ao déste

. Tribunal Superior, que tem decidido que

0 prazo para recurso é a partir da di-
plomacdo, sem estabelecer prazo espe-
cial para sua interposi¢io, o que vale
dizer que a oportunidade do recurso, no
caso, ¢ a do § 1.° do art. 152 do mes-
mo Cédigo, isto é, 3 dias apds o ato da
diplomacgio déste, certificado- nos autos
que nao houve afixag¢io de edital de con-
vocagdo para recebimento dos diplomas
pelos candidatos eleitos. E estd igual-
mente certificado que o térmo de rece-
bimnto do diploma do recorrido foi re-
cebido no dia 11 do mesmo més, dentro
do prazo legal, portanto.

Isto posto:

Acordam os Juizes do Tribunal Su-
perior Eleitoral dar provimento ao re-
curso, unanimemente, a fim de ser jul-
gado o meérito.

Sala das Sessdes do Tribunal Supe-

rior Eleitoral. — Rio de Janeiro, em 29
de junho de 1951. — A.M. Ribeiro da
Costa, Presidente. — A. Saboia Lima,
Relator.

(Publicado em sessdo de 23-10-1951).

ACORDAO N.o 444

(Recurso n.° 1843 — Minas Gerais)
A execucio de sentengd anulatéria
de registro de candidato independe
da manifesta¢ido de recurso contra a
diploma¢do do wmesmio candidato.

Vistos etc.

Conhecendo de recurso interposto pela
Unido Democratica Nacional, o Tribu-
nal Superior a éle deu provimento, para,
considerando inelegivel ao cargo de Vi-
ce-Pref,eito o Prefeito José Augusto
Chaves, cancelar o registro concedido
ao mesmo pelas decisGes recorridas.

Pela petigio de fls. 15, requereu a
Unido Democratica Nacional ao Exmo.
Sr. Desembargador Presidente do Tri-
bunal Regional fésse levada ao conheci-
mento do Presidente da Junta, para
que devidamente cumprida, a decisio do
Tribunal Superior.

Processada como representagio, foi
esta julgada improcedente, pela decisio
de fls. 29, assim fundamentada:

“O representante, a fls. 15, pede
seja levada ao conhecimento da M. M.
Junta Eleitoral a decisio do Egrégio
Tribunal Superior Eleitoral, que cas-
sou o registro- de José Augusto Cha-
ves, como candidato ao cargo de Vice-
Prefeito do Municipio de Bambui.

Pde em destaque a finalidade da
comunicacio: “para que (a decisio)
seja devidamente cumprida”.

Entretanto, como é da jurisprudén-
cia déste Tribunal, o representante
s6 poderia ter obtido a execugio do
acérddo por via de recurso contra ex-
pedigio do diploma de candidato. (Cé-
digo Eleitoral, art. 170, letra a).

E como foi verificado pela diligén-
cia anterior, tal recurso ndo foi in-
terposto ”.
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Dessa decisio recorreu a Unido De-
mocratica Nacional, com fundamento
nas letras @ e b do artigo 167 do Co-
digo Eleitoral.

Aponta como violados pela decisao
recorrida os arts. 12, letras k e t, 17,
letra b 20, letra a, 28, letra b 102; § a9
161, 169 e 174, paragrafo tnico, do Co-
digo Eleitoral.

, Sustenta que, enquanto o aresto re-
corrido faz depender a execugio da deci-
t sdo, em matéria de registro, da mani-_
"ﬁ festacio do recurso contra a expedicio
4 de diploma, o Tribunal Superior, no
préprio julgado, cuja execugio pleiteia,
considerou o recurso em matéria de re-
gistro como nio parcial, suscetivel do re-
curso contra a diplomag@o.

O Dr. Procurador Regional opinou, a
{ls. 41-42 v., pelo provimento do recurso,
entendendo que o Tribunal Regional
descumpriu ou retardou o cumprimento
J de uma decisio do Tribunal Superior,
f ndo lhe cabendo cogitar mais se havia

ou nio recurso interposto de registro do
candidato (deve ser lido diplomagio) .

l’ Nesta instincia, opinou o Dr. Pro-
curador ‘Geral pelo nio conhecimento do
recurso, entendendo que ndo ficou pro-
vado o dissidio jurisprudencial e que a
decisio recorrida deu aos textos legais
interpretacdo menos acertada, mas sem
infringi-los, acentuando, porém: “Evi-
dentemente, ndo cabia ao Colendo Tri-
bunal Regional indagar se fora ou nio
manifestado o recurso contra a diplo-
macdo, e sim ao Dr. Juiz Eleitoral, eis
que o recurso é de registro de candidato
em eleicio municipal. Acresce que, para
execucio do recurso contra o registro,
nio & necessario que haja sido manifes-
tado recurso contra a diplomagio, pois
aquéle recurso nao € parcial, e sim inde-
pendente ”.
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O Tribunal Superior Eleitoral, em
outros processos do Estado de Minas
Gerais, entre éles o de nmero 1959,
referente as leicdes para Vice-Prefeito
de Caxambdt, decidiu que a diplomacdo,
embora recorrida, de candidato havido
por inelegivel, em decisdo do Tribunal
Superior, no processo de registro, nao
pode ter eficacia de coisa julgada, ja
que decorria de registro considerado
nulo e importaria, em tltima anélise, a
anulagio da decisio do Tribunal Supe-
rior.

Ora, a decisdo recorrida, sustentando.,
como sustenta, que a execucdo do acor-
dio do Tribunal Superior, anulando o
registro, s6 poderia ser obtida por via
de recurso contra a expedi¢io de di-
ploma, diverge do entendimento adotado
pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Pelo exposto,

Acordam os Juizes do Tribunal Supe-
rior Eleitoral, por uninimidade de vo-
tos, conhecer, preliminarmente, do re-
curso e a éle dar provimento, para re-
formar a decisdo recorrida, e mandar,
como mandam, que seja feita a comuni-
cacio requerida pela recorrente a ils.
15, a fim de ser cumprida a decisio do
Tribunal Superior Eleitoral, na forma
da lei.

Sala das Sessdes do Tribunal Supe-

rior Eleitoral. — Rio de Janeiro, em 13
de julho de 1951. — Edgard Costa,
Presidente. — Plinio Pinheiro Guima-
riaes, Relator. — Fui presente, Plinio

de Freitas Travassos, Procurador Ge-
ral.

(Publicado em sessdo de 11-10-51) .

ACORDAO N.o 481

(Recurso n° 1718 — Amazonas)

B nula a decisio do Tribunal "Re-
gional, adotada em julgamento de que
participaram apenas trés Juizes.

— 89 —



Vistos, relatados e discutidos éstes
autos ntimero 1.718, em que a “ Alian-
ca Populista Pro6-Getlio Vargas” ale-
ga que o Tribunal Eleitoral do Amazo-
nas recebeu, apenas pelo voto de trés
Juizes, em acérdio de 8 de fevereiro
altimo  (fls. 58), a rreclamacio do
Partido Social Democrético, e man-
dou que nio se realizassem eleicoes
suplementares para Deputados  Fede-
rais.

Acordam, unanimes, os Juizes do
Tribunal Superior Eleitoral anular a
decisdo recorrida, pois foi adotada con-
trariamente ao disposto no art. 16 do
Cédigo Eleitoral, em julgamento de
que participaram apenas os  Juizes
Theotonio Martins Coimbra, Relator,
Joao Pereira Machado Junior e Ar-
mando Madeira; e mandam ao Tri-
bunal Regional proferir nova decisio.

Sala das Sessbes do Tribunal Su-
perior Eleitoral. — Rio de Janeiro, em
9 de agdsto de 1951. — Edgard Costa,
Presidente. — Hahnemann Guimardes,
Relator. —  Fui presene, Plnio de
Freitas Travassos, Procurador Ceral.

(Publicado em sessio de 18-6-51) .

ACORDAO N.° 616

(Recurso n.° 1.308 —. Servipe)

— Conhece-se do recurso, quando
a decisio recorrida foi proferida
contra a expressa disposizio legal.

— Ao Juwiz Eleitoral, e ndo ao Tri-
bunal Regional, é que compele or-
denar e cancelar o registr de can-
didato a cargo eletivo municipal ,

— Nao tendo havido recurso da
decisdo que deferiu o registro do
candidato, tal regisiro basscu a coms-
titwir coisa julgada. :

— 90 —
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Vistos etc.

Da decisio do Tribunal Regional
Eleitoral do Estado de Sergipe, que
cancelou o registro do' recorrente como
candidato ao cargo- de Vereador a Ca-
mara Municipal da cidade de Aracaju,
interpds-se éste recurso, com funda-
mento no art. 167, letra a, do Cédigo
Eleitoral e sob a argiiicio de violacio
do art. 20, letra 4, de vez quie a com-
peténcia, para anular o registro, era do
Juiz Eleitoral; que, tendo transitado
en julgade ¢ «eferimento de registro,
a impugnagio foi tardiamente ofercci-
da; finalmente, que 4 espécie era ina-
plicivel o arrt. 7.° da Resolucia n.°
3.151, de 23 de junho de 1950, déste
Tribunal, désde que o recorrente nio
exercera anteriormente qualquer car-
go eletivo. A Procuradoria Geral opi-
rou pelo conhecimento e provimento
do recurso.

Acordam os Juizes do Tribunal Su-
perior Eleitoral, por unanimidade de
votos, conhecer'do recurso e dar-lhe
provimento, para restabelecer o regis-
tro do recorrente como candidato ao
cargo de Verecador & Cimara Muni-
cipal de Aracaju.

A decisio recorrida violou o texto
expresso do art. 20, letra p, do Cédigo
Eleitoral, porque éste confere ao Juiz
Eleitoral competéncia privativa para
ordenar e cancelar o registro de can-
didatos. aos cargos eletivos municipais.
Ao Tribunal Regional sé & determina-
da competéncia para o registro e can-
celamento dos candidatos eletivos a
Governador e Vice-Governador, e mem-
bros do Congresso Nacional e das As-
sembléias Legislativas (art. 17, letra F) s
Cancelando, portanto, o Tribunal o regis-
tro do recorrente, como candidato a car-
go municipal, violou o preceito legal
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(art. 20, letra p). Acresce que, dentro
do prazo de 48 horas do registro do re-
corrente, nenhuma impugnagio foi apre-
sentada, tornando-se éle terminativo.
A impughacdo, feita ao Tribunal, e nic
ao Juiz Eleitoral, nio mais podia set
apreciada quando j& ocorrera a preclu#

sio (art. 156, § 2.°), constituindo o
registro coisa julgada.

AGOSTO DE 1952

Sala das Sessoes do Tribunal™ Su-
perior Eleitoral. — Rio de Janeirro,
em 27 de setembro de 1951. — Edgard
Costa, Presidente. — Frederico Sus-
sekind, Relator. — Fui presente, Pli-
nio de Freitas Travassos, Prrocurador
Geral.

(Publicado em sessio de -8-10-51).
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