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analisar a natureza juridica do sufragio e do voto no Brasil; apresentar
0s principais argumentos favordveis e contrarios a manutencdo
da obrigatoriedade do voto em nosso pals; e, por fim, analisar se a
obrigatoriedade do voto no Brasil representa avanco ou retrocesso
aos principios do Estado democratico de direito. Trata-se, portanto, de
revisdao bibliogréafica com utilizacdo do método dedutivo, tendo em vista
uma abordagem legislativa, doutrinéria e jurisprudencial, em ambito
nacional, com a finalidade de analisar se a obrigatoriedade do voto em
nosso ordenamento juridico se coaduna aos principios democraticos e
apresentar as vantagens da adoc¢ao do voto facultativo para todos.

Palavras-chave: Cidadania. Eleicoes. Voto facultativo. Voto obrigatorio.
Sufragio.

ABSTRACT

This work has for goal research the historical background related to popular
participation in democratic regimes; analyze the legal nature of suffrage and
voting in Brazil, present the main arguments forand against the maintenance
of mandatory voting in our country and finally examine whether mandatory
voting in Brazil is forward or backward to the principles of a democratic
state right. It is therefore of literature review using the deductive method,
considering a legislative approach, doctrine and jurisprudence, at the
national level, in order to examine whether the obligation to vote in our legal
system is consistent with democratic principles and present the advantages
of adopting voluntary voting for everyone.

Keywords: Citizenship. Elections. Optional vote. Compulsory vote.
Suffrage.

1 Introducao

O instrumento do sufrdgio concretizado pelo voto passou por
importante processo evolutivo nos Ultimos anos, conforme serd
demonstrado. Contudo, diante do atual cendrio politico e social da
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democracia brasileira, é relevante analisar se a manutencdo de sua
obrigatoriedade em nosso ordenamento juridico representa avanco ou
retrocesso ao processo politico nacional.

Inicialmente, serdo apresentados os antecedentes histéricos da
democraciaem ambito mundial e nacional, assim como os fundamentos
das principais teorias doutrinarias utilizadas para a definicdo do conceito
de democracia. Nesse contexto, apresentam-se as caracteristicas dos
regimes democraticos, bem como a importancia da participacdo
popular nesses regimes, sobretudo no que concerne ao regime adotado
pela Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Por conseguinte, passa-se a andlise das principais caracteristicas das
formas direta e indireta de exercicio da soberania popular no Brasil, assim
como dos principais conceitos doutrinarios sobre sufragio e voto, culminando
no aprofundamento do estudo da natureza juridica do sufrdgio e do voto e de
que o entendimento dominante € o de se tratar de direito publico subjetivo.

A sequir, serao apresentados os principais argumentos favoraveis
a manutencao da obrigatoriedade do voto, assim como os principais
argumentos favordveis a extensdo do voto facultativo para todos
os cidadaos brasileiros, a luz dos principios estruturantes do Estado

democratico de direito brasileiro.

Por fim, serd analisada a correlacdo de compatibilidade entre
0s argumentos apresentados pelas duas correntes e os principios
democraticos regentes em nosso pals, para que seja verificado se estes

representam efetivamente avango ou retrocesso ao atual estagio de
evolucao do Estado democratico de direito patrio.

2 Democracia

2.1 Conceito e antecedentes histéricos

Ao analisar os antecedentes histéricos, remonta-se a Grécia Antiga como
o embrido da democracia. Nesse sentido, Bonavides (2010, p. 288) menciona
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que "A Grécia foi o berco da democracia direta, mormente Atenas, onde o
povo, reunido na agora, para o exercicio direto e imediato do poder politico,
transformava a praca publica no grande recinto da nacao”.

Contudo, o titulo de cidadao era concedido apenas aos homens
livres, ou seja, mulheres, escravos e estrangeiros eram excluidos da
vida politica, o que evidentemente reduzia o nimero de participantes
efetivos da democracia grega.

Para Bobbio (1998, p. 329), na teoria da democracia, destacam-se
trés tradicdes do pensamento politico: a teoria cldssica ou aristotélica, que
identifica trés formas de governo, quais sejam: monarquia, aristocracia
e democracia, em que esta se distingue das demais como governo do
poVO; a teoria medieval, de origem romana, apoiada na soberania popular;
e a teoria moderna, ou teoria de Maquiavel, que entende a democracia
como uma forma de republica.

Verifica-se que inUmeras definicdes de democracia foram
apresentadas, contudo a determinacdao de um conceito para esse
vocabulo ndo se apresenta como tarefa das mais faceis. Segundo Pontes
de Miranda (2002, p. 191), “Democracia é a participacdo do povo na
ordem estatal: na escolha dos chefes, na escolha dos legisladores, na
escolha direta ou indireta dos outros encarregados do poder publico”.

Todavia, verifica-se que o conceito de democracia ndo é imutavel; pelo
contrario, estd em constante transformacao, pois consiste num sistema de
ideias que se transforma de acordo com o progresso ético e cientifico da
humanidade (PINTO FERREIRA, 1993, apud MENDONCA, 2004, p. 54).

Portanto, pode-se designar democracia como o regime cujo poder
para governar pertence eminentemente ao povo, que o podera exercer
direta ou indiretamente, de acordo com as regras constitucionais
previamente estabelecidas, com a finalidade de atender aos anseios da
sociedade e promover o bem-estar coletivo.
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2.2 Participacao popular nos regimes democraticos

Ao longo dos tempos, 0 modelo de democracia direta praticado na Grécia
Antiga tornou-se de dificil execugdo em decorréncia do elevado crescimento da
populacao nos estados modernos, sobretudo a partir do século XVIII. A solucao
encontrada foi a criacdo de uma nova forma de exercicio do poder de governar,
qual seja: 0 modelo indireto ou representativo (MENDONCA, 2004, p. 54).

A doutrina divide em trés as modalidades de regimes democraticos:
a democracia direta, em que o povo exerce por si 0 poder, a exemplo do
modelo praticado na Grécia Antiga e, contemporaneamente, nos Cantoes
suicos; a democracia representativa, na qual o0 povo elege os representantes,
outorgando-lhes poderes para que, em seu nome, governem o pais; e a
democracia semidireta ou participativa, ou seja, uma democracia representativa
combinada com caracteristicas da democracia direta (LENZA, 2010, p. 869).

Segundo Dallari (2012, p. 157), ante a impossibilidade pratica de
utilizacdo dos processos da democracia direta, tornou-se inevitavel
recorrer a democracia representativa, embora, nas ultimas décadas,
venha sendo ampliada a autoridade dos institutos da democracia
participativa, cujo objetivo é intensificar o carater democratico das
decisbes e acbes das autoridades publicas.

Dessa forma, percebe-se que, nos Ultimos tempos, a democracia
representativa estd sendo cada vez mais adotada pelos estados
modernos como solucao legitima para o exercicio da soberania popular,
cujo poder de escolha dos representantes pertence aos cidadaos por
meio do sufragio concretizado pelo voto.

Segundo Bobbio (2013, p. 35), “a democracia é o regime mais

desejavel, mas também o mais dificil de fazer funcionar e o mais facil de
arruinar’, pois tem a dificil tarefa de conciliar a liberdade e o poder.

2.3 O regime democratico brasileiro

A Constituicdo Cidada, em seu art. 1°, pardgrafo uUnico, adota a
democracia representativa como forma de exercicio da soberania
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popular ao assentar que “todo poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos, ou diretamente, nos termos desta
Constituicao”

A expressao “por meio de representantes eleitos” consagra como
representativo nosso regime democratico, ou seja, o poder continua
pertencendo ao povo, no entanto, ante as dificuldades de exercé-lo
diretamente, elegem-se candidatos do proprio povo para que 0S
representem perante o Estado.

Por conseguinte, a expressao ‘ou diretamente, nos termos desta
Constituicdo” refere-se aos instrumentos de participacdo direta
no exercicio da soberania: o plebiscito, o referendo e as formas de
iniciativa popular, todos dispostos na Constituicao Federal e que serdo
devidamente apresentados no decorrer do presente texto.

Alguns doutrinadores, a exemplo de Dalmo Dallari (2012), Pedro
Lenza (2010) e Roberto Moreira de Almeida (2012), denominam a
democracia brasileira como semidireta ou mista, em vista da previsédo
constitucional de participacdo popular direta na soberania do Estado.

Embora se admita a existéncia de instrumentos de participacao
direta no exercicio da soberania, a Carta Maior adotou o regime
democratico representativo, em regra, como forma de exercicio da
soberania, conforme preleciona Bonavides (2010, p. 353), como “Unica
solucao possivel”para o exercicio do poder no Estado moderno.

Para Azambuja (2003, p. 336), entre 0s trés principais meios de
escolha de governantes — a eleicdo, a hereditariedade e a forca -, o
primeiro é o que melhor se coaduna com os interesses da sociedade:
"Dos trés processos, pois, a eleicdo, o sufrdgio é o mais aceitavel, pois
é 0 que apresenta menos inconvenientes; sem ser perfeito, € o mais
conforme aos interesses da sociedade”.

Percebe-se atualmente, no cenario politico nacional, uma crise de
representatividade. A populacdo tem manifestado constantemente
insatisfacdo perante atitudes reprovaveis provenientes daqueles
que foram eleitos para representar a coletividade. Nesse diapasao,
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observa-se que a insatisfacdo da sociedade demonstra a necessidade
de aperfeicoamento da democracia nacional por meio da introducéo
de novos instrumentos que permitam maior participacdo popular nas
decisdes do Estado.

3 Sufragio e voto no Brasil

ACartaMagnadispbe expressamente,em seu art. 14, que a soberania
popular serd exercida pelo sufradgio universal e pelo voto direto e secreto,
com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante plebiscito,
referendo e iniciativa popular. Estdo elencadas assim as formas diretas
de exercicio da soberania: plebiscito, referendo e iniciativa popular; e
as indiretas: sufragio e voto. Alguns doutrinadores a denominam como
democracia participativa ou semidireta (LENZA, 2010, p. 870).

Segundo Almeida (2012, p. 83), plebiscito é uma consulta prévia
direcionada ao cidaddo que deverd decidir de maneira objetiva
sobre determinado assunto politico ou institucional, nos termos da
Lein©9.709/1998, e sera convocado mediante decreto legislativo.

Quanto ao referendo, também consiste em consulta popular,
contudo ocorre posteriormente a edicao do ato legislativo ou
administrativo, cabendo aos cidadaos a respectiva ratificacdo ou rejeicao,
consoante dispde o art. 2° do diploma legal mencionado anteriormente.
Registre-se, ainda, que o resultado obtido pelo referendo tem efeito
vinculante, ou seja, a decisédo popular deve ser imediatamente cumprida
pelo Congresso Nacional.

Relativamente ao instituto da iniciativa popular, transcreve-se
a sabia licdo de Dallari (2012, p. 155): “A iniciativa confere a um certo
numero de eleitores o direito de propor uma emenda constitucional ou
um projeto de lei”

Nos tépicos subsequentes, passaremos a tratar especificamente

das formas indiretas de exercicio da soberania popular, quais sejam: o
sufragio e o voto.
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3.1 Sufragio: conceito e formas de exercicio

Bonavides (2010, p. 245) denomina sufrdgio o poder que se
reconhece a determinado numero de pessoas (cidadaos) para participar
direta ou indiretamente da soberania de um pafs. Com o mesmo
objetivo, segue a licdo de Canotilho (2003, p. 301):

O sufragio é um instrumento fundamental de realizacdo do
principio democratico. [..] Daf aimportancia do direito de voto
como direito estruturante do préprio principio democratico e
a relevancia do procedimento eleitoral justo para a garantia
da autenticidade do sufragio.

Segundo Silva (2010, p. 349), o sufragio é um direito que decorre
diretamente do principio de que todo poder emana do povo,
constituindo instituicao fundamental da democracia representativa,
cujas formas de exercicio se apresentam como restrito ou universal.

Em nosso pafs, a Constituicdo da Republica, em seu art. 14, assegura aos
cidadéos brasileiros o sufragio universal, com o objetivo de garantir a maxima
participacao do povo nos atos de cidadania, que compreende o direito de
votar (capacidade eleitoral ativa) e de ser votado (capacidade eleitoral passiva).

O sufragio universal pode ser definido como aquele em que a
possibilidade de participacao do eleitorado nao fica restrita as condicoes
econdmicas, académicas, profissionais ou étnicas. Todavia, diz-se
que o sufragio é restrito quando o poder de participacédo fica adstrito
unicamente ao preenchimento de determinados requisitos (PAES, 2013).

Segundo Bonavides (2010, p. 250), ndo ha sufragio completamente
universal, tendo em vista que, em todas as suas formas de apresentacéao,
comportam-se restricbes, em maior ou menor grau. Conguanto
o sufrdgio universal esteja alcado a categoria de clausula pétrea,
admitem-se restricbes ao seu exercicio, uma vez que se faz necessario
o preenchimento de alguns requisitos objetivos para o alistamento
eleitoral, a exemplo da nacionalidade e idade minima de 16 anos
completos até a data do pleito no ano eleitoral.
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Restringe-se, também, o sufrdgio por motivo de engajamento
no servico militar aos chamados “conscritos’, que ficam impedidos de
alistarem-se eleitores e votarem durante o periodo em que estiverem
prestando servico militar obrigatdrio.

H& ainda duas formas de restricdo ao sufrdgio, quais sejam:
i) suspensdo ou perda dos direitos politicos, que poderd ser proveniente
de condenacdo criminal, procedimento de interdicdo por incapacidade
civil absoluta, sancao por improbidade administrativa, recusa em cumprir
obrigagdo a todos imposta ou prestacdo alternativa ou, ainda, cancelamento
de naturalizacao por sentenca transitada em julgado, nos termos do art. 15 da
Carta Maior; i) aquisicao de nova naturalizacdo em que ndo haja reciprocidade.

Anteriormente, existiam diversos motivos que ensejavam restricoes
ao sufragio, a exemplo do sufragio censitario ou pecuniario, quando o
Estado estabelecia a exigéncia do pagamento de determinados tributos,
como também a propriedade de terras, como requisito obrigatério para
a participacao no processo eleitoral.

De igual forma, o sufrdgio capacitario apresentava como critério
de limitacdo o grau de instrucdo de seu titular, a fim de afastar do
cenario politico as pessoas com menos instrucao académica. No Brasil,
até a promulgacao da Constituicao da Republica, em 1988, vedava-se
0 voto aos analfabetos, o que, sem duvida, configurava tipico sufragio
capacitario, tendo em vista o elevado quantitativo de analfabetos em
nosso pais no século passado. Contudo, embora ndo haja restricdes ao
alistamento ou ao direito de votar, ao analfabeto restringe-se o direito
de ser votado (art. 14, § 4° da Constituicao Federal).

3.2 Voto: conceito e distincoes

Consoante dispde o Vocabuldrio juridico, de De Placido e Silva
(2007), a palavra “voto” provém do latim votum, de votare, e significa
"eleger ou escolher pelo voto” Em sentido juridico, voto pode ser
definido como a materializacao do sufragio, ou seja, a concretizacao do
exercicio da soberania direta ou indiretamente, mediante o poder de
escolha de representantes, para que estes exercam em seu nome os atos
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necessarios ao bom desempenho das atribuicées dos cargos para 0s
quais foram eleitos, com a finalidade de proporcionar o bem-estar social.

Para Mendonga (2004, p. 105), ‘o voto é um instrumento pelo
qual o cidadao exerce o direito politico, manifestando solenemente
a sua opcao, fazendo valer a sua vontade soberana” Nesse sentido,
0 voto emerge como verdadeiro instrumento de legitimacdo do poder
emanado pelo povo aos seus representantes, tendo em vista que o voto
é ato fundamental para concretizacéo efetiva do principio democratico
consagrado pela Magna Carta (PAES, 2013).

Com efeito,embora os vocébulos sufrdgio e voto parecam expressoes
sindnimas, na verdade, assumem significagdes distintas. Segundo Silva
(2010, p. 349), “As palavras sufragio e voto sdo empregadas comumente
como sindnimas. A Constituicao, no entanto, da-lhes sentidos diferentes,
especialmente no seu art. 14, por onde se vé que o sufragio é universal
e 0 voto é direto, secreto e tem valor igual”.

A atribuicao de valor que cada voto representa deve nortear-se pelo
principio daigualdade, ou seja, o voto deve ter o mesmo valor para todos
os eleitores. Para Silva (2010, p. 353), “o Direito Constitucional brasileiro
respeita o principio da igualdade do direito de voto, adotando-se a regra
de que cada homem vale um voto’, ou seja, cada eleitor tem direito a um
voto por eleicdo e para cada tipo de mandato.

Por outro lado, o voto deve ser periddico, ou seja, ocorrerao pleitos
eleitorais a cada intervalo determinado constitucionalmente para o
preenchimento dos cargos publicos eletivos dos poderes Legislativo e
Executivo. Ademais, no regime democratico, a periodicidade do voto é
tdo relevante que se encontra inserida no rol de clausulas pétreas do
art. 60 da Constituicao da Republica.

O voto direto caracteriza-se como ato personalissimo cujo exercicio devera
ocorrer pessoal e individualmente no momento em que o eleitor se dirige a
respectiva secdo e digita na urna eletrénica a concretizacao de sua manifestacao
de consciéncia. Ademais, 0 voto é secreto em cumprimento ao principio da
inviolabilidade do voto a fim de que seja plenamente assegurada a liberdade de
escolha do eleitor sem quaisquer interferéncias fisicas ou psicoldgicas.
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Por fim, registre-se que o voto é obrigatério para os alfabetizados
na faixa etéria entre 18 e 70 anos e facultativo para os maiores de 16 e
menores de 18 anos, os analfabetos e os maiores de 70 anos. Porém, a
obrigatoriedade do voto ndo se encontra incluida no rol de cldusulas
pétreas do art. 60 da Constituicdo, o que significa que é plenamente
possivel a aprovacdo de emenda constitucional para extinguir a
obrigatoriedade do voto em nosso pafs.

Atualmente, encontram-se em discussao no Congresso Nacional
proposicoes relativas adenominada reforma politica, dentre as quais se destaca
a PEC n° 352/2013, apensada a PEC n° 182/2007, que apresenta proposta de
alteracdo doart. 14 da Constituicao, para que o voto seja facultativo para todos.

Contudo, durante as votacdes, a Camara rejeitou essa proposicao
e, assim, manteve a obrigatoriedade do voto. Portanto, considerando o
disposto no art. 60, § 5°, da Constituicao de 1988, a referida proposicao
de emenda constitucional rejeitada nao podera ser objeto de nova
proposta dentro da mesma sessao legislativa.

3.3 Natureza juridica do sufragio e do voto

A ardua tarefa de definir a natureza juridica do sufragio e do voto
encontra divergéncias de entendimento instauradas pelas correntes
doutrinarias. Segundo Azambuja (2003, p. 336), duas séo as principais
correntes que se dedicaram ao estudo da natureza juridica do sufragio: a
corrente contratualista fundamenta sua doutrina na soberania popular,
considera o sufrdgio como um direito individual, imprescritivel e
inaliendvel; a corrente da soberania nacional encara o sufragio como
uma funcgao social, e ndo como um direito individual.

No mesmo sentido, Bonavides (2010, p. 245) assinala também a
existéncia de duas principais correntes que se dedicam a definicao da
natureza juridica do sufragio. Para a corrente que acolhe a doutrina da
soberania nacional, sustentada por Antoine Barnave, em 1791, durante
a Revolucédo Francesa, o sufragio é visto como uma funcdo em que o
eleitor é tao somente instrumento ou 6rgao de que se serve a nagao
para criar o corpo representativo, acolnendo com mais facilidade as
restricdes ao sufragio e o principio da obrigatoriedade do voto.
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De outra banda, a corrente contratualista, representada por
Rousseau e Robespierre, adota a doutrina da soberania popular e define
o sufrdgio como direito, pois resulta da concepcdo de que, sendo o
povo soberano, cada individuo, como membro da coletividade politica,
é titular de parte ou fracdo da soberania (BONAVIDES, 2010, p. 245).

Com o objetivo de definir a natureza juridica do sufragio, Silva (2010,
p. 355) aduz que “O sufradgio é um direito publico subjetivo democrdtico
[.]. E direito que se fundamenta, como ja referimos, no principio da
soberania popular e no exercicio por meio de representantes’. No
mesmo sentido, preleciona Dallari (2012, p. 184, grifo nosso): “E como
o direito de sufragio, que cabe ao individuo, se exerce na esfera publica
para a consecucao de fins publicos, tem-se que ele configura um direito
publico subjetivo’.

Na mesma linha, encontra-se o entendimento do doutrinador
Almeida (2012, p. 84, grifo nosso): “Em termos juridicos, sufrdgio consiste
no direito ptblico e subjetivo assegurado ao cidadao para eleger e ser eleito”.

Observando as palavras dos doutrinadores supramencionados,
verifica-se como pacifico o entendimento que considera o sufrdgio um
direito publico subjetivo; consequentemente, sua materializacao por
meio do voto também é considerada um direito publico subjetivo.

4 A obrigatoriedade do voto no Brasil: avango ou retrocesso
ao Estado democratico de direito?

A instituicdo da obrigatoriedade do voto no Brasil ocorreu com
o advento do Cddigo Eleitoral de 1932, constitucionalizado em 1934,
Estima-se, portanto, que a principal razao para sua adocao tenha sido o
receio de que a participacdo popular minima retirasse a legitimidade do
processo eleitoral. Desde entdo, a obrigatoriedade do voto vem sendo
mantida em nosso ordenamento juridico.

Passar-se-a a apresentar os principais argumentos favoraveis a
manutencao da obrigatoriedade do voto, assim como os principais
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argumentos favoraveis ao voto facultativo, a luz dos principios
estruturantes do Estado democratico de direito brasileiro.

Nesse sentido, verifica-se a importancia de analisar o grau de
compatibilidade entre os argumentos apresentados e 0s principios
democraticos regentes em nosso pais, para que se verifique se estes
representam, de fato, avanco ou retrocesso ao Estado democratico de direito.

4.1 Principais argumentos favoraveis a manutencao da

obrigatoriedade do voto

Segundo Cellos (2012), dentre os principais argumentos favoraveis
a manutencdo do voto obrigatdrio, destaca-se o voto como um
poder-dever, embora esse termo seja bastante utilizado entre os
administrativistas, haja vista que é mais amplo, o que denota a ideia de
capacidade, prerrogativa e obrigacdo. Argumenta-se que o ato de votar
nado se trata de mero direito, mas acarreta ao cidadao a responsabilidade
de escolha de seus representantes perante a sociedade.

Por outro lado, argumenta-se, também, que o voto assume carater
de funcéo publica e que o exercicio do voto serviria como um fator de
educacéo politica e participacdo dos cidadaos no processo politico, cuja
auséncia de obrigatoriedade poderia enfraquecer a troca de ideias no
panorama politico, o que levaria ao enfraquecimento da democracia
(CELLOS, 2012).

Defende-se, ainda, que os indices de abstencdo ficariam
demasiadamente elevados a partir do momento em que o voto ndo
fosse mais obrigatorio, tendo em vista que o eleitorado brasileiro ainda
ndo esta politicamente preparado para a ado¢do do voto facultativo, o
que acabaria por enfraquecer a legitimidade do processo eleitoral.

4.2 Principais argumentos favoraveis ao voto facultativo

Acorrente doutrindria dominante defende que a natureza juridica dovoto é
de direito publico subjetivo (SILVA, 2010), conforme apresentado anteriormente,
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cujo exercicio deveria caber a livre escolha do cidadéo, independentemente da
imposicao de sanc¢oes estabelecidas pelo Estado.

Argumenta-se que a manutencao da obrigatoriedade do voto
representaria maior participacdo popular no processo politico; no
entanto, mesmo diante da existéncia da obrigatoriedade, muitos eleitores
deixam de manifestar sua vontade nas elei¢cdes, por meio de abstencdes
e de votos brancos e nulos, 0 que demonstra que a obrigatoriedade
juridica ndo consiste em garantia efetiva de participacdo politica.

Nesse sentido, verifica-se que a manutencdo da obrigatoriedade
do voto ndo constitui garantia de efetiva participacdo politica,
tampouco tem cardter eminentemente educativo, tendo em vista
que o processo de conscientizacao politica depende de acbes
educativas com a participacdo de toda a sociedade, inclusive das
criancas e dos adolescentes, e ndo somente pela imposicdo de
sanc¢des aos cidadaos.

Atualmente, a obrigatoriedade do voto persiste em apenas 24 paises,
cuja grande maioria se localiza na América Latina, o que demonstra que
a obrigatoriedade do voto é uma excecao entre os paises desenvolvidos,
sobretudo entre os paises maduros democraticamente, a exemplo dos
paises europeus, dos Estados Unidos, do Canada, entre outros.

Saliente-se que essa temética foi objeto de pesquisa divulgada
recentemente no sitio do TSE, que apurou que 76%°dos entrevistados
ndo sao a favor do voto obrigatério, corroborando o entendimento
de que a maioria da populacédo brasileira anseia pela adocdo do voto
facultativo para todos.

Portanto, ao analisar os argumentos apresentados a luz dos
principios democraticos, verifica-se que a extensdo do voto facultativo
representa verdadeiro avanco ao Estado democratico de direito
brasileiro ao permitir aos cidaddos nao somente o direito de escolher
seus representantes, mas o proprio direito de escolher entre participar

3 Pesquisa disponivel em: <http://www.justicaeleitoraljus.br/arquivos/tse-pesquisa-
eleicoes-2014>. Acesso em: 5 fev. 2015.
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de forma livre e consciente ou simplesmente se abster de participar, o
que ja ocorre de fato por meio de abstencées, votos nulos e brancos.

5 Conclusao

Apartirdaandlise acercadoregime democratico brasileiroe dosfundamentos
doutrindrios apresentados, constata-se que tanto o sufrdgio quanto o voto tém
natureza juridica de direito publico subjetivo, que funcionam como instrumento
de participacdo popular na escolha dos representantes da democracia.

Inobstante, demonstrou-se ser plenamente possivel a extincdo da
obrigatoriedade juridica do voto por meio da aprovagdo de emenda
constitucional, uma vez que tal caracteristica ndo se encontra petrificada
pelo rol taxativo do art. 60 da Constituicado da Republica Federativa do Brasil.

Considerando a evolucdo dos principios democraticos, constata-se
que a manutencao da obrigatoriedade do voto representa verdadeiro
retrocesso para a democracia, haja vista que a imposicao de san¢oes
juridicas, por si s6, nao é capaz de garantir maior participacao politica,
tampouco maior legitimidade ao processo eleitoral. Para tanto, basta
analisar o crescimento nos indices de abstencao e de votos brancos e
nulos nos Ultimos anos no Brasil.

Por outro lado, a adoc¢ao do voto facultativo para todos representa
significativo avanco para a democracia, porquanto assegura ao
cidaddo o direito de participar do processo eleitoral de forma livre e
consciente, independentemente da cominacao de sanc¢oes juridicas,
pois a participacao nas eleicdes decorrera da importancia que se da ao
processo eleitoral em nosso pafs.

Contudo, a adocdo do voto facultativo em nosso pafs exige ainda
conscientizacdo politica, por meio de agdes educativas desenvolvidas
pelo Estado em colaboracao com toda a sociedade, com o objetivo
de promover o amadurecimento politico da populacdo acerca da
relevancia do voto para a manutengao do sistema representativo, a
fim de fortalecer a legitimidade do pleito eleitoral por meio da maxima
participacao popular em termos quantitativos e qualitativos.
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