PRESIDENCIALISMO
COMPARADO:
AMERICA LATINA

Dieter Nohlen
Antonio Garrido

Prélogo de Daniel Zovatto

CENTRO DE ESTUDIOS POLITICOS Y CONSTITUCIONALES
Madrid, 2020



Catdlogo general de publicaciones oficiales
hueps//publicacionesoficiales.boe.es

Quedan rigurosamente prohibidas, sin la autorizacién escrita de los titulares del copyright,
bajo las sanciones establecidas en las leyes, la reproduccién total o parcial de esta obra por cualquier medio o procedi-
miento, comprendidos la reprografia y el tratamiento informdtico

De esta edicién, 2020:
© DisTER NOHLEN Y ANTONIO GARRIDO

[LUSTRACION DE CUBIERTA: Americae nova tabula, de Giulielmo Blacuw (detalle).
Mapa cartogrifico de Ja Biblioteca Nacional que ha autorizado su reproduccién

© CenTrO DE Estunios PoLfricos v CONSTITUCIONALES
Plaza de la Marina Espafiola, 9

28071 Madrid

http:/fwww.cepc.gob.es

Twitter @cepcgob

NIPO: 091-20-006-5
ISBN: 978-84-259-1824-7
Depésito legal: M. 5099-2020

Realizacion: Cromo Art, Artes Gréficas
Angel Ripoll, 34

28025 Madrid

Impreso en Espafa - Printed in Spain



INDICE

INAICE A CHAAYOS ..o
INAiCE e GEARICOS ..ot
TRAGCE QO FABLAS ...t
Prélogo (por Daniel Zovatto) ...
THEVOAUCCION. ..ottt ettt s e e s sessesanseneas

Capiitulo 1
EL PRESIDENCIALISMO EN AMERICA LATINA:
UNA APROXIMACION HISTORICA
Y CONCEPTUAL

INTRODUCCION oeiieuiiieeiiiiiiieseeeiirteeeeesaeeseesseeeeeebasesensassessassnssssessesssesssessesenanes
EL PRESIDENCIALISMO EN AMERICA LATINA: UNA APROXIMACION CON-
CEPTUAL .oeteeieeeiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeereeeesssteaeaaeaaaaaaaaaaessseerrrererrerrerarasesasaeeaaees
Concepcitn general ...
Concepcidn RiStOrICa .....cccvevvviiiiiiiiiiiiicic e
ConcepciOn SIStEMALICA ...ovivviuiriiiiiiiriiciie e
EL PRESIDENCIALISMO EN AMERICA LATINA: UNA APROXIMACION HISTORICA ....
Doctrina de la separacién de poderes versus tradicién mondrquica centralista ...
Constitucionalismo versus aULOLItAriSIMNO .....c.veevieveereeeeerereeeereerreesreeereeeneeeneens
Soberanfa popular (nacional) versus gobierno oligdrquico ......ccccovueueuiniccniinnns
EL PRESIDENCIALISMO EN EstaADOS UNIDOS Y EN AMERICA LATINA: UNA PERS-
PECTIVA COMPARADA ....vvveeuveeeineeeeteeenneessreessesessssessssesassssessssesssesssssssessssssesans
Primacia del EJECUtiv w..ueuecririiuiiiiccci s
El centralismo presidencialista .........cocveieriiiciciiiicnnccicinn

13
15
17
19
25

31

32
32
32
33
36
36
37
39

40
41
46



b

B

NN W

PRESIDENCIALISMO COMPARADO: AMERICA LATINA

Capitulo 2
EL PRESIDENCIALISMO CUESTIONADO: ENFOQUES TEORICOS
Y CONCEPTUALES EN EL DEBATE PRESIDENCIALISMO
VERSUS PARLAMENTARISMO

INTRODUCCION ..ottt
EL DEBATE PRESIDENCIALISMO VERSUS PARLAMENTARISMO EN RELACION A AME-
RICA LATINA oo
PRESIDENCIALISMO VERSUS PARLAMENTARISMO: DOS ENFOQUES CONTRA-
PUESTOS toeetevesisisieremesiaiseiessersntssitesentstsssiesestssersiosesseeansissesenssesiososssnssossnessssssses
El espejismo estadiStico c.oveovireecninieriiiienceiininieenseee s
La argumentacion «en CONTrarion ......ooveeveerieesinierinosiniecsiie e sresssenes
El tipo ideal (0 modélico) como figura argumentativa ........ccceevccurervrcrciniinnne
Método y dimension COMPArativa ......co.eeeeeercenrienrcnerneeeresmreesceseenseenesessnenens
La dimensidn histérica: raices del presidencialismo latinoamericano ...............
La experiencia parlamentaria en América Latina ........ccccoovvinininiicnnnennnn.
Parlamentarismo y esperanza de reglas consensuales ........c.cooocecomeinciniincicnnans
La referencia de la consolidacién democratica .......vveevreveevinneeiconoinnennenncene.
ESQUEMAS RIGIDOS Y CONTEXTOS HISTORICOS 1vieerrvveeereererneeessesrereesissnesessosesens
BALANCE FINAL DEL DEBATE ...ooiuiiisriiiiiiesiinitsscnessinssssesnssssstesssstsnssasenennnss
SINTESIS DEL DEBATE PRESIDENCIALISMO VERSUS PARLAMENTARISMO <...cveuennne.

Capitulo 3
LA REELECCION PRESIDENCIAL

INTRODUCGCION ..ovieciieeiieeeiireeireeeiieeesseeseeeessseessesansreessasesssnsesssssessssessessnns
CONCEPTO Y TIPOS DE REELECCION ..ec.uvieeeireerireresnseanseesssssecnsesssnsessssesessesssnes
SIGNIFICADO Y VINCULACIONES DE LA NO-REELECCION EN LA HISTORIA CONSTI-
TUCIONAL LATINOAMERICANA ..uvveeerereesvreresresesseeensseesessessssessssssesssessssesssseensns
LA NO-REELECCION EN CUESTION ...occvvvvieeesireeeesreeesacrsseessssnonsasessnsssnsenesssessesns
LA REELECCION: SITUACION HISTORICA Y ACTUAL .uuveevecrorrereeriersvensassisrneresianeanns
ALGUNAS CONSECUENCIAS POLITICAS DE LA REELECCION PRESIDENCIAL ...........
EL CARACTER ANTIDEMOCRATICO DE LA REELECCION INDEFINIDA .....ocvveervenreens

Capitulo 4
SISTEMAS ELECTORALES Y ELECCIONES PRESIDENCIALES

INTRODUGCION .1vvviiiiviiieitieee et e ctesenceisbeeesenevaesesavesaessssnrstesenssesesassrsanens
ELECCIONES PARLAMENTARIAS Y ELECCIONES PRESIDENCIALES ...coovcvvverveeeeniennes

51

53

57
57
58
61
63
64
65
66
67
68
71
72

77
77

78
79
80
84
87

91
92



NG

INDICE

LA INTERRELACION DE LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES Y PARLAMENTARIAS ...
LOS SISTEMAS ELECTORALES PRESIDENCIALES ....cucvutvvatsctnmsrensnnssnesessssecsessennsans
COORDINACION ESTRATEGICA DE CANDIDATOS Y VOTANTES EN ELECCIONES PRE-
SIDENCIALES «.vutuurucessssiscseessessasesesesesstaesessmessesssetsesssesnerstassssnsessssssssnssesesssanns
Elecciones presidenciales por mayoria relativa o plurality ........ococevvncceneniacn,
Elecciones presidenciales por mayoria absoluta con doble vuelta (ballotage o

IRAFOTIEY PUN-Of] evvvviverinnernieieinisieirite ettt b s sesres
Elecciones presidenciales con umbral y distancia ........ccocveeeecucrnincniverisiniecnee,

Capitulo 5
VARIANTES Y TIPOS DE PRESIDENCIALISMO

INTRODUCCION ..ouviniiiiiiinininini sttt st
VARIANTES DEL PARLAMENTARISMO: LA EXPERIENCIA ALEMANA Y ESPANOLA ......
Los «semipresidencialismos» alemdn y espafiol ......ccooeeveveniicinncrinninccnnncnn
Sistemas parlamentarios posautoritarios en la Republica Federal de Alemania y

€N ESPafia ..ot
Vinculaciones con los «<semipresidencialismos» francés y portugués .................
VARIANTES Y TIPOS DE PRESIDENCIALISMO ....cuuuieimeeeseruisiensnsermacsersenmecsssnenian

Capitulo 6
EL COMPONENTE CONSTITUCIONAL
DEL PRESIDENCIALISMO: FACULTADES Y PODERES
PRESIDENCIALES Y LA DIMENSION DE LEGALIDAD

EL PRESIDENCIALISMO EQUILIBRADO O PUROD ..uvvvevreirrcrreeennereesreessseessssssneeennnes
EL PRESIDENCIALISMO REFORZADO O RACIONALIZADO ..cccvvveerrreeerererreeseneesens
EL HIPERPRESIDENCIALISMO O PRESIDENCIALISMO DOMINANTE ..uvorrvvvverseeasens
EL PRESIDENCIALISMO ATENUADO ..cuvveeereeeuresaeeeeeseeesssseessssesessesssnsssssssensssesanns

92
94

98
99

106
112

119
119
120

121
124
125
131
132

135
136
137
145
147
152



PRESIDENCIALISMO COMPARADO: AMERICA LATINA

Capitulo 7
EL COMPONENTE POLITICO-INSTITUCIONAL DEL PRESIDENCIALISMO:
LA FORMACION DE GABINETES Y COALICIONES Y LA DIMENSION DE

LEGITIMIDAD

1. INTRODUCCION .ocootiieiicirieeceeitiiesceitieeeeeeevnteseesnteessvasaseesssnesseesersssessassnsesernnes 157
2.  LoS GABINETES Y COALICIONES BAJO EL PRESIDENCIALISMO LATINOAMERICANO ... 160

El gabinete presidencial ...c...o.coveeeivinicniiniinicc e 160

La formacién de coaliciones presidenciales ..........ccccviiniiininiiiiniiinnns 162
3. COALICIONES ESTRUCTURADAS DE ESTILO PARLAMENTARIO ..ovcovreeriiveecessceensnnns 169
4.  COALICIONES SEMIESTRUCTURADAS .eceeeeveientureersrsseneessseesissssssssesossssssssesosnsssane 173
5. COALICIONES Y GOBIERNOS PRESIDENCIALES DE COOPTACION O NO PARTI-

DARIOS tvevtreeeaaeraraeeresersesseressseresesassenmersssssssssssssnsssssssassssesssssesssessssssrsssnsssssnnmeree 182
6.  EL c1cLo POLITICO DE LOS GOBIERNOS PRESIDENCIALES DE COALICION ............ 183

Capitulo 8

EL AMBITO POLITICO-CULTURAL DEL PRESIDENCIALISMO:
LA DIMENSION DE FUNCIONALIDAD Y LOS TIPOS DE GOBIERNO

PRESIDENCIAL
L. INTRODUCCION ..oictiiiiiiiiinerieetesissnectesesesseseeeseestessessesssessessaesasessessnssnensensenssne 191
2. (GOBIERNOS PRESIDENCIALES UNIFICADOS ..veruveererrenerrsreeesiesansnsessarseesossessessans 193
3. (GOBIERNOS DIVIDIDOS MAYORITARIOS ....eecverveermrressessacnsrsesssenserasersesnsssessersans 195
El gobierno dividido y la cohabitacién ...........ccociiiicniciieici, 196
Condiciones tedricas y politicas del deadlock (o bloqueo) institucional ............ 199
4.  GOBIERNOS DIVIDIDOS MINORITARIOS ..cuuveevvecruesversrerssessesessesssssssersssessesssneses 202
Presidencialismo y multipartidismo .....cocoeeeveeerireeiinnnrccnen e 203
Gobiernos divididos minoritarios y crisis de gobernabilidad ... 210
Gobiernos divididos minoritarios y oussiders .........cccvneccrervirininiciinineininns 213
Capitulo 9

CRISIS POLITICAS Y DE GOBERNABILIDAD
EN EL SISTEMA PRESIDENCIAL

1. INTRODUCCION ..cooiiieiiiiitiiiienssisi st sn et sasrs st e s bbb 219
2. CRisiS POLITICAS Y FLEXIBILIDAD DEL PRESIDENCIALISMO ...cevivuemeisnrrniniensns 221
La inestabilidad politica en el presidencialismo .........cocovcinmioiinniinniciiinne. 221
La inestabilidad gubernamental en el parlamentarismo ......c.coccovivivirininnnnnn, 225

10



b

bt

INDICE

ReANALISIS DE QUIEBRAS DEMOCRATICAS BAJO EL PRESIDENCIALISMO .....ccccevens

La quiebra de la democracia en Chile como classic instance (1963) ..........c......

La quiebra de la democracia en Brasil (1964) ....ooovveveveenciineeereseecenes
El autogolpe presidencial en Uruguay (1973) ...ocooevivciniienecincrvnecnieeccccen
El autogolpe presidencial en Perth (1992) ...ccoviverrierinineriecnnecerrcnnnieineens
DINAMICAS DE CONFLICTO Y CRISIS DEMOCRATICAS +.vvveverrereeruessesseesssesisssessees

Dindmicas de conflicto entre Ejecutivo y Legislativo en democracias presiden-

clales: el Linzian nightmare ..............covcevececemivirincncinninecsnicssssenans
Condiciones tedricas y politicas para los autogolpes presidenciales ..................

El «juego imposible» de O’Donnell .......cccooinininiiiiionnceecerccceeees

REFORMAS INSTITUCIONALES PARA LA MEJORA DEL SISTEMA

Capitulo 10

PRESIDENCIAL

.............................................................................

Crftica y arraigo histdrico en América Lating .....c.ocovmreenmvnccccnnnnerecenen

Alternativas ....c.oeovveveeereinen.

Viabilidad de reformas institucionales .......ocveevverieeecoroieeeiree st eeeeeserese s
1A OPCION PARLAMENTARISTA 1..nenevesveeeneneessessereeenseesessnessessrenseseeenseresseesesnsesnes
LA OPCION DEL SEMIPRESIDENCIALISMO vveveveeresssenesereseesnsessessssosessonsessssssssnes

Concepto y criterios de clasificacion ........ccvrreverirenrnnincieseeerec e

Perspectivas europeas y latinoamericanas del semipresidencialismo .................
Problemas de la transferencia del modelo francés a América Latina .................

La opci6én semipresidencialista en América Latina .......ccoovveiieiincicniineennnnn

EL PRESIDENCIALISMO RENOVADO: ADECUACION FUNCIONAL DEL PRESIDENCIA-

Reformas al sistema electoral de la(s) cdmara(s) representativa(s) ......occocevveevnn.

Reformas del sistema electoral presidencial .........coeeioiciiiniinneninciiinciccnns

Reformas en relacién a la reeleccion del presidente .......ccocveoievicrecnvrcnciinnnnes

Conducta de los actores politicos ........ccceemrmieernriircnenneenness s

CONSIDERACIONES FINALES

227
231
236
236
244
249
254
256

257
261
264

269

270
270
271
273
273
274
275
277
278
279

281
285
286
291
292
293
295

11



PRESIDENCIALISMO COMPARADO: AMERICA LATINA

Capitulo 11
PRINCIPIO MAYORITARIO Y REGIMENES PRESIDENCIALES

1. INTRODUCGCION .ooreiiiieieiiieeieietieeesesenreeessssnteeeesasesesssssrasesessssessasssssreessassnsensens 297
2.  REFLEXIONES CONCEPTUALES E HISTORICAS .evcveveviivesrernisseerseensseersrensansssesesssnes 298
En torno al principio mayoritario ... 298
La naturaleza institucional del principio mayoritario ......oocceveecrccerereccrinnnens 299
Democracia mayoritaria versus democracia consociativa .....cceevvveneenrnineesieenee 300
Parlamentarismo versus presidencialismo ........ccoovevivviniciininicne, 301
3. REFORMAS CONSTITUCIONALES Y PRINCIPIO MAYORITARIO EN AMERICA LATINA ... 303
SIStemMA ElECLOTAL .vvvvveieieeiierieeeeteercece e e eer et ee e aeeres s e s e errer e beereereenen 304
REEIECCION ..vivvvieiieieiiieeeecit ettt vttt e b e esbsneebab e reessesebessarsennesaseansssanees 305
Democracia diTECLA ....voveeriirieeeeiereeiectreeeeevereeereste st e tsevsenseseere et esteessereonean 306
4. SISTEMAS PRESIDENCIALES EN AMERICA LATINA: DEMOCRACIA VERSUS Dic-
TADURA .uvvvreeiereivereeeaiereresssseesaesoseessssesssssssesrasessasssssssnssssessessssssseessssssnssssnssesns 308
La democracia indefensa en el contexto de la confusién conceptual ................ 311
Retos para las Ciencias Sociales .......oovrieiriciiiiiincicccccicec e 313
5.  CONCLUSION: EL ALCANCE POLITOLOGICO DEL PRINCIPIO MAYORITARIO ........... 315

Capitulo 12
DEMOCRACIA, INSTITUCIONES Y CONTEXTO SOCIO-CULTURAL

1. INTRODUGCION ..oooviiciiiteeerineeeireeesereeeareessseessssesseessseensnsessnnesessesssssssssssesns 317
2. EL CONCEPTO DE CONTEXTO ..ccoovieeeeccverereciarrreesiseraseesssessesssnsseasessssesesssssssessnse 318
3.  EL CONTEXTO CONCEPTUAL .vvveeirveiessveeeereresssreessasssseeesissessssesessssnesssssessesesssasne 319
4. FEL CONTEXTO DE PROBLEMAS POLITICOS E INSTITUCIONALES ....vecvivreneerrerneennne 324
5.  EL CONTEXTO EN SUS VARIABLES GENERALES ....cccovrurervvesssveersreeseneresssessveesssees 325
6. EL CONTEXTO SOCIO-CULTURAL EN SUS VARIABLES ...corvevveivreeesesensessenensersesenses 326
7.  EL CONTEXTO DE DESCONFIANZA ..cccoevuvereeesureeenirssaesssssreesssinssssesssnsssessnssssessanns 330
8. CONSIDERACIONES FINALES ..vveeeireeeesiresessesssssresssessseeessseressssssssssssesassssssessssssns 332
BibliOGYAfIa ...ouvvvviiiiiiicvecittt ettt 335

12



