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Introducgao

Sabe-se que, no Brasil, o primeiro registro de elei¢des € de 1535, quando, por
meio do voto, o cidadao® elegia aqueles que integrariam os Conselhos ou Camaras®,
votando, nesse contexto, apenas os ‘homens livres”, ou seja, homens brancos
portugueses, que representavam uma parcela minima da populagao colonial brasileira
na época. Apos a declaracéo de independéncia e a instauragéo do impeério brasileiro,
a situacdo ndo mudou de forma significativa: a legislagao eleitoral e a Constituicao
de 1824 entendiam como eleitores e votantes apenas homens que possuissem uma
renda minima’, tendo a limitacdo do voto a renda findado apenas com a Constituicao
Federal de 1891 — ressaltando que o status de eleitor ndo abrangia as mulheres.
Foi apenas em 1932 — 400 anos apds a primeira eleicdo em territorio brasileiro —

' Possui graduagdo em Economia pela Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais (1985), graduagdo em
Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais (1986), mestrado em Direito pela Universidade Federal de
Minas Gerais (1990) e doutorado em Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais (2003). Atualmente
é procurador da Republica no Ministério Publico Federal e professor adjunto 3 da Pontificia Universidade
Catdlica de Minas Gerais. Tem experiéncia na area de Direito, com énfase em Direito, atuando principalmente
nos seguintes temas: Estado democratico de direito, hermenéutica, Direito comparado, relagbes igreja-estado e
Direito contemporaneo.

2 Graduando em Direito no 8° periodo na Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais. Estagiaria do Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais. Endereco eletronico: fabriciacmoraes@gmail.com.

3 Graduando em Direito no 8° periodo na Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais. Estagiario do Tribunal
de Justica de Minas Gerais. Endereco eletronico: felipenunesarr@gmail.com.

4 Graduando em Direito no 8° periodo na Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais. Estagiario do Tribunal
Regional Federal da 12 Regido. Endereco eletrénico: leosantos8666@gmail.com.

5 Importante destacar que a definicdo de cidaddo, bem como a de povo, ndo sao definicbes estaticas. A nogéo
que se tem hoje de cidaddo — e consequentemente de eleitor — ndo € a mesma que se tinha no século 16, por
exemplo.

8 PORTO, W. C. Dicionario do voto. Rio de Janeiro: Lexikon, 2013.

7 A Carta de 1824, no art. 92, excluia a possibilidade de voto aqueles “que nao tiverem de renda liquida annual
cem mil réis por bens de raiz, industria, commercio, ou Empregos”. (Carta de Lei, de 25 de margo de 1824).
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que a mulher péde votar em eleigdes publicas, por forga do Cdodigo Eleitoral desse
ano, destacando-se, todavia, que foi apenas com a Constituicado de 1934 que o voto
feminino foi expressamente disposto em uma Carta brasileira, excluindo a distingéo
de sexo para a caracterizagao do eleitor®.

Por ser um pilar da democracia, € inegavel que o voto sempre foi, e ainda &, visto
como um direito, principalmente por aquelas pessoas e classes que tiveram de, ao
longo da historia, adquiri-lo, muitas vezes, por meio de lutas e conquistas, tornando
o voto e o exercicio deste, portanto, um direito. Todavia, além de um direito, pode-se
argumentar que é também um dever. Esse dever pode ser visto por uma percepgao
civica, entendendo o voto como um dever ndo expresso na lei, mas um dever fundante
da democracia, dada a importancia que ele representa: é o instituto por meio do qual
se forma a democracia e o exercicio desta, sendo, assim, a mais plena expressao
da vontade do povo. Dessa forma, ter-se-ia o voto como um “dever moral”, um dever
civico que, diante de sua magnitude, ndo poderia ser ignorado. Portanto, esse dever
civico se relaciona de forma direta ao direito de voto, pressupondo-o, inclusive.

Percebe-se, além disso, outro tipo de dever relacionado ao voto. Ao contrario
do dever anteriormente levantado, esse € concreto e palpavel, € um dever positivo,
juridico. O dever de voto também pode ser visto dentro do ordenamento do Estado,
que o torna obrigatoério, percebendo-o como um dever de fato, possuindo, via de
regra, uma sangao diante de seu descumprimento. Desse modo, o dever de voto
“positivo” depende, como sugere o nome utilizado, de disposi¢ao legal.

De acordo com o Institute for Democracy and Electoral Assistance (IDEA),
atualmente 27 paises adotam o instituto do voto como dever®, dos quais apenas
17 possuem sangao para seu descumprimento, destacando-se Argentina, Bélgica,
Bolivia, Brasil, Luxemburgo e Uruguai. Todavia, ha paises nos quais ele ainda é
visto como um dever pelo texto legal (como é caso do Paraguai e do México), mas
nao possuem sangao relacionada a seu descumprimento, o que torna o sufragio,
na pratica, facultativo. Ha de se ressaltar, contudo, que essa disposi¢ao, mesmo
que sem previsao de sancao, é de fundamental importancia para o entendimento da
natureza do voto como dever.

8 O art. 108 da Carta de 1934 previa serem “eleitores os brasileiros de um e de outro sexo, maiores de 18 anos,
que se alistarem na forma da lei” (grifo nosso), complementado pelo art. 109, que tornava o alistamento e o voto
obrigatério para homens e mulheres, expressamente.

9 Disponivel em: https://www.idea.int/data-tools/data/voter-turnout/compulsory-voting. Acesso em: 7 maio 2021.
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De outra forma, os paises que entendem o voto como dever e preveem sangao
para o descumprimento da obrigatoriedade da participagado do cidaddo nao deixam
margem para questionamento: o voto €, de forma incontroversa, além de um direito,
um dever. Geralmente representada por uma multa, a sang¢ao caracteriza o voto
como obrigatorio ou compulsério, firmando a natureza do instituto como um dever
juridico e positivo. Questiona-se, diante disso, qual seria a natureza dessa multa —
sanc¢ao, em sentido amplo —, tendo em vista seus detalhes e suas peculiaridades; e
se ela legitimaria ou deixaria de legitimar o resultado das elei¢gbes, atentando para
sua influéncia na participacao dos eleitores.

Apesar das diversas categorias entre as quais as normas juridicas podem ser
enquadradas, nesse momento ha de se ater a um plano geral por meio do qual
serdo expostas duas categorias: impositivas e sancionatorias. A primeira possuira
como carater antecedente fatos licitos, que produzirdo um direito (jurigeno) e, como
fato consequente, o “nascimento” de uma obrigagao tributaria. Quanto as normas
de carater sancionatério, terdo como antecedente a produgdo de um fato ilicito e,
como consequéncia, a determinagdo de uma sanc¢ao, cuja forma mais comum —
especialmente no Direito (penal) Tributario — € a multa.

Sendo assim, 0s paises que preveem o voto obrigatdrio e que incorrem na
aplicacdo de multas como medidas sancionantes estariam enquadrados dentro
dessas categorias? Se a resposta for sim, ndo valeria enquadra-las na categoria de
penas pecuniarias’®, na qual ha uma sangéao coercitivamente imposta? Se a resposta
for ndo, seria possivel afirmar que essa multa possuiria natureza estritamente eleitoral
e em nada relacionada ao Direito Tributario? E, portanto, esse sancionamento como
medida coercitiva € o que tornaria o voto um dever? Ou seria seu aspecto obrigatério
0 que assumiria tal funcao, e as sangdes seriam puramente métodos coercitivos para
se fazer cumprir essa obrigatoriedade do voto? E essa obrigatoriedade possuiria
uma finalidade fundada em si mesma, com um carater garantidor e assecuratério?™

© Art. 45. Na aplicagado da substituicdo prevista no artigo anterior, proceder-se-a na forma deste e dos arts. 46, 47
e 48. § 1° A prestagdo pecuniaria consiste no pagamento em dinheiro a vitima, a seus dependentes ou a entidade
publica ou privada com destinagdo social, de importancia fixada pelo juiz, ndo inferior a 1 (um) salario minimo
nem superior a 360 (trezentos e sessenta) salarios minimos. O valor pago sera deduzido do montante de eventual
condenagédo em agao de reparagao civil, se coincidentes os beneficiarios. (Incluido pela Lei n® 9.714, de 1998.)

" O carater garantidor visa ao cumprimento do exercicio de um dever pelo povo, e o assecuratério assegura o
exercicio desse direito.
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Da mesma maneira, pode-se analisar esse aspecto na legislagdo brasileira,
especialmente a multa prevista no art. 7° do Codigo Eleitoral'?, que tem por objetivo o
cumprimento de determinada obrigacéo, e, sendo assim, a imposi¢do de uma sangao
seria para garantir a prestacdo de um dever-legal imposto a todos os cidadaos —
sobre o tema, ressalta-se a decisao proferida pelo ex-ministro Joaquim Barbosa:

O pagamento de multa por auséncia as urnas em elei¢cdes anteriores deve ser realizado
até a data do pedido de registro da candidatura, sob pena de inviabilizar a participagao
do pré-candidato no pleito. A exigéncia de quitacédo eleitoral ndo é uma puni¢cdo, mas
um requisito legal para aqueles que desejam disputar cargos publicos. A questdo aqui
analisada néo se concentra no valor em si da multa, mas na inadimpléncia de um dever
legal imposto a todos os cidaddos. Afinal, o valor infimo da multa ndo dé& ensejo a
conclusao de que o descumprimento da obrigagdo eleitoral e politica que a ocasionou
seja também insignificante. (TSE, AR-REsp n°® 29803/GO, julg. 16/10/2008, rel. Min.
Joaquim Barbosa, PSESS).

Decerto, ao analisar o carater da multa no Brasil, percebem-se aspectos que sao
definitivamente peculiares, pois ndo se enquadra em nenhuma categoria de aspecto
tributario, nem mesmo em uma via penal, até porque ja foi matéria de deciséo pelo
Supremo Tribunal Federal (STF), que constatou que a multa eleitoral se constitui
como divida ativa nao tributaria®.

Independentemente do carater da multa, € interessante analisa-la dentro da
realidade socioecondmica de cada pais, afinal, espera-se que ela gere impacto nas
financas do cidadao que deixa de exercer um dever civico-legal. Assim, indaga-se
também sobre o efeito das multas nas diferentes classes sociais, afinal, em sistemas
sociais desiguais, multas consideraveis teriam impacto maior sobre cidaddaos mais
pobres, enquanto teria efeito minimo sobre os eleitores mais ricos, o que leva a uma
relagao inversamente proporcional entre impacto coercitivo e renda.

2 Art. 7° O eleitor que deixar de votar e ndo se justificar perante o juiz eleitoral até 30 (trinta) dias apds a realizagéo
da eleigdo, incorrera na multa de 3 (trés) a 10 (dez) por cento sobre o salario-minimo da regido, imposta pelo juiz
eleitoral e cobrada na forma prevista no art. 367.

13 “A multa eleitoral constitui divida ativa ndo tributaria, para efeito de cobrancga judicial, nos termos do que dispoe
a legislacao especifica, incidente em matéria eleitoral, por for¢a do disposto no art. 367, incisos 3 e 4, do Cadigo
Eleitoral. A divida ativa n&o tributaria ndo se aplicam as regras atinentes & cobranca dos créditos fiscais, previstas
no Cédigo Tributario Nacional, ficando, portanto, sujeita a prescricao ordinaria das agées pessoais, nos termos da
legislagao civil, conforme ja decidiu o Supremo Tribunal Federal. O termo inicial do prazo prescricional, observado
o disposto no § 3° do art. 2° da Lei n°® 6.830/1980, sera o primeiro dia seguinte aos 30 (trinta) dias posteriores a
realizagdo da elei¢cdo a que tiver deixado de comparecer e de justificar a auséncia.” (TSE, PA n° 18882/SP, Res.
n°® 21197, julg. 3/9/2002, rel. Salvio de Figueiredo Teixeira, pub. 4/10/2002).
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Destaca-se, sob outra perspectiva, que o voto € um dever pela obrigatoriedade,
nao pela sangado em si. Assim, mesmo em paises em que a multa é “simbdlica” ou
inexistente apesar de o texto legal prever a obrigatoriedade do voto, este ainda é
um dever. Contudo, ha uma particularidade em paises que sancionam a abstencéo,
porquanto ela ndo pode ser analisada apenas em seu carater politico. Deve ser
analisada, também, a auséncia de impacto, no campo fatico, da multa. Afinal, se a
multa € uma sangao com finalidade de coagir o cidadao a exercer a funcao de eleitor,
uma maior quantidade de absten¢des diz muito sobre a aplicabilidade e sobre o
alcance do objetivo das sangodes.

Dessa forma, os paises democraticos, em geral, necessitam de participagao
popular politica para alcancar legitimidade, seja do regime, seja do governo. Dentre
tantas formas de participagdo, a mais comum € a participagao eleitoral, por meio
do voto. A respeito do impacto na legitimidade diante da auséncia de participacdes
discorre Marques:

O autor aponta, por exemplo, a inexisténcia de mecanismos de input que permitam que
se fale em algo além de “democracia eleitoral”. Fatos como o comparecimento declinante
as urnas, a desconfianga crescente dos cidadaos e o esvaziamento de entidades ligadas
ao campo politico, tais como os partidos, sao resultantes da sensagao de que os cidadaos
nao possuem espacgo efetivo de influéncia politica. (MIGUEL, 2003, apud MARQUES,
2010).

E evidente que o voto ndo é o tinico ponto importante na participagéo popular como
meio de legitimidade, mas, definitivamente, é essencial, uma vez que a Constituigao
Federal, no art. 14, considera o voto direto como meio de exercer a soberania direta.
Assim, a busca pelo maior indice de participacéo €, consequentemente, a busca pela
maior legitimidade politica. Em razao disso, paises (independentemente do sistema
eleitoral) se esforcam para mapear e colher dados sobre os indices de participagao
eleitoral.

Nesse sentido, o fato de paises que adotam o voto facultativo terem indices de
participacéo eleitoral maiores em relagdo aqueles que adotam o instituto do voto
como obrigatorio ndo significa necessariamente falhas no uso do meio coercitivo
ou do sistema obrigatério do voto. Afinal, deve-se levar em consideracéo diversos
fatores para se compreender a participacao social nas eleicdes em cada pais, como
educacao, cultura cidada, incentivo a participacao politica (para além do voto),
momento social. Portanto, sdo inumeros os fatores que resultam em um indice alto
ou baixo de participacao/abstencao.

Péagina 28



( Ir ao sumario )

Diante da complexidade da natureza do voto e do sistema em que esta inserido,
este artigo visa a andlise comparada da legislagao interna relacionada ao exercicio
eleitoral e as sangdes civis nos paises da América Latina e da Europa, tendo como
base referencial as san¢des por descumprimento previstas no artigo 7° do Codigo
Eleitoral brasileiro. A analise das legislacbes eleitorais e dos dados estatisticos
resultantes da aplicacdo dessas normas objetiva uma percepc¢ao da realidade dos
sistemas eleitorais desses paises e suas diferengas eleitorais e politicas. Dessa
forma, a partir deste estudo, evidencia-se a necessidade de um olhar amplo acerca
do exercicio eleitoral e seus impactos politicos e sociais.

1. O dever de voto e a sancao decorrente de seu descumprimento

Considera-se o voto um dos mais importantes instrumentos na democracia,
afinal, € por meio dele que o cidadao escolhe aqueles que irdo representa-lo em
situacéo de poder. Uma vez que esse regime politico se compreende pela participagao
ativa e igualitaria de todos os individuos, € imprescindivel o instituto do voto. Dessa
forma, com o objetivo de reduzir o numero de abstencéao, os Estados que adotam a
obrigatoriedade do voto utilizam métodos coercitivos para inibir a falta dessa atuagao
eleitoral, representados pelas sangbes, as quais podem ser por descumprimento
de preceito eleitoral, que, na pratica, se configuram como multas e até mesmo o
cerceamento de determinados direitos fundamentais, e por reincidéncia pela auséncia
da participacao eleitoral.

Sendo assim, se faz necessario discorrer sobre as nogdes de voto em relagéo a
sua caracteristica de direito e dever, conforme destaca José Jairo Gomes:

Sua natureza juridica deve ser bem explicitada, pois, consoante adverte Ferreira (1989,
p. 295), ele “é essencialmente um direito publico subjetivo, € uma fungdo da soberania
popular na democracia representativa e na democracia mista como um instrumento
deste, e tal fungéo social justifica e legitima a sua imposigao como um dever, posto que
o cidadao tem o dever de manifestar a sua vontade na democracia”. (FERREIRA, 1989,
p. 295 apud GOMES, 2020, p. 872).

Dessa forma, o instituto do voto como um dever juridico estd presente nos
ordenamentos de diversos paises pelo mundo. Esse dever pode ser encontrado
sob duas formas: o voto como um dever juridico com previsdo de sangdo por seu
descumprimento, o que, na pratica, € uma obrigagao; e o voto como um dever juridico
sem previsdo de sang¢do por seu descumprimento, fato que o torna, na pratica,
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facultativo. Nesse sentido, o que garante a obrigatoriedade do voto esta diretamente
relacionado a capacidade coercitiva do Estado — uma vez que este se configura como
o titular exclusivo do direito de punir, jus puniendi'* —, e que se concretiza por meio de
sangoes, que visam ao pagamento por determinado ato infracional: as multas.

Os paises que preveem o voto como obrigagdo mas n&o sancionam os eleitores
que a descumprem demonstram uma obrigatoriedade simbdlica, cujo enfoque esta
no dever civico a ser exercido. Em alguns paises, devido as mudangas e as revisdes
sofridas em suas legislagdes, as penalidades que eram impostas perderam o efeito
punitivo e, consequentemente, deixaram de ser aplicadas ou foram retiradas de seus
dispositivos legais.

Esse fato pode ser observado tanto em paises da América Latina quanto
da Europa, o que implicaria um reconhecimento global de que a eficacia dessas
sangdes nao mais estaria exercendo o efeito desejado. Acontecimento observado,
por exemplo, no México', onde ha a existéncia de dispositivos constitucionais e
legislativos que preveem o voto como obrigagdo, mas ndo mais preveem penalidades
por seu descumprimento.

1.1. Multa

No que tange aos paises da América Latina e da Europa que preveem sangdes
em seus ordenamentos juridicos, € necessaria analise comparativa das suas sangdes
eleitorais, a comecgar com a aplicagao de multas dentro da realidade socioeconémica
de cada pais. Como ja foi apresentado anteriormente, a multa objetiva impactar as
financas do cidadao que deixa de exercitar o proprio dever. Essa comparagao pode
ser observada a partir da analise da tabela dos valores das multas, tendo como
referéncia o salario minimo em cada pais.

4 Tal direito se trata de um poder com carater abstrato de punir quem venha a praticar um fato definido na lei
como uma infragéo.

5 Esse fato pode ser observado na Constituigdo Politica Mexicana de 1917, que dispde no art. 35 que “Son
prerrogativas del ciudadano : 1 - Votar en las elecciones populares; 2 - Poder ser votado para todos los cargos de
eleccién popular, y nombrado para cualquier otro empleo o comision, teniendo las calidades que establezca la ley;
[...]", estabelecendo, ainda, em seu art. 36, incisos 3 e 4, que “Son obligaciones del ciudadano de la Republica:
[...]1 3- Votar en las elecciones populares en los términos que sefiale la ley; 4 - Desempenfiar los cargos de eleccion
popular de la Federacion o de los estados, que en ningtin caso seran gratuitos”.
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Pais

Argentina
Salario-minimo
29.160 pesos argentinos
Salario-minimo

1.700 reais

Valor da multa

50 a 500 pesos

Valor da multa

2,80 reais a 28 reais
Porcentagem maxima
1,65%

Pais

Bolivia'®
Salario-minimo

2.122 bolivianos
Salario-minimo
1.146,10 reais

Valor da multa

25% do salario minimo

16 Os dados utilizados para o levantamento dos valores referentes a Bolivia tiveram como referéncia o ano de 2019, ano
da cartilha emitida pelo Tribunal Supremo Electoral boliviano que regulamenta as multas eleitorais do pais. Disponivel

em: http://www.protagonistas.cm.org.bo/archivos/normas/Reglamento_Sanciones_Multas_EG_2019.pdf. Acesso em:
6 jun. 2021.
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Valor da multa

286,52 reais
Porcentagem maxima
25%

Pais

Brasil

Salario-minimo

1.100 reais

Valor da multa

3 a 10% de 33,02 Ufir"”
Valor da multa

1,05 real a 3,51 reais
Porcentagem maxima
0,32%

Pais

Equador
Salario-minimo
437,50 dolares
Salario-minimo

2.320,76 reais

7 Apesar de o Codigo Eleitoral prever que o cidadao que deixar de votar e de se justificar perante juizo eleitoral
‘incorrera na multa de 3 (trés) a 10 (dez) por cento sobre o salario-minimo da regiao”, por forga do art. 85 da
Resolugéo-TSE n° 21.538/2003, a multa varia entre 3 a 10% do valor de 33,02 Ufir.
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Valor da multa

10% da remuneragao mensal unificada
Valor da multa

23,27 reais
Porcentagem maxima
10%

Pais

Peru

Salario-minimo

930 sois
Salario-minimo
1.167,75 reais

Valor da multa

Calculada de acordo com os niveis de pobreza — variando de 0,5% a 5% do salario
minimo

Valor da multa

5,84 reais a 58,38 reais
Porcentagem maxima
5%

Pais

Uruguai
Salario-minimo
16.300 dolares
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Salario-minimo

2.030 reais

Valor da multa

500 a 2000 pesos uruguaios
Valor da multa

60 reais a 240 reais
Porcentagem maxima

11,8%

O valor do “republicanismo”'® implicito no “sancionamento” pela omissao ao
cumprimento do “dever de voto” parece, em regra, ceder ao valor “liberalizante” do
voto como direito subjetivo. E, claramente, o que se percebe no Brasil, cujo valor
da multa soa irrisério se comparado com Peru, Bolivia Equador e Uruguai. Tais
paises impdem multas em valor aproximado ao de alguns paises europeus, como
Luxemburgo, onde a multa chega a 250 Euros, cerca de 11,35% do salario minimo
daquele pais.

Curioso pensar se o acréscimo do valor da punigao “valoriza” ou “desvaloriza”
0 principio republicano, pois 0 comparecimento as urnas se faria mais pelo temor
a sang¢ao do que pelo dever civico. Nesse sentido, curioso observar que a Bélgica
cobra multas no valor maximo de 10 euros, cerca de 0,62% do salario minimo local.
E, mesmo assim, o pais registra uma das mais altas taxas de comparecimento do
mundo: com participagao eleitoral de 88,47%’° nas elei¢gdes de 2019, por exemplo.

'8 O principio republicano se classifica como um dos principios estruturantes da Constituigdo de 1988. De acordo
com Bernardo Gongalves Fernandes, em sua obra Curso de Direito Constitucional, o principio € responsavel por
“fixar a forma de Governo do Estado, estabelecendo a relacdo entre governantes e governados. A res publica
(ou a coisa do povo) se caracteriza pelo fato do povo, em todo ou em parte, possuir o poder soberano, ao passo
gque na monarquia, tem-se apenas um governante, marcando uma oposi¢éo, principalmente, contra a tradicao
do Absolutismo. [...] Tal forma de governo tem por base a defesa da igualdade formal entre as pessoas, de modo
que o poder politico sera exercido eletivamente, por mandato representativo, temporario. Destaca-se, ainda, uma
caracteristica importante na forma republicana, que é a responsabilidade: os governantes sao responsabilizaveis
por seus atos, seja com sangodes politicas (impeachment), seja com sang¢des penais e civis.”

' Disponivel em: https://www.idea.int/data-tools/country-view/60/40. Acesso em: maio 2021.
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1.2. Majoragao por reincidéncia

Dessa forma, €& necessario discorrer sobre a finalidade das sangdes por
reincidéncia de tal preceito eleitoral. Sob esse aspecto, pode-se analisa-la por duas
perspectivas: a primeira seria que, fundamentalmente, o Estado visa penalizar o
individuo que deixar de praticar seu dever civico e, por isso, a natureza da sancao
seria punitiva. Ja a segunda via seria de que a multa pela reincidéncia nao visaria
a punigcdo, mas sim a pretensdo de incentivar o eleitor a votar, uma vez que,
diante da possibilidade de aplicacdo de multa, este se sentiria coagido a participar
das eleigdes. Desse modo, a segunda perspectiva assume natureza coercitiva.
Contudo, independentemente do viés escolhido, a multa ainda possui como um de
seus principais fundamentos a dissuasao, ou seja, a busca de que a coletividade
compreenda a pratica de tal ato — ou, nesse caso, deixar de praticar — como algo
desvantajoso e que deve ser censurado. Portanto, essa penalidade se torna um
instrumento de dissuasao e intimidacado a sociedade utilizado pelo Estado.

Ora, o cidadao que se ausentar durante as eleicdes e perceber a ndo punigao de
seus atos tera grande probabilidade de repetir essa infracdo, uma vez que ele nao
foi coagido a exercer a sua obrigagao como votante. E, portanto, essa auséncia de
punicio pode ser um dos fatores para explicar o crescimento das taxas de abstencao
nos paises da América Latina e da Europa®. Se o valor irrisério da punicdo nao
desanima os eleitores belgas, tampouco é possivel desconsiderar que valores
punitivos maiores implicam, também, maiores indices de adesado do eleitorado.
Nesse sentido, destaca-se tanto Luxemburgo?!, em comparagdo com o restante
da Uniao Europeia, quanto o Uruguai, que obteve a maior taxa de participagao da
América Latina. O quadro a seguir ilustra como as taxas de participacdo podem ser
impactadas, também, por multas no caso de reincidéncia:

Paises que preveem penalidades por reincidéncia

Pais
Uruguai

20 Dados da Europa disponiveis no site https://www.europarl.europa.eu/election-results-2019/es/participacion/.
Acesso em: maio 2021. Dados da América latina disponiveis em: https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789
[169659?show=full. Para saber mais: https://brasil.elpais.com/internacional/2020-10-05/america-latina-encara-
processo-eleitoral-inedito-com-mais-de-dez-eleicoes-marcadas-pela-pandemia.html. Acesso em: maio 2021.

21 Disponivel em: https://www.idea.int/data-tools/country-view/60/40. Acesso em: maio 2021.
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Penalidade — multa
2.500 a 5.000 pesos uruguaios

Multa
300 reais a 600 reais

Taxa de participagao22
90,12%%

Pais
Luxemburgo

Penalidade — multa
500 euros a 1.000 euros

Multa
3.200 reais a 6.400 reais

Taxa de participacao?
84,24%

1.3. Dever juridico de voto sem sangéo

Ha também aqueles paises que, apesar de igualmente destacarem o voto como
um dever, pressupondo a obrigatoriedade, optam por ndo penalizar a auséncia
injustificada do eleitor. Nesse sentido, paises que ndo aplicam penas aos eleitores
gue deixam de votar, mas expressam o sufragio como um dever em seu ordenamento,
apesar de caracterizarem o voto como obrigatério, fazem-no apenas em um plano
abstrato, tedrico, sendo o instituto, na pratica, facultativo.

A Constituicao paraguaia, por exemplo, em seu art. 118, dispde que o “sufragio es
derecho, deber y funcién publica del elector’ (grifo nosso)?*, caracterizando, de forma

22 Os dados foram coletados pelo International Institute for Democracy and Electoral Assistance, e foram apenas
utilizados os dados das ultimas eleigbes, realizadas em 2019. Para saber mais: https://www.idea.int/data-tools/
country-view/176/40. Acesso em: maio 2021.

2 Disponivel em: https://eleccionesnacionales.corteelectoral.gub.uy/ResumenResultados.htm. Acesso em: 31
maio 2021.
2 PARAGUAI. Constitucion de la Republica del Paraguay de 1992. Acesso em: 16 maio 2021. Disponivel em:

http://digesto.senado.gov.py/archivos/file/Constituci%C3%B3n%20de %20la%20Rep%C3%BAblica%20del%20
Paraguay%20y%20Reglamento%20Interno%20HCS.pdf.
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expressa e indubitavel, o voto como um dever?. Todavia, ao analisar a legislagao
eleitoral do Paraguai, percebe-se que nao ha, de fato, qualquer referéncia a uma
sancdo que decorra do descumprimento desse referido dever. Assim, apesar de
dever juridico — posto que expresso pelo proprio ordenamento —, a obrigatoriedade
do voto acaba se tornando um dever abstrato — dever moral, debitum sem obligatio
—, um dever ser dessa obrigatoriedade.

O mesmo acontece em outros paises latino-americanos, como é o caso da
Costa Rica? e do México?, cujas Constituicdes preveem o voto como um dever, mas
o ordenamento ndo o entende como um dever juridico pleno, uma vez que nao ha
sancao aplicavel para o descumprimento dele. A Constituicado chilena, por sua vez,
dispde, em seu art. 15, que o voto é obrigatério para os cidadaos chilenos?®; apesar
de se assemelhar com os demais paises anteriormente descritos — ndo possuir
uma sang¢ao decorrente da auséncia injustificada do voto —, o ordenamento chileno
se diferencia na medida em que o voto deixou de possuir sangdo por meio de lei
organica, em 2012, passando o voto a ser plenamente voluntario?®.

A ocorréncia de previsdo do voto como um dever expresso mas sem previsao de
sangao decorrente de seu descumprimento ndo se restringe aos paises americanos,
estando presente também na Europa, particularmente na legislacdo grega.
Da mesma forma que o Chile, a Constituicdo da Grécia prevé, em seu art. 51, a
obrigatoriedade expressa do voto. Entretanto, apesar de ja ter possuido sanc¢éo para
o descumprimento desse dever, desde 2001, o ordenamento grego descaracterizou
o voto como compulsorio, passando o instituto a ser facultativo — dever ser. Por outro
lado, ao contrario da mudanga chilena, a alteragao legislativa na Grécia se deu por
revisao constitucional®.

% Reforgado pelo art. 1° do Cédigo Eleitoral paraguaio, que reitera o voto como um dever.

% “Articulo 93. El sufragio es funcién civica primordial y obligatoria y se ejerce ante las Juntas Electorales en
votacion directa y secreta, por los ciudadanos inscritos en el Registro Civil’ (grifo nosso).

27 “Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Republica: [...] 3 - Votar en las elecciones, las consultas
populares y los procesos de revocacion de mandato, en los términos que sefiale la ley” (grifos nossos).

2 “Articulo 15. En las votaciones populares, el sufragio sera personal, igualitario y secreto. Para los ciudadanos
sera, ademas, obligatorio” (grifo nosso).

2 A Ley 20.568/2012, responsavel pela mudanga do status do voto no ordenamento chileno, refere-se ao voto
como “derecho a sufragio”.

30 A revisdo constitucional de 2001 suprimiu a clausula que previa que sangdes penais poderiam ser impostas por
lei aos eleitores que ndo participassem do processo eleitoral.
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2. Sancao decorrente do descumprimento de sancao

A sancgao que pressupde a natureza obrigatéria do voto, caracterizando-o como
dever, ndo se restringe a multa e a pena pecuniaria. Além dessa sangao — que, em
geral, se relaciona diretamente ao descumprimento da obrigagéo de voto —, outro tipo
de sancao deve também ser destacada, usando como ponto referencial o § 1° do art.
7° do Caodigo Eleitoral patrio.

Reforgando o instituto do voto como um dever, a imposi¢cao de sanc¢ao para o
eleitor que deixa de votar é importante ferramenta de coergao do voto. Sem aplicagao
de sangao decorrente do descumprimento da primeira sang¢ao, esta resta quase
in6cua, perdendo o sentido essencial da obrigatoriedade do voto, uma vez que o
cidadao, mesmo nao votando, ao deixar de adimplir com a divida decorrente de sua
abstencao, torna o voto, na pratica, facultativo, perdendo, assim, sua caracterizacao
como um dever-obrigagao.

Nesse sentido, faz-se necessaria uma sangao para o descumprimento da sangao
decorrente do descumprimento da obrigatoriedade do voto — ou uma aplicacéo
efetiva da multa®'. O Cédigo Eleitoral brasileiro, Lei n® 4.737/1965, prevé, em seu art.
7°, § 1°, sangdes para o descumprimento da multa aplicada ao cidad&o ausente nas
eleicoes®, elencando uma série de proibicdes ao eleitor que deixa de votar ou deixa
de justificar a auséncia de voto. O pagamento da multa somado a algumas proibicdes
atingem diretamente diretos individuais do infrator. Esta-se diante, portanto, de um
embate de direitos, uma vez que o direito do voto, em sua caracteristica fundamental
de dever, sobrepde-se a outros direitos, como o direito a educag¢ao — no inciso 6, § 1°,
art. 7°, do Cadigo Eleitoral — ou o direito de ir e vir — inciso 5 do mesmo dispositivo.

2.1. Sancao direcionada a funcionarios publicos e ao acesso a cargos
publicos

Ao analisar as sangdes relacionadas a obrigatoriedade do voto na Bélgica®,

31 Note-se que, apesar de ndo possui sangdes decorrentes do descumprimento da multa aplicada no caso de ndo
observancia do dever de voto, Luxemburgo possui uma cobranga efetiva dessa multa, suprindo, de certa forma,
a necessidade de mais uma penalizacao; por outro lado, paises como Bélgica, Brasil ou Uruguai ndo praticam a
cobranga efetiva, mas aplicam as sangdes decorrentes do descumprimento do ndo pagamento da multa eleitoral,
conforme sera analisado.

%2 “Sem a prova de que votou na ultima eleigdo, pagou a respectiva multa ou de que se justificou devidamente,
n&do podera o eleitor: [...]".

33 Ressalta-se que a Bélgica é um dos poucos paises europeus a possuirem o voto compulsério de fato.
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percebe-se que a sangao decorrente da auséncia injustificada na eleicdo, apesar de
branda, refor¢ca a caracterizagado do sufragio como um dever da mesma forma que
nos demais paises cujo voto é obrigatorio. Além da majoragao no valor econémico da
multa no caso de reincidéncia, o Cédigo Eleitoral belga também prevé que o eleitor
que se ausentar nas eleigbes de forma injustificada pelo menos 4 vezes dentro de
15 anos é afastado dos cadernos eleitorais por 10 anos, ndao podendo, no mesmo
periodo, ser nomeado, promovido ou receber distingdo em 6rgaos estatais®. Assim,
percebe-se que a aplicagdo das sangdes pecuniarias eleitorais da Bélgica, apesar
de brandas — tendo em vista que a multa pelo descumprimento da obrigatoriedade
do voto é consideravelmente baixa e a majoragado de seu valor se aplica apenas
apos quatro reincidéncias —, ainda é presente, ocupando lugar fundamental no
ordenamento juridico belga. No entanto, a suspensado dos direitos eleitorais e as
restricoes relativas ao exercicio de munus publico parece-nos uma posigcao bastante
mais severa. Aqui, talvez, se encontra a explicagao para a alta adesao do eleitorado
belga as urnas eleitorais.

O mesmo método de sancgao € aplicado em paises latino-americanos, como
Uruguai e Argentina, atingindo de forma mais severa, normalmente, funcionarios
publicos. Essa majoragao da pena de descumprimento da obrigatoriedade do voto
para infratores que exercem cargo publico deve ser ressaltada, posto que considera,
de certa forma, os funcionarios como o préprio organismo estatal, sendo peca
fundamental para o exercicio da democracia. E possivel entender que os funcionarios
publicos meregam punigdo mais grave do que outros cidadaos justamente porque
sdo integrantes do staff estatal. No entanto, parece desarrazoada essa postura, uma
vez que todos, servidores publicos ou ndo, sdo igualmente cidadaos.

Sob essa perspectiva, € necessario que se realize uma analise em dois aspectos
sobre cargos publicos, uma vez que a sancao pode ser aplicada especialmente ao
cidadao que atua em fungao publica, mas também pode estar relacionada com o
ingresso em cargos dessa funcdo. Sobre a aplicagdo de sancédo aos servidores

34 “Art. 210 - Sans préjudice des dispositions pénales précitées, si I'abstention non justifiée se produit au moins
quatre fois dans un délai de quinze années, I'électeur est rayé des listes électorales pour dix ans et pendant
ce laps de temps, il ne peut recevoir aucune nomination, ni promotion, ni distinction, d’une autorité publique”
Disponivel em: http://www.ejustice.just.fgov.be/cqi_loi/change_lg.pl?language=fr&la=F&cn=1894041230&tab
le_name-=loi
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publicos, destaca-se a Argentina, que, conforme art. 127 do seu Cdédigo Eleitoral®®,
sanciona os empregados da administragdo publica que deixam de apresentar
comprovante de voto aos seus superiores imediatos no dia seguinte a eleigao,
com suspensao de até seis meses — podendo até chegar a rescisdo em caso de
reincidéncia. Ademais, esses superiores imediatos devem, também, prestar contas
aos seus superiores para notificar a situacdo de seus empregados. Interessante
ressaltar que, se houver omissdo ou imprecisdao na comunicagao dessa prestacao
de contas, os superiores imediatos podem sofrer, também, a sancédo de suspensao
por até seis meses. Diante disso, nota-se uma puni¢gdo mais contundente em relacao
aos servidores publicos em comparacdo com os demais paises.

No Brasil, por sua vez, as sangdes aplicadas ao servidor publico atingem,
exclusivamente, aspectos financeiros, ou seja, impedem que o cidadao que descumpra
com o dever de votar receba “vencimentos, remuneracgao, salario ou proventos de
funcéo ou emprego publico™®. O Uruguai, de maneira semelhante, aplica as sang¢des
no aspecto financeiro, uma vez que o art. 14 da Lei Eleitoral do pais dobra a multa
aplicada por descumprimento do dever de votar aos funcionarios publicos e quando
tiverem “la calidad de profesionales con titulos expedidos por la Universidad de la
Republica™".

3 “Articulo 127 - Constancia de justificacién administrativa. Comunicacion. Los jefes de los organismos nacionales,
provinciales, de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires o municipales expediran una constancia, segun el modelo
que establezca la reglamentacion, que acredite el motivo de la omisién del sufragio de los subordinados, aclarando
cuando la misma haya sido originada por actos de servicio por disposicién legal, siendo suficiente constancia
para tenerlo como no infractor. Los empleados de la administraciéon publica nacional, provincial, de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires o municipal, que sean mayores de dieciocho (18) afios y menores de setenta (70)
afios de edad, presentaran a sus superiores inmediatos la constancia de emision del voto, el dia siguiente a la
eleccion, para permitir la fiscalizacién del cumplimiento de su deber de votar. Si no lo hicieren seran sancionados
con suspension de hasta seis (6) meses y en caso de reincidencia, podran llegar a la cesantia. Los jefes a su
vez daran cuenta a sus superiores, por escrito y de inmediato, de las omisiones en que sus subalternos hubieren
incurrido. La omisioén o inexactitud en tales comunicaciones también se sancionara con suspensioén de hasta seis
(6) meses. De las constancias que expidan daran cuenta a la justicia nacional electoral dentro de los diez (10)
dias de realizada una eleccién nacional. Estas comunicaciones tendran que establecer el nombre del empleado,
ultimo domicilio que figure en su documento, clase, distrito electoral, seccion, circuito y nimero de mesa en que
debia votar y causa por la cual no lo hizo. (Articulo sustituido por art. 3° de la Ley N° 26.774 B.O. 02/11/2012)”

36 “Art. 7° O eleitor que deixar de votar e ndo se justificar perante o juiz eleitoral até trinta dias apds a realizagao
da eleigao incorrera na multa de trés a dez por cento sobre o salario minimo da regido, imposta pelo juiz eleitoral
e cobrada na forma prevista no art. 367.

§ 1° Sem a prova de que votou na ultima elei¢cdo, pagou a respectiva multa ou de que se justificou devidamente,
nao podera o eleitor: 2 — receber vencimentos, remuneragéo, salario ou proventos de fungdo ou emprego publico,
autarquico ou paraestatal, bem como fundagdes governamentais, empresas, institutos e sociedades de qualquer
natureza, mantidas ou subvencionadas pelo governo ou que exergam servigo publico delegado, correspondentes
ao segundo més subsequente ao da elei¢do;”

37 “Articulo 14 - Las multas establecidas en el articulo 10 se duplicaran cuando los ciudadanos omisos tengan la
calidad de profesionales con titulos expedidos por la Universidad de la Republica, o funcionarios Publicos [...].”
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Nos casos destacados anteriormente, as sanc¢des sao aplicadas diretamente ao
servidor publico que descumprir com o dever de votar. Contudo, existem san¢des que
objetivam o impedimento para alcangar cargos publicos. E imprescindivel destacar a
diferenca entre essas duas san¢des, uma vez que versam sobre o cargo publico de
maneiras diferentes. Afinal, enquanto uma sanciona o cidaddo que ocupa emprego
publico, a outra sanciona o cidadao “comum” que almeja alcangar esses cargos. Essa
diferenca merece analise particular, porquanto demonstra que o objetivo principal
dessas sang¢des nao € o infrator, mas o cargo publico em si, devido a sua importancia
administrativa nas funcbes democraticas do Estado. Percebe-se, pois, uma falha
pontual no desenho institucional dos regimes democraticos de tais Estados, dando
pesos distintos ao servidor publico em relacdo ao cidadao comum.

As penalidades, previstas na legislacao eleitoral, sobre o cidaddo que almeja
alcancar cargo publico encontram respaldo em quatro grandes paises sul-americanos
— Argentina, Brasil, Bolivia e Uruguai. Os trés ultimos merecem destaque, uma vez
que ilustram a sangao por descumprimento de sang¢ao. A Bolivia, no art. 154 da Lei
de Regime Eleitoral, garante que ndo poderao acessar cargos publicos aqueles “Sin
el Certificado de Sufragio o el comprobante de haber pagado la multa, las electoras
y los electores, dentro de los noventa (90) dias siguientes a la eleccion™®. O Brasil,
no § 1°, inciso 1, do art. 7° do Cdédigo Eleitoral, trata da proibicdo de inscricdo em
concurso para cargo ou fungao publica, bem como da impossibilidade de se empossar
de cargo publico o eleitor que ndo apresentou a prova de que votou na ultima eleigao,
pagou a respectiva multa ou de que se justificou devidamente*®. No Uruguai, por
sua vez, o art. 13 da Lei Eleitoral*® prevé que, sem comprovante de votagdo ou de

%8 “Art. 154 - El Certificado de Sufragio es el unico documento que acredita haber cumplido con la obligacién del
voto. Sin el Certificado de Sufragio o el comprobante de haber pagado la multa, las electoras y los electores,
dentro de los noventa (90) dias siguientes a la eleccién, no podran: a) Acceder a cargos publicos. b) Efectuar
tramites bancarios. c) Obtener passaporte [...].”

3% “Art. 7° O eleitor que deixar de votar e ndo se justificar perante o juiz eleitoral até trinta dias ap6s a realizagdo
da eleigéo incorrerd na multa de trés a dez por cento sobre o salario minimo da regido, imposta pelo juiz eleitoral
e cobrada na forma prevista no art. 367.

§ 1° Sem a prova de que votou na ultima eleicdo, pagou a respectiva multa ou de que se justificou devidamente,
ndo podera o eleitor: 1 — inscrever-se em concurso ou prova para cargo ou fungdo publica, investir-se ou
empossar-se neles;’

40 “Articulo 13 - Los ciudadanos que hayan cumplido 18 afios de edad antes del Gltimo acto electoral y no exhiban
sus credenciales con algunos de los sellos previstos en articulos 6° 7° y 10, o las constancias sustitutivas
expedidas por las Juntas Electorales, no podran. D) Ingresar a la Administracién Publica. Esta prohibicién no
sera subsanada con el pago de la multa provista en el articulo 10 de la presente ley;”
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pagamento da multa, o cidadao ndo pode ingressar na administragado publica*'.

Isso significa que a sancao restritiva de alcance a cargos publicos, nesses
paises, ndo advém diretamente do descumprimento do dever eleitoral, mas sim do
descumprimento de responsabilidades decorrentes do voto, seja da apresentagao
do certificado de voto, seja do pagamento da multa — ou da justificativa, no caso do
Brasil.

A Argentina é uma excegao no que diz respeito a aplicabilidade direta da sangao
por descumprimento do dever de voto, ou seja, a penalizagdo em relagao ao acesso
das fungdes publicas ndo decorre do descumprimento de outras sangdes. Assim,
o eleitor que deixa de votar é incluido em um registro de infratores e, uma vez
em tal lista, o cidaddo n&o podera ser designado para desempenhar fungdes ou
empregos publicos durante trés anos a partir da eleicdo. Fica evidente o carater
direto dessa sanc¢ao — o cidad&o descumpre o dever de voto, é inserido no registro e,
por consequéncia, fica impedido de desempenhar fungdes publicas, conforme arts.
18 e 125 do Cdédigo Eleitoral argentino*2.

4" Nota-se que, no caso do Uruguai, a sangdo nao incide sobre cargo ou fungéo publica em sentido amplo,
tratando-se especificamente da administragédo publica, como ressalta a obra E/ funcionario publico y sus formas
de ingreso a la administracion publica: “Los ciudadanos que hayan cumplido dieciocho afios de edad antes del
ultimo acto electoral y no exhiban sus credenciales con algunos de los sellos previstos en los arts. 4, 5 y 8 de
la Ley N° 16.017, o las constancias sustitutivas expedidas por las Juntas Electorales, no podran ingresar a la
Administracién Publica. Esta prohibiciéon no seré subsanada con el pago de la multa prevista en el art. 8 de dicha
Ley” (CAMEJO, Ana Valeria Garcia; SEMENUE, Maria Esther Leva; LEMOS, Melissa Viviana Martinez. 2011 p.
43-44).

42 “Articulo 18 - Registro de infractores al deber de votar. La Camara Nacional Electoral llevara un registro de
infractores al deber de votar establecido en el articulo 12. Luego de cada eleccion nacional, elaborara un listado
por distrito, con nombre, apellido y matricula de los electores mayores de dieciocho (18) afios y menores de
setenta (70) afios de edad de quienes no se tenga constancia de emisién del voto, el que pondra en conocimiento
del Poder Ejecutivo. Los gobiernos provinciales y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires podran solicitar a la
Cémara el listado correspondiente a los electores de su distrito [...].”

“Articulo 125 - No emisién del voto. Se impondra multa de pesos cincuenta ($ 50) a pesos quinientos ($ 500)
al elector mayor de dieciocho (18) afios y menor de setenta (70) afios de edad que dejare de emitir su voto
y no se justificare ante la justicia nacional electoral dentro de los sesenta (60) dias de la respectiva eleccion.
Cuando se acreditare la no emisién por alguna de las causales que prevé el articulo 12, se entregara una
constancia al efecto. El infractor incluido en el Registro de infractores al deber de votar establecido en el
articulo 18 no podra ser designado para desempefiar funciones o empleos publicos durante tres (3) afios
a partir de la eleccion. El juez federal con competencia electoral de distrito, si no fuere el del domicilio del
infractor a la fecha prevista en el articulo 25, comunicara la justificacién o pago de la multa al juez electoral
donde se encontraba inscripto el elector. (Expresion ‘juez electoral’ sustituida por la expresién de ‘juez
federal con competencia electoral’, por art. 47 de la Ley N° 27.504 B.O. 31/5/2019. Vigencia: el dia siguiente
de su publicacién en el Boletin Oficial). Sera causa suficiente para la aplicacién de la multa, la constatacion
objetiva de la omision no justificada. Los procesos y las resoluciones judiciales que se originen respecto de
los electores que no consientan la aplicacion de la multa, podran comprender a un infractor o a un grupo
de infractores. Las resoluciones seran apelables ante la alzada de la justicia nacional electoral. (Articulo
sustituido por art. 3° de la Ley N° 26.774 B.O. 2/11/2012)".
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Nesse contexto, é interessante destacar o caso do Equador, cuja legislagao
eleitoral ndo prevé sangao além da multa para o cidadao que deixe de cumprir com
o dever de votar. Contudo, a “Ley Organica del Servicio Publico” estabelece o voto
como requisito para ingressar ao servigo publico*®. Nesse sentido, por mais que se
trate de um requisito, e ndo de uma sancéo pela legislagéo eleitoral, ndo deixa de
haver uma penalizagao — por meio da impossibilidade de ingressar em servigo publico
— ao cidadao que deixe de participar da elei¢do. Insta salientar que tal penalidade,
como a sangao eleitoral da Argentina vista anteriormente, ocorre de maneira direta,
sem decorréncia do descumprimento de outra sangdo, mas nao tira o carater de
excegao da Argentina por n&o se tratar de sangao prevista na legislagao eleitoral, e
sim de um requisito formal para ingressar em cargos publicos.

Diante da imagem do cargo publico em relagdo ao voto — seja do empregado,
seja do cidadao que almeja tal cargo —, conclui-se que ha uma situagao peculiar. De
um lado, parece razoavel que a desidia do cidadao em exercer seu papel republicano
implique restricao dele para o exercicio de fungdes publicas. De outro lado, é bastante
criticavel que servidores publicos recebam punigdes ndo extensiveis a empregados
privados, por flagrante violagao do principio da isonomia em um Estado democratico
de direito. Pode-se até argumentar que os profissionais de emprego publico séo
representantes da atuacdo do Estado e, consequentemente, sdo exemplos em atitudes
sociais, razao pela qual as sangdes sao mais duras, objetivando ao cumprimento do
dever eleitoral dos profissionais que ocupam (ou ocupariam) esses cargos. Contudo,
a ideia de igualdade de todos no exercicio e no gozo do direito/dever de voto parece
violada. Essa realidade presente em paises da América Latina expde a relevancia
dada ao voto como dever publico, social, civico, da mesma forma que demonstra a
relevancia dos cargos publicos, para além da sua atuagao, na sociedade.

2.2. Dever de voto e o direito fundamental a educacao

A importancia dada a obrigatoriedade do voto é tamanha que as penalidades
podem alcangar até mesmo Direitos Fundamentais, demonstrando um embate entre
o direito ao voto — em seu carater de dever — e esses direitos fundantes. A dimensao
desse conflito mostra-se um pouco mais sensivel ao se analisar o conceito de
direitos fundamentais dado por José Afonso da Silva, em sua obra Curso de Direito
Constitucional Positivo:

““Art. 5 - Requisitos para el ingreso.- Para ingresar al servicio publico se requiere: e) Haber sufragado, cuando
se tiene obligacion de hacerlo, salvo las causas de excusa previstas en la Ley,”
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No qualificativo fundamental acha-se a indicagdo de que se trata de situagdes juridicas
sem as quais a pessoa humana nao se realiza, ndo convive e, as vezes, nem mesmo
sobrevive; fundamentais do homem no sentido de que a todos, por igual, devem ser, ndo
apenas formalmente reconhecidos, mas concreta e materialmente efetivados. (SILVA,
2014, p. 182).

Diante disso, conclui-se que as sangdes que atingem a esfera dos direitos
supracitados sao as mais graves, uma vez que estao atingindo direitos necessarios
a condicdo humana* — o que reforga a importancia da obrigatoriedade do voto e
das sancdes para os paises que as impdem. E o caso da educagao, previsto na
Constituicdo Federal*®* e na Declaracao Universal de Direitos Humanos?*, pois
a imposigao de restrigbes acerca do acesso e do gozo da educagdo publica, em
razao da abstencao eleitoral, ou descumprimento de sangéo por abstengao, ilustra
perfeitamente a determinacao do dever de participacao eleitoral como condicionante
ao acesso a um direito fundamental.

Nesse sentido, o Brasil, no art. 7°, § 1°, inciso 6, do Cddigo Eleitoral*’, impede

4 Salienta-se que a concepgao de direitos fundamentais como aqueles direitos elementares para a vida humana
expde um conceito mais amplo. Contudo, ha também um entendimento mais restrito, como ressalta Paulo
Bonavides na obra Curso de direito constitucional: “Criar e manter os pressupostos elementares de uma vida
na liberdade e na dignidade humana, eis aquilo que os direitos fundamentais almejam, segundo Hesse, um
dos classicos do direito publico aleméo contemporédneo. Ao lado dessa acepgéo lata, que é a que nos serve
de imediato no presente contexto, ha outra, mais restrita, mais especifica, mais normativa, a saber: direitos
fundamentais s&o aqueles direitos que o direito vigente qualifica como tais” (BONAVIDES, 2019, p. 574)

4 “A norma, assim explicitada — ‘A educacgéo, direito de todos e dever do Estado e da familia [...] (arts. 205
e 227) —, significa, em primeiro lugar, que o Estado tem que aparelhar-se para fornecer, a todos, os servigos
educacionais, isto &, oferecer ensino, de acordo com os principios estatuidos na Constituigdo (art. 206); que ele
tem que ampliar cada vez mais as possibilidades de que todos venham a exercer igualmente esse direito; e, em
segundo lugar, que todas as normas da Constituicdo, sobre educagéo e ensino, hdo que ser interpretadas em
funcdo daquela declaragao e no sentido de sua plena e efetiva realizagdo. A Constituicho mesmo ja considerou
que o acesso a educacao basica obrigatéria e gratuita dos 4 aos 17 anos de idade, assegurada inclusive sua
oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade prépria, € direito publico subjetivo; equivale
reconhecer que é direito plenamente eficaz e de aplicabilidade imediata, isto &, direito exigivel judicialmente, se
nao for prestado espontaneamente.” (SILVA, 2014, p. 317).

46 “Artigo 26 - 1) Toda a pessoa tem direito a educagédo. A educacéo deve ser gratuita, pelo menos a correspondente
ao ensino elementar fundamental. O ensino elementar é obrigatdrio. O ensino técnico e profissional deve ser
generalizado; o acesso aos estudos superiores deve estar aberto a todos em plena igualdade, em funcéo do seu
mérito. 2) A educacéo deve visar a plena expanséo da personalidade humana e ao reforgo dos direitos do Homem
e das liberdades fundamentais e deve favorecer a compreenséo, a tolerancia e a amizade entre todas as nagdes
e todos os grupos raciais ou religiosos, bem como o desenvolvimento das actividades das Nagdes Unidas para
a manutencdo da paz. 3) Aos pais pertence a prioridade do direito de escolher o género de educagéo a dar aos
filhos [...].”

47 “Art. 7° O eleitor que deixar de votar e ndo se justificar perante o juiz eleitoral até trinta dias apéds a realizagao
da eleigdo incorrera na multa de trés a dez por cento sobre o salario minimo da regido, imposta pelo juiz eleitoral
e cobrada na forma prevista no art. 367.

§ 1° Sem a prova de que votou na ultima eleigdo, pagou a respectiva multa ou de que se justificou devidamente,
nao podera o eleitor: 6 — renovar matricula em estabelecimento de ensino oficial ou fiscalizado pelo governo; [...].”
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a renovagao de matricula em estabelecimento de ensino oficial ou fiscalizado pelo
governo ao eleitor que deixa de provar que votou na ultima eleigao, pagou a respectiva
multa ou sejustificou devidamente. Tal sangdo ndo € comum ao analisar o ordenamento
juridico de diversos paises, uma vez que, dos analisados nesta pesquisa, apenas o
Uruguai contém sangdes nesse mesmo aspecto, impossibilitando que o cidadao que,
obrigado a votar, ndo apresente comprovante de votagdo ou pagamento da multa
“Inscribirse ni rendir examen ante cualesquiera de las Facultades de la Universidad,
ni Institutos Normales, ni Institutos de Profesores™3. Isso significa a imposi¢cao de
uma proibigdo ao acesso a educagao publica, ou seja, para que o cidadao goze da
educacéao publica — direito fundamental —, ele deve estar em regular cumprimento
com seu dever civico de votar.

Essa realidade verificada no Brasil e no Uruguai sedimenta o entendimento de
que o voto € um dever de supraimportancia para a democracia. Afinal, estabelecer
uma sangao que atinge a esfera de um Direito Fundamental demonstra alto grau de
importancia daquilo que se objetiva proteger: a participacao eleitoral. Contudo, ha, no
Uruguai, previsado de penalizagao que se relaciona com a educagao publica, mas nao
gera conflito com o Direito Fundamental de acesso a educagdo. Como ja mencionado,
o art. 14 da Lei Eleitoral uruguaia duplica as multas previstas por descumprimento de
voto no art. 10*°, quando os cidadaos infratores tiverem a qualidade de profissionais
titulares de diplomas expedidos pela Universidade da Republica, ou de funcionarios
publicos.

Dessa forma, a sang¢ao nao afeta o acesso a educagao em si, mas pune mais
severamente o cidaddo que ja gozou da educagao publica, um direito garantido

48 “Articulo 13 - Los ciudadanos que hayan cumplido 18 afios de edad antes del Gltimo acto electoral y no exhiban
sus credenciales con algunos de los sellos previstos en articulos 6°, 7°y 10, o las constancias sustitutivas expedidas
por las Juntas Electorales, no podran. E) Inscribirse ni rendir examen ante cualesquiera de las Facultades de la
Universidad, ni Institutos Normales, ni Institutos de Profesores; [...].” Ressalta-se que esses institutos citados na
lei tratam de instituicbes de diversas atuagbes na area da educagao uruguaia, abrangendo os cursos superiores
e a formagéo docente em seus diversos niveis.

“ “Articulo 10 - El ciudadano que sin causa justificada no cumpliera con la obligacién de votar, incurrira en una
multa de $ 500.00 (quinientos pesos) a $ 2. 000. 00 (dos mil pesos) por la primera vez; de $ 2.000.00 (dos mil
pesos) a $ 5.000.00 (cinco mil pesos) por cada una de las siguientes. El pago de las multas se hara efectivo
en las Juntas Electorales del Departamento donde el ciudadano debié votar y dichas Oficinas estamparan en
la Credencial del ciudadano omiso, un sello, con las firmas del Presidente y Secretario de la Junta, que diga:
“Elecciones del dia..... de..... de 19..... - No voté, pagé multa de $ -.. - - “. En caso de que el ciudadano omiso,
al pagar la multa no presentase su credencial, la Junta Electoral le expedira una constancia del pago en la que
conste la serie y el numero de la credencial y el nombre del ciudadano, asi como el hecho de haber pagado
multa, con especificacién de su monto y la mencién de la fecha del acto electoral a que se refiera. La Corte
Electoral, previamente a cada eleccion, fijara el monto a que ascenderan las multas, dentro del minimo y el
maximo establecidos precedentemente.”
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pelo Estado, e deixou de cumprir 0 seu dever civico de participacdo das eleigdes.
Por mais que neste caso a sangao aparega em seu aspecto financeiro, mais uma
vez esta-se diante de um embate entre a educacio publica e o voto. Afinal, se na
sancao, analisada anteriormente, o voto é tratado como uma condi¢ao para o acesso
a educacéao publica, nesta, o acesso a educacao publica torna a néo participacao
eleitoral mais grave, vez que a multa € duplicada.

Diante do exposto, acerca das limitagdes impostas ao cidadao que deixa de votar
em relacéo a educacgéo, a mensagem de Paulo Freire, em Pedagogia da Indignacao®
parece ser bastante adequada: “Se a educacéo sozinha ndo transforma a sociedade,
sem ela tampouco a sociedade muda” (FREIRE, 2000, p. 67).

A educacao é um ponto-chave para o conhecimento e, em consequéncia, para
multiplas — possivelmente incontaveis — questdes individuais, sociais e politicas.
Dentre elas, destaca-se a questao central desta pesquisa: a participagao eleitoral, que
apresenta relagdo com o grau de educacgao®'. Portanto impedir o acesso a educacgao
em decorréncia da abstengao pode ser sangao que gera consequéncia contraria a
que se obijetiva. Isso porque a educacgéo é capaz de auxiliar na transformacgao da
pessoa, possibilitando cenario no qual o cidadao que deixa de votar passe a ser
ativo em relagdo a participacao eleitoral — até mesmo em relagdo a participagéo
politica e social para além das obrigacdes eleitorais.

2.3. Restricao a documentacéo civil

Ainda, outra sangdo por descumprimento da pena de multa decorrente da
abstencao injustificada do voto além das analisadas até aqui — interdicdo do
exercicio de cargo publico e restricdo ao acesso a matricula em estabelecimento
de ensino oficial ou fiscalizado pelo governo — é a obtengéo a passaporte e carteira
de identidade, tendo por base o inciso 5 do § 1° do art. 7° do Cdédigo Eleitoral. Esta-
se, portanto, diante do direito a documentacao civil — tema sensivel na realidade
brasileira — e, principalmente, diante do direito de ir e vir — apesar de relativizado —,

% FREIRE, Paulo. Pedagogia da indignagao: cartas pedagdgicas e outros escritos. Apresentagdo de Ana Maria
Araujo Freire. Carta-prefacio de Balduino A. Andreola. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2000.

51 Conforme grafico do TSE, as eleicbes de 2018 demonstram claramente como ha uma relagao direta entre
participacao eleitoral e grau de instrugao, vez que as abstengdes de quem possuia ensino superior completo, ensino
superior incompleto e ensino médio completo n&o ultrapassaram 14% cada, enquanto os demais grupos aumentam
gradativamente conforme menor a instru¢éo, variando entre 18,31% em relagdo a quem possuia ensino médio
incompleto e 50,80% em relagdo aos analfabetos. Para saber mais: https://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/
estatisticas-eleitorais.
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ambos subjugados pelo direito e dever de voto.

O direito a documentagao civil, apesar de direito basico de todo cidadao brasileiro,
deve ser objeto de uma analise cuidadosa. O tema da subnotificagao e de brasileiros
com auséncia de documentos tem sido matéria de destaque nas politicas publicas
brasileiras na ultima década, tendo em vista a importancia que a documentacao
civil possui na situagéo social do pais. Nesse sentido, em entrevista para o Jornal
Nacional®?, em maio de 2020, o economista da FGV, Marcelo Neri, presidente do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ilpea), descreveu o brasileiro sem
documentagdo como um “ndo cidadao”, posicionado “a margem de qualquer tipo de
acao do estado”, estando desprotegido durante toda sua vida. Assim, o Relatério de
Estatisticas do Registro Civil, publicado em 2015 pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE)®, divulgou que, em 2004, o nimero de criangas sem registro civil
no primeiro ano de vida alcangava 17%, tendo esse numero quase sido erradicado
— beirando 1% — no ano de publicagdo de estudo. Apesar de especificos, os dados
indicam a suscetibilidade do brasileiro a subnotificagdo, indicando a sensibilidade da
documentagao no pais.

No mesmo sentido, a tese levantada pelo economista brasileiro, Hannah Arendt,
em sua obra Origens do Totalitarismo, discorre acerca do sujeito que, ao perder sua
qualidade politica (status politico, concretizado pela cidadania), ndo mais integraria
plenamente a sociedade, passando a ser visto apenas como sujeito pertencente
“a raca humana da mesma forma como animais pertencem a uma dada espécie
de animais” (ARENDT, 2012)%. Logo, na logica arendtiana, o direito de integrar a
sociedade seria, fundamentalmente, o “direito de ter direitos”, posto que, sem o
reconhecimento da cidadania — ou seja, “despido” de qualidade politica —, o sujeito
integraria plano inferior e subjugado ao dos demais cidadaos integrados a coletividade.
Nesse sentido:

Os sobreviventes dos campos de exterminio, os internados nos campos de concentragéo
e de refugiados, e até os relativamente afortunados apatridas, puderam ver [...] que a

52 Disponivel em: https://www.cps.fgv.br/cps/bd/clippings/xc821.pdf. Acesso em: 21 maio 2021.

53 Disponivel em: https:/biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=7135. Acesso
em: 21 maio 2021.

5 Dessa forma, Arendt, fundamentando-se na critica de Edmund Burke a Declaragdo de Direitos do Homem,
da Revolugao Francesa, entende que o conceito de “Homem” como um sujeito abstrato — e consequentemente
dos direitos humanos né&o vinculados a um determinado Estado —, bem como o conceito de sociedade kantiano,
abrem caminho para uma nova légica concreta, pragmatica, de forma que o “Homem” daria espaco para o
homem.
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nudez abstrata de serem unicamente humanos era o maior risco que corriam. (ARENDT,
1989, p. 333).

Portanto, a documentacgao civil e o acesso a ela seriam, sobretudo, acesso a
propria caracterizagao de cidadao, ou seja, a concretizacdo da qualidade politica
do sujeito, de forma que, a partir delas, o individuo, além de protegido pelo Estado,
estaria protegido também pelo ordenamento juridico, se desvencilhando do status de
“nao cidadao” sugerido por Marcelo Neri.

Dessa forma, ao proibir o acesso do brasileiro a documentos de identificagao —
passaporte e carteira de identidade — por meio da sangao eleitoral de ndo cumprimento
da multa, o Estado se coloca em situagao delicada. Portanto, isso justifica o fato de
que, dalegislacao eleitoral analisada, o Cédigo Eleitoral brasileiro é o Unico que prevé
a defesa de obtencédo de carteira de identidade, enquanto a restricdo ao passaporte
€ presente na legislagao boliviana também.

Por outro lado, apesar de forma relativa, outro direito limitado pelo inciso
5 se relaciona a liberdade de locomogéo e ao direito de ir e vir, porquanto, além
de documento de identificagdo, o passaporte € documento de viagem, necessario
para a maioria®® das viagens internacionais. Nesse sentido, estar-se-ia diante da
limitagdo ao acesso a viagens internacionais, atingindo, de forma direta, a liberdade
de locomocgao.

O Cadigo Eleitoral uruguaio, em seu art. 13, proibe ao cidadao que deixe de
votar®® obter “pasaje para el exterior de ninguna empresa o compaiiia de transporte
de pasajeros”, ou seja, apesar de ndo proibir a expedigao de passaporte diretamente,
a lei do Uruguai produz os mesmos efeitos ao impedir a compra de passagens para
o exterior. Nesse sentido, poder-se-ia dizer que a legislagdo uruguaia € ainda mais
rigida, uma vez que impede também a locomogéao entre os paises que permitem a
entrada com a apresentacdo de documento de identidade — como no Mercosul —, a
nao ser que o cidadao viaje em carro proprio.

Assim, independentemente da forma adotada pela legislagdo Uruguai — ao
proibir a obtencédo de passagem para o exterior — ou das utilizadas pelas legislacdes

% Destaca-se que o passaporte ndo & necessario, por exemplo, para viagens entre paises do Mercosul, sendo a
carteira de identidade suficiente.

% A legislagao uruguaia se refere a carimbos, que sdo dados no momento da eleigdo, no momento da justificagao
da auséncia na eleigdo ou no momento do pagamento da multa referente a auséncia injustificada.
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brasileira e boliviana — impedindo a obtengéo do passaporte —, poder-se-ia sustentar
uma afronta ao direito humano a locomog¢ao, uma vez que impediria ou obstruiria o
cidadao de sair do pais.

Todavia, ha de se notar que essa afronta é circunscrita a uma classe social
especifica, ou seja, atinge apenas, efetivamente, aquele cidad&o que possui condigdes
(ou necessidade) de viajar internacionalmente. Tendo em vista que as sang¢des sao
aplicadas apenas em paises sul-americanos, destacando-se a Bolivia e o Brasil,
paises com numeros de desigualdade e de pobreza notavelmente preocupantes®’,
a aplicabilidade da sancéo fica restrita, visando atingir as classes sociais mais altas
— que, inclusive, sdo, em geral, pouco atingidas pelas outras san¢des impostas pelo
descumprimento da obrigac&o de voto.

2.4. Direitos econdmicos e as sanc¢des por descumprimento do dever de
voto

Outro aspecto que deve ser contemplado, devido a sua peculiaridade, é a
concorréncia que se encontra disposta no inciso 3 do art. 7° do Codigo Eleitoral. Para
abordar tal assunto, é necessario o entendimento a respeito do termo licitacdo, que
se configura como ato administrativo, que visa a garantia da igualdade de condigdes
a todos que queiram realizar um contrato com o Poder Publico — sendo estabelecida
de forma prévia as contratagdes de servigos®®. Aimportancia de seu entendimento se
deve ao fato da concorréncia se caracterizar como uma das modalidades de licitacédo
previstas legalmente, no art. 22, § 1° da Lei n® 8.666/1993%. Mais uma vez a forga do

5 De acordo com dados oficiais do governo boliviano, quase 14% da populagdo se encontrava na margem
da pobreza extrema. No Brasil, esse numero beira os 10%, com projecbes negativas para os anos seguintes
a pandemia de Covid-19. Dados disponiveis em: https://www.ine.gob.bo/index.php/estadisticas-economicas/
encuestas-de-hogares/ e https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/condicoes-de-vida-desigualdade-e-
pobreza.html. Acesso em: 24 maio 2021.

% Matheus Carvalho, em sua obra Manual de Direito Administrativo ensina, acerca das licitagdes, que: “[...] De
fato, os gestores buscariam contratar com base em critérios pessoais, atendendo a interesses privados. [...] A
exigéncia de um procedimento licitatorio busca contornar esses riscos, por ser um procedimento que antecede o
proprio contrato, por meio do qual varias pessoas podem concorrer em igualdade de condigdes e a Administragcao
Publica pode escolher a proposta mais vantajosa, além de atuar na busca do Desenvolvimento Nacional e evitar
a contratagdo do poder Publico com valores superfaturados e com sobreprego. Dessa forma, a licitagdo € um
procedimento administrativo prévio as contratagdes publicas, realizado em uma série concatenada de atos,
legalmente distribuidos, culminando com a celebrag¢édo do contrato”.

% “Regulamenta o art. 37, inciso 21, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da
Administragdo Publica e da outras providéncias. Art. 22. S0 modalidades de licitagdo: § 1° Concorréncia é a
modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitagdo preliminar, comprovem
possuir os requisitos minimos de qualificagdo exigidos no edital para execugéo de seu objeto.” Destaca-se que
a Lei n® 8.666/1993 sera revogada em 2023, por forga do art. 193, inciso 2, da Lei n° 14.133/2021, aprovada em
dezembro de 2020 e publicada em abril de 2021.
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principio republicano se faz presente. A desidia com o dever de voto impde limitagao
ao direito de prestar servigos para o Estado.

Por conseguinte, esta previsto no art. 7°, § 1°, inciso 3%, que a participagao
dessa modalidade, seja publica, seja administrativa, sera vedada em caso de nao
comprovagao de votagdo, pagamento de multa ou justificagdo devida. Sobre isso,
cabe ressaltar que esse inciso se mostra mais restrito que os anteriores no que
diz respeito aos entes que devem fazer a exigéncia de quitagcao eleitoral, ndo se
incluindo as empresas publicas, sociedades de economia mista, as fundacdes e,
por fim, as delegatarias e servigos publicos. Esse inciso merece especial atengao
devido a posigao e a importancia do direito fundamental que esta sendo cerceado: a
livre iniciativa, que possui um admbito de prote¢do alargado, englobando a liberdade
econdmica e a de concorréncia, sendo esta ultima objeto da sancdo. Sob esse
aspecto, nota-se que essa previsao do Codigo Eleitoral € uma especificidade do
ordenamento juridico patrio, uma vez que ndo ha essa previsdo nas legislacdes
analisadas.

Da mesma forma que o art. 7°, § 1°, inciso 3, em relagéo ao aspecto econdmico,
o inciso 4 também se qualifica como uma particularidade do ordenamento patrio, ao
sancionar a proibicdo de obtencdo de empréstimo em instituicao financeira publica®'.
De forma semelhante, esse inciso também engloba aspectos publicos ao limitar o
direito do cidaddo em buscar auxilio financeiro, de qualquer estabelecimento de
crédito que esteja correlacionado ao ente estatal.

Ao passo que nao ha outros paises com essa mesma previsdo, pode-se
encontrar, na Bolivia, alguns aspectos com similaridades a esse inciso, visto que esta
disposto na Lei eleitoral, em seu art. 154, alinea b, que “El Certificado de Sufragio
es el unico documento que acredita haber cumplido con la obligacion del voto. Sin
el Certificado de Sufragio o el comprobante de haber pagado la multa, las electoras
y los electores, dentro de los noventa (90) dias siguientes a la eleccion, no podran:
b) Efectuar tramites bancarios”. Entretanto, nesse caso, ha uma ampliagdo ainda
maior do que o ordenamento juridico brasileiro, uma vez que n&o especifica quais

60“§1° Sem a prova de que votou na Ultima elei¢cdo, pagou a respectiva multa ou de que se justificou devidamente,
nao podera o eleitor: 3 - participar de concorréncia publica ou administrativa da Unido, dos Estados, dos Territérios,
do Distrito Federal ou dos Municipios, ou das respectivas autarquias; [...].”

61“[...] nas autarquias, sociedades de economia mista, caixas econémicas federais ou estaduais, nos institutos
e caixas de previdéncia social, bem como em qualquer estabelecimento de crédito mantido pelo governo, ou de
cuja administragdo este participe, e com essas entidades celebrar contratos”.
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os procedimentos que poderiam ser realizados, logo, ha uma pressuposi¢cao de que
nao pode ocorrer a realizagdo de quaisquer que sejam os procedimentos bancarios.

Ainda com relagao a Bolivia, destaca-se o valor atribuido a sua multa pelo ndo
comparecimento ou pela auséncia de apresentacdo do comprovante eleitoral, que
se configura por 25% do salario minimo local, representando a porcentagem mais
elevada e discrepante se comparada nao s6 com a América Latina, mas também
com a Europa. Esse elevado valor, somado a amplitude da esfera de atuacao
das sangdes, evidencia o sancionamento de puni¢gdes mais severas, uma vez que
afeta a esfera particular do cidadao, de forma a contrariar ndo apenas os direitos
fundamentais da Constituicdo boliviana como também o que esta previsto no art. 25
da Declaragéo de Direitos Humanos — ratificada pela Bolivia —, a qual prevé:

Todo o0 homem tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia
saude e bem-estar, inclusive alimentagdo, vestuario, habitagdo, cuidados médicos
€ 0s servigos sociais indispensaveis, e direito a seguranga em caso de desemprego,
doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda de meios de subsisténcia em
circunstancias fora de seu controle.

A exemplo disso, tem-se o “El Bono Contra el Hambre”®?, que se configura como
um auxilio entregue pelo governo boliviano durante a pandemia de Covid-19 aos mais
vulneraveis, por meio do Decreto n° 43455, de 22 de setembro de 2020, em que, a
principio, os cidaddos que ndo apresentassem o comprovante de quitacio eleitoral
ficariam sem receber o crédito governamental. Todavia esta medida sofreu alteragcéo
por meio de manifestacao expressa do Tribunal Supremo Electoral para garantir
gue a nao apresentacao do certificado de quitagao eleitoral se caracterizasse como
impedimento de acesso ao auxilio®. Ora, esta-se diante de um periodo marcado pela
instabilidade politica e econémica (com grande dificuldade de obtengédo de empregos)

62 F] Bono Contra el Hambre foi a primeira medida realizada pelo governo boliviano visando a reconstrugéo e
a reativacdo da economia ap6s medidas adotadas para conter o avango da pandemia de Covid-19. Para saber
mais https://www.economiayfinanzas.gob.bo/el-bono-contra-el-hambre-beneficio-a-mas-de-4-millones-personas-
el-33-corresponde-al-area-rural.html#:~:text=E1%20Bono0%20contra%20el%20Hambre%20fue%201a%20
primera%20medida%20que.la%20pandemia%20del%20C0OVID%2D19 e https://as.com/diarioas/2021/01/14/
actualidad/1610657754 953447 .htm. Acesso em: maio 2021.

8 O Decreto Supremo n° 4345, de 22 de setembro de 2020, esta disponivel em: https://www.lexivox.org/norms/
BO-DS-N4345.xhtml?dcmi_identifier=BO-DS-N4345&format=xhtml. Acesso em: maio 2021.

84 Importante ressaltar que o Tribunal Supremo Electoral determinou que para a cobranga do Titulo Contra a Fome,
cujo pagamento ¢é feito nas entidades de intermediagéo financeira, os beneficiarios ndo precisam apresentar as
certiddes de sufragio da eleicdo dos poderes politicos departamentais, regionais e municipais de 2021. Além do
mais, por meio do Decreto n°® 4486, o governo estabeleceu novo prazo para a cobranga do auxilio, estendendo

até o dia 31 de maio de 2021. Disponivel em: https://www.lostiempos.com/actualidad/pais/20210416/tse-informa-
gue-no-se-necesita-certificado-sufragio-cobrar-bono-contra.
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em um curto periodo, que, em decorréncia da amplitude da sanc¢ao legal boliviana,
ocorreu a sobreposicdo do dever de votar sobre os demais direitos humanos e
fundamentais, inclusive o de se ter uma vida digna®, momento este marcado por
situagdes de indignidade — como a perda de lares e até o enfrentamento da fome.

3. Finalidade das sangoes

Independentemente do objeto que a sang¢do alcanga, seja a multa, sejam as
limitacbes de direitos fundamentais, observa-se que a fungdo primordial € tornar
o cidadao participativo politicamente (ou melhor, eleitoralmente), de forma que a
participacdo popular alcance altos indices nas eleicbes. O objetivo do Estado é&,
portanto, reduzir o numero de cidadaos passivos diante do cenario politico do pais,
isso porque a maior participagao politica se relaciona diretamente com a legitimidade
do governo, mas, mais importante que isso, do regime democratico em si. Uma
sociedade politicamente ativa é um sinal de rigidez e seguranga politica. Nesse
sentido, os Estados sedimentam, em seus ordenamentos, sang¢des de carater e
pesos variados para alcangar o objetivo supracitado.

Ainda a respeito do carater das sang¢des, também se destacam as com previsao
que criam embate entre os direitos humanos e fundamentais, e, consequentemente,
acabam estabelecendo um conflito do direito-dever de votar sobre estes. A exemplo,
0 pais com a legislagao sobressalente por conta da condigdo severa da sangao foi o
Uruguai. Como ja foi aludido anteriormente, verifica-se um conflito entre o disposto
no art. 13-E e o 13-F com o direito fundamental de acesso a educacgao publica, e com
o direito humano a livre locomocgao.

Além do mais, destaca-se também o valor atribuido as multas, que, se comparado
com os valores dos demais paises da América Latina, € o unico a ultrapassar 10% do
salario minimo — como ja foi demonstrado pela tabela. Outrossim, sua singularidade
também reside no fato de ser o Unico do continente sul-americano a constar em sua
legislacéo sobre multas por reincidéncia em caso de nado participagao eleitoral. Torna-
se evidente entdo como essas medidas, na pratica, geram resultados: as eleigdes

& “CAPITULO SEGUNDO PRINCIPIOS, VALORES Y FINES DEL ESTADO - Articulo 8. Il. El Estado se sustenta en
los valores de unidad, igualdad, inclusion, dignidad, libertad, solidaridad, reciprocidad, respeto, complementariedad,
armonia, transparencia, equilibrio, igualdad de oportunidades, equidad social y de género en la participacion,
bienestar comun, responsabilidad, justicia social, distribucion y redistribucién de los productos y bienes sociales,
para vivir bien” (grifo nosso).
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uruguaias de 2019 obtiveram a maior taxa de participacao ativa nas ultimas eleigdes
da América Latina (com a presenca de 2.699.463% eleitores, nimero equivalente a
90,12% de participagao da populagao eleitoral).

Conforme visto, nos paises em que o instituto do voto € obrigatério, aplica-se a
multa ao eleitor que deixa de votar e, na maior parte dos casos, aplica-se a san¢ao
por descumprimento da primeira penalidade; contudo, o que se objetiva com essas
punicdes? Ha de se questionar, portanto, a razdo dessas sangdes decorrentes
do descumprimento do dever do voto, analisando o sentido dessas dentro do
ordenamento juridico, democratico e social do Estado. Teriam as san¢des o carater
unicamente punitivo, penalizando o cidadao com o objetivo estrito de punir uma
conduta “antidemocratica” prevista em lei? Ou, por outro lado, poderiam as sangdes
serem vistas pelos Estados como um método “reformatdrio”, visando “reeducar” o
cidadao por meio da aplicagao de penalizagdes para fazé-lo votar em eleicdes futuras?
Ou, ainda, poderiam essas sang¢des funcionar como método “preventivo”, para coagir
o eleitor a votar, de modo que este evite aquelas penalidades eleitorais? Esses
questionamentos podem atingir tanto as multas decorrentes do descumprimento
do dever de voto quanto as sangdes resultantes do ndo pagamento da primeira
penalidade.

3.1. Finalidade das multas eleitorais

Ao analisar as multas e a finalidade dessas sanc¢des, deve-se observar o valor
da penalidade pecuniaria resultante do descumprimento da obrigatoriedade do voto.
Nota-se que, em paises que adotam uma multa de valor elevado, como Bolivia,
Equador, Luxemburgo e Uruguai, tendo em vista estar diante de uma conduta contraria
ao dever juridico de voto, o Estado visa atingir economicamente o eleitor que deixa de
votar, estando presente, portanto, a natureza punitiva da sangcao. Assim, a aplicacao
da multa como uma punigao pressupde fundam entalmente um valor suficiente para
que o cidadao seja atingindo de fato. Contudo, ressalta-se que a multa n&o teria
como finalidade, apenas, punir o individuo, possuindo o objetivo “reformatério”, na
medida em que, uma vez tendo sofrido a aplicacéo da penalidade pecuniaria de alto
valor, o eleitor n&do tornaria a cometer a infragao eleitoral para evitar a punic¢ao; e,
ainda, possuindo a finalidade “preventiva”, porquanto o cidadao votaria com vistas a
evitar a multa de valor elevado.

% Disponivel em: https://eleccionesnacionales.corteelectoral.gub.uy/ResumenResultados.htm. Acesso em: maio
2021.
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De outra parte, em paises como Argentina, Brasil, Peru e, principalmente, Bélgica,
cuja multa pela auséncia injustificada do voto possui valor infimo, ha de se concluir
que a intencao legislativa ndo é punir o eleitor ausente, tendo em vista os baixos
valores econdmicos das penalidades, possuindo, dessa forma, pouco ou nenhum
impacto substancial ao cidadao, representando um valor simbdélico; possuiria a multa
uma finalidade “preventiva”, no sentido de fazer com que o eleitor vote nédo para
evitar o impacto da multa, mas sim para evitar o incbmodo e a burocracia de realizar
0 pagamento dessa puni¢cao. Ademais, a finalidade preventiva é reforgcada nos paises
que, apesar dos baixos valores da multa, aplicam sancées por descumprimento da
primeira penalidade de forma mais incisiva; nesse sentido, o eleitor além de evitar o
valor da multa, evitaria também as penalidades decorrentes do ndo pagamento dela.

3.2. Finalidade das sancdes decorrentes do descumprimento de sangao

Dessa forma, indubitavelmente, as sang¢bes por descumprimento da multa
decorrente da abstencao injustificada do voto possuem carater preventivo; todavia,
€ questionavel se, além da finalidade preventiva, essas penalidades também teriam
como objetivo punir o cidadao. Inicialmente, deve-se notar que essas penalidades
— que acarretam a perda de direitos do cidadéao — nao se relacionam diretamente
com o descumprimento do dever de voto, se caracterizando, na verdade, como
uma sanc¢ao decorrente da multa resultante do descumprimento do dever de voto.
Assim, esta-se diante, conforme analisado, de uma sang¢ao por descumprimento de
uma sangdo, sendo esta diretamente relacionada ao dever de voto. Posto isso, é
evidente que essas sangdes se caracterizem como mais “duras”, como punig¢des
mais incisivas, uma vez que o Estado ja penalizou o eleitor ausente por meio da
multa por descumprimento da obrigagédo de voto; dessa forma, € logica a aplicagao
de san¢des mais severas.

Diante do exposto, ha de se concluir que, além da natureza preventiva,
essas penalidades que acarretam a perda de direitos, inegavelmente, possuem a
caracterizagao punitiva. Contudo, qual seria o objetivo essencial dessas punigdes?
Teriam elas alguma relagao direta com o instituto do voto ou seriam aplicadas apenas
para punir o eleitor? Sendo este o caso, essa sangao estaria colocando a punigao
acima da reeducacao do cidadao?

Conforme analisado, as sancdes por descumprimento da multa decorrente da
auséncia injustificada nas eleigdes — apesar de especificas, variando de pais para
pais — geram, comumente, um embate direto entre o dever de voto e os direitos
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fundamentais e humanos. Contudo, nem sempre essas sang¢des, mesmo se
relacionando com o sufragio, possuem alguma correlacgéo ldgica com o instituto. E
0 caso, por exemplo, do art. 154, alinea b, do Cédigo Eleitoral boliviano, que prevé
que eleitores sem Certificado de Sufragio néo poderao “Efectuar tramites bancarios”,
ou seja, o texto legal boliviano limita o acesso do cidadao a operagdes bancarias em
um sentido amplo, sem sequer circunscrever essa limitagdo ao acesso a instituicdes
financeiras publicas. Por outro lado, ao limitar o acesso do cidaddo a operagodes
bancarias, as legislagbes uruguaia® e brasileira® circunscrevem essa aplicagao
apenas para instituicbes estatais. Nesse sentido, uma vez descumprido um dever
imposto pelo préprio Estado —dever esse que deve ser entendido, fundamentalmente,
como dever de interesse publico — poder-se-ia perceber, de forma clara, a intencao
reformatdria da penalidade, tendo em vista que se estaria limitando ao cidadao o
acesso a um servico publico em decorréncia do descumprimento de um dever publico.
Assim, estariam presentes o carater punitivo e o reeducativo das sang¢des brasileiras
e uruguaias; enquanto, na penalidade boliviana descrita, estaria presente somente
o carater punitivo. Conclui-se, portanto, que, uma vez presente a circunscricao
da sangao que limita ou atinge os direitos do eleitor ausente a servigos publicos,
estar-se-ia diante, além da natureza punitiva, também da natureza reformatoria da
penalidade.

4. Participacao eleitoral e as sancoes decorrentes do dever de voto

Conforme observado, as sangbdes por descumprimento do dever de votar
objetivam a participacédo politica dos cidaddos. Contudo, por mais que a sangao
eleitoral seja o ponto central de andlise desta pesquisa, inumeros sao os fatores
gue impactam uma sociedade mais ativa politicamente, e, por consequéncia, indices
mais altos de participagao eleitoral. Fazem-se necessarias, para evidenciar este fato,

5 “Articulo 13 - Los ciudadanos que hayan cumplido 18 afios de edad antes del tltimo acto electoral y no exhiban
sus credenciales con algunos de los sellos previstos en articulos 6° 7° y 10, o las constancias sustitutivas
expedidas por las Juntas Electorales, no podran: B) Cobrar dietas, sueldos, Jubilaciones y pensiones de cualquier
naturaleza, excepto la alimenticia; C) Percibir sumas de dinero que por cualquier concepto les adeude el Estado
(Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Municipio, Entes Auténomos y Servicios Descentralizados)”.

68 “§ 1° Sem a prova de que votou na Ultima eleigdo, pagou a respectiva multa ou de que se justificou devidamente,
ndo podera o eleitor: 2 - receber vencimentos, remuneragéo, salario ou proventos de fungéo ou emprego publico,
autarquico ou paraestatal, bem como fundagbes governamentais, empresas, institutos e sociedades de qualquer
natureza, mantidas ou subvencionadas pelo governo ou que exergam servigo publico delegado, correspondentes
ao segundo més subsequente ao da eleigao; 3 - participar de concorréncia publica ou administrativa da Uniéo,
dos estados, dos territérios, do Distrito Federal ou dos municipios, ou das respectivas autarquias; 4 - obter
empréstimos nas autarquias, sociedades de economia mista, caixas econémicas federais ou estaduais, nos
institutos e caixas de previdéncia social, bem como em qualquer estabelecimento de crédito mantido pelo
governo, ou de cuja administragéo este participe, e com essas entidades celebrar contratos;”.
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as analises de dados de abstencdo e comparecimento eleitoral de diversos paises,
com diferencas e semelhancas no instituto do voto.

Em um primeiro momento, observa-se que paises de voto facultativo — sem
sangdes por descumprimento — chegam a apresentar variagdes consideraveis entre
suas participacoes eleitorais, como exemplo, destacam-se a Alemanha — por ser
referéncia politica europeia —, com 76,2%° de participagéo, e o Chile’®, que apresenta
taxa de comparecimento inferior a 50%. Quanto aos paises de voto obrigatorio, nota-
se também a discrepancia entre suas participagdes eleitorais, na Bolivia, no Uruguai
e na Bélgica, como ja visto, a taxa de comparecimento é alta (préxima de 90%),
por outro lado, o Brasil apresenta indices de participacao de 76,85%"'. Assim, o
indice de comparecimento do Brasil esta mais proximo do alemao — apesar do voto
facultativo — do que do uruguaio. Portanto, conclui-se que o impacto das sangdes
nas estatisticas de participagao eleitoral € visivel, mas nao € capaz de estabelecer,
exclusivamente, a alta participagao eleitoral da populagao, além de contar com maior
numero de eleitores interessados apenas em se desincumbir de uma obrigagao
imposta, representados, muitas vezes, pelos votos brancos e nulos™.

Dessa forma, questiona-se a obrigatoriedade do voto, uma vez que, sendo
objetivo maior a participagéo eleitoral por meio das sangdes, a qualidade do voto &
discutivel, afinal, ha parcela consideravel de eleitores que votam para se desincumbir
de uma obrigacéo, ou por temor da sancgao aplicada a abstencido. Assim, haveria
a participagao pela obrigacédo (sang¢ao) e nao por nogdes de cidadania e atividade
politica cidada. Ora, seria possivel definir que uma alta taxa de participacao eleitoral,

& Dado retirado do site International IDEA (Institute for Democracy and Electoral Assistance). E de extrema
importancia ressaltar que os dados retirados do IDEA dizem respeito ao numero total de votos pelo nimero
de cidadaos registrados, havendo diferenca entre estes e os dados baseados no numero total de votos por
«populagéo em idade de votar», que também consta no site. Disponivel em: https://www.idea.int/data-tools/data/
voter-turnout. Acesso em: 2 jun. 2021.

0 Nas eleigdes presidenciais de 2017, apenas 49,02% dos eleitores chilenos votaram, disponivel em: https://
historico.servel.cl/servel/app/index.php?r=EleccionesGenerico/Default/MesasElectores&id=216&Ext=1. Acesso
em: 30 maio 2021.

" Dado retirado do site do Tribunal Superior Eleitoral, disponivel em: https://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/
estatisticas-eleitorais. Acesso em: 30 maio 2021.

2 No ano de 2018, o Brasil apresentou nimeros recordes de voto nulo, por diversos motivos, como insatisfagao
politica, descrédito dos governos, polarizagdo politica, desinteresse, mas independentemente das razdes,
questiona-se se esse eleitor compareceria as urnas caso o voto, no Brasil, fosse facultativo — ou sem sangdes.
Para saber mais: https://g1.globo.com/politica/eleicoes/2018/eleicao-em-numeros/noticia/2018/10/28/percentual-
de-voto-nulo-e-o-maior-desde-1989-soma-de-abstencoes-nulos-e-brancos-passa-de-30.ghtml. Acesso em: 31
maio 2021.
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por si s6, € capaz de atribuir legitimidade ao governo e ao regime democratico?
Ou seja, garantiria uma democracia mais solida e segura? Caso fosse verdade,
estariamos definindo que a democraticidade de um pais pode ser medida facilmente
pela sua taxa de comparecimento as eleicdes. E evidente que a realidade n3o é tao
simples, a participagao constitui importante fator para a democracia, mas se encontra
imersa em um emaranhado de fatores das mais diversas areas.

Nesse contexto, observa-se o fendbmeno do voto facultativo, majoritariamente
adotado na Europa, e os fundamentos para a sua existéncia, pautados na qualidade
do voto e na liberdade do cidadao. Assim, sobressai o voto em seu carater de direito,
respeitando principios do liberalismo e da escolha individual — ndo excluindo o voto
como dever civico, mas impossibilitando sua sobreposi¢ao perante as liberdades do
individuo no Estado democratico de direito. Por outro lado, a participacao eleitoral
nesses paises nao pode ser negligenciada, afinal, se for muito baixa, ha também uma
perda consideravel de democraticidade, uma vez que as elei¢des seriam decididas
por um nucleo de cidadaos “conscientes” — ativos eleitoralmente. Assim, o povo
(demos) capaz de impactar a politica em termos de atribuicdo de poder (kratos) seria
uma parcela minima — de poucos (oligos) interessados’ — diminuindo a visualizagao
de democraticidade nesses casos. Portanto, para uma experiéncia mais democratica
nesse sistema, objetiva-se um alto numero de cidadaos politicamente ativos por
vontade propria.

Diante disso, a experiéncia do voto facultativo na Europa mostra muitas variagoes.
A Alemanha, como visto, apresenta taxa de participacao razoavelmente elevada e
qualitativa, considerando a auséncia da obrigatoriedade e da coergao estatal, portanto
estar-se-ia diante de uma experiéncia eleitoral democratica positiva, demonstrando
capacidade de apresentar a legitimidade e a seguranga, em geral, objetivada. Nesse
mesmo sentido, é imprescindivel destacar a Dinamarca e a Suécia como referéncias,
uma vez que mesmo com o voto facultativo alcangam, respectivamente, 84,6%™ e
87,6%" de participagao eleitoral — dados muito mais préximos daqueles analisados
em paises de voto obrigatorio, como a Bélgica e o Uruguai, do que o préprio Brasil,

7 Oligos, do grego, significa poucos, razao pela qual denomina-se oligarquia como o governo de poucos. Nao
se trata de compreender os paises que apresentam baixos indices de participagdo como regimes oligarquicos,
uma vez que ha a faculdade dos cidadaos participarem do processo politico nacional. Contudo, é fundamental
destacar que o interesse esta atrelado a fatores diversos, dentre eles, nota-se o acesso a educacao, a cultura
civica e arenda. Sendo assim, a raz&o pelo interesse na participagao politica esta longe de ser aleatéria, por mais
que seja tema de muita complexidade.

74 Disponivel em: https://www.idea.int/data-tools/data/voter-turnout. Acesso em: 2 jun. 2021.

s Disponivel em: https://www.idea.int/data-tools/data/voter-turnout. Acesso em: 2 jun. 2021.

Péagina 57



( Ir ao sumario )

que também contém a obrigatoriedade em seu sistema eleitoral.

Insta salientar, ainda, que as variagdes dentro do sistema eleitoral de voto
facultativo aparecem até mesmo dentro de um mesmo pais: nas eleicdes de
2017, a Franca apresentou dados de participagao eleitoral de 74,6% nas elei¢cdes
presidenciais e de 48,7%" nas eleigbes legislativas’’. Dessa forma, enquanto
a primeira taxa aponta uma participacdo razoavelmente elevada da populacao, a
segunda aponta uma participacao consideravelmente baixa, apesar de estarem sob
analise os mesmos cidaddos na mesma eleigdo’®.

Em outro aspecto, ha também aqueles paises que apresentam numeros
intermediarios estaveis no que diz respeito ao comparecimento eleitoral dos cidadaos.
Dentre eles, destacam-se a Espanha e o Reino Unido, que apresentam, ja ha algum
tempo, taxa de participacao eleitoral aproximada de 71%7° e 67%%, respectivamente.
Sendo assim, apesar de nao apresentar participacao eleitoral elevada, contém
numeros razoaveis e soélidos — pela constancia — diante da facultatividade do voto.

Contudo, observa-se a experiéncia de paises de voto facultativo que alcangam,
como no Chile e nas eleigbes legislativas da Franga, marcas pouco expressivas de
participacdo. E também o caso de Portugal, em que o pais apresenta uma queda
gradativa nos dados de participagao eleitoral, estando abaixo de 50% nas ultimas
duas eleicdes presidenciais e na ultima eleicao parlamentar. A Croacia também
apresenta indices proximos de 50% nas eleigdes. Nesses casos, como destacado
anteriormente, a democraticidade e a legitimidade do regime e dos governos
apresentam uma seguranga menor do que aquela experienciada em paises de voto
facultativo com altas taxas de participacao eleitoral.

76 Disponivel em: https://www.idea.int/data-tools/data/voter-turnout. Acesso em: 2 jun. 2021.

7 Ainda na Europa, outro caso que se destaca é legislagdo da Franga. O voto, a rigor, ndo é dever juridico para
o cidadao, mas o Code électoral francés prevé a inscrigdo nos cadernos eleitorais como obrigatéria (Article L9),
apesar de ndo haver sancéo direcionada a penalizagdo do descumprimento da obrigagédo — nesse sentido, o voto
na Franga ndo possui a caracterizagdo de um dever, mesmo que indiretamente, como seria no caso da cobranga
da inscrigdo. Todavia, um elemento da legislacédo francesa que se distingue das demais & o voto obrigatério
somente nas elei¢gdes para o Senado. Tal obrigagdo, em contrapartida, ndo se estende ao eleitor comum, uma
vez que o Senado do pais europeu € eleito de forma indireta, por meio de um college electoral (Article L280) — um
colégio eleitoral. Nesse sentido, apenas o voto dos membros do Colégio possui relagdo obrigatéria, havendo,
inclusive, sancdo decorrente da abstencgéo injustificada do voto (Article L318).

"8Esse fendmeno pode ser compreendido diante do sistema politico francés. Trata-se de um semipresidencialismo,
em que o presidente eleito escolhe o primeiro-ministro — que deve ser aprovado pelos parlamentares. Portanto,
ha uma maior preocupagéo popular com o cargo de presidente.

¢ Disponivel em: https://www.idea.int/data-tools/data/voter-turnout. Acesso em: 2 jun. 2021.

8 Disponivel em: https://www.idea.int/data-tools/data/voter-turnout. Acesso em: 2 jun. 2021.
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Diante disso, € de interessante analise o caso da Polbdnia, que, nas eleicbes
deste século, manteve seus indices sempre préximos a 50%?2', contudo, nas elei¢des
parlamentares de 2019 e presidenciais de 2020, apresentou taxa de comparecimento
de 61,7% e 68,2%, respectivamente®?. Dessa forma, resta evidente que a participacao
popular nas elei¢des néo é algo fixo —sem evolugao no espago-tempo —, possibilitando
que os paises, em geral, almejem taxas maiores de participagao eleitoral. Em sentido
contrario, a preocupacdao com a queda de participacao é fundamental, o que fica
evidente na anadlise da Italia, que apresenta indices de participagéo préximos a 73%
(longe de ser uma taxa baixa), contudo, desde as eleigdes de 2006, o pais vive uma
queda consideravel nas taxas de comparecimento — apresentando uma queda de
mais de 10% no periodo®.

Teoricamente, ndo haveria necessidade de os Estados estabelecerem sancgdes
para sustentar altos indices de participacao eleitoral, e, consequentemente, se
sobreporem ao instituto do voto como direito sobre o instituto como um dever. No
entanto, diante do exposto nesta pesquisa, resta evidente que as san¢des cumprem
papel impar na coercao do cidadao, de forma que os indices de comparecimento
eleitoral sdo elevados nos paises que estabelecem puni¢cdes por descumprimento
de voto. Sendo assim, enquanto (a auséncia de) outros fatores forem incapazes
de sustentar altos indices de participacao eleitoral, a obrigatoriedade do voto e as
sangdes encontrardo respaldo para sua existéncia nos ordenamentos juridicos ao
redor do globo terrestre.

Conclusao

Vivemos no pais uma grave crise de fundo social, politico e econbémico.
Centenas de milhares de mortos pela Pandemia da Covid-19, indices estratosféricos
de desemprego, retorno do risco alimentar para milhdes de pessoas, caréncia de
alimentos se somam a uma polarizagao politica sem precedentes. Nesse contexto,
a legitimidade do processo eleitoral guarda centralidade no estudo do desenho
institucional do Estado democratico de direito.

81 Disponivel em: https://www.idea.int/data-tools/data/voter-turnout. Acesso em: 2 jun. 2021.
82 Disponivel em: https://www.idea.int/data-tools/data/voter-turnout. Acesso em: 2 jun. 2021.

8 Nas eleigdes de 2006, a Italia apresentou taxa de participagéo eleitoral de 83,6%, 80,5% em 2008, 75,2% em
2013 e, finalmente, 72.9% em 2018. Por ndo se tratar de matematica basica, € impossivel prever mais uma queda
nas préximas eleigdes; contudo, esses dados nos permitem perceber que vem ocorrendo, na Italia, uma redugao
consideravel de cidadaos ativos eleitoralmente. Dados retirados do site International IDEA.
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Assim sendo, a relagao obrigatoriedade do voto e comparecimento do eleitorado
as urnas guarda enorme relevancia. Este artigo procurou realizar esse estudo
comparativo do sistema eleitoral brasileiro com modelos na Europa e América Latina.

Em virtude dos fatos mencionados, tem-se o0 voto como um dos mais importantes
instrumentos de garantia a participagao igualitaria dos cidad&os e a escolha mais justa
de seus representantes, e, portanto, como — talvez o mais — vital mecanismo para as
democracias do mundo. E, conforme mencionado no texto, o voto pode se configurar
de duas formas: como um dever juridico com sang¢des por seu descumprimento, e,
assim, na pratica, um dever que se configura como uma obrigagdo; ou como um
dever civico sem previsdes de medidas sancionantes, e se demonstra como uma
escolha do cidadao de participar ativamente nas eleicdes, o que o torna facultativo.

Tem-se também paises que nao preveem sancgoes pela ndo participacio eleitoral,
mas que, apesar disso, estabelecem o voto como um dever, e assim o designam como
obrigatério, instituindo, dessa maneira, uma obrigatoriedade de natureza figurativa,
ou seja, simbdlica, e o voto se caracteriza como obrigatério em um plano tedrico,
mas se materializa no plano factual como facultativo, uma vez que nao se instauram
consequéncias pelo seu descumprimento. Dessa forma, a materializagédo do voto
facultativo resultaria em uma obrigagdo moral — debitum sem obligatio — que substitui
0 a obrigagdo do dever civico a ser exercido, como nas legisla¢gées do Paraguai,
México e Grécia.

Resta claro que as sang¢des se configuram como um dos principais mecanismos
para reafirmar a capacidade coercitiva do Estado, além de ser usado para assegurar
o carater compulsorio do voto. Sendo assim, a san¢ao, quando imposta pelo Estado,
encontra respaldo em atingir seu principal objetivo: a dissuasao do cidadao. Nesse
sentido, uma vez que almeja que a sociedade como um todo compreenda que deixar
de praticar o seu dever de sufragio se configura como ato a ser censurado, tornando-
se um instrumento de dissuasdo e coercao, objetivando intimidar a sociedade de
forma coletiva a ndo cometer tal ato infracional.

Ainda sobre as sangdes, é curioso que a maioria dos paises com obrigatoriedade
do voto nao preveem penalidades pela reincidéncia de seu descumprimento, fato
que pode ser registrado somente na Bélgica, Uruguai e Luxemburgo dentre todos os
paises analisados. Esse fator poderia gerar questionamentos quanto a legitimidade
da atuacdo estatal em seu sentido coercitivo, uma vez que, ndo havendo previsiao
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de reincidéncia, o cidadao que se ausentar durante as eleigdes e perceber a néao
punicao de seus atos teria grandes chances de reincidir tal infragao.

No que tange as san¢gdes como mecanismo de garantia da natureza obrigacional
do exercicio do sufragio, elas se materializam ndo apenas por meio das multas —
objetivando causar impacto financeiro ao cidaddo —, mas também por outro tipo de
sancao, utilizada para o descumprimento da sancao decorrente da n&o participacao
eleitoral. Esta se caracteriza, muitas vezes, por medidas mais rigidas e, em alguns
casos, pelo cerceamento de direitos, fato que pode ser observado principalmente em
paises latino-americanos, como Bolivia, Uruguai e Brasil.

A Bolivia se destaca por se caracterizar principalmente pela amplitude e
abrangéncia de suas proibigdes, como € o caso da norma que proibe a realizagéo de
tramites bancarios, prevista no art. 154 da Lei Eleitoral. Assim, em decorréncia dessa
amplitude, sdo gerados casos polémicos que resultam em inconstancias e, muitas
vezes, situagdes de duvidas aos cidadaos — fato que foi exposto em relagao ao El
Bono Contra el Hambre.

Da mesma forma, é possivel observar que a suspensao de direitos também se
vé presente no continente europeu, como no Coédigo Eleitoral belga, que prevé ao
individuo que se ausentar nas eleigbes de forma injustificada por 4 vezes em um
periodo de 15 anos a punicédo do afastamento dos cadernos eleitorais, nao podendo
ser nomeado, promovido ou receber distingdo em orgaos estatais. Assim, percebe-se
que, além da restricdo a cargos publicos, ocorre, nesse caso especifico, também a
suspensao de direitos de natureza eleitoral, 0 que poderia explicar a alta porcentagem
de comparecimento nas eleicbes na Bélgica, atingindo 88,38%.

Ora, quando se esta diante dessa penalidade, € notdério que esses paises
justapdem o direito-dever de voto sobre outros direitos, atingindo, inclusive, direitos
fundamentais, o que demonstra a relevancia dada para esse instituto. Nesse sentido,
o Cddigo Eleitoral brasileiro prevé, em seu art. 7°, § 1°, sang¢des pelo ndo adimplemento
da multa, listando uma série de proibigdes ao eleitor que deixar de votar ou que nao
justificar sua auséncia.

Assim, tendo em vista o carater fundamental do dever de voto e as consequentes
sancoes decorrentes de seu descumprimento, deve-se perceber que essas
penalidades possuem finalidades intrinsecas — nao necessariamente objetivos
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pensados pelo legislador, mas finalidades que se materializam na pratica —, tendo
como principal elemento o “peso” da sangao. Assim, poderiam as sangdes possuir 0
carater punitivo, preventivo ou reeducativo, podendo, inclusive, possuir mais de uma
natureza, cumulando esses carateres descritos.

Por um lado, em paises como Luxemburgo, Bolivia, Equador e Uruguai — com
multa de valores muito elevados —, estar-se-ia diante de uma penalidade cujo carater
mais se aproxima da puni¢cao e da prevengao do que da reeducagao, uma vez que 0
valor econémico da multa de fato atinge o eleitor ausente. Por outro lado, em paises
como Bélgica, Argentina, Brasil e Peru — com multas de valores extremamente
baixos —, a sang¢ao pecuniaria ndo possuiria qualquer tipo de relagao punitiva, uma
vez que € simbdlica e pouco impacta o cidaddo. Nesse sentido, além de a multa
compelir o eleitor a votar, de forma a evitar a burocracia e o incémodo pelo seu baixo
valor, a multa possuiria uma importante fungéo de cristalizar o carater do voto como
um dever fundante da democracia.

Ademais, essas mesmas caracteristicas podem ser estendidas para as sangdes
decorrentes do descumprimento da multa aplicada ao eleitor ausente, ou seja, as
sancdes limitadoras de direitos — devendo-se ter em vista que poucos dos paises
analisados de fato possuem esse tipo de penalidade. A analise do carater dessas
sancdes, da mesma forma que a das multas, passa por uma valoragdo acerca do
“‘peso” dessas restricdes de direitos, apesar de, fundamentalmente, todas possuirem
natureza punitiva — posto que as penalidades s&o aplicadas por descumprimento de
outra sangao. Todavia, no que toca ao carater reformatorio, este sé estara presente se
os direitos limitados estiverem circunscritos ao Estado, na medida em que se estaria
limitando direitos/servigcos publicos ao cidadao que deixou de cumprir com um dever
publico. Ou seja, além de punir o cidadao ausente, estaria o Estado materializando
a necessidade do cumprimento de um dever publico por meio da limitagdo imposta
pela penalidade, evidenciando uma logica de causa e consequéncia na omisséo do
eleitor.

Apesar de a maior parte dos paises latino-americanos preverem o voto como
um dever® — tornando-o uma obrigagédo —, poucos aplicam multas decorrentes do
descumprimento dessa obrigatoriedade; e 0 numero de paises que possuem sangoes
resultantes do nao pagamento da primeira penalidade € ainda menor, destacando-se

84 Destaca-se Colémbia e Cuba, assim como Nicaragua e Haiti, como paises latino-americanos cujo ordenamento
nao faz mengéo ao voto como um dever.
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que todos esses paises latino-americanos que aplicam qualquer tipo de sangao estao
todos localizados na América do Sul. Nota-se, todavia, que apesar da proximidade
geografica, as sangdes ndo possuem, necessariamente, semelhangas especificas,
na medida em que, enquanto Brasil e Argentina aplicam multas de valores infimos,
Peru e, especialmente, Bolivia, Equador e Uruguai aplicam penalidades pecuniarias
de valores consideravelmente altos, principalmente se for considerada a realidade
socioecondmica da regiao latino-americana.

O mesmo ocorre na Europa, onde Bélgica e Luxemburgo — os Unicos paises
europeus que possuem sangao por descumprimento da obrigagao do voto do cidadao
— diferem fundamentalmente ao aplicar a penalidade eleitoral. Luxemburgo, além de
possuir uma multa de valor alto, aplica a penalidade de reincidéncia, majorando em
até 10 vezes a multa inicial por descumprimento da obrigatoriedade do voto®. Por
outro lado, a multa eleitoral aplicada na Bélgica mais se assemelha as penalidades
brasileira e argentina, quanto a possuir um valor meramente simbdlico. Contudo,
apesar de possuir uma multa de valor extremamente baixo, a Bélgica possui outra
sangao que se relaciona diretamente a reincidéncia de auséncia injustificada — a
limitacdo de direitos, assemelhando-se as sangdes por descumprimento da multa
em paises latino-americanos —, ao contrario de Luxemburgo, que ndo possui tal
penalidade em seu ordenamento eleitoral, limitando a san¢gdo ao pagamento da
multa de alto valor.

Nesse contexto, conclui-se que as sangbes — por mais diversas que sejam
— objetivam a participagado politica e eleitoral, uma vez que essa tem carater
fundamental para a democraticidade do governo. Sendo assim, o raciocinio légico
nos permite compreender que as sangdes supracitadas constituem um fator gerador
de participacédo eleitoral, afinal, o cidaddao se encontra em necessidade de se
desincumbir dessa obrigagao pelo temor da sangdo. Ademais, além da conclusao
l6gica, os dados apresentados nesta pesquisa corroboram essa tese, afinal, Bélgica,
Bolivia, Luxemburgo e Uruguai apresentam as maiores taxas de comparecimento
eleitoral analisadas; bem como as menores taxas sdo de paises que adotam o voto
facultativo, como Portugal, Chile e Croacia.

Contudo, por mais que as sangdes constituam um fator gerador de participagéo
eleitoral, estao longe de ser o unico. Isso fica evidenciado em dois momentos: quando

8 De acordo com o art. 90 da Lei Eleitoral luxemburguesa, a multa minima por descumprimento da obrigatoriedade
do voto é de 100 euros, enquanto a multa maxima no caso de reincidéncia é de 1.000 euros.
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observamos a participacédo eleitoral sueca e dinamarquesa em relagéo a chilena
e a portuguesa; e quando comparamos a participacdo do Uruguai em relagdo ao
Brasil. Ora, se o instituto do voto como obrigatério ou facultativo fosse fator de maior
importancia em relagao aos demais, os dados de absteng¢ao nao demonstrariam uma
discrepancia tao significativa quanto a percebida nessas comparagdes.

Nesse sentido, os dados apresentados em relacdo ao Brasil demonstram
perfeito exemplo de fatores diversos a obrigatoriedade, uma vez que apontam o
grau de educacao (formal) como um outro fator que impacta a taxa de abstencéao
nas elei¢cdes; além disso, sdo inumeros os fatores que afetam a participagao politica
cidada de diversas formas: a renda, a cultura, a confiabilidade no sistema politico e no
regime democratico, entre tantos outros. Diante disso, questiona-se a qualidade da
participagéo eleitoral nos paises de voto obrigatério, ja que o cidaddo que comparece
as urnas esta submetido a uma punicado caso nao o faca. Sendo assim, a parcela
de cidadaos que vota apenas por medo da sancgao e para se desincumbir de uma
obrigacao imposta pelo Estado é consideravel, o que ¢ indicado pela quantidade de
votos brancos e nulos, mas nao esta definitivamente atrelado a esses. Em razao disso
e apoiado em bases filosdficas liberais, a maior parte dos paises do mundo — como
observado no continente europeu — optam pelo voto facultativo, compreendendo que,
por mais que a participagao eleitoral seja menor, ela apresentaria maior “qualidade”,
pois os cidaddos que compareceram as urnas estao verdadeiramente interessados
em participar ativamente do cenario politico nacional.

Dessa forma, aponta-se como referéncia positiva a Suécia e Dinamarca, que
conseguem fazer com que, mesmo mantendo o voto facultativo, seus cidadaos
permanecam participativos dos processos eleitorais, alcangando indices semelhantes
aos paises de voto obrigatério com as taxas mais altas de comparecimento. Sendo
assim, seria possivel definir que ha legitimidade e seguranga do regime democratico
desses paises pela efetiva e livre participagao politica popular dos cidadaos.

Contudo, em diversos paises que adotam o voto facultativo, os demais
fatores ndo sao suficientes para apresentar altas taxas de participagao eleitoral.
Sendo assim, a fim de evitar baixos indices de participacdo, como o chileno e o
portugués, e, consequentemente, alcancar maior sensacdo de legitimidade e
democraticidade, alguns paises do mundo adotam o voto obrigatério e aplicam
sangoes por seu descumprimento. Nota-se que esse instituto encontra — e continuara
encontrando — respaldo na crenga de que outros fatores sdo incapazes de elevar,
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sem a obrigatoriedade, a participagao eleitoral em niveis que configurem um regime
democratico, seguro e legitimo.
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