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ROTEIRO CAPA SNE

Capa da publicagao intitulada Eixo Tematico 3: Propaganda Eleitoral e Correlatos,
Volume 4, Fase 2. O fundo da capa é verde-escuro. As informagdes textuais sao
escritas na cor branca. Em primeiro plano, vé-se o logotipo do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), centralizado no topo. No meio da capa, o titulo da publicagéo; e, logo
abaixo, o texto: Brasilia TSE 2021.

Em segundo plano, estdo dispostos, sequencialmente lado a lado, os seguintes
desenhos em tracos verde-claros:

e arco-iris;

e uma mulher usando véu;

» dois machados de dupla lamina que se cruzam em formato de X;
* mulher com cabelos volumosos encaracolados;

» trés figuras humanas, dispostas lado a lado, cada uma atras de um pulpito
sobre um semicirculo com a parte convexa voltada para cima, cortado por
duas linhas verticais e duas linhas horizontais;

* homem de cabelos curtos com topete, barba, usando 6culos, vestido com
uma camisa social e suspensorios;

e homem idoso, careca, usando 6culos e camiseta;

» simbolo Sankofa: um passaro com a cabeca voltada para tras e o bico tocando
0 proéprio rabo;

«  homem de cabelos curtos lisos vestindo uma camisa social;

* mao deposita uma cédula de papel, com simbolo de visto ao centro, dentro
de uma urna retangular;

* homem jovem de cabelos curtos encaracolados vestindo moletom;

* uma mao segurando o simbolo de Vénus (feminino) e o simbolo de Marte
(masculino) entrelagados. O simbolo feminino consiste em um circulo com
uma cruz na parte superior, € o simbolo masculino consiste em um circulo
com uma seta na parte superior apontando para cima;

* mulher jovem de cabelos longos amarrados em trancas, uma de cada lado;



Simbolo Universal de Acessibilidade da Organizacédo das Nacdes Unidas
(ONU): desenho de uma figura humana com os bragos abertos. Quatro circulos
representam as maos e os pés que se conectam por meio de uma linha que
forma uma grande circunferéncia em volta do corpo. Um circulo, ligeiramente
maior que os outros quatro, representa a cabega da figura humana;

grupo de 10 pessoas juntas, sendo 5 de menor estatura dispostas na frente
e 5 de maior estatura dispostas atras;

mulher indigena de cabelos longos e cocar na cabega,;

seis figuras dispostas uma ao lado da outra. Na parte de cima, da esquerda
para a direita, uma Lua crescente com uma estrela ao lado, representando
o islamismo. Ao lado da Lua, uma cruz, representando o cristianismo; e, ao
lado da cruz, uma estrela de David, representando o judaismo. Na parte de
baixo, trés minaretes representando torres de uma mesquita;

homem de cabelos curtos vestindo camisa social e gravata;

trés punhos erguidos, em que o punho central esta fechado;
homem com turbante na cabeca;

homem de cabelos curtos, usando éculos, camisa social e gravata;

flecha tocando o centro de um circulo menor, rodeado por outros dois circulos
crescentes remetendo a um alvo;

figura humana de cabelo liso e curto, usando uma camisa com gola em V;
mulher jovem de cabelos longos soltos;

mulher idosa com cabelos presos em coque e usando um colar de pérolas;
homem jovem de cabelos curtos encaracolados vestindo moletom;

aperto entre duas maos;

uma mulher usando véu;

flecha tocando o centro de um circulo menor, rodeado por outros dois circulos
crescentes remetendo a um alvo;

homem jovem de cabelos curtos encaracolados vestindo moletom;
mulher com cabelos volumosos encaracolados;

dois machados de dupla lamina que se cruzam em formato de X;



* imagem de um quebra-cabeca de formato redondo, composto por quatro
pecas, em que cada pega é segurada por uma mao;

* mao deposita uma cédula de papel, com simbolo de visto ao centro, dentro
de uma urna retangular;

* homem com turbante na cabeca,;
* duas maos abertas com um arco-iris saindo da palma das maos;

+ Simbolo Universal de Acessibilidade da Organizagdo das Nag¢des Unidas
(ONU): desenho de uma figura humana com os bragos abertos. Quatro circulos
representam as maos e 0s pés que se conectam por meio de uma linha que
forma uma grande circunferéncia em volta do corpo. Um circulo, ligeiramente
maior que os outros quatro, representa a cabega da figura humana;

* homem idoso, careca, usando oculos e camiseta;
* mulher indigena de cabelos longos e cocar na cabecga;

» simbolo Sankofa: um passaro com a cabega voltada para tras e o bico tocando
0 proéprio rabo;

* homem de cabelos curtos vestindo camisa social e gravata;

* mao segurando um lapis;

As figuras se repetem de forma aleatéria ao longo de toda a capa do topo até a base.

ICONES DA CAPA, DESCRIGAO E LEGENDAS EXPLICATIVAS

Imagem:

Audiodescricgao:

Simbolo Sankofa: desenho de um passaro, na cor verde-claro sobre fundo verde-escuro,
com a cabeca voltada para tras e o bico tocando o préprio rabo.



Legenda:

Imagem do simbolo Sankofa um dentre varios sistemas de escrita africanos, fato que
contraria a nocdo de que o conhecimento africano se resume apenas a oralidade.
Simbolo da sabedoria de aprender com o passado para construir o futuro.

Fonte: livro Adinkra — Sabedoria em Simbolos Africanos, de Elisa Larkin Nascimento e Luiz Carlos Ga (Pallas
Editora, 2009).

Mais informacgoes:
https://ipeafro.org.br/acoes/pesquisa/adinkra/

Imagem:
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Audiodescricao:

Simbolo universal de acessibilidade da Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU):
desenho em tragos verde-claros de uma figura humana com os bragos abertos.
Quatro circulos verde-claros representam as maos e os pés que se conectam por
meio de uma linha que forma uma grande circunferéncia em volta do corpo. Um
circulo verde-claro, ligeiramente maior que os outros quatro, representa a cabeca da
figura humana.

Legenda:

Logomarca da acessibilidade desenvolvida pela ONU, criada para representar a
acessibilidade ampla, englobando acesso a informacé&o, servigos, tecnologias de
comunicagao, bem como o acesso fisico.

“O alcance global deste logotipo € transmitido por um circulo, com a figura simétrica
conectado para representar uma harmonia entre os seres humanos em sociedade.
Esta figura humana universal com os bragos abertos simboliza inclusdo para as
pessoas de todos os niveis, em todos os lugares.”

Fonte: ONG Inclusive — Inclusdo e Cidadania.

Mais informacgoes:

https://www.un.org/accessibilitycentre/

https://www.reducedmobility.eu/20191122727/the-history-of-our-logo

https://www.inclusive.org.br/arquivos/28238



https://ipeafro.org.br/acoes/pesquisa/adinkra/
https://www.un.org/accessibilitycentre/
https://www.reducedmobility.eu/20191122727/the-history-of-our-logo
https://www.inclusive.org.br/arquivos/28238

Imagem:

Audiodescricao:

Desenho feito a lapis de uma flecha tocando o centro de um circulo menor, rodeado
por outros dois circulos crescentes, remetendo a um alvo.

Legenda:
As linhas circulares representam os diferentes niveis do Universo e da natureza.

A flecha simboliza a capacidade e o poder do ser humano na gestao de si mesmo,
da natureza e do Universo.

A ilustracado simboliza a importancia da participacao transformadora das pessoas e
coletividades nas tomadas de decisdes que afetam a sociedade humana e o planeta

por meio do voto, que, no entanto, precisa ser certeiro como uma flecha bem langada.
Fonte: Gersem Baniwa.

Imagem:

Audiodescricao:

Punhos erguidos, em que o central esta fechado e ligeiramente mais alto que os
outros dois.

Legenda:
Imagem simboliza os direitos humanos.

Audiodescricao:

Mao depositando, em uma urna retangular, uma cédula de papel com simbolo de
visto desenhado no centro.



Legenda:
Imagem simboliza a democracia.

Imagem:
L LY
’l ; \\

Audiodescricao:
Aperto entre duas méos.
Legenda:

Imagem simboliza o respeito.

Imagem:

Audiodescricao:

Mao segurando um lapis.

Legenda:

Imagem simboliza a liberdade de expressao, o direito de se expressar.

Imagem:

Audiodescricao:

Maos abertas voltadas para cima com um arco-iris saindo da palma das mé&os.
Legenda:

Imagem simboliza a liberdade de orientagdo sexual.



Audiodescricao:

Imagem de seis figuras dispostas uma ao lado da outra. Na parte de cima, da
esquerda para a direita, uma Lua crescente com uma estrela ao lado representando
o islamismo. Ao lado da Lua, uma cruz representando o cristianismo, e, ao lado
da cruz, uma Estrela de David representando o judaismo. Na parte de baixo, trés
minaretes representando torres de uma mesquita.

Legenda:
Imagem simboliza a diversidade religiosa.

Imagem:

Audiodescric¢ao:

Imagem de uma mao segurando o simbolo de Vénus (feminino) e o simbolo de Marte
(masculino) entrelagados. O simbolo feminino consiste em um circulo com uma cruz
na parte superior, € o simbolo masculino consiste em um circulo com uma seta na
parte superior apontando para cima.

Legenda:
Imagem simboliza a diversidade de género.

Imagem:

Audiodescricao:

Figuras humanas dispostas lado a lado, cada uma atras de um pulpito sobre um
semicirculo com a parte convexa voltada para cima, cortado por duas linhas verticais
e duas linhas horizontais.



Legenda:
Imagem simboliza a diversidade politica.

Imagem:

Audiodescricao:

Imagem de um quebra-cabecga de formato redondo composto por quatro pecas, em
que cada pega é segurada por uma mao.

Legenda:
Imagem simboliza a integragao, a colaboragao.

Imagem:

Audiodescricao:

Imagem de um grupo de 10 pessoas juntas, sendo 5 de menor estatura dispostas na
frente e 5 de maior estatura dispostas atras.

Legenda:

Imagem simboliza grupos sociais.

Audiodescricao:
Dois machados de dupla lamina que se cruzam em formato de X.
Legenda:

O machado, simbolo maximo da divindade e representac¢ao da forga do Orixa Xango,
representado em duas faces em virtude de sua inclinagdo guerreira a justica. Neste
projeto, retrata as religides de matriz africana.
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( Ir ao sumario J

APRESENTAGAO

Elaine Carneiro Batista Staerke de Rezende'

O Eixo Tematico 3 do Grupo de Trabalho Sistematizacao das Normas Eleitorais
(GT-SNE) foi incumbido de examinar a legislacdo de regéncia da propaganda
eleitoral e dos temas que lhe sao correlatos e de propor a respectiva sistematizacao.
Os estudos realizados, na primeira fase do projeto, evidenciaram a existéncia de
conflitos normativos, excessos e falhas, em relacdo aos quais foram contextualizados
e diagnosticados os problemas e apresentadas propostas de solugéo.

No intuito de promover o aprofundamento dos estudos e debates, os resultados
preliminares, materializados no Relatério Final do Eixo 3 relativo a Fase 1 do SNE,
foram compartilhados com a comunidade académica e cientifica, com o objetivo de
colher propostas, criticas, sugestodes e revisdes, tudo de modo a proporcionar melhor
compreensao, organizagao e aplicacao da legislacao eleitoral vigente.

Nesse sentido, foram convidados professoras doutoras e professores doutores
com pesquisas relacionadas aos temas analisados no ambito do Eixo 3, os quais
integraram o Grupo Revisor, composto por experts com formagao em Direito e nas
diversas areas das ciéncias humanas relacionadas aos temas, o que evidencia a
interdisciplinaridade dos estudos realizados.

O presente volume reune os resultados do proficuo trabalho realizado pelo Eixo
Tematico 3 na Fase 2 do GT-SNE e é composto por quatro artigos e dois relatorios
elaborados por professoras e professores integrantes do Grupo Revisor, pelas
conclusdes gerais do Professor Alexandre Basilio Coura, coordenador do Eixo 3, e
por anexo consistente em Painel Colaborativo para Analise dos Dispositivos Legais.

O primeiro artigo tem por titulo A Fungédo Social da Lingua Natural Indigena: de
sujeitos eleitores a atores sociais no processo eleitoral e é de autoria das Professoras
Aparecida Luzia Alzira Zuin e Luciana Panke e do Professor Marcelo Xavier da Silva.
Os autores abordam conceitos e principios de forma transversal, propondo que as
normas de regéncia da propaganda eleitoral se tornem mais acessiveis a todas as
camadas da populacéo, tanto no recebimento das informacdes pelo eleitorado como

' Assessora-Chefe da Assessoria Consultiva no Tribunal Superior Eleitoral.
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( Ir ao sumario J

na exposicao das propostas das candidaturas. Nesse sentido, apresentam elementos
com o objetivo de estimular o debate acerca da necessidade de se visibilizar e de
democratizar todas as candidaturas, notadamente as dos grupos minoritarios nos
cargos publicos de poder, a partir das linguagens adotadas na propaganda eleitoral
e de sua respectiva publicizag&o. Imbuidos de tal propdsito, apresentam sugestdes
voltadas a inclusdo das linguas naturais indigenas como forma de democratizagéo
nas campanhas eleitorais, a fim de que ocorra a efetivacao do direito fundamental a
diferenca e a acessibilidade na seara eleitoral.

O artigo seguinte, intitulado Por que os Institutos de Pesquisas séo Criticados?,
€ de autoria do Professor Adriano Oliveira e tem como objeto de estudo as pesquisas
eleitorais. O autor busca demonstrar que o formato costumeiramente utilizado pelos
institutos de pesquisa implica baixa capacidade preditiva para apresentar resultado
semelhante ao das urnas, gerando, consequentemente, a descredibilizagcdo das
pesquisas eleitorais e a desconfianca da opinido publica. Nesse contexto, apresenta
argumentos para formas mais precisas de realizacdo das pesquisas eleitorais e de
sua divulgacao pela imprensa, de modo a explicitarem ndo apenas parte da realidade,
e sim o universo real, bem como refletirem um percentual da intencédo de voto mais
proximo do que € revelado pelas urnas. O autor ressalta ainda o dinamismo da
sociedade, a transitoriedade da opinido publica e da opinido dos eleitores diante das
diversas influéncias que recebem até o dia da elei¢céo, tecendo criticas a demasiada
exigéncia dos variados veiculos de comunicagao sobre os institutos de pesquisas, o0
que, segundo afirma, contribui para a descredibilizacdo destas instituicdes.

O terceiro artigo, de autoria do Professor Diogo Rais e da advogada Alinne Lopes,
tem como titulo Suas Definigbes Foram Atualizadas! A transformag¢éo da pergunta
sobre o impacto digital nas eleigcbes para: como as eleigbes impactam a internet? A
partir da experiéncia acumulada nos ultimos 10 anos, os autores apresentam diversos
elementos acerca da relagdo cada vez mais proxima entre eleigdes e tecnologia,
instigando a reflexdo ndo somente sobre como o amplo uso da internet impacta o
processo eleitoral, mas também sobre como as eleigbes impactam o ecossistema
digital. Acrescem as suas analises as influéncias exercidas nesse contexto pela
realidade trazida com a pandemia da Covid-19 e sinalizam que, pela magnitude
das mudancgas ocorridas nos ultimos anos, o maior impacto talvez tenha se dado
no ambito da propaganda eleitoral. Tecem consideragbes a respeito de iniciativas
em torno da tematica, notadamente no que diz respeito aos disparos em massa,
ao impulsionamento de conteudo e a problematica da desinformacao, ressaltando

Pagina 16
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os esforgos da Justica Eleitoral nessa seara com vista a garantir a integridade e a
equidade das eleigdes. Arrematam com sugestdes de aprimoramento as normas de
regéncia, como forma de contribuir para maior transparéncia e segurancga juridica do
processo democratico.

O artigo intitulado Democracia, Eleigbes e Propaganda Eleitoral: apontamentos
para promogéo de diversidade e acessibilidade na legislacdo eleitoral brasileira &
de autoria do Professor Reinaldo dos Santos, das Professoras Mariana Dezinho e
Angelita da Cruz Espinola e do Professor Rogério de Andrade. Os autores ressaltam
as desigualdades econémicas, sociais, politicas, eleitorais e comunicacionais que
incidem sobre segmentos da sociedade brasileira compostos por pessoas negras,
indigenas e comunidades tradicionais, tratando ainda das barreiras comunicacionais
enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia no contexto de propaganda eleitoral.
Nesse contexto, sustentam aimportancia do debate e da propaganda para as eleicoes
e para a democracia, destacam as desigualdades no acesso e na acessibilidade
a propaganda eleitoral e apresentam propostas de alteragdo da legislacdo com a
finalidade de contribuir para um arcabouco normativo mais atualizado, aplicavel e
inclusivo, pautado pelo respeito a diversidade, pela acessibilidade e diminuicdo das
desigualdades nas elei¢des, prestigiando, desse modo, o fortalecimento da cidadania
e da democracia.

No relatério intermediario sobre o tema Propaganda Eleitoral de Rua e na
Imprensa Escrita, o Professor Fernando Neisser apresenta sugestdes de alteracao
da legislacao eleitoral nessa seara, sustentando a necessidade de ser modificada
a logica atualmente vigente, de cunho restritivo, fruto das sucessivas restricdes ao
exercicio da propaganda eleitoral positivadas sob o argumento da necessidade de
reducdo dos custos das campanhas eleitorais. Afirma que, ao serem tolhidos os
meios de propaganda e reduzido o seu tempo de realizag&o, o nivel de informagéao
disponivel ao eleitorado ficou sobremaneira prejudicado. Assevera que, com o
advento dos tetos para arrecadacgao de recursos e realizagdo de despesas e com
a decisao do Supremo Tribunal Federal pela vedagao das doagdes empresariais,
a finalidade consistente na reducdo dos custos das campanhas encontra-se
atingida, e por uma via menos intrusiva na liberdade constitucional de manifestagao
politica. Nesse contexto, sustenta a necessidade de reconhecer-se o processo de
inconstitucionalizacdo dessas normas restritivas e de retomar um amplo espacgo
de dialogo no periodo eleitoral, para além das redes sociais e da internet, a fim de
garantir o amplo acesso da populagao aos atos de propaganda eleitoral.
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A Professora Satira Machado, autora do relatério intermediario do tema
Propaganda no Radio e na TV e Horario Eleitoral e Partidario, apresenta reflexdes
a respeito de diversos dispositivos da Lei n® 9.504/1997 que tratam da propaganda
eleitoral. Aponta, dentre os problemas identificados, que, ndo obstante as alteragdes
implementadas na Lei das Elei¢ées ao longo do tempo, ela parece ndo se coadunar
com legislagbes patrias referentes ao uso da internet, bem como nao incorpora
muitas das recentes reflexdes relacionadas ao combate ao racismo estrutural no
Brasil, na perspectiva de uma legislagao antirracista e antissexista. Entende a autora
que o impacto da cultura digital e de legislagdes relacionadas a diversidade brasileira
ainda necessitam ser contemplados na Lei n° 9.504/1997 ao longo dos proximos
anos, a exemplo da disciplina relativa aos servigos de streaming e dos conceitos de
radio e de televisdo na atualidade — webradio e webtelevisdo —, bem como do uso da
linguagem inclusiva de género e antirracista.

Esses artigos e relatorios sédo resultados do trabalho académico de suas autoras
e seus autores e refletem, como tal, sua liberdade autoral, ndo traduzindo posi¢céo da
Justica Eleitoral.
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A FUNGAO SOCIAL DA LINGUA NATURAL INDIGENA: DE
SUJEITOS ELEITORES A ATORES SOCIAIS NO PROCESSO
ELEITORAL

Aparecida Luzia Alzira Zuin’
Luciana Panke?
Marcelo Xavier da Silva®

Resumo: O objetivo deste artigo € apresentar uma sintese dos estudos realizados
durante a revisao do Eixo 3: Propaganda Eleitoral e Temas Correlatos, Tema 1 —
Conceitos e Principios (tema transversal). O problema que protagonizou 0s nossos
estudos, ao longo dos trabalhos, foi como a Sistematizagdo das Normas Eleitorais
(SNE) pode conduzir a estruturagado das normas para que a propaganda eleitoral seja
visibilizada e, portanto, mais acessivel a todas as camadas da populacéo. Dentre as
questdes, este capitulo enfatiza que o papel das linguas naturais dos povos nativos
seja estimulado na propaganda eleitoral a fim de que ocorra a efetivagao dos direitos
a diferenca, seja pelos candidatos indigenas ao pleito, seja por eleitores indigenas.
Assim, sdotrazidas partes dorelatorio entregues ao Eixo 3 e apresentados os principais
conceitos e proposituras de alteragdes e sugestdes de atualizagao da linguagem da
propaganda eleitoral — um quadro conceitual sobre a propaganda eleitoral e o direito
as visibilidades para todas as candidaturas. A abordagem metodoldgica empregada
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na pesquisa é qualitativa, descritiva e exploratoria, com os procedimentos bibliografico
e documental.

Palavras-chave: propaganda eleitoral; comunicagdo politica; lingua natural;
indigenas; normas eleitorais.

1. Introducgao

O objetivo deste trabalho é trazer para o debate da propaganda eleitoral
a necessidade de visibilizar e democratizar todas as candidaturas, a partir das
linguagens adotadas e da sua respectiva publicizagdo. E fato que o sistema eleitoral
precisa repensar o alcance de toda populagao as informacdes de quem se candidata,
de forma que, efetivamente, se possa efetivar uma democracia representativa.
Isso abarca todos os grupos minoritarios nos cargos publicos de poder, desde a
participacdo de mulheres, pessoas trans, negras, povos originarios, pessoas com
deficiéncia. A forma de consumo de midias, de construgdo das mensagens de
propaganda eleitoral e as regras de financiamento eleitoral s&o cruciais para que
estes grupos possam publicizar suas propostas, gerando candidaturas viaveis e
novas opcoes ao eleitorado.

Para esse debate tao relevante, propomos este artigo que se constitui dividido nas
seguintes partes: primeiramente nos detemos nos conceitos gerais de propaganda
eleitoral, depois relacionamos a conceituagao com teorias da linguagem, para, por
fim, propor as sugestdes de inclusao das linguas naturais indigenas como forma de
democratizacdo nas campanhas eleitorais.

Com a particularidade do conceito de lingua natural, na perspectiva da Semiética
Discursiva (francesa ou greimasiana), consideramos importante, também, o que
venha a ser a Semidtica, para justificar o emprego desta ciéncia neste estudo. A
palavra semio6tica origina-se do grego — semeion — que significa signo, ou seja, tudo
aquilo que significa algo, podendo ser desde uma palavra a um gesto, imagem,
som, cor, cheiro, sabor, uma pintura etc., que, por sua vez, possua significado para
determinada cultura.

A Semidtica aqui considerada, com a qual se estabelece uma relacdo com
0 campo da comunicagdo e para analise da propaganda eleitoral, € a da escola
francesa, também conhecida como discursiva ou greimasiana, que se ocupa dos
mecanismos de producdo dos efeitos de sentido dos textos e, mais recentemente,
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das praticas e das situagdes humanas. Reiteramos que, segundo Greimas e Courtés
(2008), a Semidtica é uma teoria da significagdo, em que sua principal preocupagao
€ explicar as condicbes da apreensdo e da producao do sentido das coisas. Por
iIsso mesmo, € a ciéncia que estuda os varios tipos de linguagem, logo confere a
linguagem o estabelecimento da comunicagdo entre as pessoas.

Segundo Barros (2011, pagina 7), a Semidtica tem por objeto o texto*, ou
melhor, procura descrever e explicar o que o texto “diz” e como ele faz para “dizer o
que diz”. Tomando o texto como objeto de significagao, preocupa-se em estudar os
mecanismos que o engendram, que o constituem como um todo significativo. Para
a apreensao do sentido, examina-se, em primeiro lugar, o seu plano de conteudo,
concebido sob a forma de um percurso global que simula a “geragao” do sentido.
De modo mais explicativo, na Teoria Semiotica Discursiva desenvolvida por
Greimas, o percurso gerativo de sentido se apresenta em trés niveis: fundamental,
narrativo e discursivo. Interessa-se, assim, a Teoria Semidtica de Greimas e de
seus colaboradores pela significagdo, ou seja, “[termo que pode ser parafraseado]
quer como ‘produgédo de sentido’, quer como ‘sentido produzido’ [...] a significagao
inscreve-se como ‘sentido articulado’ na dicotomia sentido/significagdo” (GREIMAS;
COURTES, 2008, pagina 459).

Desse modo, a Semiotica volta sua atengédo para os constituintes (expressao
e conteudo) e para a significacdo apreensivel pela unidao e relagao estabelecida
entre cada um desses dois planos. Define-se, em suma, como uma teoria da relagao
dos termos constitutivos do signo, € ndo do signo entendido como unidade atémica
(MENDES, 2018, pagina 19). Por certo, ndo é facil resumir o objeto da Semidtica,
porém assinalamos que, ao priorizar o estudo dos mecanismos intradiscursivos de
constituicdo do sentido, ela n&o ignora que o texto € também um objeto historico e
cultural.

Nessa direcdo, esta area do conhecimento tem se apresentado como um
instrumento tedrico, ou ainda, como uma disciplina sistematica de método operacional
de analise, servindo para a conceituagao que se prop6s no presente trabalho de
conceituar lingua natural indigena. Logo, a principal contribuicdo da Semidtica
Discursiva é de natureza metodoldgica (ZUIN, 2015), pois, como ferramenta analitica

4 O conceito de texto empregado nesse trabalho ndo é usado no seu sentido scricto sensu, porque
para a Teoria Semidtica € possivel realizar a leitura semidtica de textos diversos: politico, juridico,
arquiteténico, literarios, histéricos, religiosos, midiaticos, filmes, musica, economia, revistas,
propaganda etc.
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para os estudos da lingua, linguagem e cultura, a analise semiotica do discurso &
bastante inovadora e pertinente para os estudos. Foi o que ocorreu, seguindo a
orientacao realizada durante o periodo de proposituras de atualizagao da legislagao
eleitoral, no caso, além de definir o que é lingua natural, apresentou a lingua indigena
como conceito sociossemiotico, e como ela se caracteriza na natureza humana
indigena; afinal, embora transcendendo os individuos que a utilizam, apresenta-se
como organizagao estrutural imanente, cumprindo a funcéo social na luta dos povos
indigenas para sua manutencéo viva. Almejou-se, também, discorrer sobre os modos
como os indigenas, por meio das suas linguas naturais (materna, com fung¢ao social
prépria da natureza humana deste grupo especifico), que se distinguem da lingua
portuguesa (porque constituida de elementos semidticos distintos daquela) — de
sujeitos eleitores — passem a conferir seu papel como atores sociais no processo
eleitoral.

Por esse motivo, propor a Sistematizacdo das Normas Eleitorais (SNE) a
orientagdo para que as linguas naturais dos povos nativos sejam estimuladas na
propaganda eleitoral quando um candidato indigena estiver concorrendo ao pleito
e quando a propaganda eleitoral, nos demais casos, for dirigida as comunidades
indigenas. Adefesa desse modelo expressaria melhor o vinculo politico e democratico,
tendo em vista que s&o atores sociais do processo eleitoral, mas, pertencentes a um
grupo vulneravel.

Além do mais, sendo a propaganda eleitoral um direito do eleitor, e ndo apenas
do candidato, esta deve considerar as tradicbes e a organizagao social daqueles
eleitores inseridos em grupos vulneraveis cuja diferenga € reconhecida e protegida
constitucionalmente. Assim, chama a atengao para que a condi¢ao de sujeito-eleitor
também seja a confirmagao do sufragio que € um direito publico subjetivo, ou seja,
um direito proprio da condi¢do de cidadao, que inclui tanto o poder de escolha
dos seus representantes quanto a possibilidade de concorrer aos cargos publicos
eletivos. Mais, em um regime democratico representativo, por meio do qual o povo
elege seus representantes, dando-lhes poderes para que atuem em seu nome, 0
sujeito-eleitor merece ser visto para além do voto.

Justifica-se a propositura, considerando que, enquanto os indigenas
constituem-se como grupos vulneraveis, o processo eleitoral, nesse contexto, nao
se confunde com processo judicial eleitoral, significa o periodo que se inicia com a
convengao e se encerra com a diplomacao dos eleitos, incluindo nele a campanha
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eleitoral, caracterizada pela propaganda eleitoral em suas mais diversas formas, que
€, consequentemente, um ato democratico de direito.

A abordagem metodoldgica que envolve a pesquisa é qualitativa e, como esta em
desenvolvimento, a primeira fase consistiu nos procedimentos técnicos bibliograficos
e documental, a segunda, na aplicagcado de questionario semiestruturado enviado as
liderangas e associagdes de povos indigenas do Estado de Rondénia, via online,
cujos objetivos foram subsidiar os estudos e possibilitar a participacdo ativa dos
atores sociais envolvidos em defesa da propositura encaminhada ao Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), para subsidiar a SNE com vistas ao direito a diferenca.

2. A propaganda eleitoral: do conceito a inclusao social

Dentre as contribuigbes que este grupo entregou para o relatério da SNE, Eixo 3:
Propaganda Eleitoral e Temas Correlatos, foi a conceituagcado de propaganda eleitoral
e sugestdes de uso da linguagem mais acessivel para a inclusdo social. Para o
trabalho, a equipe, composta por estes autores, empreendeu estudos bibliograficos
e documentais, em especifico o Relatério do Eixo, e consultas no sitio eletrénico do
TSE e bibliografia especializada na area de Comunicacgéao Politica e Eleitoral.

Para fins de padronizagao e de facilitar a consulta sobre o conceito de propaganda
eleitoral, em um primeiro momento apresentou a proposta de atualizacéo do texto da
Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, artigo 36, nos seguintes termos:

Proposta: A propaganda eleitoral é definida como a manifestacao direta
ou indireta, voltada a populagdo em geral com o intuito de propagar, por
qualquer meio de divulgacao publicitaria permitida na Lei Eleitoral — o partido
politico, — a sigla da legenda, — o nome da candidatura de determinado
candidato/a, para convencer, influenciar e captar o voto de eleitores.
(SILVA; ZUIN, 2021).

Seguindo a dinamica metodoldgica, a justificativa para a alteracdo também
deveria vir acompanhada de breve justificativa. Para a proposta acima, apontamos
que é fundamental um conceito padrao nas normas eleitorais a fim de esclarecer
aos profissionais o que significa propaganda eleitoral, propaganda partidaria e
propaganda politica, ndo raramente encontrada como sinénimos nos Cddigos
Eleitorais. Panke (2020) pontua que a comunicagao eleitoral esta contemplada pelo
periodo estabelecido por lei, conforme a seguir:
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A Comunicacgéao Eleitoral pressupbe a presenca de Instituicdes, de atores
politicos e acomunicacao ndo é apenas um instrumento, mas esta intrinseca
ao proprio sistema. Compreender o conceito requer uma visao macro dos
processos politico-sociais entendendo que estudar Comunicacao Eleitoral
contempla conceber o fazer politico durante o periodo eleitoral em suas
variadas facetas nas areas de publicidade e propaganda eleitoral, cobertura
jornalistica, relagdes institucionais, interpessoais, negociacao e diplomacia.
(PANKE, 2020, pagina 178).

No caso de propaganda partidaria, o conceito se difere, pois, além da
intencionalidade comunicacional ser outra, a institucional também é. Aqui, o objetivo
é divulgar a plataforma das legendas, propostas e agdes que estao sendo realizadas.
Por fim, a propaganda politica conceituada por Domenach (2001) é realizada por
um conjunto de leis que atuam continuamente, de forma dissimulada, para criar
percepgdes na populacéo a respeito de determinadas causas, grupos ou pessoas. Ao
explicar as estratégias da “propaganda politica”, listava, entre elas, a orquestragéo de
conteudo entre os meios de divulgagao, a escolha de um inimigo unico, a repeticao
de palavras de ordem e a simplificacdo. Portanto, conceitualmente, quando se fala
em elei¢des, aconselhamos o uso do termo propaganda eleitoral para determinar a
difusdo dos conteudos de divulgagdo de candidaturas e de propaganda partidaria
quando se refere ao contato das agremia¢dées com a populagéo.

Correlacionado ao tema, sobre o Cédigo Eleitoral (CE/1965), (Lein°®4.737/1965),
temos a seguinte redagéao:

Antes: Propaganda eleitoral € definida como a manifestagdo direta ou
indireta que, por qualquer meio de divulgacgao, seja destinada a conquistar
votos.

Proposta 1: A propaganda eleitoral é definida como a manifestacao direta
ou indireta, voltada a populagdo em geral com o intuito de propagar, por
qualquer meio de divulgagao publicitaria permitida na Lei Eleitoral: - o partido
politico, - a sigla da legenda, - 0 home da candidatura de determinado
candidato/a, para convencer, influenciar e captar o voto de eleitores.
(SILVA; ZUIN, 2021). (grifos nossos).

Proposta 2: A propaganda eleitoral é definida como a manifestacao direta
de determinado candidato/a, nos meios de comunicagao durante o periodo
eleitoral e determinados na Lei Eleitoral, para convencer, influenciar e
captar o voto de eleitores, constando, obrigatoriamente, o partido politico,
a sigla, o numero de votagéo da candidatura e a coligagdo correspondente,
se for o caso. (PANKE, 2021). (grifos nossos).
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A equipe de estudos deliberou que nao seria excluida nenhuma contribuigao,
pois a ideia era suscitar o debate sobre o tema. Seguindo o método, elaboramos o
seguinte texto para atualizagao da Lei n°® 9.504/1997, propaganda eleitoral negativa,
com a justificativa da necessidade de diferenciar conceitos e melhorar a redacao
para fins de explicitar os efeitos de sentido da propaganda eleitoral.

Proposta: Propaganda eleitoral negativa € a manifestacao direta ou indireta
do candidato ou pré-candidato que, por qualquer meio de divulgagéao,
ultrapasse a liberdade de manifestacao e de expressao nao condizente com
as socialmente aceitaveis nos debates democraticos. Tem aintencionalidade
de produzir no eleitorado a rejei¢cao ou repudio a um/a candidato/a ou partido
politico, ferindo sua honra objetiva, e, por consequéncia, tem a tendéncia
de reduzir sua votagao, alterando o resultado nas urnas. (PANKE; SILVA,;
ZUIN, 2021).

Sobre a Lei n® 9.504/1997, propaganda eleitoral antecipada, por meio de estudos
em documentos do TSE®, propusemos:

Propaganda eleitoral antecipada pode ser implicita ou explicita, divulgada
antes do prazo legal estabelecido pela lei; faca uso de gastos diretos para
sua produgao ou veiculagao por qualquer meio de divulgagéo publicitaria
permitida na Lei Eleitoral, pagos pelo/a candidato/a ou por terceiros, e
objetive, de forma direta ou indireta, induzir, influenciar, captar o voto do
eleitor. Pode se caracterizar por fazer referéncia ao processo eleitoral,
exaltar suas proprias qualidades ou pedir votos. Essas trés caracteristicas
nao precisam ocorrer simultaneamente. Dessa forma, uma divulgagcao
antecipada que apenas exalte as qualidades do pretenso candidato ou
pré-candidato, mas que nao peca votos, ainda assim sera irregular. Com
base nesse motivo, ainda que o pedido de votos ndo seja essencial, para
caracterizar a propaganda eleitoral antecipada, ndo precisa haver pedido
de votos para que a propaganda seja considerada ilegal. (PANKE; SILVA,;
ZUIN, 2021).

Com ajustificativa em defesa de corre¢des de termos, inser¢des de informagdes
para ndao gerar ambiguidades de interpretagdo e conceitos atualizados de acordo
com o glossario TSE, na proposta para alteragédo da Lei n° 9.504/1997 que versa
sobre gastos diretos, a equipe trouxe a redagao:

5 Fonte de consulta para elaboragdo da proposta: https://www.tse.jus.br/o-tse/escola-judiciaria-
eleitoral/publicacoes/revistas-da-eje/artigos/revista-eletronica-eje-n.-1-ano-4/propaganda-eleitoral-
antecipada. Acesso em: 29 dez. 2021.
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Considera-se gasto direto em propaganda eleitoral todas as despesas
realizadas pelos candidatos e pelos partidos politicos para cobrir os custos
diretos para a produgao ou veiculagao, por qualquer meio de divulgacao
publicitaria permitida na Lei Eleitoral, excluidos valores de deslocamento
pessoal do/a candidato/a para a realizagao campanha eleitoral, bem como
o tempo do proprio candidato/a despendido em manifestagbes pessoais
disponiveis na internet; redes sociais; e seus custos envolvidos com
infraestrutura basica de tecnologia, a exemplo do link de acesso.

Sem prejuizo das sangdes pecunidrias especificas, os atos de propaganda
eleitoral ou propaganda eleitoral antecipada, bem como aqueles que
configurem mera promogao pessoal do candidato ou pretenso candidato,
mas que importem abuso do poder econémico, abuso do poder politico
ou uso indevido das midias, independentemente do momento de sua
realizacao ou de sua verificagcdo, poderao ser examinados na forma e para
os fins previstos no artigo 22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de
1990. (PANKE; SILVA; ZUIN, 2021).

Todo 0 empenho também esteve relacionado a dinamizag¢ao do termo propaganda
eleitoral, padronizagao do uso, formatacdo do texto para melhor visualizagdo dos
impedimentos, elaborados em sec¢des; com revisdes ortograficas e supressao de
palavras repetidas. Com esta justificativa, conferimos a proposta de alteracéo da Lei
n°® 9.504/1997, sobre propaganda eleitoral:

A propaganda eleitoral com realizacdo de gastos diretos e pedido de voto
somente é permitida apos o dia 15 de agosto do ano da eleicédo, devendo
cessar 48 horas antes do pleito. E vedada, desde quarenta e oito horas
antes, até vinte e quatro horas depois da elei¢do, qualquer propaganda
eleitoral por meio de radio, televisao, internet, redes sociais, comicios ou
reunidoes publicas, exceto:

Até as vinte e duas horas do dia que antecede a elei¢cao, serdo permitidos
distribuicdo de material grafico, caminhada, carreata, passeata ou carro
de som que transite pela cidade divulgando jingles ou mensagens de
candidatos.

A realizacdo de comicios e a utilizacdo de aparelhagens de sonorizagéo
fixas sdo permitidas no horario compreendido entre as 8 (oito) e as 24 (vinte
e quatro) horas, com exce¢ao do comicio de encerramento da campanha,
que podera ser prorrogado por mais 2 (duas) horas.

As vedacgdes temporais ndo se aplicam a propaganda eleitoral veiculada
gratuitamente na internet, no sitio eleitoral, blog, sitio interativo ou social, ou
outros meios eletrénicos de comunicacao do candidato, ou no sitio do partido
ou coligagao, nas formas previstas no artigo 57-B da Lei n°® 9.504/1997.
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Artigo 240: Entre as excec¢des a vedagao da propaganda eleitoral antes de
16 de agosto do ano da elei¢cdo, encontram-se as manifestagdes politicas
de usuarios nas midias sociais ocorridas anteriormente a data prevista no
caput, sem gastos diretos, ainda que nelas constem mensagens de apoio
ou critica ao partido politico ou a candidato, préprias do debate politico
e democratico, salvo quando houver ofensa a honra de terceiros ou
divulgacao de fatos sabidamente inveridicos.

Artigo 242: Na propaganda eleitoral na internet, para candidatura majoritaria
ou proporcional, deve-se ter por inequivoco o partido ao qual faz parte o
candidato, seja pela legenda, pelas cores do partido, pelo nimero ou nome
da agremiagao.

Paragrafo unico: Na auséncia da informacéao, sera determinado prazo de
24 horas para que o partido ou o candidato a regularize, caso contrario,
sera determinada a exclusao da publicagdo da propaganda eleitoral. (grifos
NOSSOS).

Justamente pelo tema que ficou destinado a equipe — Conceitos e Principios
(transversal), Silva (2021) destacou a necessidade de conceituar o termo calgada.
Nos termos do artigo 98 do Cddigo Civil, bens publicos sdo aqueles pertencentes as
pessoas juridicas de direito publico interno, id est, Unido, estados, Distrito Federal
e municipios, além dos respectivos entes integrantes da administragcéo indireta,
logo ndo servem a mobilidade e acessibilidade de pedestres. O conceito de calgada
também é proposto pelo Direito da Cidade — reservar € diferente de destinar. Nestes
termos, apresentamos a sugestédo para o artigo 332 do Caodigo Eleitoral. Codigo de
Transito Brasileiro, artigo 253, com a alteragao do conceito de calgada.

Calgada: As calgadas urbanas figuram como bens publicos municipais,
normalmente segregadas e em nivel diferente, ndo destinadas a
circulagao de veiculos, reservada destinadas ao transito a mobilidade e/ou
acessibilidade de pedestres e, quando possivel, a implantagdo de mobiliario
urbano, sinalizacao, vegetagao e outros fins. (SILVA; ZUIN, 2021). (Com os
grifos sugerindo as alteragdes). (grifos nossos).

Para Greimas, o ato de comunicar é visto como uma manipulagdo, nao num
sentido pejorativo, pois trata-se apenas de um fazer-fazer e um fazer-crer, tal qual
0 objetivo da propaganda eleitoral que ora esta sendo considerado como pratica
comunicativa educadora e inclusiva. Entdo, dentre as proposituras, a preocupacgao
com o arcaboucgo conceitual de partidaria tratou a inclusdo social das minorias e da
atualizacdo de alguns termos.
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Proposta ao Artigo 36. [...] Constituicdo Federal

A propaganda partidaria ser realizada a qualquer tempo com a finalidade
de:

1 - difundir os programas partidarios;

2 - transmitir mensagens aos filiados sobre a execugdao do programa
partidario, dos eventos com este relacionados e das atividades congressuais
do partido;

3 - divulgar a posigao do partido em relagéo a temas politico-comunitarios;
4 - promover e difundir a participacdo politica das mulheres, negros,
indigenas, pessoas com deficiéncia, comunidade LGBT, na politica.

[...]

Fica vedada, nas manifestacdes de politica partidaria:

1 - a participagao de pessoa filiada ao partido que nao o responsavel pelo
programa;

2 - a divulgacédo de propaganda de candidatos aos cargos eletivos e a
defesa de interesses pessoais ou de outros partidos;

3 - a utilizagdo de imagens ou fotografia de pessoas vivas em outdoor em
que houver propaganda partidaria durante os seis meses antes do pleito.

Paragrafo [...] A propaganda partidaria ndo servira aos propositos da
propaganda eleitoral, sob pena de incorrer em propaganda eleitoral
antecipada e ocorrera, exclusivamente, as expensas do partido politico
beneficiado, na forma do artigo 44, caput, inciso 2, da Lei n® 9.096/1995.
(PANKE; SILVA; ZUIN, 2021). (grifos nossos).

Sugerimos a inclusao do inciso 4, uma vez que possibilitaria a explicitacdo de
acdes afirmativas para grupos politicos minoritarios.

Acerca do CE/1965, Parte Quinta, Titulo 2 — Da Propaganda Partidaria, Panke,
Silva e Zuin (2021) sugeriram inserir a definicdo de propaganda partidaria ou substituir
por propaganda eleitoral. A equipe propds a adigdo de conceito de propaganda
eleitoral neste ponto, porque a propaganda eleitoral € definida como a manifestagao
direta de determinado candidato nos meios de comunicagdo durante o periodo
eleitoral e determinada na Lei Eleitoral para convencer, influenciar e captar o voto
de eleitores, constando, obrigatoriamente, o partido politico, a sigla, o numero de
votacéo da candidatura e a coligagéo correspondente, se for o caso. Com relagéo ao
artigo 240, temos: a propaganda eleitoral de candidatos a cargos eletivos somente
€ permitida apos o dia 15 de agosto do ano da elei¢do, e, por razées conceituais,
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passar a adotar propaganda eleitoral a fim de definir o periodo de exposi¢cao da
comunicagao das candidaturas com seu publico.

Durante os exercicios de revisdo, observamos a necessidade de realizar uma
atualizagdo linguistico-conceitual de alguns dos termos que atualmente constam
na legislagao eleitoral. As preocupag¢des com os conceitos remodelados deveriam
servir ao favorecimento do acesso as informacgdes, considerando as regionalidades,
a liberdade de expressao e, por outro lado, cumprir sua fungao social, como a de
zelar pela democracia e conclamar os cidadaos e cidadas para a efetiva participacao
politica. Na analise sistematica do artigo 37, paragrafo 8°, c.c. o artigo 27, ambos da
Lei n® 9.504/1997 a proposta é:

A veiculagdo de propaganda eleitoral em bens particulares deve ser
espontdnea e gratuita, sendo vedado qualquer tipo de pagamento em
troca de espaco, para esta finalidade. Qualquer cidaddo ou cidada podera
contribuir ou realizar gastos diretos com campanha eleitoral, para cobrir
os custos diretos para a produgéo ou veiculagdo, por qualquer meio de
divulgagéo publicitaria permitida na Lei Eleitoral, em apoio ao candidato ou
partido politico de sua preferéncia, até a quantia equivalente a R$1.064,00
(um mil e sessenta e quatro reais), ndo sujeitos a contabilizagao, desde
que nao reembolsados, vedado o recebimento de qualquer vantagem, bem
como o impulsionamento de propagandas eleitorais nas redes sociais.
(PANKE; SILVA; ZUIN, 2021). (grifos nossos).

O emprego de cidadao ou cidada neste contexto € mais apropriado que eleitor,
tendo em vista que pode ser ampliado para além deste. Analise de caso: séo
eleitores aqueles brasileiros que se alistarem, junto ao cartério eleitoral, na forma
da lei (CE/1965, artigo 4°). O alistamento é obrigatorio para os maiores de 18 anos
e facultativo para os analfabetos, para os maiores de 70 anos e para 0os maiores de
16 anos e menores de 18 anos.

Sobre a questdo do termo “analfabetos” existe atualmente um movimento em
defesa de rever o uso quando se trata de textos ou legislagdes que pretendem
promover a inclusao social. De acordo com Zuin (2021), ndo ha mais que se tratar de
analfabetos, pois o termo é pejorativo e, por sua vez, ndo cumpre nenhuma fungao
social, pelo contrario € excludente e, por si s6, o conceito é inadequado.

Quando da proposta da SNE, a equipe n&o sugeriu a alteragdo sobre o uso do
termo analfabetos, mas deliberou que, em outro momento, traria a questdo para o
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debate por ser pertinente no contexto em que vivemos, principalmente em defesa da
dignidade da pessoa humana. A base para esse argumento segue neste artigo para
fins de conhecimento e, quem sabe, futuramente, a substituicido do termo analfabeto
para o uso do termo letrismo a-funcional nas normas eleitorais.

Sobre letrismo a-funcional temos no Brasil os estudos de Nilse da Silva (2004),
dentre eles o trabalho intitulado “Da inadequacédo do termo ‘analfabetismo’ e da
necessidade de novos conceitos para a compreensao do aprendizado da leitura e
da escrita em lingua portuguesa”. Neste texto, a autora apresenta novos conceitos
acerca da aquisigcao da leitura e da escrita materna.

Partimos do conceito de “letrismo a-funcional” desenvolvido pelo professor
JeanBiarnés, professore pesquisadorda Université Paris-Nord, e decorrentes
deste, tratamos dos conceitos de “letrismo funcional”’, “analfabetismo
de resisténcia” e “alfabetizacdo de opressao”. Fundamentando nossa
exposicao, mostramos o preconceito existente nos termos “analfabeto”
(destinado as pessoas que encontram-se em situacdo de pouca ou
nenhuma escolarizagdo em sua prépria lingua materna). Finalmente,
pretendemos contribuir para a compreensdo do aprendizado da lingua
materna, do ensino das primeiras letras e ainda, oferecer conceitos que
possam contribuir com pesquisa nesta area do saber. (BIARNES, 1996,
apud DA SILVA, 2004, paginas 157-161).

Destacamos, também, a necessidade de revisao integral das leis e Cédigos
Eleitorais de 1932 e de 1965, modo que se contemple a presenga de candidatas e
candidatos nos pleitos. Nao basta ter leis afirmativas para participagao feminina na
politica se, nos codigos de linguagem repetem-se apenas expressdées no masculino,
como “candidatos”, “eleitores”, e assim por diante. Uma revisdo com inclusao de no
final, como por exemplo, candidato, eleitor, poderia ser o inicio da visibilidade
feminina e da naturalizacdo da presenca das mulheres nos espacgos publicos
de poder decisério. Assim como esperamos que Camara de Vereadores, Camara de
Deputados em breve se modifiquem oficialmente os nomes para Camara Municipal,
Camara Estadual e Camara Federal, respectivamente, para incluir metade da

populagdo nos nomes das casas legislativas.

A fim de simplificar a linguagem eleitoral para linguagem acessivel, trabalhamos
a seguinte redagao:

Lei n°® 9.504/1997 “Artigo 39. [...]
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E permitida, no dia das eleicdes, a manifestagao individual e silenciosa da
preferéncia do eleitor por partido politico, coligagao ou candidato, revelada
exclusivamente pelo uso de bandeiras de até 0,5m? broches, disticos
etiquetas, rétulos e adesivos. (PANKE; SILVA; ZUIN, 2021). (grifos nossos).

Nessa direcao, ainda identificamos a questado regional e sobre o tema recaiu a
analise da Lei n°® 9.504/1997 “Artigo 39. [...]. Aqui propusemos: Até as vinte e duas
horas do dia que antecede a elei¢ao, serdo permitidos distribuicdo de material grafico,
caminhada, carreata, passeata; carro, “bicicleta, motocicleta e pequeno ou mini trio
elétrico com som”, que transite pela cidade divulgando jingles ou mensagens de
candidatos (grifos nossos), porque, em algumas regides do pais, esses meios de
locomogéao — bicicleta e motocicleta — sdo utilizados na veiculagdo da propaganda
eleitoral.

Sugerimos ainda para o debate a inser¢cdo do direito a diferenca e a acgéo
afirmativa no artigo 242 do CE/1965. Proposta: a propaganda eleitoral, qualquer que
seja a sua forma ou modalidade, mencionara sempre a legenda partidaria, eventual
coligagao, e sera realizada nos idiomas oficiais (lingua portuguesa e libras).

Artigo 242. A propaganda, qualquer que seja a sua forma ou modalidade,
mencionara sempre a legenda partidaria e sé podera ser feita em lingua
nacional (libras e linguas indigenas), nao devendo empregar meios
publicitarios destinados a criar, artificialmente, na opinidao publica, estados
mentais, emocionais ou passionais. A propaganda eleitoral, qualquer que
seja a sua forma ou modalidade, mencionara sempre a legenda partidaria,
eventual coligacao, e sera realizada nos idiomas oficiais (lingua portuguesa
e libras), respeitando a diversidade nas regides indigenas com permissao
de propaganda em linguas nos povos originarios. A propaganda eleitoral
devera primar por uma comunicacgao clara com os publicos em todos os
canais permitidos em Lei, de modo a n&o usar a tecnologia para manipular
informacoes. (PANKE; SILVA; ZUIN, 2021). (grifos nossos).

Por definicdo, propaganda é persuasiva (Sant’Anna (2002), Malanga (1976),
Domenach (2005), Predebon (2004), Carvalho (2004), Kaid (2004), Gomes (2001),
Panke (2011) Albuquerque (2004) desde as origens da Retérica, vide Retdrica das
Paixbes de Aristoteles, por exemplo. Para a equipe dos trabalhos, o referido artigo
esta em sua origem conceitualmente equivocado na redacgao, pois a propaganda cria
os estados mentais. A questdo € mais ética e também conceitual (o que quer dizer
“artificial”), uma vez que os conteudos veiculados midiaticamente sao produzidos
por tecnologias artificiais e, mesmo que fossem a mera transmissdo de um discurso
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com uma candidata ou candidato expondo propostas, ainda assim poderiam incitar
estados de animo.

Ainda sobre a Lei das Eleigdes (Lei n°® 9.504/1997) e do Cddigo Eleitoral
(artigo 242), citamos: “Na propaganda eleitoral para candidatura majoritaria,
a coligagao usara, obrigatoriamente, sob a sua denominagao: a sigla; o nome; o
numero da legenda do partido politico, de todos os partidos politicos que a integram”.

Na propaganda eleitoral para candidatura proporcional, cada partido politico e
candidato usardao apenas o numero da sua legenda.

A propaganda eleitoral, qualquer que seja sua forma ou modalidade,
mencionara sempre a legenda partidaria e podera ser feita em lingua
nacional ou lingua natural indigena, ndo devendo empregar meios
publicitarios destinados a criar, artificialmente, na opinidao publica, estados
mentais, emocionais ou passionais. (PANKE; SILVA; ZUIN, 2021). (grifos
NOSSOS).

Sem prejuizo do processo e das penas cominadas, a Justica Eleitoral adotara
medidas para fazer cessar a propaganda eleitoral realizada com infragado do disposto
neste artigo, determinando a corregdo ou a remog¢do do conteudo, nessa ordem,
quando veiculada pela internet. Sabe-se que a propaganda eleitoral encontra
fundamento no direito a liberdade de expressao. Além disso, seu objetivo é o de
transmitir ao eleitorado em geral as mensagens e propostas politicas dos candidatos,
proporcionando ao eleitor informacdes uteis para este formar a sua opinido,
assegurada, sempre, a liberdade de sufragio.

Sob tal aspecto, pode-se dizer que, para além do pedido explicito de votos,
a propaganda eleitoral constitui mecanismo que permite o acesso aos planos de
governo, propostas dos candidatos, dentre outras informagdes que se destinam a
convencer o eleitorado de que o candidato € mais apto ao cargo eletivo em disputa.
Sendo mecanismo de acessibilidade, a legislagao determina o uso da Linguagem
Brasileira de Sinais (Libras) e de legendas na propaganda eleitoral gratuita na
televisdo (Lei n°® 9.504/1997, artigo 44, paragrafo 1°).

E necessario, porém, avancar na promocdo dessas acdes afirmativas e
assegurar a acessibilidade a propaganda eleitoral em relagdo a outros grupos
igualmente minoritarios: aqueles que, por razdes culturais devidamente protegidas
constitucionalmente (Constituicido Federal/1988, artigo 231), ndo dominam ou
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possuem um reduzido dominio da lingua patria — os eleitores e candidatos indigenas.
Trata-se, portanto, de assegurar o direito a diferenga dos povos indigenas, que
consiste no reconhecimento e na protecao de suas identidades culturais. Assim, a
partir de agora, destinamos o capitulo para o enfoque apontado no titulo do texto.

3. A lingua natural e as linguas naturais indigenas

Para a Semidtica Discursiva, a lingua natural € uma macrossemiética, cuja
especificidade, embora parecendo evidente, ndo se deixa facilmente definir, ou seja,
nos termos do linguistico Ferdinand de Saussure (1857-1913), lingua ou lingua
natural € um “tipo de macrossemiética”. Vale destacar que, dentre os propodsitos dos
seus estudos, estava a diferenciagao dos termos lingua e linguagem. A pergunta que
o orientava era:

Mas o que é a lingua? Para nés, ela nao se confunde com a linguagem; é
somente uma parte determinada, essencial dela, indubitavelmente. E, ao
mesmo tempo, um produto social da faculdade de linguagem e um conjunto
de convencgdes necessarias, adotadas pelo corpo social para permitir o
exercicio dessa faculdade nos individuos. (SAUSSURE, 2004, pagina 17).

A partir da definicdo apresentada acima sobre lingua, observa-se que Saussure
difere lingua e linguagem, mas néo as colocam em relagao dicotémica.

Quando se trata de denominar lingua natural em wuma perspectiva
macrossemiodtica, também é preciso o reconhecimento dos dois vastos conjuntos
significantes, conforme dita a Semidtica Discursiva (francesa ou greimasiana).
Estes dois conjuntos s&o recobertos por “aquilo que chamamos de: (a) mundo
natural e (b) de linguas naturais — que constituem o dominio das semiéticas naturais”
(GREIMAS; COURTES, 2008, pagina 299).

O mundo natural é entendido como um conjunto de qualidades sensiveis que se
apresenta ao ser humano, é dotado de certa organizacéo e por vezes € designado
como o mundo do senso comum. Mas € preciso compreender que o mundo natural
tem relacdes com as estruturas que lhes sao conferidas, como a relagao profunda do
universo observada na ordem fisica, bioldgica, quimica, etc.; este mundo corresponde,
para melhor significagédo, a estrutura de superficie. Sobre outra estrutura, 0 mundo
natural se apresenta pela estrutura discursiva, porque aqui envolve a relagao
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sujeito e objeto: “é o enunciado construido pelo sujeito humano e decifravel por ele”
(GREIMAS; COURTES, 2008, pagina 324).

Qualificada de natural, pressupde-se que as linguas naturais se opdem as
linguagens artificiais, na medida em que é dotada de caracteristica da natureza
humana, embora possa transcender os individuos que as empregam. O uso de
linguas naturais é expressado para sublinhar o paralelismo do mundo natural com
as linguas naturais. Tratar do natural significa que a lingua é apresentada como uma
organizacao estrutural imanente. Aimanéncia, justificavel pela especificidade de seu
objeto, foi afirmada por Saussure, depois retomada por Louis Hjelmslev, sob a forma
do principio da imanéncia.

Beividas (2008) explica bem como se deu a continuidade do pensamento de
Saussure por Louis Hjelmeslev (1899-1965), contribuindo para a proposta que
levantamos para fundamentagao durante os estudos pertinentes do Eixo Tematico 3:
Propaganda Eleitoral e Temas Correlatos, principalmente com referéncia ao propdsito
de conceituagao de lingua natural por meio do pensamento greimasiano.

E fato que o conceito de imanéncia ocupa lugar privilegiado na teoria
semidtica de linhagem greimasiana. Langado mais incisivamente por
Hjelmslev, o grande linguista dinamarqués propés como imanente uma
« linguistica-linguistica », que elaborasse internamente seus conceitos,
evitando aplicar-lhe razdes e argumentos vindos do exterior, das outras
disciplinas (sociologia, fisiologia, psicologia, filosofia), atitude que
considerava transcendente. A partir desse primeiro impulso, o0 conceito
ganhou sobremaneira em extensao, sobretudo com Greimas: (a) imanente é
a macro-semiotica do universo frente ao mundo real e bruto das ontologias;
(b) imanentes sao as estruturas do discurso — no percurso gerativo — em
oposicao a manifestagao (textual); (c) imanéncia se contrapde a aparéncia,
nos esquemas do quadrado semidtico da veridicgao; (d) a imanéncia (do
sujeito) opde-se a transcendéncia (do destinador) no interior do percurso
narrativo. (BEIVIDAS, 2008, pagina 3).

Sobre este principio, a imanéncia pressupde a manifestacéo logica de tudo
que é manifestado, consequentemente é essencial para a linguistica, ou seja, a
forma semidtica imanente e, por extensao, para a abordagem sobre a linguagem da
propaganda eleitoral investida de valores da lingua natural indigena, em particular.
A manifestagdo é, antes de tudo, a formacao do nivel dos signos. No quadro das
modalidades veridictérias, apresentadas por Greimas e Courtés (2008, pagina 300),
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‘o0 esquema da manifestacao é o do parecer em contraditoriedade ao nao/parecer, por
oposigao (e complementaridade) ao esquema de imanéncia — ser/nao ser” (Figura 1).

Figura 1 — Modalidades (veridictorias)

Verdade
Iy
| \
SeT..tieieeteee e Parecer
Segredo Mentira
— —
Nao-parecer#........c.cccoevvene i, Nao-ser
|
i
Falsidade

Fonte: Greimas e Courtés, 2008, pagina 532.

Por que estas modalidades veridictérias para o caso em estudo? Na Teoria da
Comunicagéo classica, a preocupacéao pela transmissao correta das mensagens em
relagdo a mensagem emitida propde resumir o problema da verdade das mensagens
transmitidas. Mas, no que tange a imanéncia, de carater de qualquer linguagem, a
Semiodtica preocupou-se nao apenas com o problema da verdade mas também com
o “dizer-verdadeiro”, da veridiccao.

Vejamos o0 caso: a mensagem que é transmitida por meio da propaganda eleitoral
(objeto da analise) na lingua portuguesa, dirigida a um grupo linguistico que nao tem
a lingua portuguesa como materna, confirmaria o dizer-verdadeiro da mensagem
recebida? Resposta: se a lingua tem existéncia semidtica, ela cumpre a fungao
semidtica (social) que é definida como pressuposicao reciproca (ou de solidariedade)
na criacao de sentido. O ato da linguagem é previsto ai, e consiste, por uma parte
essencial, no estabelecimento da funcéo semidtica (GREIMAS; COURTES, 2008).
Nao significa que a mensagem transmitida pela lingua portuguesa seja falsa ou
verdadeira, secreta ou mentirosa. O pressuposto é que, visando ao saber-fazer
articulado com a competéncia do enunciador, a propaganda eleitoral pode ser um
discurso cognitivo. Como discurso persuasivo, proprio da sua natureza organica de
ser, tais como os discursos da pedagogia, da publicidade, da politica, da medicina,
no jogo de simultaneidade dos sujeitos envolvidos no ato da linguagem (eleitor,
candidato), explorando os referenciais préprios da lingua materna, explora-se o
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saber-verdadeiro como projeto e objeto de valor visado (GREIMAS; COURTES, 2008,
pagina 67). A integragao do problema da verdade com a veridicgéo tem a ver com as
marcas da veridicgdo das linguas naturais indigenas, isto €, gragas aquilo que esta
disposto no enunciado dos seus discursos, tidos como dizeres verdadeiros pelas
comunidades que os manifestam. Ainda, as linguas naturais indigenas n&o ostentam
como verdadeiras ou falsas e/ou em contrariedade com a lingua portuguesa (nao se
nega esta), mas, na imanéncia do ser, a lingua materna indigena cumpre a fungao
social, porque valoriza as praticas orais, de acordo com a politica linguistica da SNE.

Atribuir valor a transmissédo da propaganda eleitoral, em linguas naturais
indigenas, ndo oculta a lingua portuguesa, porém, defendida pela SNE, estas linguas
engendram o bom funcionamento que deve estar previsto no contrato entendido
como tacito entre os usuarios das linguas naturais dos povos indigenas.

O bom funcionamento desse contrato, que tem a ver com o modo veridictorio
(dizer-verdadeiro possivel), apresenta-se como uma manifestacdo dos povos
indigenas, a partir da qual, como dito acima, é atribuido ao estatuto do nivel da
imanéncia — serem conferidas sobre o seu “ser’ linguas cumpridoras da fungao
social, e ndo no seu “ndo-ser” linguas a servigo da propaganda eleitoral.

E aqui que aparecem diversas atitudes epistémicas coletivas, culturalmente
relativizadas, concernentesainterpretacéo veridictériados discursos-signos.
E assim que certas sociedades exploram, por exemplo, a materialidade do
significante para assinalar o carater anagoégico e verdadeiro do significado.

[...] Face ao relativismo cultural que engendra diversos sistemas de
conotacdes veridictérias, delineia-se uma reformulacao da problematica
da “verdade”: em decorréncia de nao ser mais considerado como a
representacao de uma verdade que lhe seria exterior, o discurso ndo pode
mais contentar-se com a simples inscricdo das marcas da veridicgdao. A
“verdade”, para ser dita e assumida, tem de deslocar-se em direcdo as
instancias do enunciador e do enunciatario. Nao mais se imagina que o
enunciador produza discursos verdadeiros, mas discursos que produzem
um efeito de sentido “verdade”: desse ponto de vista, a producédo da verdade
corresponde ao exercicio de um fazer cognitivo particular, de um fazer
parecer verdadeiro que se pode chamar, sem nenhuma nuance pejorativa,
de fazer persuasivo”. (GREIMAS; COURTES, 2008, pagina 531) (grifos
NOSSOS).

Resumindo, o exercicio do enunciador, no processo persuasivo, temafinalidade de
conseguir a adesao do enunciatario, o que esta condicionado pelo fazer interpretativo
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que este exerce. De outra parte, para o fazer-interpretativo &€ necessario passar pela
estrutura e regras contextuais da lingua, que podem ser organizadas diferentemente
de outra.

Apreende-se, entdo, que, em condigdes como essas, a propaganda eleitoral
serve para convocar e persuadir a fim de alcangar a adesao do enunciatario (eleitor)
ao candidato de quem propaga o discurso (enunciador). Sendo assim, umas das
formas do fazer cognitivo — que é o fazer persuasivo — esta relacionada a instancia da
enunciagao e, por conseguinte, a convocagao por parte do enunciador, de todo tipo
de modalidades, com vistas a fazer com que o enunciatario (eleitor) aceite o contrato
enunciativo proposto pelo enunciador, tornando, por isso mesmo, a comunicagao
eficaz.

Nessa perspectiva, em se tratando das linguas naturais indigenas, o programa
narrativo-discurso se torna mais complexo, porque a manifestacdo visa levar o
enunciatario (eleitor indigena) a atribuir ao “processo semidético ou a qualquer um dos
seus segmentos — que so6 pode ser por ele recebido como manifestacdo — o estatuto
da imanéncia” (GREIMAS; COURTES, 2008, pagina 368) da lingua natural indigena.

Por exemplo, quando a propaganda eleitoral, para além da persuasao do fazer-fazer
votar no candidato, inscreve programas na ordem da dimens&o cognitiva saber-fazer,
tende a aproximar os sujeitos envolvidos no processo enunciativo (processo eleitoral),
porque € no interior do percurso gerativo de sentido que se constroem os programas
modais mais ou menos complexos das linguas naturais indigenas.

Dai a propositura, segundo a qual a propaganda eleitoral é definida como a
manifestacdo direta ou indireta, voltada a populagdo em geral com o intuito de
propagar, por qualquer meio de divulgacéo publicitaria permitida na Lei Eleitoral, o
partido politico, a sigla da legenda, o nome da candidatura de determinado candidato,
para convencer, influenciar e captar o voto de eleitores. Sem, contudo, deixar de
apoiar, no fazer persuasivo, a modalidade do poder, porque configura, no ato da
propaganda eleitoral, a comunicagao entre os sujeitos envolvidos.

O enunciatario, na dimensao pragmatica, propora entao ao eleitorado objetos
positivos (valores culturais) ou negativos (ameacgas); em outros casos, persuadira
o destinatario gragas ao seu saber, pois, na dimensao cognitiva, fara com que o
eleitorado saiba o que pensa de sua competéncia modal sob forma de juizos
positivos ou negativos. Esta competéncia modal sé é possivel pela lingua. Lingua e
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competéncia (Ferdinand de Saussure) sao consideradas dotadas de uma existéncia
virtual, opondo-se (e sendo logicamente anteriores) uma a fala, outra a performance,
concebidas como atualizagdo de potencialidades prévias (GREIMAS; COURTES,
2008, pagina 76). Contudo, esta discussao sobre a competéncia modal, veridic¢ao,
visa, sobretudo, a humanizagdo da comunicacao, problema que € concomitante com
a insergao das linguas naturais indigenas no fazer-fazer propaganda eleitoral.

Desse modo, ao assumir a lingua do “eu”, e ndo a lingua do “outro”, na campanha
eleitoral, a propaganda passa ser, ela propria, o objeto cognitivo, sem que o saber
da lingua portuguesa diminua. Tal particularidade explica-se pelo “fato de que o
sujeito da enunciagao (o indigena) € um ator sincrético, porque vai acionar varias
linguagens de manifestacdo. Afinal, segundo Greimas e Courtés (2008, pagina 467),
“a comunicacéo verbal ndo é somente de tipo linguistico, inclui igualmente elementos
paralinguisticos sociolinguisticos” (gestos, ornamentos, pinturas na pele etc.).

4. As linguas naturais indigenas

Para Lucy Seki (1999, pagina 3), até uns tempos atras, a expressao “linguistica
indigena” nao seria apropriada no contexto brasileiro, ndo s6 em decorréncia da
situagdo incipiente da Linguistica no pais, mas porque as linguas indigenas
praticamente n&o tinham lugar nesta ciéncia. Se, por um lado, pouco ou nada se
dedicou aos estudos linguisticos das linguas naturais indigenas no Brasil, por outro,
por muito tempo, também n&o foi evidenciado nenhum movimento juridico que
pudesse reverter esse desinteresse.

Demorou tempos até que a Linguistica brasileira comegasse a transitar nos
estudos das linguas naturais indigenas, embora se tenha conhecimento de que, no
territorio brasileiro, a parte das distingdes de regionalismos, sotaques e/ou dialetos
da lingua portuguesa, as linguas indigenas permanecem vivas. Na contramao do
processo de inclus&o social, as linguas naturais indigenas s&o poucos trazidas para
a academia; mais ainda se tem a dizer para a area juridica, mormente conhecida
como o lugar da linguagem elitista e erudita, por vezes palco do latim classico, em um
pais ainda com pessoas em situacao de letrismo a-funcional.® Com isso, o possivel
resultado € o desaparecimento das linguas indigenas, caso este modelo excludente
linguistico permaneca na sociedade brasileira.

6 Confira a apresentagdo do termo na segdo anterior, de acordo com Silva (2004) e Biarnés (1999,
pagina 104), em substituicdo ao termo analfabeto.
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Esses riscos, segundo aponta Santana (2020, pagina 2),

[...] ndo se restringem apenas ao seu desaparecimento. Por serem linguas
agrafas, ou seja, de tradicdo apenas oral, e ndo escrita, quando essas
linguas morrem também se vai toda uma tradi¢gao historica secular contada
oralmente, de geracao a geracgao, de cla para cla. Estima-se que, antes da
chegada dos portugueses no Brasil, havia entre 600 e mil linguas sendo
faladas pelos nativos indigenas. Hoje, existem um total de 154 linguas
indigenas faladas no Brasil.

Outros autores apontam que atualmente mais de 160 linguas e dialetos séo
falados pelos povos indigenas no Brasil. Elas integram o acervo de quase sete mil
linguas faladas no mundo contemporaneo (SIL International, 2009). Antes da chegada
dos portugueses, s6 no Brasil esse numero devia ser préximo de mil. Para Lucchesi
(2009, pagina 42):

Quando se pensa a realidade linguistica do Brasil em seu conjunto, nao se
pode deixar de ter em linha de conta, com a proeminéncia que Ihe deve
ser conferida, o grande abismo que separa uma minoria, que desfruta de
bens e servicos do universo da cidadania, da grande maioria, que pouco
ou nenhum acesso tem aos bens de consumo, aos servigos sociais e aos
direitos sociais basicos —uma situagao que coloca o Brasil no rol das nacdes
que elevaram ao paroxismo o exercicio da desigualdade e da exploragao
social.

Sobre 0 panorama histérico sociolinguistico do Brasil, Lucchesi (2009) explica os
modos como Os primeiros povoadores portugueses contataram os povos nativos, no
inicio do século 16, quando chegaram aqui. Para o autor, os povos que habitavam
a costa e, por falarem linguas muito aparentadas do tronco tupi, eram capazes de
se comunicarem utilizando uma espécie de koiné, decalcada da lingua tupinamba
(pagina 42).

Essa lingua franca, que viria a ser denominada lingua geral da costa
brasileira — ou simplesmente lingua geral — foi o instrumento de
comunicagao adotado pelos portugueses para integrar a forca de trabalho
indigena inicialmente na extragdo do pau-brasil e posteriormente no cultivo
da cana-de-acgucar, do tabaco e do algodao.

Em documento publicado pelo Museu do indio/Funai, “Os indios falam linguas
ou dialetos”, € importante conferirmos a discuss&o sobre o que é lingua natural.
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Muitas vezes ouvimos dizer que os indios falam ‘dialetos’ ou ‘girias’,
algo diferente das ‘linguas’ que nos falamos. Mas devemos ter cuidado
com esses roétulos, pois refletem ideias falsas tanto sobre as formas de
expressao dos indios quanto sobre as nossas. Isso € porque pensamos
que ‘dialetos’ e ‘girias’ sdo formas de expressdo menores, mais pobres
ou simplesmente ‘erradas’, e corremos o risco de associar essas ideias a
qualquer grupo de pessoas que fala diferente de nés. Mas o estudo das
linguas nos mostra que ndo é bem assim. (FUNAI; PRODOCLIN; MUSEU
DO iNDIO, s/d).

Contextualizando a referéncia acima, ndo € ao acaso que, no texto da
Constituicao Federal (CF/1988), afirma que o Estado deve “proteger as manifestagdes
das culturas populares, inclusive indigenas” (artigo 215) e garantir “o respeito a utilizacao
de suas linguas maternas e processos proprios de aprendizagem” (artigo 210). Ainda
reconhece aos indigenas a sua organizagao social, costumes, linguas, crengas e
tradi¢des (artigo 231).

A questao colocada como relevante é, segundo o relatério publicado no site do
Museu do indio; Funai — Projeto de Documentagao de Linguas Indigenas, que:

Primeiro, podemos afirmar, sem duvida, que os indios falam “linguas”,
tado ricas e completas quanto a nossa. Usando as suas linguas, podem
falar de qualquer assunto e expressar nogdes das mais simples as
mais abstratas-exatamente como nés fazemos usando portugués,
inglés, chinés ou outra lingua mais conhecida. Além disso, as linguas
indigenas tém histéria e os seus falantes sdo detentores de tradicoes
e literaturas orais extensas, com estilos e formas variados. Podemos
pensar que apenas textos escritos podem ser chamados de “literatura”,
mas de fato, as literaturas orais das sociedades indigenas refletem as
suas experiéncias acumuladas, sua historia, seus costumes, valores e
conhecimentos. Enfim, a literatura de um povo-escrita ou oral-expressa
igualmente a sua cultura e exprime a sua identidade.

No que tange ao dispositivo constitucional, € extremamente necessario
contextualiza-lo para defendé-lo, seja para a aplicagao, seja quanto a eficacia, isto
porque, no que diz respeito a histdria, Lucchesi menciona que a utilizagdo da lingua
serviu aos propoésitos da escravidao dos povos indigenas (2009, pagina 43).

Para uma maior eficacia na conversdo do gentio, os jesuitas também
adotaram a lingua geral, chegando mesmo a codifica-la e dar-lhe feicao
escrita, empregando o modelo da gramatica portuguesa de entdo. Desse
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modo, pode-se perceber que o termo lingua geral recobre uma diversidade
de situagbes linguisticas:

(a) a koiné empregada na comunicacgéao entre as tribos de linguas do tronco
tupi da costa brasileira;

(b) a sua versao como lingua franca usada no intercurso dos colonizadores
portugueses e indigenas;

(c) a versao nativizada predominante nos nucleos populacionais mesticos
que se estabeleceram no periodo inicial da colonizagao; e

(d) a versao “gramaticalizada” pelos jesuitas sob o modelo do portugués
e utilizada largamente na catequese, até de tribos de lingua nao tupi —
chamados por estes de tapuias, que significa ‘barbaro’, em tupi.

Verifica-se, portanto, a clara intengao do constituinte de promover a incluséo dos
grupos indigenas por meio do reconhecimento e respeito de suas diferencas. Sobre
a tematica é importante a licdo de Gomes da Silva (2015, paginas 82-83):

[...]j& se pode argumentar que a inclusdo, considerada como 0 mecanismo
social pelo qual os sistemas sociais tomam a pessoa humana em
consideragcédo, ndo pode ser representada pela integracdo, pois que a
Constituicao, quando positiva o direito fundamental dos grupos indigenas a
diferenciacao, ja esta a incluir, como regra, a todos esses grupos, ou seja,
a forma de inclusdo dos grupos indigenas operada pela Constituicdo € por
meio do reconhecimento e respeito de suas diferencas.

O trabalho das pesquisadoras é citado neste artigo, justamente porque vai
ao encontro da propositura feita pelo grupo, destacadamente, no artigo 36 da
Lei n°® 9.504/1997, nos seguintes termos:

Artigo 36.
[...]

A propaganda partidaria podera ser realizada a qualquer tempo com a
finalidade de:

1 - difundir os programas partidarios;

2 - transmitir mensagens aos filiados sobre a execugdo do programa
partidario, dos eventos com este relacionados e das atividades congressuais
do partido;

3 - divulgar a posicao do partido em relagcéo a temas politico-comunitarios;

4 - promover e difundir a participacdo politica das mulheres, negros,
indigenas, deficientes fisicos, comunidade LGBT, na politica. (grifos nossos).
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Contribuindo, nos estudos de Machado (2015), na secao “O uso das linguas
indigenas e os conhecimentos macuxi e wapichana”, ha um relato muito significativo
parajustificar o empreendimento do presente artigo e a defesa do uso da lingua natural
indigena na propaganda eleitoral, ndo por uma questao técnica, mas, sobretudo,
pela questdo necessaria de reparacao histérica com os povos nativos que se viram
obrigados ao uso de outra lingua que nao a lingua natural para se comunicarem em
determinadas situacgdes.

Quando acordo pela manha, minha cabega ndo se encontra mais repleta
do som dos ritmos de minha lingua, como estava antigamente. Sua lingua
esta aqui agora, fazendo-me pensar de forma estranha, forcando meus
pensamentos a um ritmo estranho. Comego a esquecer como era. Todo dia
sinto a minha lingua escapulindo. As palavras que eram minha vida estdao me
deixando aos poucos. Estdo voltando ao lar onde nasceram. Nao consigo
mais contar nossas historias direito. (MACHADO, 2015, paginas 214-225).

Nessa diregcdo, o uso das linguas indigenas merece atengdo e precisa ser
prestigiado, até porque, para serem lembradas, defendidas e usadas, precisam
do seu reconhecimento como identidade de um povo; afinal, as linguas indigenas
guardam nomes e conhecimentos que apenas quem fala e entende pode ter acesso,
além disso somos responsaveis por proteger e entender os processos sociais e de
memoria e esquecimento desses bens culturais que, além dos povos indigenas,
sao patriménio da humanidade (MACHADO, 2015, pagina 222). E “a preservagao
das linguas € a parte dos direitos humanos e instrumento de autonomia politica”
(FRANCHETTO, 2005).

Araujo Junior (2018, pagina 198) afirma que a leitura da CF/1988 “deve estar
atenta a uma forma de pensar que encare os institutos juridicos em didlogo com as
percepgoes e cosmovisdes dos grupos indigenas”. No mesmo sentido, Machado (2015),
ao ouvir e registrar as histérias orais dos povos macuxi e wapichana, conferiu: “Um
dos pontos-chave para o trabalho é a vontade da comunidade de falantes querer que
sua lingua permaneca. E foi dai que partiu nossa busca em realizar agdes com 0s
povos indigenas que possam contribuir nessa dire¢ao” (pagina 219).

Em nossa pesquisa, quando nos debrucarmos sobre as formas de
construcao do discurso e da memodria, ficamos atentos também as questbes
linguisticas, pois “nas linguas amazonicas se encontram fendbmenos que
nao se encontram em linguas de outras partes do mundo, ou entdo que
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aqui sejam mais frequentes fendbmenos que sao raros noutros lugares”
(Rodrigues apud Quixalds, 2000, pagina 26). “Em alguns casos esses
fendbmenos exigem a revisao de pontos de teoria da linguagem antes
propostos sem seu conhecimento” (ibid.). (MACHADO, 2015, pagina 218).

E certo que, no Ambito do exercicio dos direitos politicos, esse direito fundamental
a diferenga ndo pode ser deixado de lado. Sabe-se que a propaganda eleitoral néo &
apenas um direito de candidatos, mas, igualmente, um direito do eleitor, de conhecer,
amplamente, as propostas, além da vida pregressa dos candidatos.

Esse debate é relevante para o contexto das propostas da SNE, com destaque
a propositura do Eixo 3 — Propaganda Eleitoral e Temas Correlatos, principalmente
se observado o censo revelador do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2010).

O Censo 2010 revelou que um total de 37,4% dos indigenas de 5 anos ou
mais falavam no domicilio uma lingua indigena. Observou-se também um
percentual de 17,5% que nao falava o portugués.

O percentual de indigenas que falava a lingua indigena no domicilio aumenta
para 57,3% quando consideramos somente aqueles que viviam dentro
das Terras Indigenas, da mesma forma aumenta para 28,8% o percentual
daqueles que nao falavam o portugués. Essa caracteristica confirma o
importante papel desempenhado pelas Terras Indigenas no tocante as
possibilidades de permanéncia das caracteristicas socioculturais e estilos
de vida dos indigenas.

Os resultados do Censo 2010 apontaram para 274 linguas indigenas faladas por
individuos pertencentes a 305 etnias diferentes (IBGE, 2010). Essas declaracdes
ultrapassaram as estimativas iniciais feitas pela Fundagéo Nacional do indio (Funai).
Entretanto, no que diz respeito aos numeros totais de lingua e etnia, ha ainda a
necessidade de estudos linguisticos e antropoldgicos mais aprofundados, uma vez
que algumas linguas declaradas podem ser variagdes de uma mesma lingua, assim
como algumas etnias também se constituem em subgrupos ou segmentos de uma
mesma etnia (IBGE, 2010).
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Figura 2 — Distribuicao percentual das pessoas indigenas de cinco
anos ou mais de idade, por tipo de lingua falada no domicilio, segundo a
localizagdo do domicilio — Brasil (2010)
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Fonte: IBGE, Censo Demografi co 2010
© 2021 IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Fonte: IBGE, Censo Demografico, 2010. Disponivel em: https://indigenas.ibge.gov.br/estudos-especiais-3/o-brasil-indigena/
lingua-falada. Acesso em: 15 jun. 2021.

Ainda, o Censo (2010) contabilizou a populagao indigena com base nas pessoas
que se declararam indigena, no quesito cor ou raga, e nos residentes em terras
indigenas que nédo se declararam, mas se consideraram indigenas (ZUIN; MIGUEL,
2017, pagina 192).

Essa pesquisa revelou, de acordo com os mesmos autores “que, das 896 mil
pessoas que se declaravam indigenas, 572 mil ou 63,8% viviam na area rural, e 517 mil,
ou seja, 57,5%, moravam em Terras Indigenas oficialmente reconhecidas (IBGE, 2010)”.

Para Moore, Galucio e Gabas Junior (2008), a questdo da lingua natural
passou a ser um desafio muito grande, principalmente na Regido Amazénica. Os
pesquisadores citam que € preciso documentar para preservar as linguas amazénicas
e, nesse contexto, confirma a nossa propositura ao Eixo 3: Propaganda Eleitoral e
Temas Correlatos, porque, justamente nesta diregao, também deve ser analisado o
desaparecimento de linguas indigenas.

A questdo do desaparecimento de linguas indigenas vem chamando a
atencao nos ultimos anos, com noticias da situacdo precaria em que se
encontram muitos idiomas nativos, e sobre a necessidade de medidas
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urgentes para preserva-los e revitaliza-los. Sabe-se que a populagao
indigena atual é bem inferior a que existia no passado. Apesar de a
imigragdo europeia ter sido relativamente limitada nos dois primeiros
séculos do periodo colonial, as linguas nativas foram sendo extintas.
Estima-se que cerca de 75% delas se perderam nos ultimos 500 anos.
(MOORE; GALUCIO; GABAS JUNIOR, 2008, pagina 10).

Por essa razédo, “a linguagem € muito mais que um instrumento de transmissao
de informacao ou de representagcdo do mundo” (MENDES, 2018, pagina 15). Para
este autor, a linguagem impde ao real suas categorias e estruturas e € s6 por
meio delas que o mundo se nos da a ver. O desaparecimento das linguas naturais
indigenas seria uma grande perda para as comunidades nativas, visto que sdo os
meios de transmissao da cultura e pensamento tradicionais e uma parte importante
da identidade étnica. Nunca teremos acesso a esséncia ultima do mundo que
chamamos de real, sendo pela lingua e pelas linguagens, porque somos sempre
mediados, imersos, banhados e comunicados por elas. Como menciona Greimas
(1976, pagina 11), “o mundo humano se define essencialmente como o mundo da
significagao”, como a lingua € significada para esses povos.

Segundo Moore, Galucio e Gabas Junior (2008):

Apesar do decréscimo populacional e, consequentemente, da quantidade
de linguas nativas, o Brasil ainda apresenta certa densidade no numero de
linguas faladas e também uma larga variedade genética — ou seja, ha varias
familias linguisticas representadas no pais. Esses idiomas geralmente séo
classificados em dois grandes troncos linguisticos (Macro-Jé e Tupi), quatro
familias linguisticas de grande porte (Aruak, Karib, Pano e Tukano), seis
familias de médio porte (Arawa, Katukina, Maku, Nambikwara, Txapakura
e Yanomami), trés familias menores (Béra, Guaikuru e Mdura) e sete linguas
isoladas (Aikana, Kanoé, Kwaza, Irantxe, Mynky, Trumai e Tikina). Ha
ainda dois grupos indigenas no norte do Amapa, o Galibi-Marwérno e o
Karipuna do Norte, que falam linguas crioulas, grandemente influenciadas
pelo crioulo baseado no Francés da Guiana Francesa. (MOORE; GALUCIO;
GABAS JUNIOR, 2008, pagina 11).

De acordo com o Projeto de Documentagao de Linguas Indigenas do Museu
do indio, as linguas sdo o repositério de tradices e conhecimentos coletivos e
individuais, bem como seu veiculo nos processos de transmissdo de uma geragao
para outra, logo é pela lingua que se produz e apreende os efeitos de sentido da
extraordinaria diversidade cultural e linguistica existente no Brasil, como bem formula
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no documento em analise. Porém, esta diversidade linguistica “ainda existente no
Brasil, especialmente na Amazénia, esta ameagada e sua documentagao exige um
esforgo imediato e coletivo” (MUSEU DO iNDIO).

Hoje, se calcula que o numero de linguas indigenas faladas no Brasil deve
estar entre 150 e 180. Esta quantidade pode impressionar o grande publico,
mas € pouco em comparagao com as estimativas de que teriam sido mais
de 1200 linguas quando da chegada dos Europeus ha 500 anos. Nos cinco
séculos de conquista e colonizagao, cerca de 85% dessas linguas se perderam
e com elas desapareceram inteiras configuragdes culturais e muitos saberes.

Mencionado no projeto, no contexto mundial e, em particular, no sul-americano, o
Brasil continua sendo o pais onde se encontra uma das maiores densidades linguisticas
— ou diversidade genética; €, também, o pais onde se encontra a menor concentragao
demografica por lingua (MUSEU DO INDIO). A lingua tem relacdo dicotémica: a
linguagem, entendida como qualquer sistema semiético verbal ou ndo verbal, é o que
possibilita 0 processo comunicativo e, antes disso, é o que permite a categorizagéo da
realidade e do pensamento. Trata-se da forma mais primordial de mediacao da relacéo
do ser humano com as coisas do mundo, com o outro e consigo mesmo.

Para o debate sobre a lingua natural indigena, a pergunta feita pelos estudiosos do
Museu do indio foi: “Mas, quantas sdo as linguas faladas por uma populacéo que hoje
se estima em 400.000 pessoas, distribuidas em cerca de duzentos grupos étnicos?”.

Sabemos que elas pertencem a quarenta e uma familias, dois troncos
linguisticos e que ha uma dezena de linguas isoladas (Rodrigues 1993;
Stenzel, 2006; Brackelaire e Azanha, 2006), além de duas “linguas crioulas”.

O numero de falantes pode chegar a vinte mil (Guarani, Tikuna, Terena,
Macuxi e Kaigang), assim como os dedos de uma m&o, ou mesmo a
um unico e ultimo falante. A média fica em menos de 200 falantes por
lingua, mas mesmo entre as poucas linguas que contam ainda com muitos
falantes, ndo ha nenhuma que possa ser considerada “segura”, ou seja,
da qual é possivel afirmar que provavelmente sera, no final deste século,
diariamente usada e transmitida de uma geracéo a outra.

Ao contrario, ndo sao poucos os casos de linguas faladas ou lembradas por
somente poucas pessoas, usualmente idosas, e que quase inevitavelmente
vao desaparecer dentro de poucos anos. Fatalmente, sdo muitas vezes
estas linguas as menos conhecidas e cujo registro e resgate sao pedidos,
frequentemente de modo dramatico, pelos descendentes desses Ultimos
falantes. (MUSEU DO iNDIO).
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Ainda de acordo com o Censo IBGE (2010), cinco das mais de 150 linguas
indigenas faladas no Brasil ttm mais de 10 mil falantes. Conforme mencionado
anteriormente, o censo leva em consideracao pessoas com mais de 5 anos de idade
que usam o idioma em seu préoprio domicilio. As linguas mais usadas no Brasil séo o
tikuna (com 34 mil falantes), o guarani kaiowa (com 26,5 mil), o kaingang (22 mil), o
xavante (13,3 mil) e o yanomami (12,7 mil).

Mais sete idiomas superam a marca de 5 mil falantes no Brasil: guajajara
(9,5 mil), sateré-mawé (8,9 mil), terena (8,2 mil), nheengatu ou lingua geral
amazoénica (7,2 mil), tukano (7,1 mil), kayap6 (6,2 mil) e makuxi (5,8 mil).
Se o guarani nhandeva (com 5,4 mil falantes) e o guarani mbya (5,3 mil)
forem considerados linguas distintas do kaiowa, o niumero chega a nove.
(ABDALA, 2014).

No levantamento de Abdala (2014), com fontes do IBGE (2010), o Brasil € um
repositério de grande variedade de linguas. O pais é bergo de pelo menos dois
grandes troncos linguisticos: o tupi e o0 macro-jé. Troncos s&o a unidade mais ampla
da linguistica, que reunem familias de idiomas com uma mesma origem. Importante
deixar registradas neste trabalho outras fontes de acesso para ampliagao dos estudos,
como o site ethnologue.com, um banco de dados das linguas faladas no mundo,
que cita 170 ainda faladas. Ja o Laboratério de Linguas e Literaturas Indigenas da
Universidade de Brasilia (UnB) lista 199 (ABDALA, 2014).

No documento publicado pelo Museu do indio e pela Funai’ em defesa da
preservagao da lingua natural indigena, com o desaparecimento das linguas, a
ciéncia perde fontes de evidéncias para o conhecimento da linguagem humana, bem

7 “Documentar uma lingua significa registrar, de modo sistematico e amplo, exemplos de seu uso em
contextos culturais apropriados, os mais variados, visando a constituicao de um corpus digital anotado.
Documentar significa criar acervos sustentaveis digitais que registram o uso da lingua. As atividades de
quem documenta uma lingua séo: coleta de materiais e sua anotacéo sistematica; arquivamento. Os
métodos e procedimentos basicos sao: gravagoes, digitalizagéo, anotagdo (minimamente, transcrigao
e traducgéo) e arquivamento (preservacao). Os resultados imediatos sdo: um corpus de ocorréncias de
fala, com anotagdes metalinguisticas sobre o evento, o contexto, os participantes, o conteudo, etc. A
documentacao de uma lingua produz, entdo, um corpus de dados primarios, gravagées em audio e/ou
video de uma grande variedade de dominios e situagdes de uso. Documentacao e descricdo de uma
lingua sdo campos de atuagao que se complementam e se alimentam, apesar de serem diferentes em
termos de: atividades primarias; métodos e procedimentos; resultados imediatos. A Documentagao
contribui para varios campos do saber e da atuacdo de e em comunidades indigenas. Em 2007
foram firmados os primeiros Acordos para transferéncia de tecnologia entre FUNAI, Ministério de
Ciéncia e Tecnologia (MCT) e o Instituto Max Planck de Psicolinguistica (MPI, Programa DOBES).
A tecnologia para armazenar dados foi aperfeicoada e esta instalada, hoje, em servidores no Museu
do Indio/FUNAI e no Museu Paraense Emilio Goeldi/MCT. Existem muitos programas nacionais e
internacionais voltados para a documentacao de linguas do mundo.” Fonte: Museu do Indio. Funai.
Disponivel em: http://prodoclin.museudoindio.gov.br/index.php/documentando-linguas.
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como do passado antigo e recente do povoamento indigena. Com isso, o pais € a
humanidade fracassam em uma parte essencial do seu patriménio intelectual, de
sua identidade, de sua memdéria. Quem mais sofre prejuizo, em primeiro lugar, séo
as proprias comunidades indigenas, ja que uma lingua e suas variantes representam
um elemento chave da identidade de um povo, veiculo de tradicdes e conhecimentos
milenares, razao de autoestima e de vontade de se perpetuar.

Por estas razdes, fortalecer o uso da lingua natural indigena no processo eleitoral
significa reconhecer, na linha do que dispde a CF/1988, o direito a diferenga aos
indigenas, estejam estes na condi¢cdo de candidatos ou de eleitores.

5. Propaganda eleitoral e o direito a diferenga no uso das linguas
naturais indigenas

Nesse cenario, cabe a Justica Eleitoral interpretar o Direito Eleitoral a partir da
necessaria filtragem constitucional, conferindo efetividade aos artigos 210, 215 e 231
da CF/1988 para fomentar (fungdo administracao) e assegurar (fungdo jurisdicional)
que os indigenas, igualmente atores sociais do processo eleitoral, possam produzir
e receber conteudos de propaganda eleitoral nas suas linguas naturais, ainda
porque essa liberdade comunicativa encontra abrigo na liberdade de expressao e de
manifestagcdo do pensamento, que também possui matriz constitucional (artigo 5°,
incisos 4 e 9).

Este entendimento é reforgcado pela Convencdo n° 169 da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT), cujo artigo 2° itens 1 e 2, letras a e b, dispde o
seguinte:

Artigo 2°

1. Os governos deverao assumir a responsabilidade de desenvolver, com a
participacao dos povos interessados, uma agao coordenada e sistematica
com vistas a proteger os direitos desses povos e a garantir o respeito pela
sua integridade.

2. Essa acao devera incluir medidas:

(a) que assegurem aos membros desses povos 0 gozo, em condigdes de
igualdade, dos direitos e oportunidades que a legislagcado nacional outorga
aos demais membros da populagéo;
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(b) que promovam a plena efetividade dos direitos sociais, econémicos e
culturais desses povos, respeitando a sua identidade social e cultural, os
seus costumes e tradigdes, e as suas instituicoes;

[.]

Frise-se que o TSE, no Processo Administrativo n® 23.274, reconheceu a
inexigibilidade de fluéncia da lingua patria para que o indigena possa alistar-se como
eleitor. Ainda que o fundamento para tanto nao tenha sido o asseguramento do direito
a diferencga, verifica-se que a resposta dada pela Corte Eleitoral a consulta vai ao
encontro da norma do artigo 231 da CF/1988. Cite-se:

CONSULTA. RECEBIDA COMO PROCESSO ADMINISTRATIVO. JUIZ
ELEITORAL. TRE/AM. RECEPCAO. CONSTITUICAO FEDERAL. ARTIGO 5°,
INCISO 2, DO CODIGO ELEITORAL.

- Consoante o paragrafo 2° do artigo 14 da CF, a nao alistabilidade como
eleitores somente é imputada aos estrangeiros e, durante o periodo do
servigo militar obrigatério, aos conscritos, observada, naturalmente, a
vedacao que se impbde em face da incapacidade absoluta nos termos da
lei civil.

- Sendo o voto obrigatério para os brasileiros maiores de 18 anos, ressalvada
a facultatividade de que cuida o inciso 2 do paragrafo 1° do artigo 14 da
CF, ndo ha como entender recepcionado preceito de lei, mesmo de indole
complementar a Carta Magna, que imponha restricdo ao que a norma
superior hierarquica nao estabelece.

- Vedado impor qualquer empecilho ao alistamento eleitoral que ndo esteja
previsto na Lei Maior, por caracterizar restricdo indevida a direito politico,
ha que afirmar a inexigibilidade de fluéncia da lingua patria para que o
indigena ainda sob tutela e o brasileiro possam alistar-se eleitores.

- Declarada a n&o recepg¢ao do artigo 5°, inciso 2, do Codigo Eleitoral pela
Constituicao Federal de 1988.

(TSE, PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 23.274, Resolugao de Relator
Min. Fernando Gongalves, DJe — Diario da justica eletrénica, Data
20/8/2010, Pagina 115). (grifos nossos).

Portanto, se aos indigenas néo é exigivel o dominio da lingua patria para que
possam alistar-se como eleitores, por consequéncia deve-se promover, tanto quanto
possivel, que a propaganda eleitoral seja também produzida em linguas naturais
indigenas.
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Destaque-se que a proposta ndo gera qualquer prejuizo ao eleitorado ndo indigena.
Do contrério, vai apenas ampliar a efetividade do alcance da propaganda eleitoral,
assegurando-se a opgao do indigena em permanecer fiel a sua tradigéo e lingua, sem
que, em razao desta opgao, seja tolhido do direito a propaganda eleitoral.

Cabe destacar que o CE/1965, no seu artigo 242, dispde que a propaganda,
qualquer que seja a sua forma ou modalidade, s podera ser feita em lingua nacional.
Ainda, no seu artigo 335, prevé como crime eleitoral fazer propaganda em lingua
estrangeira. Todavia, tais dispositivos ndo proibem o uso da lingua natural indigena
na propaganda, uma vez que as mais de 160 linguas e dialetos indigenas falados no
Brasil sdo linguas nacionais. Por consequéncia, ndo s&o linguas estrangeiras.

Compulsando alegislacao eleitoral, constata-se que € muito importante a promogéao
da inclusdo da lingua natural indigena como uma verdadeira politica afirmativa a
ser incentivada, aprimorada e promovida pela Justi¢ca Eleitoral, quica com a devida
inclusédo dessa politica, por via legislativa, no artigo 93-A da Lei n® 9.504/1997 (Lei das
Elei¢cdes), o qual dispde acdes afirmativas promovidas pelo TSE:

Artigo 93-A. O Tribunal Superior Eleitoral, no periodo compreendido entre
1° de abril e 30 de julho dos anos eleitorais, promovera, em até cinco minutos
diarios, continuos ou néo, requisitados as emissoras de radio e televisao,
propaganda institucional, em radio e televisdo, destinada a incentivar
a participagdo feminina, dos jovens e da comunidade negra na politica,
bem como a esclarecer os cidadaos sobre as regras e o funcionamento do
sistema eleitoral brasileiro. (grifos nossos).

Com efeito, naLein®9.504/1997, no CE/1965 e na Resolugcdo-TSE n°®23.610/2019,
que dispdem sobre a propaganda eleitoral, ndo ha nenhuma menc¢ao aos termos
“‘indigena” ou “comunidades tradicionais”, cenario que necessita ser repensado tendo
em vista o necessario asseguramento da igualdade material pelo respeito a diferenca
na seara eleitoral.

Por fim, cabe destacar que uma norma expressa, seja em resolucao do TSE ou de
origem legislativa, deixando claro que a lingua natural indigena deve ser incentivada
e promovida na propaganda eleitoral, traz segurancga juridica ao processo eleitoral,
pois afasta interpretacdes equivocadas — e muitas vezes preconceituosas — de que
0 uso da lingua indigena objetiva a pratica de ilicitos, como a captacao ilicita de
sufragio (Lei n® 9.504/1997, artigo 41-A) ou o crime de compra de votos (CE/1965,
artigo 299) junto a eleitores de comunidades indigenas brasileiras.
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6. Consideracgoes finais

A propaganda eleitoral é fundamental para o desenvolvimento da democracia
representativa. Para isso, € preciso que seja visibilizada, acessivel tanto para a
populagcdo em geral receber as informag¢des quanto para as candidaturas exporem
suas propostas. Compreender que publicizar quem se postula nas diversas
plataformas (meios impressos, eletrénicos, digitais e presenciais) possibilita dialogo
entre as partes e comprometimento de quem se propde a representar seus grupos.
Para que uma comunicacao seja efetiva, os agentes comunicativos devem usar os
mesmos codigos de linguagem entre eles, por isso nos dedicamos a explanar sobre
discurso linguistico e inclusdo da populagao indigena.

E sobre as bases da Semidtica Discursiva (greimasiana ou francesa),
anteriormente apresentadas, que se torna possivel subsumir, por assim dizer, que
as linguas naturais, nesse caso indigenas, cumprem sua fungéo social no paradigma
da SNE, quando na agao de propor interagcdo entre os membros de determinada
populagdo indigena, por meio das linguas naturais, com o uso da propaganda
eleitoral, ao mesmo tempo que permite a comunicagao entre eles, também preserva as
propriedades linguisticas imanentes que Ihes sdo conferidas pelas defini¢des proprias
dos seus usuarios. Consequentemente, dai os modos como os indigenas, por meio
das suas linguas naturais (materna, com fungéo social propria da natureza humana
deste grupo especifico), que se distinguem da lingua portuguesa (porque constituida
de elementos semiodticos distintos daquela), sdo elevados a atos comunicativos e,
por relagao, a elevagao de sujeitos eleitores a atores sociais no processo eleitoral.

Assim, quando o candidato comunica algo na esfera da propaganda eleitoral,
quer fazer com que o eleitorado faga algo ou creia em seu discurso. Comunicar, antes
de qualquer coisa, é pressupor a quem se dirige intuir qual € o saber, os valores e as
crencas do destinatario da comunicacéo, o que sera comunicado, de que maneira,
de que modo.

Além do mais, o uso da lingua natural indigena promove pluralidade ao debate
eleitoral, cujo fundamento encontra-se na CF/1998, artigo 231, que reconhece aos
indigenas a sua organizagao social, costumes, linguas, crengas e tradi¢des. Por isso,
deve ser compreendido como o alicerce de uma politica afirmativa eleitoral que, mais
cedo ou mais tarde, deve ocupar espago apropriado na agenda legislativa e do TSE nos
moldes das agdes afirmativas ja promovidas na forma do artigo 93-Ada Lein®9.504/1997.
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Defende-se que os indigenas, por terem a opgao constitucional de permanecerem
conforme a sua tradigdo, costumes e linguas, devem ser reconhecidos, para fins
eleitorais, como grupo minoritario e, assim, receberem a atengéo devida em politica
afirmativa que proporcione a este grupo o pleno acesso ao processo eleitoral, seja
na condigdo de candidato, seja na condi¢ao de eleitor indigena.

Frise-se que a proposta de se estimular o uso da lingua natural indigena nao
gera qualquer prejuizo ao processo eleitoral. Do contrario, amplia a efetividade
da propaganda eleitoral, que podera alcangar grupos tradicionais que tém mais
dificuldades de acesso ao debate politico, inclusive porque, em muitas aldeias, o
acesso aos meios de comunicacgao é limitado, cenario que compromete, inclusive, o
combate a noticias falsas no ambito da comunidade indigena.

Por isso, tem-se que a proposta apresentada reune fortes elementos para ser
compreendida como o alicerce de uma politica afirmativa eleitoral que, mais cedo ou
mais tarde, deve ocupar espacgo apropriado na agenda legislativa e do TSE nos moldes
das agdes afirmativas ja promovidas na forma do artigo 93-A da Lei n°® 9.504/1997.

Por sua vez, no ambito das relagdes juridico-eleitorais, a definigdo normativa
sobre o uso da lingua natural indigena na propaganda eleitoral, seja em resolugéo do
TSE ou por meio de lei, elimina eventuais duvidas a partidos, candidatos e operadores
do Direito Eleitoral, promovendo-se seguranca juridica ao processo eleitoral.

Desse modo, defendemos e entendemos que o uso da lingua natural indigena na
propaganda eleitoral e, pelas mesmas justificativas, na pré-campanha constitui-se em
importante politica afirmativa de reconhecimento do direito fundamental a diferenca
na seara da eleicdo, a acessibilidade, promovendo pluralidade entre os sujeitos
eleitorais e atores sociais do processo eleitoral, bem ainda proporcionando seguranga
juridica aos pleitos.
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POR QUE OS INSTITUTOS DE PESQUISAS SAO CRITICADOS?

Adriano Oliveira’

Resumo: Este artigo tem o objetivo de mostrar como a divulgagao exclusiva pelos
veiculos de comunicacgao da intencéo de voto tradicional descredibiliza os institutos de
pesquisas. Mostra-se, teoricamente e empiricamente, que os votantes séo liquidos,
ou seja, estdo a caminhar pela trajetoria e sofrem influéncias diversas. Quando os
veiculos de comunicagao divulgam apenas a intengéo de voto tradicional, eles néo
apresentam o porcentual de eleitores que ainda nao definiram a sua escolha. Estes,
por sua vez, podem se movimentar até o dia da eleigdo e contrariar a previsibilidade
da intencdo de voto. Nesse caso, o porcentual da pesquisa ndo € semelhante ao da
urna eleitoral, por isso os institutos de pesquisas sofrem criticas e descredibilizagao.
Este artigo apresenta alternativa a intengéo de voto com o objetivo de assegurar a
credibilidade das empresas de pesquisas.

Palavras-chave: pesquisa eleitoral; intencdo de voto; eleitor liquido; eleitores
indefinidos.

1. Introducao

A cada elei¢ao, pesquisas sao divulgadas pelos veiculos de comunicagao, o
que possibilita questionamentos quanto aos acertos dos institutos de pesquisas e
os coloca sob suspeita perante a opini&o publica. E comum que jornalistas mostrem,
apo6s o término do pleito eleitoral, qual empresa de pesquisa se aproximou mais do
resultado da eleicdo (RESULTADOS..., 2020).

A divulgacdo de pesquisas faz parte da dindmica da eleicdo. Empresas
jornalisticas oxigenam a dindmica ao divulgarem as pesquisas eleitorais (FIRMINO,
2020). A popularidade do gestor — presidente da Republica, governador e prefeito — e
a intengao de voto sao as variaveis mais divulgadas pelos veiculos de comunicagéo.

A intensa divulgagcdo de pesquisas eleitorais é pratica comum em varios
paises. Nas duas ultimas eleicbes presidenciais americanas, o consenso foi de que
as pesquisas erraram (PESQUISAS..., 2020). No Brasil, tal assertiva € verificada
costumeiramente, independentemente de qual tipo de eleicdo (PESQUISAS..., 2020).

" Doutor em Ciéncia Politica. Professor da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE).
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Os veiculos de comunicacgao e os institutos de pesquisa lidam com a desconfianca
da opinido publica. E corriqueiro encontrar criticas aos resultados das pesquisas
nas redes sociais logo apds algum levantamento, e ndo so criticas, mas também
acusagdes de que a pesquisa é manipulada em virtude de que o “jornal Y apoia o
candidato X”.

Quais as razoes de os institutos de pesquisas serem tdo criticados? A hipdtese
deste artigo € que a divulgacao exclusiva da variavel intengcao de voto tradicional
proporciona a descredibilizacdo das pesquisas eleitorais.? Evidenciarei que a
intenc&o de voto tradicional sugere o resultado da eleigdo. Entretanto, ela tem baixa
capacidade preditiva para apresentar resultado semelhante ao da urna eleitoral.

Os objetivos do presente trabalho sdo mostrar, por meio de argumentos e dados
estatisticos, a reduzida capacidade preditiva da intencao de voto tradicional e testar
a hipétese sugerida. Dessa forma, responderei, também, a seguinte indagagao: por
que a intencao de voto tradicional tem dificuldade de mostrar resultado semelhante
ao da urna eleitoral? A resposta encontrada mostrara as razées que justificam a
hipétese deste artigo: a intengéo de voto descredibiliza as pesquisas eleitorais.

A relacéo causal que apresentarei aqui €: a fragilidade da intengdo de voto em
predizer numericamente o real resultado da eleicdo proporciona a descredibilizacao
das pesquisas eleitorais. Essa relagdo sera mostrada pela estatistica descritiva e
pelos argumentos e questionamentos sobre o comportamento do eleitor.

Na primeira parte, destaco parcela da literatura que trata da pesquisa eleitoral
e do comportamento do eleitor. Em seguida, trago os recentes erros das pesquisas
no Brasil com o objetivo de ilustrar nosso argumento. Na terceira parte, evidencio as
razdes da fragilidade da intencao de voto. Os equivocos da imprensa na divulgagao
das pesquisas serdo mostrados na parte final do artigo.

2. Questoes teoricas relevantes

As pesquisas eleitorais, quando divulgadas, representam informagao para a
opinido publica. Oliveira, Romao e Gadelha (2011) revelou que 48% dos eleitores
recifenses consideravam que os resultados influenciam a escolha do eleitor. Destaco

2 A intencdo de voto tradicional é a costumeiramente apresentada pelos institutos de pesquisa da
seguinte forma: “Em 2022, ocorrera elei¢cdo para presidente da Republica. Se a eleigéo fosse hoje,
vocé votaria em quem?” (Estimulada).
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que 7,8% afirmaram que as pesquisas incentivam o eleitor a votar no candidato que
esta a frente nos surveys (OLIVEIRA; ROMAO; GADELHA, 2011).

Os veiculos de comunicagao divulgam, geralmente, a intengéo de voto tradicional
dos competidores e o porcentual de aprovacgao e rejeigdo do gestor, seja presidente
da Republica, governador ou prefeito. Apos a abertura das urnas, os resultados das
pesquisas sdo comparados. Gramacho (2013) apresenta a precisao das pesquisas
eleitorais nas elei¢gdes para presidente da Republica e governador na disputa eleitoral
de 2010.

Gramacho (IDEM) revela que os resultados das pesquisas que mais diferem do
resultado oficial sdo: (1) as realizadas no primeiro turno; (2) as que séo realizadas
com muita antecedéncia ao dia da eleigéo; (3) os levantamentos para governo do e
stado; (4) as pesquisas com candidatos pouco competitivos; e (5) as disputas com o
primeiro colocado em larga vantagem. O autor destaca que a conjuntura em que a
eleicéo é disputada é fundamental para a precisdo dos levantamentos.

Deve-se entender por conjuntura o ambiente em que a eleicdo é disputada.
Variaveis econdmicas e sociais podem influenciar a escolha do eleitor que esta imerso
na conjuntura, assim como as estratégias dos candidatos que sao apresentadas com
mais intensidade no periodo oficial da eleigao. O resultado da pesquisa, em particular
da intencdo de voto tradicional, ndo pode ser interpretado desprovido da analise da
conjuntura (OLIVEIRA; ROMAO; GADELHA, 2012).

Almeida (2009) e Oliveira, Romao e Gadelha (2012) apontam como se fazem
pesquisas eleitorais e seus erros comuns. Adefinicdo da amostra, dointervalo de confianga
e a coleta de dados séo trés etapas fundamentais para a execugao da pesquisa. Erros
podem ser cometidos nessas trés etapas, inclusive no trabalho de campo, isto &, na
coleta de dados. E nessa etapa que pesquisador e pesquisado ficam frente a frente
quando, nesse caso, a pesquisa é presencial.?

Vaz (2017) concede extraordinaria contribuicdo para a compreensao do trabalho
de campo dos pesquisadores. Por ter atuado na fungao de pesquisador por longo
tempo, o autor mostra as ameacas a coleta de dados, dentre as quais: (1) aabordagem
do inquirido; (2) a possibilidade de o entrevistado se sentir discriminado, assim como

3Ha trés tipos de pesquisas eleitorais quantitativas: (1) presencial; (2) telefénica; (3) por e -mail. Nao
abordarei neste artigo as vantagens ou desvantagens de cada uma.
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o entrevistador; e (3) a seguranca do pesquisador em razado da presenca dele em
areas com inseguranga publica.

A confianga dos eleitores para com as pesquisas eleitorais é destacada por
Oliveira, Roméao e Gadelha (2011). Declararam confiar em institutos de pesquisas 53%
dos eleitores de Recife. Kamradt (2017) indaga se é possivel confiar nas pesquisas
eleitorais e, de maneira semelhante a Gramacho (2013), questiona a confiabilidade
delas por meio da comparacao dos resultados dos surveys e do pleito oficial. A sua
conclusao principal é de que as pesquisas precisam melhorar a coleta de dados.

Independentemente da qualidade da coletade dados, existe algo fundamental para
julgarmos e interpretarmos os resultados das pesquisas eleitorais: 0 comportamento
do eleitor. Sdo diversas obras que revelam os incentivos que motivam o votante a
fazer a sua escolha (ACHEN; BARTELS, 2016; ESPIRITO SANTO, 2011; OLIVEIRA,
2014; PIMENTEL JUNIOR, 2010; SAMPAIO, 2014). Entretanto, ndo é objetivo
deste artigo fazer revisao bibliografica. Quero destacar, contudo, que as causas dos
movimentos dos eleitores ndo sao decifradas pela intengéo de voto tradicional.

A intencao de voto é variavel secundaria na compreensao da dinamica eleitoral.
Ela, solitariamente, ndo revela os incentivos que motivam o eleitor a escolher o
competidor, além de nao decifrar por completo o impacto da conjuntura no votante.
Os eleitores estdo a percorrer uma trajetoria e estdo recebendo influéncia de
pessoas diversas, como vizinhos, parentes, redes sociais e veiculos de comunicacao
tradicional — radio e TV. No percurso, os eleitores podem mudar a sua opinido sobre
algo e a preferéncia por dado candidato. Outra possibilidade é que o votante venha
a reforgar a opgéo por algum competidor (OLIVEIRA, 2019).

Bourdieu (1973) colocou em duvida a existéncia da opinido publica em razdo das
diversas influéncias que o individuo recebe. O eleitor, por exemplo, nao teria opinido
prépria. Associo a tese do socidlogo francés a de Bauman (2001), que discorre sobre
a modernidade liquida, a qual € efémera e esta em constante mudancga. Bauman
(2001) sugere que a opiniao publica também é liquida, ou seja, as pessoas tém
opinides transitorias.

As transformagdes socioecondmicas possibilitam mudanga nas crengas e
escolhas do eleitor. Desemprego, imigragdo, aquecimento global, pandemia,
populismo, ataques a democracia sao variaveis que atuam na conjuntura e reforgam
a tese da efemeridade da opinido publica (EATWELL; GOODWIN, 2020; GUILLUY,
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2020; PRZEWORSKI, 2020), além das demandas locais, isto €, os desejos dos
individuos numa eleigdo municipal (OLIVEIRA; GADELHA; COSTA, 2017). A
sociedade € dindmica em virtude da diversidade de pautas que podem influenciar o
posicionamento do votante.

Atualmente, as redes sociais levam a noticia de maneira rapida e facil, seja ela
fake news ou verdadeira. As pessoas podem, inicialmente, prestar atencio nela e, em
seguida, julga-la ou, claro, despreza-la. O importante a destacar € que a noticia esta
préxima e com acesso imediato. Assim ocorrendo, os eleitores constroem, reforgam
ou mudam a sua opinido sobre temas e atores (CASTELLS, 2018; EMPOLI, 2019).

Essa parte inicial revelou os limites da intencdo de voto em compreender
a realidade em virtude do dinamismo da sociedade e, claro, da opinido publica.
Evidenciaremos, a seguir, os equivocos da intengdo de voto na ultima eleigao
municipal de 2020. Os dados que serao apresentados sao explicados pelas razdes
gue mostramos nesta secao.

3. A faléncia de intencao de voto: um olhar empirico

Na ultima eleicdo municipal, o site Poder360 realizou levantamento sobre erros
e acertos de trés institutos de pesquisas na eleicdo, mas nao foi o unico veiculo de
comunicacao a fazer isso. Pesquisa no Google revela a quantidade de veiculos de
comunicacao que procederam de maneira semelhante. O objetivo deles era comparar
o resultado apresentado pela pesquisa e o0 encontrado na urna eleitoral, visando,
simplesmente, expor os erros dos institutos de pesquisas quanto a capacidade de
acerto em relagao ao da urna eleitoral.

Toda pesquisa quantitativa tem margem de erro. Considerando-a, o porcentual
de um candidato pode variar dentro da margem de erro. Por exemplo: Anténio tem
38% de intencao de votos a véspera da eleicao, e o resultado oficial e final da eleicéo
revelou que ele obteve 41%. Como a margem de erro da pesquisa € de 4%, para mais
ou para menos, o referido candidato poderia ter entre 37% e 45% de intengdes de
voto. Portanto, a pesquisa que revelou Antonio com 38% nao errou. O erro ocorreria
se Antoénio tivesse obtido porcentual fora da margem de erro.

A tradicao na divulgacao das pesquisas eleitorais em varios paises, dentre
os quais Estados Unidos e Brasil, recomenda a semelhanc¢a do resultado entre o
ofertado pela pesquisa eleitoral e o trazido pela urna, o qual é oficial. Quando os
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resultados estdo fora da margem de erro, os institutos de pesquisas cometeram
equivocos. Quando estdo dentro da margem, eles ganham confianga, credibilidade.
Por isso, a conferéncia dos 6rgaos de imprensa sobre as pesquisas ocorre sempre
apos a eleicéo.

Para ilustrar o meu raciocinio, apresento o levantamento feito pelo site
Poder360. A intencdo é mostrar, exclusivamente, a forma como os veiculos de
comunicacgao lidam com os institutos de pesquisas e como s&o exigentes. De acordo
com o Poder360, o Ibope fez 26 pesquisas as vésperas do segundo turno da eleicao
municipal, dos quais 15 resultados estavam fora da margem de erro — Tabela 1.
Portanto, em 26 das pesquisas realizadas pelo Ibope, 57,6% apresentaram “erro”
(RESULTADOS ..., 2020).

Tabela 1 — Pesquisas do Ibope na eleicao municipal de 2020

Margem | Dentro da | Fora da

Abstencao
de erro margem | margem

Cidade Candidatos ‘ Pesquisa TSE ‘ Diferenca

Aracaju/SE Edvaldo (PTD)Del. | g535 | 58742 4 4 X 27,84%
Danielle (CID)
, Edmilson (PSOL)/ .
Belem/PA Eguchi (PATRIOTA) 58/42 52/48 6 4 X 20,74%
. Arthur Henrique o
Boa Vista/RR (MDBY Ottaci (SD) 79121 85/15 6 4 X 31,47%
. Dario Saad (PR)/Rafa o
Campinas/ SP Zimbaldi (PL) 55/45 57143 2 4 X 35,25%
W. Garotinho (PSD)/ o
Campos/RJ Caio Vianna (PDT) 57143 52/48 5 3 X 30,37%
Cariacical ES Eucleio (DEM)/Celia | 51149 | 59141 8 5 X 29,93%
Tavares (PT)
Naumi Amorim
Caucaia/CE (PSD)/ Vitor Valim 62/38 49/51 13 3 X 18,62%
(PROS)
L Abilio (PODEY/ .
Cuiaba/MT Pinheiro (MDB) 50/50 49/51 1 3 X 24,82%
Sarto (PDT)/Cap. o
Fortaleza/CE Wagner (PROS) 61/39 52/48 9 4 X 22,81%
- Maguito Vilela (MDB)/ o
Goiania/GO Vanderlan (PSD) 59/41 53/47 6 4 X 36,76%
Guarulhos/sp | CU (PS(E,)%” Pieta | se44 | 58142 2 3 x 23,70%
= Cicero Lucena (PP)/ o
Jodo Pessoa/ PB Nilvan Ferreira (MDB) 58/42 53/47 5 4 X 23,34%
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Margem | Dentro da | Fora da

Cidade Candidatos ‘ Pesquisa TSE ‘ Diferenca Abstencao
de erro margem | margem
- JHC (PSB)/Alfredo o
Maceié/AL Gaspar (MDB) 57/43 59/41 2 4 X 27,92%
David Almeida
Manaus/AM (AVANTE)/ 52/48 51/49 1 4 X 22,44%
Amazonino (PODE)
Manuela (PCdoB)/
Porto Alegre/RS Sebastido Melo 51/49 45/55 6 3 X 32,75%
(MDB)
Hildon Chaves
Porto Velho/ RO (PSDB)/Cristiane 60/40 54/46 6 4 X 34,20%
Lopes (PP)
. Marilia Arraes (PT)/ o
Recife/PE Jodo Campos (PSB) 50/50 44/56 6 3 X 21,26%
o Duarte Nogueira
Ribeirdo Preto/ | pspBysuely Vilela |  61/39 | 63/37 2 4 X 35,61%
SP
(PSB)
Rio Branco/AC | 10 Bocalom (PPY | gp0n | 6337 2 4 x 32,12%

Socorro Neri (PSB)

Eduardo Paes
Rio de Janeiro/RJ (DEM)/Crivella 68/32 64/36 4 3 X 35,53%
(REPUBLICANOS)

Eduardo Braide
Sao Luis/ MA (PODE)/Duarte 54/46 56/44 2 3 X 25,69%
(REPUBLICANOS)

Covas (PSDB)/

3 0,
Sao Paulo/ SP Boulos (PSOL) 57/43 59/41 2 3 X 30,81%
Sérgio Vidigal (PDT)/ o
Serra/lES Fabio (REDE) 62/38 55/45 7 5 X 31,90%
. Dr. Pessoa (MDB)/ o
Teresina/PI Montezuma (PSDB) 68/32 62/38 6 4 X 25%
) Borgo (PODE)/Max o
Vila Velha/ ES Filho (PSDB) 71129 69/31 2 5 X 28,76%
Del Pazolini
Vitéria/ES (REPUBLICANOS)/ 50/50 59/42 9 4 X 26,70%

Joé&o Coser (PT)

Fonte: RESULTADOS da pesquisa do IBOPE nao se confirmaram em 15 de 26 cidades. Poder360, Brasilia, 1° dez. 2020.
Disponivel em: https://www.poder360.com.br/eleicoes/resultados-das-pesquisas-do-ibope-nao-se-confirmaram-em-15-de-26-
cidades/. Acesso em: 12 maio 2021.

A entéo diretora do Ibope, Marcia Cavallari, desculpou-se pelas imprecisdes
ocorridas nas disputas eleitorais em Porto Alegre — Confira a Tabela 1 — e indagou:
“Sera que precisamos entender melhor os perfis dos eleitores que se abstiveram?
Sera que a nossa amostragem foi pequena para representar a cidade como um
todo?” (HADDAD, 2020). Cavallari fez dois questionamentos relevantes.
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A abstencédo é variavel que tem o poder de comprometer a semelhanga entre
o resultado da pesquisa e o oficial, pois a pesquisa pode ter entrevistado parcela
de eleitores que nao foram votar, ou o contrario. Atento aos questionamentos de
Marcia Cavallari, constato que a abstencao eleitoral na eleicdo do segundo turno
no ano de 2012 foi de 19,12%. Em 2016, 21,55%. Na ultima disputa, 2020, 29,43%.
Comparando as trés eleicbes municipais recentes, a de 2020 teve maior abstencgao.
Lembro que, em 2020, o Brasil convivia com a pandemia da Covid-19, que pode ter
afetado o comparecimento dos eleitores nos locais de votagao.

Ao olhar atentamente para a Tabela 1, constato que, em sete cidades, a abstengao
foi menor do que a nacional, 29,43%. Entretanto, os resultados da pesquisa estavam
fora da margem de erro. Em oito cidades, a abstencéo estava acima da nacional, e as
pesquisas estavam também fora da margem de erro. Tais evidéncias iniciais sugerem
a necessidade de considerar a abstengao eleitoral como variavel que interfere no
resultado da pesquisa, em particular, o da intengdo de voto tradicional. Entretanto,
essa assertiva deve ser encarada como hipétese.

O Poder360 revelou, também, os resultados das pesquisas realizadas no segundo
turno da eleicdo municipal de 2020 pelos institutos Datafolha e Parana Pesquisas
(RESULTADOQOS, 2020). O Datafolha realizou quatro pesquisas no segundo turno,
todas estavam fora da margem de erro. O Parana Pesquisas realizou 11, e 6 estavam
fora da margem de erro.

Os dados apresentados tiveram o exclusivo intuito de revelar como variados
veiculos de comunicagao cobram dos institutos de pesquisas emrelagao a similaridade
entre intencao de voto tradicional e o resultado oficial da eleigdo (BENEVIDES, 2020).
Tal cobranca descredibiliza os institutos de pesquisas. Por outro lado, as empresas
que realizam pesquisa eleitoral sdo também responsaveis por essa descredibilizacao,
pois insistem em usar a intengao de voto tradicional como principal variavel para a
predicao eleitoral.

4. O equivoco da intencao de voto

A Tabela 1 mostra que é possivel que os resultados das pesquisas eleitorais
sejam semelhantes aos da urna eleitoral, considerando, claro, os porcentuais dentro
da margem de erro. Entretanto, como as tabelas revelaram, as pesquisas também
apresentam porcentuais dos candidatos bem diferentes dos resultados oficiais.
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Considero que sejam absolutamente normais as diferengas entre o porcentual do
competidor revelado pela pesquisa e o observado na urna eleitoral.

Tenho a hipotese, a qual foi apresentada na primeira parte deste artigo, de
que a complexidade da dindmica social impossibilita tanta exigéncia aos institutos
de pesquisas, pois os eleitores estdo a percorrer uma trajetéria, e nela recebem
influéncias diversas, as quais podem mudar ou reforgar as suas escolhas. Os votantes
estdo imersos em ambiente social que os tornam vulneraveis a influéncias variadas,
tornando sua opinidao mutavel, liquida.

As pesquisas eleitorais nao devem ter como principal indicador para a predigao
eleitoral a variavel intengcdo de voto tradicional, j& que antes dela existe outra
fundamental. E imprescindivel indagar ao eleitor se ele ja tem candidato a presidente
da Republica no proximo ano, por exemplo, e, se sim, quem é. Autilizagdo dessas duas
perguntas como ponto inicial da pesquisa esclarece a intengcédo de voto tradicional e
revela a sua fraqueza em possibilitar a predicao eleitoral.

Ao indagar, inicialmente, se o votante ja definiu em quem votar, estar-se-a
construindo dois universos: o universo eleitoral dos que ja tém candidato e o universo
dos que nao tém. Nesse caso, 0 que importa para a predicao eleitoral € o porcentual
dos candidatos entre os eleitores que declaram ja ter candidato — intengdo de voto
real. A intengcdo de voto tradicional, ao contrario, junta os dois universos. Essa €,
portanto, sua fraqueza e, claro, uma das razdes para o porcentual da intengao de
voto ser diferente do que é revelado pela urna eleitoral.

Observemos o Grafico 1. Em 31 de julho de 2018, 87% dos eleitores afirmavam
que nao tinham candidato ao governo de Pernambuco, e 9% afirmaram que sim.
Com a aproximacéao do dia da eleicdo, o porcentual dos que ndo tinham candidato
foi diminuindo. As vésperas do pleito eleitoral, 3 de outubro de 2018, 46% afirmaram
que nao tinham candidato. Percebe-se que, bem perto do dia da eleicdo, quase
metade dos pesquisados afirmava que nao tinha candidato. Portanto, esses votantes
poderiam optar por qualquer competidor.
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Grafico 1 — Este ano, ocorrera eleicdo para governador de Pernambuco,
vocé ja escolheu o seu candidato a governador?
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Fonte: Cenario Inteligéncia, 3/10/2018.

O Grafico 2 revela a intengcdo de voto real e mostra que, desde o inicio, o
candidato Paulo Camara, do Partido Socialista Brasileiro (PSB), estava a frente do
seu principal opositor, Armando Monteiro, do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB).
Com a proximidade da eleicdo, ele consolidou a dianteira. Na ultima pesquisa,
faltando dois dias para o dia da elei¢cao, o candidato do PSB obteve 48% e o do PTB,
36%. Quem era, portanto, o favorito a vencer a disputa?

Grafico 2 — Se sim, quem é7? (Intengao de voto real)
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Fonte: Cenario Inteligéncia, 3/10/2018.
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O raciocinio é simples: se Paulo Camara (PSB) liderava desde o inicio entre os
votantes que declararam ja ter definido o candidato (intencédo de voto real), ele era
favorito a vencer a disputa eleitoral, mesmo diante do fato de que 46% declaravam,
bem perto do dia da eleicdo, que ndo tinham candidato. Entretanto, é factivel
considerar, também, que parcela dos eleitores que nao tinha definido a escolha
optasse, no dia da eleigao, pelo competidor Armando Monteiro (PTB).

A variavel intencao de voto tradicional revela que o candidato Paulo Camara
conquistou votantes paulatinamente — Grafico 3 —, assim como o seu principal
oponente. Porém, Camara teve crescimento continuo. Monteiro, nas duas ultimas
pesquisas, estava estavel. Na ultima, ha dois dias do pleito eleitoral, a intencao de
votos do candidato do PSB era de 30% e a de Armando Monteiro, 24%. Os votos
brancos e nulos, 27%, e os que afirmaram que n&o sabiam, 12%.

Grafico 3 — Neste ano, ocorrera eleigao para governador de Pernambuco.
Se a eleicao fosse hoje, em qual destes candidatos vocé votaria? (Estimulada)
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Fonte: Cenario Inteligéncia, 3/10/2018.

O Grafico 4 mostra os votos validos. Desde o inicio da trajetéria eleitoral, Paulo
Camara sempre liderou. A pesquisa final revelou condigbes favoraveis para ele
vencer a elei¢ao no primeiro turno, apesar de duas variaveis sugerirem que a eleigao
estava parcialmente indefinida, quais sejam: (1) 46% declararam n&o ter candidato
(Gréfico 1); e (2) 39% nao fez escolha por nenhum candidato (porcentual de “brancos
e nulos” mais “n&o sabe/n&o respondeu” — (Grafico 3).
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Grafico 4 — Neste ano, ocorrera eleigcao para governador de Pernambuco.
Se a eleigao fosse hoje, em qual destes candidatos vocé votaria?
(Estimulada/Votos validos)
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Fonte: Cenario Inteligéncia, 3/10/2018.

O resultado oficial da elei¢ao foi: Paulo Camara (PSB) com 50,7% dos votos
validos e Armando Monteiro com 35,9%. Os votos validos oficiais apresentados foram
semelhantes aos apurados na ultima pesquisa. Nesse caso, os resultados oficiais e 0
apresentado pela pesquisa foram semelhantes.

O que pretendo destacar € que identificar o porcentual de eleitores que nao
tém candidato € instrumento necessario para a predicdo eleitoral e também para
alertar sobre possiveis mudancas de opinidao dos votantes até o dia da eleigao. Se o
competidor X cresce constantemente no universo dos eleitores que tém candidato,
€ previsivel, considerando também a tradicional intencdo de voto, que ele venca a
disputa. Por outro lado, descobrir qual porcentual de eleitores ndo tém candidato
sugere a possibilidade de mudanga do resultado da eleigdo apontado pela intengao
de voto tradicional.

Na recente eleicdo municipal, pesquisas revelaram a importancia de identificar
o porcentual de eleitores que ndo tém candidato. Tal ato mostra, nitidamente, como
€ possivel que votantes venham a mudar de opinido até o dia da eleicédo e, claro,
revela a fragilidade da intengdo de voto tradicional como preditor eleitoral. No final
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de outubro, 48% dos eleitores de Macei6é afirmavam que tinham candidato, e 52%
frisaram que ainda ndo haviam se decidido. Nesse caso, sdo 52% de eleitores que
ainda irdo construir a sua escolha.*

Na capital da Paraiba, Jodo Pessoa, em pesquisa realizada no periodo de 24
a 27 de setembro, 89% declararam n&o ter candidato. Em Recife, pesquisa feita
no periodo de 0 a 11 de novembro, as vésperas do pleito, mostrou que 39% dos
votantes nao tinham escolhido o seu candidato a prefeito. Veja, portanto, que indagar
o eleitor sobre ja ter ou nao candidato é pergunta imprescindivel para adquirir clareza
sobre seus movimentos futuros até o dia da elei¢cdo.®

Em Recife, pesquisa do Ibope divulgada no dia 14 de novembro mostrou o
candidato do PSB, Jodo Campos, liderando com 34% das inten¢des de voto, seguido
de Marilia Arraes, do Partido dos Trabalhadores (PT), com 23%, e Mendonga Filho,
do Democratas (DEM), com 15%. Quando as urnas foram apuradas, Jodo Campos
obteve 29,17% dos votos validos, a candidata do PT, 27,95%, e Mendoncga Filho,
25,11%. Esses resultados sugerem empate entre os trés competidores, ao contrario
da pesquisa divulgada.

Lembro que a pesquisa da Cenario Inteligéncia supracitada mostrou que 39%
dos eleitores ndo sabiam em quem votar em 11 de novembro de 2020. Nesse caso,
os votantes indefinidos, ou seja, 39%, nos dias finais da elei¢gao, optaram por Marilia
Arraes e, principalmente, por Mendonca Filho. A eleicdo da capital pernambucana
evidencia a dificuldade da variavel intencao de voto tradicional de revelar resultado
igual ao da urna eleitoral, pois, se existe alto porcentual de eleitores que declaram
que ainda nao tém candidato, como a intencado de voto tradicional pode predizer o
resultado da elei¢ao?

A intencdo de voto tradicional tem poder de sugerir o vitorioso. Para tal, basta
olhar o desempenho do competidor em uma série de pesquisas. Nesse caso, se 0
candidato X lidera em cinco pesquisas seguidas, ele tende a vencer o pleito eleitoral.
Entretanto, isso nao significa que o resultado apontado pela intengcao de voto sera
semelhante ao da urna ou que os eleitores que ainda nao definiram a sua escolha
optarao pelo competidor que lidera.

4 Pesquisa realizada pela Cenario Inteligéncia, 28 de outubro de 2020.
5 Pesquisa realizada pela Cenario Inteligéncia.
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5. A imprensa e a divulgacao de pesquisas

Se na ultima eleicdo de Recife os institutos de pesquisas tivessem divulgado,
em parceria com os veiculos de comunicacdo, a intencao de voto tradicional mais
o porcentual de eleitores que ainda nao tinham candidato, o resultado apresentado
pela urna representaria surpresa, ou melhor, equivocos das pesquisas? Ndo. Essa
€ a minha hipétese. Explico. As empresas de pesquisas e veiculos de comunicacao
que publicizaram as pesquisas esclareceriam, antecipadamente, o porcentual de
eleitores indefinidos e a possivel diferenga entre a intencdo de voto tradicional e o
resultado da urna.

Em 14 de novembro de 2020, a manchete do Jornal do Commercio foi: “Ibope
indica 2° turno entre Jodo e Marilia”. A manchete predizia corretamente o resultado
final do primeiro turno da eleigdo. Entretanto, a diferenga entre as intengdes de voto dos
candidatos e os resultados da urna, em particular o do candidato do DEM, Mendonga
Filho, fez com que criticas a pesquisa viessem a existir. Como ja mostrado na segao
anterior, Jodo Campos (PSB), Marilia Arraes (PT) e Mendonga Filho disputaram de
maneira acirrada a ida ao segundo turno.

No dia do turno final da disputa municipal da capital pernambucana, 29 de
novembro de 2020, a manchete do Jornal do Commercio foi: “Decisdo voto a voto
no Recife”. Pesquisas dos institutos Datafolha e Ibope mostravam que Joao Campos
(PSB) e Marilia Arraes tinham 50% dos votos validos. Portanto, estavam empatados.
Ja o resultado oficial foi: Jodo Campos conquistou 56,27% dos votos e a candidata do
PT, 43,73%. Ao comparar o resultado da pesquisa com o oficial, constato diferenca.

A manchete do Jornal do Commercio, ao retratar a ultima pesquisa do primeiro
turno para prefeito e Recife, estava correta, transmitiu a realidade. Porém, ela a
retrataria adequadamente, considerando que o desempenho de Mendonga Filho
contrariou a pesquisa divulgada, se o porcentual de eleitores indefinidos fosse
explicitado. No caso do segundo turno, a manchete nao retratou a realidade, pois
o candidato do PSB venceu com razoavel vantagem sobre Marilia Arraes (PT).
Nesse caso também, seria relevante a informagao sobre o porcentual de eleitores
indefinidos.

Pagina 71



( Ir ao sumario ]

Quadro 1 — O que a imprensa divulgou

Resultado da pesquisa® ‘ Manchete do jornal’ Resultado oficial
Jo&o Campos (PSB), 34% Ibope indica segundo turno Jodo Campos (PSB), 29,17% dos
das intencdes de voto; Marilia entre Jodo e Marilia. votos validos; Marilia Arraes (PT),
Arraes (PT), 23%; e Mendonca 27,95%; e Mendong¢a Filho (DEM),
Filho (DEM), 15%. 25,11%.

Jo&o Campos (PSB), 50% dos Decisao voto a voto em Recife. Jodo Campos, 56,27%; e Marilia
votos validos; Marilia Arraes, Arraes, 43,73%.
50% dos votos validos.

Fonte: Elaboracgéo propria.

Em razdo da eleigdo presidencial de 2022, os institutos Datafolha e Ipec
divulgaram pesquisas eleitorais para presidente da Republica. Em maio de 2021, o
Datafolha mostrou o ex-Presidente Lula com 41% de inten¢des de voto no primeiro
turno e o Presidente da Republica, Jair Bolsonaro, com 23%. No Ipec, no final de
junho de 2021, o potencial candidato do PT obtém 49% de intencdes de voto e o
mandatario da Republica, Jair Bolsonaro, 23%.

Os referidos institutos de pesquisas nao divulgaram o porcentual de eleitores
gue nao tém candidato, mesmo diante do fato de que a elei¢ado presidencial ocorrera
em outubro de 2022. Os diversos veiculos de comunicagao fizeram mencgao de que
Lula liderava a corrida presidencial. Entretanto, se eles fizessem meng¢ao também
ao porcentual de eleitores sem candidato, as interpretagcdes quanto ao resultado da
pesquisa seriam semelhantes?

Em 12 de maio de 2021, a chamada do jornal Folha de S&o Paulo foi: “Datafolha:
Lula lidera corrida eleitoral de 2022 e marca 55% contra 32% de Bolsonaro no 2°
turno”. A manchete poderia ser outra: Datafolha: Lula lidera a corrida eleitoral de
2022, mas 60% afirmam que ndo tém candidato. Ambas as manchetes evidenciam
que o pré-candidato do PT lidera. No entanto, a manchete sugerida torna nitido o
real porcentual de eleitores indefinidos e a real posi¢ao dos candidatos na conjuntura
eleitoral. Isto é: Lula lidera a disputa eleitoral em um contexto que tem 60% dos
eleitores que ainda nao decidiram em quem votar. Essa informacao € demasiadamente
relevante para a construcao da predicéo eleitoral.

¢ Pesquisa Ibope, 14 de novembro de 2020.
7"Jornal do Commercio, 14 de novembro de 2020.
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Quadro 2 — O que a imprensa divulgou

Resultado da pesquisa | Manchete do jornal | Manchete acrescida
Lula, 41% das intencdes de Datafolha: Lula lidera corrida Datafolha: Lula lidera corrida eleitoral
voto; Jair Bolsonaro, 23%." eleitoral de 2022.™ de 2022, mas 60% afirmam que ainda

nao tem candidato.

Lula, 49% das intencbes de Lula lidera corrida presidencial.’® | Lula lidera corrida presidencial, mas
voto; Jair Bolsonaro, 23%."2 60% dos eleitores ainda nao definiu
escolha.

Fonte: Elaboragéo prépria.

Os institutos de pesquisa e a imprensa nao estdo errados quanto a divulgagéo
exclusiva da intengao de voto tradicional. Porém, como mostrei, apenas a publicizacao
da intencao de voto tradicional explicita parte da realidade e nao o todo dela. Como
evidenciei na secéo 3 deste artigo, existem dois universos: o universo parte do todo e
o universo real. Aintengao de voto tradicional da conta apenas do primeiro universo,
m as a posi¢cao dos competidores deve ser observada em ambos os universos. Nesse
caso, existem duas inten¢des de voto: a tradicional e a real.

Quando a pesquisa utiliza apenas a intencao de voto tradicional, ela obscurece
o universo real, qual seja: a intengdo de votos do competidor no universo dos
que afirmam que ja tém candidato a algum cargo — intencdo de voto real, e
relega o porcentual de eleitores indefinidos, os quais podem, ao fazerem as suas
escolhas, promover a diferenga entre o resultado oficial da eleicdo e o apontado
pela pesquisa eleitoral.

6. Conclusao

A divulgagao da intengédo de voto tradicional contribui para a descredibilizagao
dos institutos de pesquisas. Os dados apresentados neste artigo comprovam a
hipotese apresentada e evidencia a razdo da descredibilizagdo. Quando os veiculos de
comunicagao apresentam, solitariamente, a intencao de voto tradicional e, em particular,
quando o dia da eleicdo esta préximo, cria-se a expectativa de que o resultado da
pesquisa sera semelhante ao resultado oficial da eleicao. Quando isso nao ocorre, 0s
veiculos que publicizam a pesquisa cobram e criticam as empresas de pesquisa.

Existe relacdo perversa entre imprensa e institutos de pesquisas. A imprensa
acredita que esta antecipando o resultado da eleicdo quando torna publica a intencao
de voto tradicional. As empresas que realizam a pesquisa também. Quando o
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resultado divulgado ndo corrobora com o da urna, a imprensa julga a pesquisa,
cobrando semelhanga entre os resultados e contribuindo para descredibilizar as
pesquisas eleitorais entre os eleitores.

Este artigo encontrou solugéo para a relagéo perversa apresentada. Os institutos
de pesquisa e os veiculos de comunicagdo continuardo a divulgar a intencao de voto
tradicional. Entretanto, tornardo publico também o porcentual de eleitores que ainda nao
tém candidato, além de informar o porcentual dos competidores no universo dos votantes
que ja tém candidato. Esse dado, inclusive, representa a real intengao de voto.

Desprezar o porcentual de eleitores que nao tém candidato contribui para a ilusdo
eleitoral, pois ndo esclarece que o candidato X tem 48% de intencdes de voto — contudo,
existem 60% de votantes que ainda ndo escolheram o seu candidato —ou que o competidor
Y tem 38% de intengdes de voto no universo de 40% de eleitores que afirmam que ja
escolheram o seu candidato. Saber o porcentual de votos de um candidato € informacgao
secundaria quando estamos diante da informagao do quantitativo de eleitores que nao
tém candidato. Essa, por sua vez, é a informacgao principal.

As premissas de Bauman (2001) e Bourdieu (1973) de que a opinido publica é
liquida e de que ela ndo existe orientam a conclusao deste trabalho. Se parcela dos
votantes declara ndo ter definido o seu voto, isso significa — considerando, também,
que os eleitores estdo numa trajetoria e recebem influéncias diversas até o dia da
eleicdo — que a informacgé&o revelada pela intengdo de voto tradicional representa o
gue o senso comum insiste em afirmar: “pesquisa eleitoral é o retrato do momento”.

O senso comum esta coberto de razao, a intencdo de voto tradicional é a
fotografia da realidade, o diagndstico instante, por isso tem baixo poder de predigéao
eleitoral quando olhado solitariamente e quando o dia da eleicdo esta distante. Nesse
caso, quanto mais longinqua a data do dia da votag&o, maior o respaldo da afirmagao
de que a intencao de voto tradicional representa o retrato do momento. Tal premissa
deve considerar a seguinte hipétese: quanto mais distante o dia da elei¢do, maior o
porcentual de eleitores que ndo tém candidato.

Publicizar o porcentual de eleitores sem candidato ndo encoberta a intencéo de
voto tradicional, pelo contrario: deixa claro o seu limite como preditor de voto. Além
disso, serve como escudo protetor para a midia e para as empresas de pesquisas
quanto a possiveis criticas advindas pos-eleicdo. A realidade é simples de ser
entendida: o eleitor € liquido. Portanto, ele pode mudar, a qualquer instante, a sua
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escolha. Por consequéncia, a intengdo de voto, quando interpretada solitariamente,
no caso, sem o auxilio de outras variaveis e da pesquisa qualitativa, é indicador
secundario que atrai criticas e descredibiliza as pesquisas eleitorais.
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SUAS DEFINICOES FORAM ATUALIZADAS! A
TRANSFORMAGCAO DA PERGUNTA SOBRE O IMPACTO
DIGITAL NAS ELEIGOES PARA: COMO AS ELEIGOES
IMPACTAM A INTERNET?

Diogo Rais'
Alinne Lopes?

Resumo: A relagdo entre a internet e as eleicbes tém se mostrado um dos maiores
desafios no Direito Eleitoral e na execucdo dos pleitos. Muitas facilidades foram
criadas, mas com elas também foram ampliados os indesejaveis efeitos colaterais.
Ha anos a pergunta que tem sido feita € a busca de uma métrica para quantificar o
impacto digital nas elei¢des, porém, acumulada a experiéncia nos ultimos dez anos,
talvez seja a hora de inverter esta pergunta, afinal, como as elei¢bes impactam a
internet? Na busca dessa resposta, tragamos o caminho que conduz o texto ora
apresentado analisando as mudangas mais relevantes dentro da legislacao eleitoral
no que diz respeito as novas demandas criadas pelos avangos tecnoldgicos e os
esforgos da Justica Eleitoral em suprir essas lacunas. Foi feita, ainda, um compilado
dos temas de maior impacto para o ambiente digital, trazendo as sugestdes
enviadas ao Tribunal Superior Eleitoral pelo Laboratério de Direito e Democracia
da Universidade Presbiteriana Mackenzie, concluindo que o meio digital deve ser
encarado de forma diferente do ambiente analdgico e que, para que a Justica esteja
pronta para lidar com a nova realidade, sera necessario que entendam que nem
toda ferramenta analégica é funcional nesse novo mundo, dindmico e em constante
mutacao.

' Diogo Rais é advogado e cofundador do Instituto Liberdade Digital. Colunista exclusivo, na area
eleitoral, do jornal Valor Econémico, durante as eleicbes de 2016 e de 2020, e da Folha de S.Paulo
para as eleicoes de 2018. Professor de Direito Eleitoral e Direito Digital da graduac&o e do Programa
de Poés-Graduagéo Stricto Sensu em Direito Politico e Econdmico da Universidade Presbiteriana
Mackenzie (UPM). Membro da Academia de Direito Eleitoral e Politico (Abradep). Coordenador dos
livros Direito Publico Digital; Fake News: a conex&o entre a desinformacéo e o Direito; e Direito Eleitoral
Digital, todos da editora Revista dos Tribunais. Foi um dos especialistas convidados pela relatoria
especial de liberdade de expressao da Organizacédo dos Estados Americanos (OEA) para colaborar
com o guia de combate a desinformacgdo. Pesquisa o tema da tecnologia e eleigcdes desde 2010.

2 Alinne Lopes é advogada e pds-graduanda em Direito Digital na Fundacao da Escola Superior do
Ministério Publico (FMP). Bacharela em Direito pela UPM. Diretora de Comunicagéo e Pesquisadora
no Instituto Liberdade Digital. Colunista no Valor Econémico, na Arena Eleitoral, durante as elei¢cdes
de 2020. Trabalha também com tematicas que afetam grupos minoritarios, com publicagbes pela
organizagao ndo governamental Safety First For Girls, trazendo a experiéncia brasileira da comunidade
LGBTQIA+, onde também fez parte do corpo executivo na fungéo de volunteer manager.
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Palavras-chave: internet; elei¢cdes; Direito Eleitoral digital; propaganda eleitoral na
internet; redes sociais.

1. Introducao

A evolugao e disseminacéo exponencial da tecnologia encontrou, na pandemia
da Covid-19, um enorme propulsor em razao da digitalizagdo das atividades e das
relagbes diante das necessidades causadas por esse mal. O que ja era rapido foi
acelerado, e esse conjunto se incorporou a nossa vida em sociedade, levando os
dilemas sobre a relagao da internet com as eleigdes para outra otica.

O que parecia ser visto como mal necessario que exigia controle ao maximo
passou a ser um dos principais aliados no enfrentamento dos desafios das elei¢des de
2020. Com isso, a curva de aprendizagem sobre essa relagdo, sua normatizagao e sua
aplicacao também se alterou. Mas o que isso significa no cenario eleitoral brasileiro?

Em busca dessa resposta, este texto parte das pesquisas e experiéncias
desenvolvidas e compartilhadas no ambito do Grupo Revisor do Eixo 3 — Propaganda
Eleitoral e Temas Correlatos, que foi incumbido de promover o desenvolvimento e
aprofundamento dos estudos e debates a partir dos relatérios finais elaborados pelo
GT-SNE.

O Grupo de Pesquisa Laboratério de Direito Digital e Democracia, vinculado a
Faculdade de Direito da Universidade Presbiteriana Mackenzie, representado por
Diogo Rais, participou das atividades e buscou colaborar com as discussdes e, como
um dos frutos deste trabalho, em coautoria com Alinne Lopes, membra do grupo,
elaboraram este artigo compartilhando um pouco da experiéncia tao gratificante.

2. O impacto da tecnologia no processo eleitoral

Viver em um mundo conectado significa entender as ramificagdes e necessidades
que surgem com o desenvolvimento de novas tecnologias e a insergao do mundo
digital em todos os aspectos da vida cotidiana. Estamos mais perto uns dos outros
hoje do que jamais estivemos, e as facilidades do dia a dia estdo representadas
por um pequeno aparelho que carregamos nos bolsos e que contém um mundo de
possibilidades e responsabilidades: o celular.
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A todo momento estamos nos comunicando, trocando informacbes e
compartilhando ideias com um numero imensuravel de destinatarios. Com uma
tecnologia em constante atualizacédo e que vive em casas, carros, ambientes de
trabalho e perpassa pelas ruas, o movimento de digitalizagdo da vida também chega
aos ambientes politicos e impacta a forma como vivenciamos e organizamos o
sistema democratico.

Essa movimentacao pela digitalizagdo da vida politica, porém, nédo é inédita.
A urna eletrénica, por exemplo, comegou a ser integrada no processo eleitoral a
partir de 1996 (RAIS et al., 2018) e simboliza, talvez, uma das maiores contribuicoes
da tecnologia para a Justica Eleitoral, modernizando a contabilizagao dos votos e
assegurando uma nova camada de seguranga e auditabilidade para as eleigbes
(BRASIL, 2021).

Curiosamente, a primeira idealizagdo de um aparelho que pudesse auxiliar na
votacao de forma automatizada ocorreu 64 anos antes quando, no primeiro Codigo
Eleitoral brasileiro, em 1932, foi feita mencao a uma “maquina de votar™ (RAIS et al.,
2018). Mesmo separadas por um consideravel periodo, o sucesso na concepgao da
urna eletrénica ndo foi o primeiro passo da Justi¢a Eleitoral para o novo século.

Em 1986, enquanto o Brasil se preparava para a Constituinte de 1988, o Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) iniciava seu processo de informatizacao sob a presidéncia do
Ministro José Néri da Silveira. De acordo com a Lei n° 7.444/1985, o processo criaria
“o cadastro eletrbnico em um sistema de banco de dados por computador e a adogao
de um numero unico, nacional, no registro do titulo de eleitor” (BRASIL, 2016).

A adocgao desse cadastro significou, além de mais seguranga para 0 processo
eleitoral, um passo na diregao da tecnologia e inovagao em um periodo no qual os
esforcos de modernizagcao ainda eram timidos. Em 2016, conforme posicionamento
do Ministro Dias Toffoli, a época na presidéncia do TSE, “estava, pois, deflagrado,
definitiva e irreversivelmente, o ingresso controlado e administrado da Justica

3 Artigo 57. Resguarda o sigilo do voto um dos processos mencionados abaixo: 1 - Consta o primeiro
das seguintes providencias: (a) uso de sobrecartas oficiais, uniformes, opacas, numeradas de 1 a
9 em séries, pelo presidente, a8 medida que sdo entregues aos eleitores; (b) isolamento do eleitor
em gabinete indevassavel, para o s6 efeito de introduzir a cedula de sua escolha na sobrecarta e,
em seguida, fecha-la; (c) verificacdo da identidade da sobrecarta, a vista do nimero e rubricas; (d)
emprego de uma suficientemente ampla para que se ndo acumulem as sobrecartas na ordem em
que sdo recebidas. 2 - Consta o segundo das seguintes providencias: (a) registro obrigatorio dos
candidatos, até 5 dias antes da eleigéo; (b) uso das maquinas de votar, regulado oportunamente
pelo Tribunal Superior, de acérdo com o regime déste Cadigo (BRASIL, 1932, grifo nosso).
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Eleitoral na era da informatica. A continuidade deste trabalho gerou a urna eletrénica,
a votacao eletrénica [...]” (BRASIL, 2016).

Para além das urnas eletrénicas, a introdu¢cdo de aspectos tecnologicos no
processo eleitoral contou com a modernizacdo de outros temas, como a doacéao
de fundos por meio de sites e a previsdo de crowdfunding, apos a reforma eleitoral
de 2017, para o financiamento coletivo das campanhas (BRASIL, 2018), dentre
outras melhorias realizadas nos ultimos ciclos eleitorais para otimizar o processo,
como a prestagao de contas partidaria (Sistema de Prestacdo de Contas Anual) e
eleitoral (Sistema de Prestagcdo de Contas Eleitorais) e o alistamento eleitoral com a
popularizagao do e-Titulo (RAIS et al., 2018, paginas 162-164).

No entanto, pela magnitude das mudangas nos ultimos anos, o maior impacto
talvez tenha sido no ambito da propaganda eleitoral. Mesmo com o histérico de uma
das justicas mais a frente de seu tempo, ela ndo o foi até a popularizagao das redes
sociais e o desenvolvimento de tecnologias capazes de nao apenas impactar o
processo, mas ativamente interferir no jogo politico; assim o Direito Eleitoral comecgou
a sofrer repaginadas significativas para se adequar aos novos problemas e oferecer
solucdes capazes de entender as novas demandas. De fato, pelo proprio carater
dinamico e imprevisivel da internet e do ecossistema digital como um todo, a Justica
Eleitoral passa a ter de lidar com questdes nunca vistas e recebe a dificil tarefa de
desbravar terras ndo exploradas.

De acordo com pesquisa realizada pelo Comité Gestor da Internet no Brasil
(CGl.br), o numero de brasileiros conectados a internet cresceu cerca de 7% entre
2019 e 2020, indo de 134 milhdes para 152 milhdes de pessoas acima de 10 anos
com acesso a rede (LEON, 2021). Para o coordenador da pesquisa, Fabio Storino, a
pandemia acelerou o processo e foi responsavel por um dos maiores aumentos anuais
dessa porcentagem (VALENTE, 2020). De fato, a imprevisibilidade das circunstancias
que levaram o ano de 2020 a ser um impulsionador das atividades digitais e a
adaptabilidade da internet em suprir essas lacunas sao questdes representativas da
dificuldade em estabelecer parametros para o ecossistema digital.

Um estudo realizado pelo CupoNation revelou aumento de cerca de 40% no
numero de usuarios brasileiros nas redes sociais em 2020. As necessidades da
pandemia dobraram a projegdo que era, inicialmente, de um aumento de apenas
20% (BATISTA, 2020). Ainda no mesmo estudo, € possivel analisar outro crescimento
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exponencial: as novas midias. O Instagram, por exemplo, contava, na ultima pesquisa,
com 50% de usuarios ativos no Brasil; representando aumento de 230% nos ultimos
dois anos (MIDIAS..., [2020]).

Além de popular, a internet e suas aplicagées também impactam a mentalidade
dos usuarios, influenciando tendéncias, expandindo o espago de divulgacéo de
ideias, alterando a légica da comunicagéo, de “um para muitos” para “de muitos para
muitos” e, ainda, criando o fenémeno do filtro bolha* (FARIAS; CARDOSO, 2020).

Dados os impactos da tecnologia observados nos ciclos eleitorais anteriores, a
Justica Eleitoral passa a absorver a légica da internet em suas resolugdes, buscando
compreender ndo apenas o aspecto objetivo dos problemas causados pela instituicao
de novos institutos, mas o aspecto subjetivo do que esses institutos podem significar
para o processo democratico. A questado, assim, deixou de ser “‘como a internet
pode impactar o processo eleitoral?” e passou a ser “como o processo eleitoral pode
impactar a internet?”.

Um dos exemplos mais recentes desse fendmeno foi o crescimento exponencial
dos disparos em massa em aplicativos de mensageria instantdnea durante as
eleicdes de 2018. Tratou-se de uma situagdo nova, tecnicamente complexa e com
impacto nuclear sobre a integridade das eleigdes, que levou, enfim, a longos debates
sobre o uso da tecnologia para desequilibrar ou defraudar eleitores e candidatos,
culminando na proibicdo da conduta, pela primeira vez, estabelecida pelo Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), na Resolugao n°® 23.610/2019 (JUSTICA..., 2020).

A situagao é um caso interessante em que uma novidade no processo eleitoral
possibilitado por desenvolvimentos tecnolégicos criou uma lacuna na legislagao,
permitindo que uma conduta ndo prevista pudesse afetar significativamente o
direcionamento de uma eleicdo. Assim, o TSE foi capaz de compreender a demanda
inédita e editar, em 2019, a resolugéo sobre propaganda eleitoral valida para o ciclo
eleitoral de 2020.

4 Quando Eli Pariser (2015) cunhou o termo “bolha de filtro”, em 2011, ele estava falando sobre
como a web personalizada — e em particular a fungdo de busca do Google — demonstra estarmos
menos propensos a sermos expostos a informagdes que nos desafiam ou ampliam nossa visdo de
mundo, e menos propensos a encontrar fatos que refutem informacgdes falsas que outras pessoas
compartilharam. O argumento de Pariser (2015), na época, era que as plataformas de midia social
deveriam garantir que “seus algoritmos priorizem visualizagbes e noticias contrarias que sao
importantes, ndo apenas as mais populares ou mais autovalidadas”. Mas, em menos de cinco anos,
gragas ao poder de algumas plataformas sociais, a bolha de filtros descrita por Pariser se tornou muito
mais extrema (FARIAS; CARDOSO, 2020).
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Artigo 34. E vedada a realizacdo de propaganda via telemarketing em
qualquer horario, bem como por meio de disparo em massa de mensagens
instantaneas sem anuéncia do destinatario (BRASIL, 2019).

Para comparar as evolugdes tecnoldgicas e as adequacgdes legislativas em ambito
eleitoral, € necessario mencionar, ainda, outro instituto que ressignificou a campanha
eleitoral e o debate acerca da liberdade de expressao e da participagao politica: o
impulsionamento de conteudo. O impulsionamento de conteudo eleitoral € permitido
pelas regras estabelecidas pelo TSE desde as eleigdes de 2018 e permanece sendo
a unica forma paga permitida na internet para a realizagdo de propaganda eleitoral,
introduzido pela primeira vez no artigo 24 da resolugao de propaganda editada em
2017 para as elei¢cdes de 2018, conforme texto na integra:

Artigo 24. E vedada a veiculagdo de qualquer tipo de propaganda eleitoral
paga na internet, excetuado o impulsionamento de conteudos, desde que
identificado de forma inequivoca como tal e contratado exclusivamente
por partidos politicos, coliga¢des e candidatos e seus representantes (Lei
n® 9.504/1997, artigo 57-C, caput). (BRASIL, 2018a).

Acompanhando o clima de uma sociedade cada vez mais informatizada
e tecnoldgica, a Justica Eleitoral passa, entdo, a incorporar em seu processo
democratico, uma forma igualmente inovadora de fazer propaganda, redefinindo
os pilares da campanha e assumindo o desafio de definir os limites e regramentos
do impulsionamento de conteudo. Ja em 2018, os valores movimentados pela
propaganda paga na internet chegaram a superar a marca de 2 milhdes de reais
entre os dias 16 e 30 de agosto (BRASIL, 2018). Em 2020, apenas um ciclo eleitoral
depois, esse valor chegou a bater mais de 95 milhdes de reais, cerca de 3,3% do
total dos gastos de campanha (VASCONCELLQOS, 2020).

Muitos motivos podem ser usados para justificar os recursos gastos, dentre eles,
a realidade sanitaria pela qual o Brasil passou em 2020. O distanciamento social
foi catalisador importante para que os candidatos preterissem a campanha corpo
a corpo em favor da campanha digital, mas, em outra reviravolta que exemplifica
a imprevisibilidade do jogo democratico, o real efeito do digital foi menor do que o
esperado. A internet, conforme foi indicado pelo cenario unico vivido em 2020, nido
existe para substituir o espaco fisico e tradicional, ao menos n&o por enquanto, ja
que vivemos, agora, um espaco hibrido onde as duas realidades estdo em constante
transformacao (RAIS et al., 2020).
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Outro fendmeno intrinseco ao processo e que impacta a forma como a internet
se relaciona com o eleitoral é a desinformagao. As chamadas fake news, podendo ser
mais bem definidas como noticias fraudulentas e ndo como noticias falsas, devem
tradicionalmente contar com trés elementos para que sejam objetos do Direito:
falsidade, dolo e dano (RAIS, 2018). Nas elei¢cdes de 2018, a desinformagao esteve
em alta, principalmente no meio digital, e a Justiga Eleitoral tenta, até hoje, solucionar
os problemas vindos dela.

O debate que se cria diante do dificil dever de conter a desinformagao e impedir
que ela direcione a democracia ainda nao foi concluido, mas a pergunta mais comum
€ como regulamentar esse fenbmeno, como prevenir e punir e em qual esfera da
regulamentagao publica devem se dar esses esfor¢os. Desde as resolugdes do TSE,
o trabalho de conscientizagdo do programa de combate a desinformagéo do Tribunal
e os esforgcos conjuntos de parcerias entre a Justica Eleitoral e as plataformas e os
provedores de aplicagao, até as discussdoes da CPl das Fake News e os diversos
projetos que sugeriram formas de combate, puni¢cdes e alternativas, culminando
no polémico Projeto de Lei n° 2.630/2020%, fica claro que as ideias vém de muitas
frentes diferentes.

Em 2021, as redes sociais foram amplamente usadas para divulgar projetos com
potencial de impactar ndo apenas o processo eleitoral como um todo, mas também
o ecossistema digital. O espacgo publico moveu-se ainda mais para dentro do espaco
privado, dos dispositivos eletrdnicos e dos lares brasileiros, utilizando as plataformas
para debater temas que, tradicionalmente, ndo atraem tanto a atencao dos eleitores,
como as reformas politica e eleitoral e o voto impresso auditavel.

A Justica Eleitoral caminha hoje a passos largos para acompanhar os
desenvolvimentos tecnolégicos e o surgimento de novas demandas, impossiveis
de prever e dificeis de regular, para garantir a integridade e equidade do processo
democratico. O foco da questdo mudou e ndo € mais uma conversa sobre como
moldar ainternet para suprir as necessidades eleitorais, mas como moldar a legislagao

5 Cria-se uma rede de transferéncia e armazenamento de dados em quantidade extremamente
superior ao razoavel, vulnerabilizando a privacidade e seguranga das informacgdes de toda a sociedade
e, tudo isso, em nome da psseudosseguranga. Pois, nos moldes aprovado pelo Senado, a proposta
sera incapaz de localizar o primeiro criador do conteudo falso, algo como o paciente zero em uma
epidemia, pois a producao e disseminacéo de conteddo em servigcos de mensageria instantanea possui
inumeras fontes, se assemelhando a figura de uma rede, com bilhdes de nds, que ndo sabemos onde
comeca. Nao se trata de uma piramide. Entao, por isso, o PL aprovado pelo Senado nao é capaz de
cumprir o que promete: o que podera fazer é construir uma rede de vulnerabilidades em privacidade
e segurancga (RAIS, 2020).
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eleitoral para suprir as necessidades de uma sociedade conectada, assegurando
que o ecossistema digital funcione, ndo como um obstaculo para a democracia,
mas como um alicerce, proporcionando debates mais aprofundados, socializando
conhecimentos e ideias e permitindo que a vasta maioria da populagao tenha voz.

3. Resumo das sugestoes encaminhadas pelo Laboratério de Direito
Digital e Democracia da Universidade Presbiteriana Mackenzie
(UPM) ao TSE

Em conformidade com a proposta de sugestdo de alteragdes, as propostas
encaminhadas para o TSE levaram em consideragao os dispositivos da Resolucéo-TSE
n® 23.610/2019 e, quando cabivel, sua correspondéncia na Lei n° 9.504/1997 (Lei
das Eleigdes). Por meio da andlise da legislagao eleitoral, considerando, ainda, o
ecossistema eleitoral e digital, o Laboratério de Democracia e Direito Digital da UPM,
sob a lideranca dos autores deste artigo, categorizou as mudancgas sugeridas em:
adicdo, supressao, modificacéo, substituicdo e outro.

O primeiro dispositivo levado para analise foi o artigo 36 da Lei das Elei¢des,
também especificado na Res.-TSE n° 23.610/2019, artigo 2°, paragrafo 1°,
que trata da propaganda interpartidaria. A sugestdo do Laboratério foi de que
fosse modificado o artigo para incluir a previsdo expressa da possibilidade de
a propaganda, nesse caso, ser realizada em ambiente digital, garantindo que,
mesmo em tempos de crise sanitaria, como foi o caso das eleigdes de 2020, seja
assegurada a propaganda interpartidaria, observando a constante digitalizagao
dos processos democraticos.

3.1 Data de inicio e fim da pré-campanha

Em seguida, foi discutida a inclusdo de um paragrafo 6° no artigo 2°, equivalente ao
artigo 36 da Lei das Elei¢des, que estabelecesse, de forma inequivoca, o comego e o fim
da pré-campanha, apontando como marco temporal o dia 1° de janeiro do ano eleitoral,
encerrando-se no dia em que comegar a propaganda. A ideia por tras da sugestao foi
concebida para assegurar seguranga juridica, visto que a legislacao eleitoral silencia e
nao define, de forma concreta, o que é e quando se da a pré-campanha.
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3.2 Ajustes nas resolugdes para sintoniza-las ainda mais com o marco
civil da internet

Em consonancia com o artigo 22 da Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014, Marco
Civil da Internet®, foi sugerido, também, a inclusdo de um artigo que previsse as
exigéncias para o pedido de quebra de sigilo dos registros de acesso encaminhados
ao juiz eleitoral. A necessidade dessa previsédo vem da preocupacao do legislador em
manter a privacidade e a intimidade do usuario, ndo permitindo a violacao inespecifica
do conteudo alheio. Para isso, seria necessaria a indicagao dos indicios do ilicito, a
motivacao fundada da utilidade do registro, o periodo a que se referem os registros
solicitados e a URL do conteudo ilicito.

No mesmo sentido da sugestdo anterior, a recomendacao foi pela inclusao de
outro artigo com referéncia ao disposto no artigo 19, paragrafo 1°, do Marco Civil
da Internet. Dessa vez, no que se trata da remocao de conteudo, seria essencial
expressar a necessidade da URL especifica na ordem judicial de remogao e, em sua
auséncia, a identificagao inequivoca nos termos e limites técnicos do provedor de
aplicagao, de modo a evitar determinagdes genéricas e imprecisas.

Outro ponto que levantou controvérsias e incertezas nos ciclos eleitorais passados
foi a perda do objeto da remogao de conteudo findas as eleigdes. Nesse sentido, a
sugestao é pela inclusao de artigo que explicite que essas ordens judiciais proferidas
pela Justica Eleitoral deixariam de produzir efeitos e os conteudos removidos
poderiam ser reativados apos o encerramento do pleito e, caso ndo haja segundo
turno, apos o primeiro turno. Importante ressaltar, porém, que a perda de objeto,
nesses casos, se da apenas em virtude da natureza eleitoral da demanda, ou seja,
continua sendo possivel que o interessado recorra a Justica Comum para a remogao.

8 Artigo 22 do Marco Civil da Internet. A parte interessada podera, com o propésito de formar conjunto
probatério em processo judicial civel ou penal, em carater incidental ou autbnomo, requerer ao juiz
que ordene ao responsavel pela guarda o fornecimento de registros de conexao ou de registros de
acesso a aplicagdes de internet.

Paragrafo unico. Sem prejuizo dos demais requisitos legais, o requerimento devera conter, sob pena
de inadmissibilidade:

1 - fundados indicios da ocorréncia do ilicito;

2 - justificativa motivada da utilidade dos registros solicitados para fins de investigagao ou instrugao
probatéria; e

3 - periodo ao qual se referem os registros (BRASIL, 2014).
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Foi sugerida a modificagao do paragrafo 2° do artigo 28 da Res.-TSE n°23.610/2019,
com equivaléncia no artigo 57-B da Lei n° 9.504/1997, que trata da veiculagao de
conteudo eleitoral por meio de cadastro de usuario com a finalidade de falsear
identidade. A indicagao € meramente de carater esclarecedor e busca indicar a pena
de multa nos termos da lei, sem maiores problematizacoes.

3.3 Impulsionamento de conteudo

Contemplou-se, ainda, a modificagao do caput do artigo 29 da referida resolugéo,
equivalente ao 57-C da Lei das Elei¢cbes, para incluir a previséo dos links patrocinados
no rol da permissao do impulsionamento de conteudo.

Ponto de conflito desde que o impulsionamento de conteudo foi permitido
em 2018, a possibilidade de ser realizado durante o periodo de pré-campanha foi
debatido incansavelmente, até sua possibilidade ser consolidada pelo TSE no Agravo
n° 9-24/SP de Varzea Paulista. De acordo com a Corte, a logica é de que o que
€ permitido na campanha deve ser, igualmente, permitido na pré-campanha. Em
2019, o TSE voltou a se manifestar sobre o tema quando o Ministro Barroso, no Al
n° 060009124/AP (decisao monocratica de 28/2/2019), esclareceu que os gastos com
esse impulsionamento deveriam ser moderados. Porém, alguns julgados seguiram
na diregcao contraria, proibindo o impulsionamento de conteudo na pré-campanha.
Na tentativa de apaziguar as discussdes acerca do tema, foi sugerida a inclusao
de artigo especifico que fosse claro sobre a permissao da conduta, destacando a
limitagdo de que os gastos sejam moderados.

3.4 Cadastro eletrdnico

No que diz respeito ao artigo 31, paragrafo 1°, da Res.-TSE n°® 23.610/2019
(artigo 57-E da Lei n° 9.504/1997), deve ser feita a alteragdo do dispositivo para
expandir a proibicdo da venda de cadastros eletrénicos e incluir, também, numeros
de telefone e quaisquer outros identificadores que possam facilitar ou possibilitar
0 envio em massa de conteudo, considerando a popularidade dos aplicativos de
mensageria instantédnea nas eleicbes de 2018.

3.5 Crime de contratacdo de pessoas para promover ofensas

Na sequéncia das analises, foi identificado outro ponto em que se julgou
necessaria alteragdo. No artigo 57-H da Lei n® 9.504/1997, foi sugerida a alteragcéo do
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paragrafo 1°, que trata do crime de contratacdo de pessoa para ofender candidatos,
partidos ou coligagdes na internet. Com o objetivo de expandir a previsdo do
dispositivo, recomendou-se que o texto tratasse da contratacao direta ou indireta de
pessoa ou grupos de pessoas, fisicas ou juridicas. O objetivo da alteragao € ampliar
a responsabilizacdo pela conduta. No mesmo artigo, recomendou-se, também, a
retirada do termo “denegrir’, por se tratar de palavra de cunho racista (MENDEZ,
2016) amplamente discutido nos eixos transversais.

Complementando o artigo anterior, foi recomendada a inclusdo de um paragrafo
indicando que a contratagao de sistema automatizado que realize a ofensa aos
candidatos, partidos e coligagdes sao equiparados a conduta do caput para fins das
sangoes previstas no artigo, prevendo o comportamento artificial na internet que teve
relevante impacto nos ciclos eleitorais passados.

3.6 Direito de resposta

Finalmente, a ultima recomendagéao foi pela inclusdo de artigo que estabeleca
que o direito de resposta sera exercido, e o rebate do interessado ficara disponivel
até o fim da campanha. Dada a natureza imprevisivel e dindmica das relagbes nas
redes sociais, ndo € razoavel garantir que a resposta tenha o mesmo alcance da
publicacao original. Assim, manté-la até o fim do ciclo eleitoral é garantir que os
eleitores terdo acesso as informacdes a qualquer momento.

As sugestdes aqui mencionadas contaram com a analise ndo somente da referida
resolucdo e da Lei das Eleicbes em si, mas da amplitude do ecossistema eleitoral
digital; e foram pensadas de modo a garantir maior transparéncia e segurancga juridica
para o processo democratico, cabendo ao Tribunal Superior Eleitoral a analise da
pertinéncia e acessibilidade das alteragdes aconselhadas.

4. Conclusao

Em um cenério que ndo é mais presencial, mas também nao é exclusivamente
digital, as eleicdes tém experimentado a transformagédo promovida pela tecnologia,
criando novos espacgos e desafios. Porém, passados esses mais de dez anos de
experiéncia acumulada, talvez seja a hora de encontrar o ponto de virada em que as
eleicdes impactam o ecossistema digital.
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A mistura entre o espaco publico e o privado, entre o escasso e o infinito,
encontra, na internet, campo fértil para desafiar antigos paradigmas, em especial
diante da moderacao e disseminacao de conteudo.

Essarelagéo tdo préxima entre elei¢cdes e tecnologia tem levado para o Judiciario,
em especial a Justiga Eleitoral, para o Legislativo e para o Executivo a tentativa de
normatizar ecossistema digital, equiparando as ferramentas analdgicas as digitais,
como se fosse possivel partir da mesma premissa de controle aplicada aos canais de
televisao ou radio, por exemplo. O YouTube ndo é uma TV, como o Spotify ndo é um
radio ou o Twitter ndo € um bar. Os desafios sao diferentes e o paradigma de atuagao
também tende a ser, mas sera que realmente estamos disponiveis para atualizar
nossas definicdes a respeito?
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Resumo: Este artigo reflete sobre alteracado (revisdo, atualizacdo e avango) na
legislacao eleitoral brasileira, especialmente na Lei n® 9.504/1997, e, especificamente,
sobre diversidade étnico-racial e acessibilidade na propaganda eleitoral. Apresenta
apontamentos resultantes de estudos, debates e propostas em torno de dois subtemas
do Eixo Propaganda Eleitoral, desenvolvidos em grupos de trabalho da segunda fase
da Sistematizagcao das Normas Eleitorais, organizado pelo Tribunal Superior Eleitoral,
nos anos de 2020 e 2021. O objetivo foi elaborar sugestdes que possam contribuir
para sistematizagao, alteragdo e atualizagdo das normas eleitorais, em processos
de debate em curso no Judiciario e no Legislativo brasileiros, sobretudo para as
eleicdes de 2022. Os principais aspectos abordados foram: a importancia do debate
e da propaganda para as eleicbes e a democracia; as desigualdades no acesso
e acessibilidade a propaganda eleitoral; as propostas de alteragdo da legislagao
sobre propaganda eleitoral opostas com potencial de contribuir para acessibilidade
e diminuicdo das desigualdades nas elei¢des e, consequentemente, na cidadania e
na democracia.

' Artigo elaborado a partir dos estudos e pesquisas realizados por pesquisadores do Grupo de Estudos
e Pesquisas sobre Educacao e Tecnologias da Informag¢do e Comunicacao (Gepetic) da Universidade
Federal da Grande Dourados (UFGD), no ambito das atividades da Sistematizacao das Normas
Eleitorais (SNE), Eixo tematico 3 — Propaganda Eleitoral e Temas Correlatos, promovido pelo Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), na Fase 2, em 2020 e 2021.
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1. Introducao

Este artigo aborda as reflexdes e propostas sobre alteragao (reviséo, atualizagao
e avancgo) na legislagao eleitoral brasileira, resultantes da participagdo dos autores
em Grupo de Trabalho (GT) da segunda fase da Sistematizacdo das Normas
Eleitorais, organizada pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE), nos anos de 2020 e
2021, como continuidade da primeira fase em 2019. A perspectiva foi a de elaborar
sugestdes que possam contribuir para sistematizagéo, alteracdo e atualizagdo das
normas eleitorais, em processos de debate em curso no Judiciario e no Legislativo
brasileiros, sobretudo para as elei¢bes de 2022.

Este texto resulta de estudos, debates e propostas em torno de dois subtemas do
Eixo Propaganda Eleitoral, que buscaram se debrugar sobre a seguinte questao: que
argumentos, considerag¢des e propostas podem contribuir para a sistematizagéo de
normas eleitorais, especificamente sobre diversidade e acessibilidade na propaganda
eleitoral?

O material analisado ancorou-se na Lei das Eleigdes (Lei n° 9.504/1997),
especialmente nos artigos 33 a 58, que tratam diretamente de propaganda eleitoral
e outros temas, como debate, pesquisa e direito de resposta. A analise partiu do
documento Relatério Final do GT3 da Primeira Fase do SNE e considerou um
compilado de projetos de lei sobre eleicbes em tramitagdo no Senado e na Céamara
dos Deputados, passando por legislagdes especificas (como Cdédigo Eleitoral, Lei
dos Partidos Politicos e resolugbes do TSE de 2017) e por legislagdes relacionadas
(tais como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Estatuto do Idoso, leis de
telecomunicacoes, Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais, bem como decretos,
normativos e resolugdes sobre cotas raciais e de género nas eleigdes).

O material envolveu ainda jurisprudéncia e doutrina juridica sobre a matéria,
literatura cientifica especializada e dados de pesquisas académicas sobre o tema,
acumuladas nas ultimas duas décadas, sobre democracia, participacao politica,
comunicacgao eleitoral, agdes afirmativas parainclusao, diminui¢cao das desigualdades
e acessibilidade para pessoas com deficiéncia.
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A metodologia adotada foi a de painel colaborativo, com a divisdo do grande
tema do eixo (Propaganda Eleitoral) em dez subtemas, dentre eles Acessibilidade em
Propaganda Eleitoral e Diversidade em Propaganda Eleitoral. Para cada subtema, foi
definido, entre os membros do GT, um facilitador, responsavel por estudar e propor
destaques quanto a legislagao eleitoral sobre o tema.

Foi organizada planilha unica online para redagao, leitura e discussdo dos
destaques (propostas), com uma coluna para o facilitador e outra para os demais
membros do GT. Cada bloco para destaque na tabela dispunha dos campos nome
do autor; natureza do destaque; texto do destaque; justificativa resumida para o
destaque.

Figura 1 — Imagem de extrato de planilha de sistematizagdo do GT3 da SNE

TEMA: 9 - Acessibilidade em Propaganda Eleitoral (transversal) - FACILITADOR: Reinaldo

DESTAQUES DO FACILITADOR Destaques Gerais
Autor: i Awtor: ...
_Natureza: [ladigho  [lsupressio  [Jmodificagio  Dlsubstitiigio  Dloutro | | | Natureza: [ladigio  [lsupressio  [lmodificacia  Claubstitmigio  Dlouro
FL | Proposta: .. Gl |Propostas
Breve justificativa: Breve justificativa:
Autor: Autor:
Natureza: [Jadicdo [lsupressio  [modificagio  [substituicio  [loutro Natureza: [adicio [supressio  [modificagio  [substituigio  [loutro
F2 [ Proposta: G2 [ Proposta:
Breve justificativa: Breve justificativa:

155} G3

Breve justificativa:

Fonte: elaborada por Reinaldo dos Santos, em 2021.

A planilha ficou disponivel, por algumas semanas, para receber os destaques
do GT. Apos esse periodo, cada facilitador recebeu novo prazo para fazer a
sistematizacdo e elaborar relatorio intermediario. Em momento seguinte, a partir
dos relatérios intermediarios de cada subtema, os membros do GT debateram as
propostas em reunido geral, em que houve: apresentacao do destaque pelo facilitador;
complementacdo do destaque pelo autor (se nédo fosse o facilitador); discussao
do destaque pelos membros do grupo (com propostas de aprovagao, rejeicdo ou
alteragdo); votagdo do destaque pelos presentes na reunido; encaminhamento do
destaque para constar no relatoério final, se obtivesse, no minimo, um terco do voto
dos presentes na reunido.

No que se refere a sistematica de elaboragcdo de destaques, esta ancorou-se
no cotejamento das disposi¢des da Lei das Eleicdes com as de outros documentos
analisados, para elaborar destaques, como proposta para revisdo de legislagao
eleitoral, tratando de:
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* estabelecimento de principios, conceitos e consideragdes transversais,
atinentes ao tema;

* supressao total, com base em mérito, de dispositivos que se tornaram
obsoletos, inaplicaveis e/ou contraditérios com outras disposicdes normativas;

» adicao de novos dispositivos, com base em mérito, para atualizacido perante
novas realidades e tecnologias, novas normas e integragao e racionalizagao
normativa;

* modificagcdo de dispositivos (com supressao e/ou adi¢do parcial), para
incorporacao de novas disposi¢des normativas, consideradas mais adequadas
a realidade eleitoral brasileira.

Especificamente sobre os subtemas Diversidade e Acessibilidade, a metodologia
foi seguida conforme previsto. Foram apresentados 17 destaques: a maioria
pelo facilitador e os demais pelos membros do grupo. Os debates partiram das
desigualdades econbmicas, sociais, politicas, eleitorais e comunicacionais incidentes
sobre segmentos da sociedade brasileira compostos por negros, indigenas e
comunidades tradicionais, além de barreiras comunicacionais enfrentadas por
pessoas com deficiéncia, no contexto da propaganda eleitoral.

Assim, os principais aspectos do debate e as propostas de alteragcéo da legislagao
sobre propaganda eleitoral foram sistematizados neste artigo, que objetivou: situar a
importancia do debate e da propaganda para as elei¢gdes e a democracia; destacar
as desigualdades no acesso e acessibilidade a propaganda eleitoral; apresentar
propostas de alteragdo da legislagdo sobre propaganda eleitoral opostas com
potencial de contribuir para a acessibilidade e diminuir as desigualdades nas elei¢cbes
e, consequentemente, na cidadania e na democracia.

2. Democracia, participacao politica e propaganda eleitoral

A conhecida afirmacao de Aristételes, em A Politica, ressalta que politica e
comunicagao sao elementos imbricados e que nao pode haver relagéo politica sem
uma relagao de comunicacao: “O homem é o unico animal politico, porque somente
ele é capaz de se comunicar”.

A concepcao de politica associada a relagdes humanas, coletivas e publicas em
torno do poder estatal envolve interagcbes comunicativas necessarias a discusséao,
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convencimento, influéncia, determinacao, obediéncia e resisténcia de uma parte
em relacdo a outra, bem como a escolhas e tomadas de decisdo. Esse papel de
elemento necessario da comunicagdo em relagéo a politica, ao longo da historia,
com a complexizagédo da sociedade e da tecnologia, converteu-se em essencial nas
democracias contemporaneas.

Refletir sobre comunicagéo e democracia exige uma demarcacgéo do termo na
condicao de objeto, ou seja, a qual democracia estamos nos referindo. Nao se trata
de reflexao, discussao ou revisao conceitual, mas apenas de delimitacdo do sentido
do termo que empregamos na abordagem deste artigo.

Assim, o referencial adotado foi patrocinado por disposi¢cdes elementares de
autores como Norberto Bobbio, Giovanni Sartori e Robert Dahl, partidarios de uma
concepgao de democracia associada a um conjunto especifico de regras (exigéncias,
condigdes, critérios etc.) de um processo de tomada de decisdes politicas, no qual
‘liberdade, igualdade e participagao politica sao principios imprescindiveis a um
regime democratico” (SARTORI, 1994).

Norberto Bobbio conceituou democracia como “um método ou um conjunto
de regras de procedimento para a constituicdo de Governo e para a formagao das
decisbes politicas” (BOBBIO, 1998, pagina 327). Numa tentativa de estabelecer
uma “definicdo minima de democracia”, esse pensador italiano afirmou que o unico
modo de se chegar a um acordo, quando se fala de democracia, “é o de considera-la
caracterizada por um conjunto de regras (primarias ou fundamentais) que estabelecem
quem esta autorizado a tomar as decisdes coletivas e com quais procedimentos. [...]"
(BOBBIO, 2000, paginas 30-31).

Essas disposicoes de Bobbio sdo compartiihadas por varios tedricos
contemporaneos, para os quais as diferentes concepcdes de democracia tém se
traduzido em discussdes sobre a forma, ou seja, a organizagéo das regras do jogo.
O préprio Bobbio apresentou uma concepgao de democracia pautada por um rol do
que chamou de “procedimentos universais” (BOBBIO, 1998, paginas 326-327):

1. 0 6rgao politico maximo, a quem é assinalada a funcao legislativa, deve
ser composto de membros direta ou indiretamente eleitos pelo povo, em
eleigdes de primeiro ou de segundo grau;
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2. junto do supremo orgao legislativo devera haver outras instituicdes com
dirigentes eleitos, como os 6rgéos da administragéo local ou o chefe de
Estado (tal como acontece nas republicas);

3. todos os cidadaos que tenham atingido a maioridade, sem distingéo de
raca, de religido, de censo e possivelmente sexo, devem ser eleitores;

4. todos os eleitores devem ter voto igual,

5. todos os eleitores devem ser livres em votar segundo a propria opiniao
formada o mais livremente possivel, isto €, numa disputa livre de partidos
politicos que lutam pela formagao de uma representagao nacional;

6. devem ser livres também no sentido em que devem ser postos em
condicao de ter reais alternativas (o que exclui como democratica qualquer
eleicao de lista unica ou bloqueada);

7. tanto para as eleicbes dos representantes como para as decisées do
orgao politico supremo vale o principio da maioria numérica, se bem que
podem ser estabelecidas varias formas de maioria segundo critérios de
oportunidade nao definidos de uma vez para sempre;

8. nenhuma decisdo tomada por maioria deve limitar os direitos da minoria,
de um modo especial o direito de tornar-se maioria, em paridade de
condicdes;

9. 0 6rgao do Governo deve gozar de confianga do Parlamento ou do chefe
do poder executivo, por sua vez, eleito pelo povo.

Em Os Principios do Governo Representativo (tradugao nossa), de Bernard
Manin, podemos encontrar quatro condi¢gdes para que um governo seja considerado
representativo:

1. a escolha dos governantes pelos governados;

2. uma independéncia parcial da acao dos representantes em relagao a vontade
dos representados;

3. a liberdade de opinido publica;

4. a utilizagdo do debate como mecanismo para a tomada de decisdes coletivas.

Dahl (2001), numa elaboragao tedrica de 1956, conceituou a chamada
“‘democracia poliarquica”, ou poliarquia, e a associou a pré-requisitos sociais, como
o funcionamento de algumas regras fundamentais que permitem e garantem a livre
expressao do voto, a prevaléncia das decisdes mais votadas, o controle das decisdes
por parte dos eleitores etc. Assim, para Dahl (2001, pagina 50), uma democracia
deveria proporcionar oportunidades para:
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Participacao efetiva
Igualdade de voto
Aquisicao de entendimento esclarecido

Exercer o controle definitivo de planejamento

o K~ 0N =

Inclusao de adultos

Dahl (2001, pagina 99, grifo nosso) complementou que as democracias
contemporaneas, em grande escala, exigem as seguintes instituicoes:

Funcionarios eleitos

Eleicdes livres, frequentes e justas
Liberdade de expressao

Fontes de informacao diversificadas

Autonomia para as associagdes

2 S o

Cidadania inclusiva

Alista de concepcgdes poderia ser muito ampliada, no que se refere ao numero e as
sutilezas de normas, critérios, exigéncias, condi¢gdes e procedimentos arrolados. No
entanto, como se pode notar, a maioria delas € permeada pelos sentidos de liberdade,
igualdade e participagao politica, destacados em A Teoria da Democracia Revisitada,
de Sartori (1994), como principios imprescindiveis a um regime democratico.

Assim, o conceito de democracia que empregamos neste artigo esta associado
a democracia contemporanea, republicana e representativa, que busca reunir
as diretrizes apontadas por Bobbio (2001), Sartori (1994) e Dahl (2001), para a
organizacao do Estado, a configuracado das instituicbes sociais e o relacionamento
entre Estado e sociedade civil. Ele pode ser sintetizado como regime politico cujo
funcionamento institucional promove condi¢des efetivas de participacao direta e/ou
representada da quase totalidade de adultos no debate e na tomada de decisbes
por voto da maioria, bem como no encaminhamento e na avaliagao das acdes de
interesse da coletividade, segundo preceitos de liberdade e igualdade politica.

Para Dahl (2001, pagina 49), o conceito de democracia pode ser resumido na
existéncia de condi¢des capazes de “satisfazer a exigéncia de que todos os membros
estejam igualmente capacitados a participar nas decisdes da associagao sobre sua
politica”. O cerne desse conceito € o que ele chama de “participacao efetiva” e esta
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associado a cinco critérios, ja mencionados, mas que passamos a desenvolver
adiante (DAHL, 2001, paginas 49-50, grifo nosso):

* Participacao efetiva. Antes de ser adotada uma politica pela associagao,
todos os membros devem ter oportunidades iguais e efetivas para
fazer os outros membros conhecerem suas opiniées sobre qual
deveria ser esta politica.

* Igualdade de voto. Quando chegar o momento em que a decisao sobre
a politica for tomada, todos os membros devem ter oportunidades iguais
e efetivas de voto e todos os votos devem ser contados como iguais.

» Entendimento esclarecido. Dentro de limites razoaveis de tempo, cada
membro deve ter oportunidades iguais e efetivas de aprender sobre as
politicas alternativas importantes e suas provaveis consequéncias.

* Controle do programa de planejamento. Os membros devem ter a
oportunidade exclusiva para decidir como e, se preferirem, quais as
questdes que devem ser colocadas no planejamento. Assim, o processo
democratico exigido pelos trés critérios anteriores jamais é encerrado.
As politicas da associagao estdo sempre abertas para a mudancga pelos
membros, se assim estes escolherem.

* Inclusdo dos adultos. Todos ou, de qualquer maneira, a maioria
dos adultos residentes permanentes deveriam ter o pleno direito de
cidadaos implicito no primeiro de nossos critérios. Antes do século 20,
este critério era inaceitavel para a maioria dos defensores da democracia.
Justifica-lo, exigiria que examinassemos por que devemos tratar os
outros como nossos iguais politicos.

Da mesma forma, esses critérios estariam mais proximos de ser atendidos com
o desenvolvimento das seguintes instituicdées (DAHL, 2001, paginas 99-100):

* Funcionéarios eleitos. O controle das decisbes do governo sobre a
politica é investido constitucionalmente a funcionarios eleitos pelos
cidadaos.

» Eleigbes livres, justas e frequentes. Funcionarios eleitos sdo escolhidos em
eleigbes frequentes e justas em que a coercao € relativamente incomum.

* Liberdade de expressdo. Os cidadaos tém o direito de se expressar
sem o risco de sérias punicoes em questdes politicas amplamente
definidas, incluindo a critica aos funcionarios, o governo, o regime, a
ordem socioecondmica e a ideologia prevalecente.

*  Fontes de informacao diversificadas. Os cidadaos tém o direito de buscar
fontes de informacéo diversificadas e independentes de outros cidadaos,
especialistas, jornais, revistas, livros, telecomunicacdes e afins.
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* Autonomia para as associagbes. Para obter seus varios direitos, até
mesmo 0s necessarios para o funcionamento eficaz das instituicdes
politicas democraticas, os cidadaos também tém o direito de formar
associagdes ou organizagdes relativamente independentes, como
também partidos politicos e grupos de interesses.

» Cidadania inclusiva. A nenhum adulto com residéncia permanente no
pais e sujeito a suas leis podem ser negados os direitos disponiveis para
0s outros e necessarios as cinco instituigdes politicas anteriormente
listas. Entre esses direitos, estdo o direito de votar para a escolha dos
funcionarios em elei¢des livres e justas; de se candidatar para os postos
eletivos; de livre expressao; de formar e participar de organizacdes
politicas independentes; de ter acesso a fontes de informagao
independentes; e de ter direitos a outras liberdades e oportunidades
que sejam necessarias para o bom funcionamento das instituicdes
politicas da democracia em grande escala.

Todos esses critérios e instituicdes destacados pelo autor envolvem a promogao
da participagao efetiva, ou seja, de condi¢gdes concretas de plena participagdao dos
adultos da associagdo em proposi¢ao, debate, decisdo, acompanhamento e avaliagao
das agdes politicas da coletividade.

Essas condic¢des dificilmente podem ser alcangadas em sua totalidade, levando
os teoricos a indicar a necessidade de continua promogao da igualdade de condigdes
dos sujeitos perante oportunidades politicas. Dahl (2001) especificou essa igualdade
como correspondente a equilibrio, ou seja, fazer com que os sujeitos tenham iguais
condigdes durante a interagdo politica (DAHL, 2001, pagina 90). Bobbio (2001)
também referiu-se a essa igualdade como “igualdade de todos em alguma coisa”.

A busca por essa igualdade exige, no longo prazo, a reformulagéo do sistema e,
no curto prazo, paliativos de equilibrio que estabelecam restricbes a quem tem mais
e compensacgdes a quem tem menos. Como apontou Bobbio (2001, pagina 303):

Ha substancialmente dois modos de se buscar uma maior igualdade entre
0s membros de um determinado grupo social:

a. Estender as vantagens de uma categoria a outra categoria que dessas
vantagens esteja privada [...]

b. Retirar de uma categoria de privilegiados as vantagens de que goza
de modo que possam deles obter os beneficios também os né&o
privilegiados.
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Essa proposig¢ao pode ser ampliada para trés maneiras de se promover a igualdade:
(a) suprimindo-se (proibindo-se, se possivel, como no exemplo recente da proibigéo de
doacgdes legais de recursos para campanhas eleitorais por pessoas juridicas) de todas
as partes as vantagens e/ou recursos que efetivamente possam ocasionar desequilibrio
relevante, de uma em relagao a outra; (b) distribuindo-se equitativamente as vantagens
e/ou recursos potencialmente desequilibradores entre as partes envolvidas (como,
por exemplo, nos sistemas com financiamento de campanha eleitoral exclusivamente
publico); (c) cuidando para que a parte que possua vantagens e/ou recursos nao 0s
utilize em desequilibrio com a parte que ndo os possui, tanto restringindo o uso por
quem tem quanto atribuindo a quem n&o tem outro recurso ou condi¢ao especial que
possa compensar a diferenga (como, por exemplo, as cotas de cargo e de candidaturas
ou recursos eleitorais para segmentos especificos).

Combase nessas disposicdes, podemos destacar que a esséncia dademocracia
compreende a promog¢ao da igualdade de condigdes para a efetiva participagao
nas atividades politicas. Uma sociedade democratica deve, portanto, ter suas
instituicdes empenhadas em promover a igualdade de condi¢cbes de participagao
politica de seus membros.

A participagéo efetiva pressupde, entdo, a promogéao de igualdade de condigdes,
oportunidades e recursos para que cada um dos sujeitos, segmentos ou grupos
possa participar do processo de debate de propostas, tomada de decisdes e
encaminhamento do que foi decidido na associagao politica. Ela pode ser traduzida
em elementos como uma educacgao cidada de qualidade, que garanta uma preparagao
para a vida civica, e um bom aparato juridico-institucional, capaz de assegurar a
liberdade e o equilibrio de oportunidades de comunicagao. Portanto, a participacao
efetiva pressupde, também e fundamentalmente, questdes de comunicacéo.

Na democracia, a comunicagdo € necessaria para que o sujeito possa: (a)
obter informacdes sobre questdes da vida na comunidade, acerca das quais tera
que debater e decidir; (b) fazer com que suas propostas, opinides e argumentos
cheguem ao conhecimento dos demais, para serem debatidos e apreciados;
(c) tomar conhecimento das propostas e opinides dos demais, para debaté-las
e aprecia-las; (d) apresentar, escutar e contrapor argumentos de propostas em
debates, antes das tomadas de decisdo; (e) fazer com que suas propostas e
opinides cheguem a seus representantes nas decisoes; (f) obter informagdes sobre
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a atuacao de seus representantes; (g) obter informacgdes sobre o encaminhamento
das agdes decididas pela coletividade.

Podemos considerar, assim, que a comunicagao € determinante para as relacées
politicas, sobretudo para a participagao efetiva e, consequentemente, para a propria
democracia. Como propalado pela vertente do acesso comunicacional da Sociologia
da Comunicagdo, um acesso desigual aos recursos de comunicagao tem efeitos
determinantes na distribuicdo do poder politico dentro dos diversos grupos organizados.

Claus Mueller, socidlogo aleméao precursor da vertente do acesso comunicacional,
refletindo sobre a questao de “quais os efeitos do acesso desigual aos meios de
comunicagao para a distribuicdo do poder politico”, defendeu que, nos regimes
politicos contemporaneos, um acesso desigual as oportunidades de comunicagao
resulta num também desigual acesso aos canais de poder e tomada de decisdes
(MUELLER, 1973, pagina 84):

in advanced capitalist societies, a social order marked by severe inequality
and the powerlessness of most people is sustained and legitimated, not
so much by coercion (the police and the army) or even by manipulation
(propaganda, censorship), as by distortions of political communication [...].

Como destacou Panebianco (1998, pagina 203), ao sintetizar as proposigoes de
Muller,

nas sociedades de capitalismo avancado, a persisténcia de fortes
desigualdades politicas (de acesso ao poder e de seu controle) é devida em
grande parte aimpossibilidade/incapacidade de os grupos nao privilegiados
se empenharem numa comunicacgao politica eficaz, por via da acdo de um
conjunto de mecanismos de distorgdo [manipulagéo e bloqueio].

A associacdo dos preceitos da teoria da democracia de Bobbio a tese de
comunicacgao politica de Mueller leva a prescrigdo de que, num regime democratico,
a politica e o sistema de comunicacdo de massa devem proporcionar igualdade de
acesso a emissao e recepgao dos meios de comunicagao mais expressivos quanto
a proposigao, debate e acompanhamento de candidaturas, representacdes e agoes
politico-eleitorais. Implica também considerar que um acesso desigual aos meios
de comunicagao compromete a promocao da participacao efetiva e vicia o carater
democratico de um regime, pelas distorgdes verificadas, tanto ao longo do debate
quanto nos resultados das decisoes.
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Dessa discussao, podemos concluir que, via de regra, o acesso igualitario
a oportunidades de comunicacdo de massa € uma das principais condi¢cbes
de promocgéo da igualdade de participagao efetiva na vida politica dos regimes
democraticos. E a partir dessa fundamentacéo que consideramos que a legislacdo
eleitoral deve avangar, no sentido de promover diversidade e acessibilidade
na propaganda eleitoral, para evitar a comunicagdo bloqueada e mitigar a
desigualdade e o desequilibrio nas oportunidades de comunicagao nos processos
eleitorais, principalmente para segmentos que enfrentam desigualdades de acesso
a comunicacao, a propaganda eleitoral e, consequentemente, a elei¢des justas e a
propria cidadania e vivéncia da democracia.

3. Desigualdades sociais e eleitorais no Brasil

O Brasil € um pais rico e desigual, pois apesar de figurar entre as maiores
economias e democracias do mundo, também figura entre os paises com maior
desigualdade social e eleitoral do planeta, incluindo segmentos sub-representados
como negros, indigenas, comunidades tradicionais e pessoas com deficiéncia.

A partir da década de 1990, o Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro passou a
figurar entre os dez maiores do mundo. Em 2011, segundo dados do Fundo Monetario
Internacional (FMI), o PIB brasileiro chegou a sexta posigéo, ficando a frente de
paises como Reino Unido, Italia, Russia e india. Com a crise econémica, o pais ndo
conseguiu manter a posigao nos anos seguintes, mas ainda permanece proximo dos
maiores PIBs mundiais, conforme tabela a seguir:

Tabela 1 — PIB brasileiro do ano de 2011 ao ano de 2019

PIB Brasileiro (Trilhoes de R$) | Posicao Mundial
4,1 2011 6°
4,4 2012 &
4,8 2013 7°
55 2014 72
59 2015 9°
6,2 2016 9°
6,6 2017 8°
6,8 2018 9°
73 2019 9°

Fonte: Elaborada pelos autores, a partir de dados da Advanced Financial Network (ADVFN) e do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE).
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Por outro lado, quando considerados dados relativos a distribuicdo de renda,
expectativas de vida e nivel educacional da populagéo, o Brasil ndo ocupa as mesmas
posicdes, evidenciando que o pais € rico, mas desigual, pois a alta concentragéo de
renda resulta em disparidades extremas.

A analise do Relatério do Desenvolvimento Humano 2019, do Programa das
Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (RELATORIO..., 2019), apontou que o Brasil
€ 0 segundo pais do mundo com maior concentragcado de renda, onde o 1% mais
rico concentra 28,3% da renda do pais. O Brasil fica atras apenas do Catar onde
o 1% mais rico concentra 29% da renda. Os dados revelam que, no Brasil, os 10%
mais ricos concentram mais de 40% da renda total, evidenciando-se assim que a
sociedade brasileira é extremamente desigual. Essas desigualdades s&o historicas
e, apesar de alguns avangos, desde os anos 1980, cerca de 10% da populagao
continua concentrando entre 55% e 60% da renda total.

Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
(RENDIMENTO..., 2019), a analise de concentracao de renda, por meio da distribuigao
das pessoas por rendimento, mostrou que metade dos trabalhadores com menores
ganhos receberam em média 850 reais, mas, em contrapartida, as pessoas incluidas
na parcela 1% mais rica da sociedade brasileira tiveram ganhos superiores a 28 mil
659 reais, ou seja, receberam 33,7 vezes a mais que os 50% da populagdo com os
menores rendimentos.

Afalta de equidade social também impacta o indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) do pais, indicador que compara a qualidade de vida entre os paises e vai de
0 a 1; — quanto mais proximo de 1, mais desenvolvimento humano tem a nagdo. O
calculo baseia-se na saude, mais especificamente, na expectativa de vida ao nascer;
considera também a educacgao, ou seja, o nivel de conhecimento da populagéao e
a renda relacionada ao PIB per capita. O Brasil aparece com o indice de 0,761,
ocupando a 792 posicéo entre os 189 paises analisados (RELATORIO..., 2019).

O Brasil € um pais rico e extremamente desigual, e essa desigualdade é
vivenciada profundamente pelos segmentos da populagdo étnico-racialmente
configurados como negros, que figuram nas estatisticas com as piores condigdes
socioecondmicas. As desigualdades entre negros e brancos na sociedade brasileira
sdo historicamente estabelecidas e demonstram que, mesmo apds mais de um
século da aboligdo da escravatura, os indices de desigualdade racial permanecem
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abismais, pois “0s negros sao maioria nos setores econémicos que tém as piores
condigdes laborais (agricultura, construgao civil, vigilancia e trabalhos domésticos) e
também nas posi¢cées mais precarias ou de menor remuneragao” (MARQUES, 2018,
pagina 17).

Em 2018, a parcela dos 10% de brasileiros com menor rendimento domiciliar per
capita era composta por 75,2% de pessoas negras e 23,7% de pessoas brancas.
Por outro lado, entre os 10% de brasileiros com maiores rendimentos, a populagao
branca correspondia a 70,6% e a populagdo negra a 27,7%, conforme pode ser
observado no grafico seguinte:

Grafico 1 — Distribuicao da populagao em ordem crescente de rendimento
per capita (%)

Total

Até 10%

Mais de 10% até...
Mais de 20% até...
Mais de 30% até...
Mais de 40% até...
Mais de 50% até...
Mais de 60% até...
Mais de 70% até...
Mais de 80% ateé...
Mais de 90%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Il Brancos Pretos e Pardos

Fonte: IBGE (RENDIMENTO..., 2018).

Associadas as desigualdades de riqueza e renda figuram também desigualdades
quanto a emprego, moradia, saneamento, acesso a bens e servicos domésticos
(coleta de lixo, agua encanada, esgotamento sanitario, maquina de lavar, computador
e internet etc.), saude, seguranca, educac¢ao, mortalidade infantil, mortes violentas,
populagao carceraria, violéncia doméstica etc.

No que se refere ao ambito politico-eleitoral, considerando-se os desafios
para exercicio pleno da cidadania, pontua-se a falta de equilibrio racial também
na representatividade politica da populagcdo negra. No Legislativo, mesmo com o
aumento de candidaturas de pessoas pretas e pardas para cargos legislativos nos
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anos de 2016 e 2018, os dados do TSE mostram que 41,8% das candidaturas para
deputado federal foram de pessoas negras; para deputado estadual, o percentual foi
de 49,6% para pessoas negras; e 48,7% das candidaturas para vereadores foram
também de pessoas negras.

O percentual de candidatos negros eleitos foi de 24,4% entre os deputados
federais e de 28,9% entre os deputados estaduais. Na Camara de Vereadores, houve
uma representatividade um pouco maior, com 42,1% de pessoas negras eleitas em
2016. Mesmo assim, a populagdo negra ainda esta sub-representada. O grafico
a seguir demonstra a distribuicdo dos deputados federais e deputados estaduais
eleitos em 2018 e dos vereadores eleitos em 2016.

Grafico 2 — Distribuicao dos deputados federais, deputados estaduais (2018) e
vereadores eleitos 2016 (%)

Deputados federais M 2

756

Deputados estaduais _ 289

711

Vereadores NN, -

57,9

0 10 20 30 40 50 60 70 80

B Brancos Pretos e Pardos

Fonte: IBGE (DESIGUALDADES..., 2019).

Considerando o recorte raga/género, o indice de representatividade negra
feminina é ainda mais desigual, pois as mulheres negras representam apenas 2,5%
da Camara Legislativa Federal, 4,8% das Camaras Legislativas Estaduais e 5% das
Camaras Legislativas Municipais.

Esse quadro de desigualdade e sub-representacdo politica possui clivagens
regionais, de género, etarias e culturais e ndo se diferencia dos indices de indigenas
e pessoas com deficiéncia, sendo, portanto, base argumental para a necessidade
de criagcao, sistematizacao e efetivacdo de recursos especiais de promocido da
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igualdade racial no sistema politico brasileiro, inclusive na legislagcao eleitoral sobre
propaganda nas eleicoes’.

4. Propostas para promoc¢ao de igualdade étnico-racial na legislagao
sobre propaganda eleitoral

No geral, os aspectos demandantes de alteragdes na legislacéo eleitoral passam
pela necessidade de sistematizagdo das normas em lei ou Cdédigo Eleitoral, pois
muito do que se propde neste artigo ja foi, ao menos parcialmente e ou de forma
esparsa, contemplado em outras leis distintas da Lei n® 9.504/1997 (como o Cdédigo
Eleitoral e a Lei dos Partidos Politicos, por exemplo) € ou em resolugcdes do TSE e
na jurisprudéncia estabelecida; ou seja, uma proposta preliminar seria a de alterar a
Lei das Eleigbes, unificando e atualizando diversas disposigdes.

Quanto aos principais aspectos de diversidade na propaganda eleitoral, eles
se relacionam ao fato de a legislagdo ainda ser ancorada em propaganda fisica
e de radiodifusdo publica (panfletos, outdoor, carros de som, comicios, jornais
impressos, propaganda no radio e na televisdo aberta, protagonizados de forma
centralizada por agentes partidarios) em defasagem com a realidade da comunicagao
e com as campanhas eleitorais dos ultimos dez anos, que passaram a ser feitas
majoritariamente de forma eletrénica/digital (posts, blogues, canais de video,
podcasts, mensagens instantaneas, jornais virtuais, propaganda no radio e televiséo
digitais, coprotagonizados pela alternancia centralizacdo e descentralizagédo por
candidatos, eleitores comuns e até agentes anénimos).

Esses problemas gerais associam-se a problemas especificos, como defasagem
e/ou auséncia de exigéncias de proporcionalidade de perfis de candidaturas também
para distribuicdo de recursos de campanha e de tempo de propaganda eleitoral e
ainda sobre a auséncia de dispositivos sobre controle de identidade étnico-racial e
fenotipica de candidaturas de candidatos negros, relacionados as cotas.

As propostas debatidas sobre a subtematica foram quase todas de criagao
normativa, que sao apresentadas, a seguir, acompanhadas de uma breve justificativa.

' Cabe destacar que este artigo ndo trata diretamente de participagéo politica, insercao partidaria
e candidaturas, pois tais tematicas foram apreciadas em outros eixos tematicos especificos, sendo
que as consideracdes deste texto partem da situacédo de existéncia de cotas de candidaturas para
negros, indigenas, mulheres e pessoas com deficiéncia (considerando propostas, neste sentido,
sistematizadas nos grupos de trabalho tematicos e especificos).
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4.1 Proposta 1

Criar novo artigo na Lei das Eleicbes, na parte Propaganda Eleitoral, com o
seguinte texto:

Artigo X E obrigatéria a acessibilidade em todo material de propaganda partidaria
ou eleitoral para uso de pessoa com deficiéncia, garantindo-lhe acesso as
informacdes disponiveis, no minimo, com os recursos previstos no Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015) e em conformidade
com as melhores praticas e diretrizes de acessibilidade adotadas
internacionalmente.

Nesse novo artigo, que contempla também a acessibilidade para pessoas
com deficiéncia, propde-se também criar um paragrafo permitindo a faculdade
de veiculagdo de propaganda em outras linguas brasileiras, para além da lingua
portuguesa escrita ou falada e ou em paralelo com ela, com o seguinte texto:

Paragrafo X Podera ser veiculada propaganda eleitoral ou partidaria em
Libras, braile ou lingua indigena ou tradicional, desde que acompanhada
da integra do conteudo em lingua portuguesa ou de remissao a ela.

Justificativa

A proposta justifica-se pela necessidade de promogao de inclusao, diversidade
e direito linguistico de segmentos da populagcdo brasileira sub-representados,
estabelecendo a faculdade de veiculagdo de propaganda eleitoral em outras linguas
nacionais, permitindo que partidos e candidatos expressem-se em linguas especificas,
que também sao linguas brasileiras oficiais, pacificamente aceitas em nossa sociedade,
em entretenimento, educacgao e relagdes com o Judiciario, por exemplo.

Se um indigena tem o direito de se comunicar e de ter seus filhos educados
na lingua tradicional de sua etnia, e de se dirigir a Justica nessa mesma lingua,
entdo, por qual motivo ele nao teria o direito de veicular propaganda eleitoral em seu
idioma? O mesmo aplica-se aos cegos em relagéo ao braile, aos surdos quanto a
Libras e até as comunidades com dialetos regionais e linguas tradicionais. Por qual
motivo um candidato surdo ou ouvinte ndo poderia veicular a propaganda de sua
candidatura prioritariamente em Libras, com versao secundaria com legenda escrita
ou falada em portugués?
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Cabe destacar que, nesse ponto do artigo, ndo se trata de proposi¢ao voltada para
acessibilidade comunicacional, mas, sobretudo, de diversidade de direito linguistico e
de afirmacéo cultural. Trata-se do direito de amplas oportunidades de comunicagao, no
qual o candidato pode fazer propaganda expressando-se na lingua do eleitor e o eleitor
tem direito de se informar e debater na lingua usada em seu cotidiano.

4.2 Proposta 2

Criar novo artigo na Lei das Eleicbes, na parte Propaganda Eleitoral, com o
seguinte texto:

Artigo X Sera permitido aos candidatos, nas imagens de divulgagdo na
urna, nos materiais de campanha e na propaganda na televisdo e na
internet, que fagam uso de trajes, indumentarias, aderegos e acessorios de
natureza identitaria, incluindo os de carater religioso e indigena.

Justificativa

A proposta justifica-se pela importancia de permitir que os candidatos fagam
campanha com 0 uso de suas imagens identitarias, ou seja, nas imagens de
divulgagao na urna, nos materiais de campanha e na propaganda na televiséo e na
internet, poderiam usar, por exemplo, éculos escuros para cegos, cocares e pintura
corporal para indigenas, penteados, turbantes, chapéus etc.

Na comunicagdo contemporanea como um todo e na propaganda eleitoral
atual, a imagem do candidato é muito importante. Muitas vezes, quando € obrigado
a se despojar de suas indumentarias e aderecgos, ocorre uma cisédo identitaria,
configurando-se uma imagem apresentada ao eleitor muito diferente da imagem
do candidato no cotidiano. E, por exemplo, o caso de um indigena que, sem poder
usar seu cocar, botoque e pintura de rosto nas fotos de campanha, aparenta,
literalmente, ser outra pessoa para si proprio e para o eleitor. O mesmo ocorre com
adeptos de religides de matriz africana ao serem impedidos de usar abadas, ojas
e filas. Ou ainda com o vaqueiro e seu chapéu de couro e com o punk e seu corte
de cabelo moicano.

A legislacao eleitoral deve abrigar as possibilidades de imagens identitarias do
candidato, desde que nao impossibilitem sua identificacdo (social e politica, entao,
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necessariamente cadastral) pelo eleitor, de modo a e permitir que seja associado ao
seu cotidiano na comunidade.

4.3 Proposta 3

Criar novo artigo na Lei das Eleicbes, na parte Propaganda Eleitoral, com o
seguinte texto:

Artigo X Nas campanhas eleitorais para cargos proporcionais, € obrigatoria a
distribui¢cao proporcionalmente equitativa de tempo de propaganda eleitoral
no radio e na televisao, equivalente ao percentual minimo de segmento de
candidaturas por género e por raga, estabelecidos em legislagao.

Nesse novo artigo, que versa sobre proporcionalidade de tempo de campanha na
radiodifusao, propde-se também criar um paragrafo estabelecendo sangdes efetivas
para o nao cumprimento da obrigagdo, como segue:

Paragrafo X A ndo observancia da proporcionalidade prevista no caput
implicara na obrigacdo de reversdo do tempo de propaganda irregular
para as candidaturas do segmento prejudicado, na propor¢ao do dobro
de minutos na primeira ocorréncia e do triplo de minutos nas demais
ocorréncias.

Justificativa

A proposta justifica-se pela necessidade de prever expressamente a obrigagao
de proporcionalidade também no tempo de campanha e de medidas coibidoras do
desrespeito a proporcionalidade de candidaturas por género e raga, na campanha
eleitoral, quanto ao tempo de propaganda no radio e na televiséo.

Asrecentes e bem-vindas cotasde género e étnicas, embora tenham representado
um avancgo, passam por problemas de efetividade, que envolvem candidaturas do tipo
fantasmas, laranjas, casadinhas e esvaziamento propriamente dito em processos
nos quais as candidaturas objetivam apenas o formalismo de atender a exigéncia
da legislacéo. Parte consideravel dessas candidaturas, aparentemente, ndo seria
pra valer, e contam até mesmo com a anuéncia do préprio candidato. Ha casos, em
eleicdes municipais, de candidato a vereador nao receber nenhum voto.

H4, por outro lado, candidaturas que nao sao simuladas, mas que sao esvaziadas
ou tém sua competitividade inviabilizada por praticas politico-eleitorais que a atual
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legislacdo nao veda e nao pune. Nao ha potencial de efetividade em sistema cuja
legislagéo eleitoral, apesar de exigir 20% de candidaturas negras, ndo proibe que
95% do tempo de campanha no radio e na televisédo seja direcionado para candidatos
nao negros, cuja campanha limita-se ao anuncio rapido e seco do nome e numero do
candidato, que disputa com adversarios com varios minutos de programa, vinheta,
apresentacao de propostas etc.

A proposta ndao se confunde com a obrigacdo de o partido distribuir o tempo
de propaganda igualmente entre todos os candidatos, prejudicando a autonomia na
estratégia de campanha, mas na obrigatoriedade de distribuir proporcionalmente o
tempo entre os segmentos de candidatos.

Outra justificativa relaciona-se a previsdo de sancédo de reversao de tempo
de candidatura, no restante da campanha, para o segmento prejudicado, pois, por
um lado, muitas vezes, multa pecuniaria ou suspensao de propaganda em tempo
exatamente igual ao da irregularidade podem ser estratégica e propositalmente
assumidos. Ja a previsao de reversao do tempo irregular, no dobro ou triplo, tanto
desencoraja o desrespeito estratégico quanto compensa o segmento prejudicado
com mais tempo.

4.4 Proposta 4

Criar novo artigo na Lei das Eleicbes, na parte Propaganda Eleitoral, com o
seguinte texto:

Artigo X Nas campanhas eleitorais para cargos proporcionais, € obrigatoria
a distribuicdo proporcionalmente equitativa de recursos partidarios,
equivalente ao percentual minimo do segmento de candidaturas por género
e por raga estabelecido em legislacao.

Nesse novo artigo, que versa sobre proporcionalidade de distribui¢gdo de recursos
de campanha, propde-se também criar um paragrafo estabelecendo sangdes efetivas
para o nao cumprimento da obrigagdo, como segue:

Paragrafo X A n&o observancia da proporcionalidade prevista no caput
implicara em multa para o partido, na propor¢ao do décuplo dos valores
irregularmente distribuidos.
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Justificativa

As justificativas sao similares as da Proposta 3, no sentido de promog¢ao da
competitividade de candidaturas de cotas de segmentos sub-representados, pela
incorporagao, na legislacéo, de entendimento que foi exigido nas elei¢ées de 2020,
para distribuicdo de recursos de campanhas para candidaturas de pessoas negras.
A partir das cotas, a competitividade e a chance de eleigdo de negros e mulheres
tendem a ser maiores se os recursos de campanha e propaganda forem também, no
minimo, proporcionais a cota do segmento.

4.5 Proposta 5

Criar novo artigo na Lei das Elei¢des, na parte Do registro de candidatos, com o
seguinte texto:

Artigo X O deferimento do registro de candidato que concorra na
condicdo de negro para fins de atendimento as exigéncias minimas
de proporcionalidade de candidaturas raciais devera ser precedido de
procedimento de heteroidentificacdo complementar a autodeclaracao de
negro, a cargo da Justica Eleitoral.

Nesse novo artigo, que versa sobre candidatos autodeclarados negros para
cumprimento de exigéncia de cotas raciais, propde-se também criar um paragrafo
como segue:

Paragrafo X Sera obrigatoria a divulgagéo publica, pelo partido, do nome
dos candidatos que concorrem como autodeclarados negros, para fins de
transparéncia e controle pela sociedade.

Essa proposta, embora esteja relacionada também ao registro de candidaturas,
foi debatida no subeixo Campanha Eleitoral, por envolver candidatos e transparéncia
de seu perfil étnico-racial nas campanhas, permitindo que o Judiciario eleitoral
identifique essas candidaturas.

Justificativa

Essa proposta, embora complexa e polémica, justifica-se pela necessidade de
verificacao prévia, universal e presencial da validagdo ou ndo das autodeclarag¢des
dos requerentes de registro de candidatura como pessoa negra.
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Os procedimentos de heteroidentificagdo fenotipica por comissbes e bancas
estdo presentes e em consolidagdo em concursos publicos, inclusive do Judiciario,
e em processos seletivos para ingresso na graduagao e pés-graduagao da maioria
das instituicbes publicas de ensino superior brasileiras. Se, para se matricular em
universidades e se inscrever em concursos publicos para juiz, professor, médico,
policial ou técnico, exige-se a heteroidentificacdo, entdo, por qual motivo ndo se
deveria exigir o mesmo de quem concorre para vereador e para deputado?

Os procedimentos de heteroidentificagdo fenotipica para preenchimento de vagas
de cotas para negros coibem fraudes, burlas e irregularidades e ja foram reconhecidos
pelo Judiciario como exigéncia razoavel; além disso, sdo imprescindiveis para a
eficiéncia das cotas raciais.

Cabe destacar ainda que alguns apontamentos transversais também foram
debatidos, embora ndo tenham sido convertidos em propostas de alteracdo na
legislacao eleitoral. Dentre os apontamentos que se interseccionam com o tema da
diversidade na propaganda eleitoral, podem ser destacados:

* necessidade de revisido textual da Lei das Eleigdes, com a substituicao de
termos obsoletos ou inadequados, tais como deficiente, portador de deficiéncia
ou portador de necessidades especiais por pessoa com deficiéncia; indio por
indigena, e a incorporacgao de linguagem inclusiva de género;

* necessidade de avancgar gradualmente para a paridade em candidaturas de
género e de negros, correspondente ao percentual de pretos e pardos da
localidade da eleigédo, segundo o ultimo censo do IBGE;

* necessidade de regulamentar registro e campanha de candidaturas coletivas,
que tém se efetivado como estratégia de ampliagao de representagao eleitoral
em segmentos sub-representados.

5. Propostas para promogao de acessibilidade na legislagao sobre
propaganda eleitoral

Quanto aos principais aspectos de acessibilidade na propaganda eleitoral, eles
também se relacionam ao fato de a legislagéo ainda ser ancorada em propaganda
fisica e de radiodifusao publica (panfletos, outdoor, carros de som, comicios, jornais
impressos, propaganda no radio e na televisdo aberta, protagonizados de forma
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centralizada por agentes partidarios) em defasagem com a realidade da comunicagao e
com as campanhas eleitorais mais recentes, que séo altamente midiatizadas e digitais.

Essa defasagem entre perfil de campanha e previsbes normativas associa-se a
questdes especificas, como defasagem e/ou auséncia de exigéncias expressas de
acessibilidade em propaganda eleitoral, decorrentes de legislagbes posteriores que
implantaram a obrigatoriedade de recursos de acessibilidade (como legendagem,
multilegendagem, Libras, audiodescricao, recurso de aumento de fonte de texto,
recurso de leitura automatizada de texto) e, sobretudo, auséncia de dispositivos
normativos sobre controle de qualidade dos recursos de acessibilidade na propaganda
e sangdes suficientes e efetivas para as violagdes.

As propostas debatidas sobre o subtema Acessibilidade foram todas de criagao
normativa, as quais s&o apresentadas, a seguir, acompanhadas de uma breve
justificativa.

5.1 Proposta 6

Criar titulo, capitulo ou secao na Lei das Eleicbes para tratar especificamente Da
Acessibilidade na Propaganda Eleitoral.

Justificativa

A proposta justifica-se pela necessidade de se ter uma parte especifica e
destacada da norma para tratar da acessibilidade, dando ao tema a importancia que
merece e seguindo o padrao de normativos internacionais, que tém partes especificas
para esse tema em normativas eleitorais, de comunicagao, cultura, eventos etc.

Uma parte danorma que previsse a obrigatoriedade de acessibilidade no processo
eleitoral, como um todo, racionalizaria a necessidade de dispositivos especificos em
cada titulo ou capitulo sobre, por exemplo, alistamento de eleitor, propaganda eleitoral,
votagao na urna, acessibilidade nos locais de votacgao, divulgacao de resultados etc.

5.2 Proposta 7

Criar novo artigo na Lei das Eleicbes, na parte Propaganda Eleitoral, com o
seguinte texto:
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Artigo X E obrigatéria a acessibilidade em todo material de propaganda
partidaria ou eleitoral para uso de pessoa com deficiéncia, garantindo-lhe
acesso as informacgdes disponiveis, no minimo, com 0s recursos previstos
no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015) e em
conformidade com as melhores praticas e diretrizes de acessibilidade
adotadas internacionalmente.

Nesse artigo, cujo caput e um dos paragrafos ja foi proposto na subtematica
Diversidade em Propaganda Eleitoral, propde-se também criar outros trés paragrafos
sobre acessibilidade nas propagandas:

Paragrafo 1° A propaganda deve conter simbolo de acessibilidade ou de
disponibilidade de recurso de acessibilidade em posigédo de destaque.

Paragrafo 2° A veiculacdo de propaganda partidaria ou eleitoral sem
o minimo de acessibilidade exigido pela legislagdo configura essa
propaganda como irregular e sujeita os responsaveis as sang¢oes previstas
na legislagéo eleitoral.

Paragrafo 3° A veiculacdo de propaganda partidaria ou eleitoral sem
qualidade razoavel de recursos de acessibilidade, sobretudo de nao
correspondéncia entre o conteudo da versao geral com a versao acessivel,
configura essa propaganda como irregular e sujeita 0os responsaveis as
sancodes previstas na legislacéo eleitoral.

Paragrafo 4° Podera ser veiculada propaganda eleitoral ou partidaria em
Libras, braile ou lingua indigena ou tradicional, desde que acompanhada
da integra do conteudo em lingua portuguesa ou de remissao a ela.

Justificativa

A proposta justifica-se pela necessidade de adequar a legislacéo eleitoral a
outras leis (como o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) quanto a obrigatoriedade
de acessibilidade e a inclusao da previsao de que auséncia de acessibilidade ou
acessibilidade sem qualidade configuram a propaganda como irregular e sujeita
a sancoes.

Ha também incorporagao de reconhecimento da diversidade linguistica brasileira
ao romper com a exclusividade do texto em lingua portuguesa escrita ou falada e
permitir propaganda em braile e Libras, por exemplo.

Os recursos de acessibilidade devem ser incorporados a legislacao eleitoral
sobre propaganda, ndo apenas como faculdade, acessoério ou complemento, mas
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como obrigatoriedade de atendimento ao direito de acesso ao debate e ao processo
eleitoral das pessoas com deficiéncia, cujo ndo atendimento deve estar claramente
sujeito a sangdes.

5.3 Proposta 8

Criar novo artigo na Lei das Eleicbes, na parte Propaganda Eleitoral, com o
seguinte texto:

Artigo X A propaganda partidaria e eleitoral realizada em meios ou formatos
que envolvam imagens ou imagens e sons, incluindo as de televisédo e
internet, deve incluir obrigatoriamente o uso dos seguintes recursos de
acessibilidade:

1. preferencialmente, janela com interpretagdo em Libras e ou subtitulacao
por meio de legenda oculta ativa;

2. audiodescri¢ao ativa ou oculta de imagens e videos.
Justificativa

A proposta justifica-se pela necessidade de adequar a legislagao eleitoral a outras
leis (como o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) quanto a explicita obrigatoriedade
de recursos previstos em lei para todo formato de propaganda audiovisual.

Ha também incorporacéo da audiodescricdo como recurso obrigatorio, tendo em
vista o percentual de eleitores com deficiéncia visual e a predominancia de imagens
nas propagandas.

Cabe destacar, ainda, a preferéncia pela janela de interpretacdo em Libras,
uma vez que muitas pessoas surdas apresentam dificuldades de leitura do texto das
legendas.

Considerando que as propostas e o debate presentes na propaganda eleitoral
sdo0 essenciais aos processos de decisdo na democracia, justifica-se a exigéncia de
recursos de acessibilidade em toda propaganda eleitoral de todas as elei¢des.

5.4 Proposta 9

Criar novo artigo na Lei das Eleicbes, na parte Propaganda Eleitoral, com o
seguinte texto:
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Artigo X A propaganda partidaria e eleitoral realizada em meios ou formatos
digitais que envolvam texto escrito e/ou imagens, incluindo as de sitio de
internet, aplicativos de envio de mensagens e conteudos, deve incluir
obrigatoriamente o uso dos seguintes recursos de acessibilidade:

1. preferencialmente, janela com interpretacdo em Libras e/ou subtitulacao
por meio de legenda oculta ou ativa;

2. audiodescricao ativa ou oculta de imagens e videos;
recurso de ativagao de audioleitura humana ou automatizada de textos;

4. habilitagdo para uso de recurso para aumento do tamanho de imagens
e de fontes de texto.

Justificativa

A proposta justifica-se pela necessidade de adequar a legislacao eleitoral a outras
Leis (como o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) quanto a explicita obrigatoriedade
de recursos previstos em lei para todo formato de propaganda.

Hatambém incorporagao da audiodescri¢ao, da audioleitura e da fonte aumentada
como recursos obrigatérios, tendo em vista o percentual de eleitores com deficiéncia
visual e a predominancia de formatos digitais nas propagandas.

Os avangos tecnoldgicos tornaram esses recursos viaveis em todas as
campanhas e eleicbes, sendo razoavel exigi-los, dada sua importancia para a
inclusdo e a participagao politica.

5.5 Proposta 10

Criar novo artigo na Lei das Eleicbes, na parte Propaganda Eleitoral, com o
seguinte texto:

Artigo X A propaganda partidaria e eleitoral realizada em suporte fisico,
incluindo panfletos, cartazes e placas, deve incluir obrigatoriamente o uso
dos seguintes recursos de acessibilidade:

1. indicacao de link ou cédigo de redirecionamento para versao digital
da propaganda com recursos de acessibilidade de audioleitura e ou
audiodescrigdo e aumento do tamanho de fontes e imagens.
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Justificativa

Além de a proposta justificar-se pela necessidade de adequar a legislagao
eleitoral a outras leis (como o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) quanto a explicita
obrigatoriedade de recursos previstos em lei para todo formato de propaganda, ela
também prevé, nos casos em que ndo seja possivel a incorporagado do recurso de
acessibilidade na prépria peca de propaganda, que seja incorporado link ou cédigo
(QR-Code, por exemplo) para remeter a sitio de internet com a versao acessivel.

Cabe destacar também alguns apontamentos transversais que foram debatidos,
emboranao tenham sido convertidos em propostas de alteragao na legislagao eleitoral.
Dentre esses apontamentos que se interseccionam com o tema da acessibilidade na
propaganda eleitoral, destacam-se:

* necessidade de inclusao, no preambulo da Lei das Elei¢cdes, de definicdes
técnico-legislativas de termos utilizados na lei, como ocorre com outras
legislagbes recentes, como o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que
apresenta, em suas disposi¢cdes preliminares, o que considera, por exemplo,
deficiéncia, acessibilidade, audiodescri¢cao, barreiras, comunicacao, desenho
universal etc.;

* necessidade de realizacdo de ampla campanha de divulgag¢ao e de educacéao
sobre acessibilidade em processos eleitorais.

5. Conclusoes

Concluimos que a adigao de dispositivos especificos e mais bem definidos na
legislacéo eleitoral sobre garantia da proporcionalidade de candidaturas por género
e raga, quanto a obrigatoriedade de distribuicdo proporcional também de recursos
partidarios e de tempo de propaganda eleitoral e sangdes, ira contribuir para uma
legislacao eleitoral mais atualizada, aplicavel e inclusiva, mas, sobretudo, para o
acesso das pessoas negras e de mulheres, em menores condi¢gdes de desigualdade,
na propaganda e no processo eleitoral e, consequentemente, para a cidadania dessas
pessoas, para toda a sociedade e para a democracia no geral.

Concluimos também que a adi¢ao de dispositivos especificos e mais bem definidos
na legislagéo eleitoral sobre acessibilidade em propaganda, quanto a obrigatoriedade
de recursos, controle de qualidade e sangdes, ira contribuir para uma legislagao eleitoral
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mais atualizada, aplicavel e inclusiva, mas, sobretudo, para acesso das pessoas
com deficiéncia, em menores condigbes de desigualdade, ao debate eleitoral e,
consequentemente, para a cidadania dessas pessoas, para toda a sociedade e para
a democracia no geral.

Concluimos, finalmente, que, muito mais do que propostas de alteracdes
sistematizadas pelos autores, o conteudo deste artigo € uma contribuicdo para a
reflexdo dos agentes elaboradores e revisores das normas eleitorais brasileiras sobre
a importancia de regras do jogo que promovam, na propaganda eleitoral, diversidade
e acessibilidade na ampliagdo da participagao efetiva na comunicagao politica, no
debate eleitoral, na vivéncia da cidadania e na democracia.

Referéncias

BOBBIO, Norberto. Democracia. In: BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicolla;
PASQUINO, Gianfranco (org.). Dicionario de politica. 11. ed. Brasilia, DF:
Ed. UnB, 1998, p. 326-327.

BOBBIO, Norberto. Uma definicdo minima de democracia. /In: BOBBIO, Norberto.
O futuro da democracia. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2000, p. 30-31.

BOBBIO, Norberto. Teoria geral da politica: a filosofia politica e as licdes dos
classicos. Rio de Janeiro: Campus, 2001.

BOURDIEU, Pierre. Oficio de socidélogo: metodologia da pesquisa na sociologia.
Petropolis, RJ: Vozes, 2004.

BRASIL. Decreto n° 5.296, de 2 de dezembro de 2004. Regulamenta as

Leis n°s 10.048, de 8 de novembro de 2000, que da prioridade de atendimento

as pessoas que especifica, e 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece
normas gerais e critérios basicos para a promog¢ao da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras providéncias.
Diario Oficial da Uniao: secdo 1, Brasilia, DF, ano 141, n. 232, p. 5-10, 3 dez. 2004.

BRASIL. Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965. Institui o Codigo Eleitoral. Diario Oficial
[da] Republica Federativa do Brasil: secéo 1, Brasilia, DF, p. 6746, 19 jul. 1965.

Pagina 119



( Ir ao sumario J

BRASIL. Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995. Dispde sobre partidos
politicos, regulamenta os artigos 17 e 14, § 3°, inciso V, da Constituicdo Federal.
Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil: se¢édo 1, Brasilia, DF,
ano 133, n. 181, p. 14545-14549, 20 set. 1995.

BRASIL. Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as
elei¢cdes. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil: se¢cao 1, Brasilia,
DF, n. 189, p. 21801-21812, 1° out. 1997.

BRASIL. Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000. Estabelece normas gerais e
critérios basicos para a promogao da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras providéncias. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil: se¢ao 1, Brasilia, DF, n. 244-E, p. 2, 20 dez. 2000.

BRASIL. Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012. Dispde sobre o ingresso nas
universidades federais e nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio
e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2012. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ _ato2011-2014/2012/1ei/112711.htm. Acesso
em: 19 out. 2021.

BRASIL. Lei n°® 12.965, de 23 de abril de 2014. Estabelece principios, garantias,
direitos e deveres para o uso da internet no Brasil. Diario Oficial da Uniao:
secao 1, Brasilia, DF, ano 151. n. 77, p. 1-3, 24 abr. 2014.

BRASIL. Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo
da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2015. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/I113146.htm. Acesso em: 19 out. 2021.

BRASIL. Lei n°® 13.165, de 29 de setembro de 2015. Altera as Leis n°s 9.504, de
30 de setembro de 1997, 9.096, de 19 de setembro de 1995, e 4.737, de 15 de
julho de 1965 — Cédigo Eleitoral, para reduzir os custos das campanhas eleitorais,
simplificar a administragao dos partidos politicos e incentivar a participacao
feminina. Diario Oficial da Unido: secao 1, Brasilia, DF, ano 152, n. 186-A, p. 1,
29 set. 2015. Edigao extra.

BRASIL. Lei n° 13.487, de 6 de outubro de 2017. Altera as Leis n°s 9.504, de
30 de setembro de 1997, e 9.096, de 19 de setembro de 1995, para instituir o

Pagina 120



( Ir ao sumario J

Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) e extinguir a propaganda
partidaria no radio e na televisao. Diario Oficial da Uniao: secao 1, Brasilia, DF,
ano 154, n. 193-A, p. 1, 6 out. 2017. Edicao extra.

BRASIL. Lei n° 13.488, de 6 de outubro de 2017. Altera as Leis n°s 9.504, de 30 de
setembro de 1997 (Lei das Eleigbes), 9.096, de 19 de setembro de 1995, e 4.737,
de 15 de julho de 1965 (Cddigo Eleitoral), e revoga dispositivos da Lei n° 13.165, de
29 de setembro de 2015 (Minirreforma Eleitoral de 2015), com o fim de promover
reforma no ordenamento politico-eleitoral. Diario Oficial da Unido: segao 1,
Brasilia, DF, ano 154, n. 193-A, p. 1, 6 out. 2017. Edigao extra.

BRASIL. Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018. Dispde sobre a protecao de
dados pessoais e altera a Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014 (Marco Civil da
Internet). Diario Oficial da Uniao: secédo 1, Brasilia, DF, ano n. 157, n. 155,
p. 59-64, 15 ago. 2018. Republicado parcialmente em 15 ago. 2018 — edigéo extra.

BRASIL. Lei n® 13.831, de 17 de maio de 2019. Altera a Lei n® 9.096, de 19 de
setembro de 1995 (Lei dos Partidos Politicos), a fim de assegurar autonomia aos
partidos politicos para definir o prazo de duragéao dos mandatos dos membros dos
seus orgaos partidarios permanentes ou provisérios; e da outras providéncias.
Diario Oficial da Unido: secao 1, Brasilia, DF, ano 157, n. 95, p. 2, 20 maio 2019.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢ao Declaratéria de Constitucionalidade
41/DF. Acordao. Direito constitucional. Agao direta de constitucionalidade.
Reserva de vagas para negros em concursos publicos. Constitucionalidade da
Lei n°® 12.990/2014. Procedéncia do pedido. Requerente: Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil — CFOAB. Relator: Min. Roberto Barroso, 8 de
junho de 2017. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.
jsp?docTP=TP&docID=13375729. Acesso em: 21 out. 2019.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agao Direta de Inconstitucionalidade
4.451/DF. Acérdao. Liberdade de expressao e pluralismo de ideias. Valores
estruturantes do sistema democratico. Inconstitucionalidade de dispositivos
normativos que estabelecem previa ingeréncia estatal no direito de criticar durante
o processo eleitoral. Protecao constitucional as manifestagdes de opinides

dos meios de comunicacéao e a liberdade de criagdo humoristica. Requerente:
Associacao Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdo — Abert. Relator:
Min. Alexandre de Moraes, 21 de junho de 2018. Disponivel em: https://redir.

Pagina 121



( Ir ao sumario J

stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=749287337. Acesso
em: 20 out. 2021.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Argli¢ao de Descumprimento de Preceito
Fundamental 186/DF. Acérd&o. Arguigcado de descumprimento de preceito
fundamental. Atos que instituiram sistema de reserva de vagas com base em
critério étnico-racial (cotas) no processo de selegdo para ingresso em instituicao
publica de ensino superior. Alegada ofensa aos arts. 1°, caput, iii, 3°, iv, 4°, viii,

5°, i, ii xxxiii, xli, liv, 37, caput, 205, 206, caput, i, 207, caput, e 208, v, todos da
Constituigao federal. Agéo julgada improcedente. Requerente: Democratas — DEM.
Relator: Min. Ricardo Lewandowski, 26 de abril de 2012. Disponivel em: https://
redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=6984693. Acesso
em: 19 out. 2021.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Sistematizagao das normas eleitorais: eixo
tematico Ill: propaganda eleitoral e temas correlatos. Brasilia, DF: Tribunal Superior
Eleitoral, 2019, 97 p. (Colecédo SNE, 4).

DAHL, Robert A. Sobre a democracia. Brasilia, DF: Ed. UnB, 2001, p. 50.

DESIGUALDADES sociais por cor ou raga no Brasil. Rio de Janeiro: IBGE,
2019. (Estudos e pesquisas. Informagao demografica e socioeconémica, n.
41). Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livi01681_
informativo.pdf. Acesso em: 19 out. 2021.

GIDDENS, Anthony. Sociologia. 4. ed. Porto Alegre: Artmed, 2005.

HENRIQUES, Ricardo. Desigualdade racial no Brasil: evolugdo das condigbes de
vida na década de 90. Rio de Janeiro: Ipea, 2001. (Texto para discussao, n. 807).

MANIN, Bernard. The principles of representative government. Cambridge:
Cambridge University Press, 1997.

MARQUES, Eugenia Portela de Siqueira. O acesso a educagao superior € 0
fortalecimento da identidade negra. Revista Brasileira de Educacgao, Rio de
Janeiro, v. 23, 2018. DOI: https://doi.org/10.1590/S1413-24782018230098.
Disponivel em: https://www.scielo.br/j/rbedu/a/VW9YBNPcKcfrnqgqtyMCMcVxm/?lang
=pt. Acesso em: 20 out. 2021.

Pagina 122



( Ir ao sumario J

MOTTA, Livia Maria Villela de Mello. Audiodescrigao: recurso de acessibilidade
para a inclusao cultural das pessoas com deficiéncia visual. In: BENGALA legal. Rio
de Janeiro, 30 jul. 2008. Disponivel em: http://www.bengalalegal.com/livia. Acesso
em: 20 out. 2021.

MUELLER, Claus. The politics of communication: a study in the political
sociology of language. New York: Oxford University Press, 1973.

NASCIMENTO, Grazielly Vilhalva Silva do; SANTOS, Reinaldo dos. Educagéo,
inclusao e TICs: legendas e janelas de libras como recurso para inclusao da
pessoa surda e da pessoa com deficiéncia auditiva. 2. ed. Sdo Leopoldo: Oikos,
2017. E-book.

PESQUISA de orgcamentos familiares: 2017-2018: perfil das despesas no Brasil:
indicadores selecionados de alimentacéao, transporte, lazer e inclusao financeira.
Rio de Janeiro: IBGE, 2021. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/
visualizacaol/livros/liv101844.pdf. Acesso em: 20 out. 2021.

RELATORIO do desenvolvimento humano 2019: além do rendimento, além das
medias, além do presente: desigualdades no desenvolvimento humano no século
XXI. 2019. New York: PNUD, 2019. Versao portugués. Disponivel em: http://hdr.
undp.org/sites/default/files/hdr_2019_pt.pdf. Acesso em: 20 out. 2021.

RENDIMENTO de todas as fontes: 2018. Rio de Janeiro: IBGE, 2018. Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.
gov.br/visualizacao/livros/liv101673_informativo.pdf. Acesso em: 20 out. 2021.

RENDIMENTO de todas as fontes: 2019. Rio de Janeiro: IBGE, 2020. Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.
gov.br/visualizacao/livros/liv101709_informativo.pdf. Acesso em: 20 out. 2021.

SANTOS, Maria de Lourdes dos; SANTOS, Reinaldo dos. O cajado de mentor:
midia, eleicdes e coronelismo eletrénico no Brasil. Dourados: Ed. UFGD, 2017.

SANTOS, R. Aimplantacido da Lei das Cotas e os critérios de autodeclaracao.
In: SEMINARIO RACISMO E ANTIRRACISMO, 8., Dourados, 2015. Anais |[...]
Dourados: NEAB-UFGD, 2015.

Pagina 123



( Ir ao sumario J

SARTORI, Giovanni. A teoria da democracia revisitada. Sdo Paulo: Atica, 1994. 2 v.

VIVER sem limites: Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia.
Brasilia, DF: Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica,
2013, 92 p.

Pagina 124



( Ir ao sumario J

CONCLUSOES GERAIS SNE-2 - EIXO 3: PROPAGANDA
ELEITORAL

Alexandre Basilio Coura’

1. Introducao

O Cddigo Eleitoral de 1935 (Lei n° 48, de 4 de maio), reconhecendo a importancia
das propagandas politicas, alertava em seu artigo 165, item 8, que o Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) e os Tribunais Regionais Eleitorais concederiam habeas corpus e
mandado de seguranga para fazer cessar qualquer coagado ou violéncia, atual ou
iminente, ao exercicio do direito de voto e de propaganda politica. Isso ocorria em
razdo de o legislador responsavel pelo Cédigo, Vicente Rao?, desde aquela época,
ter em mente a propaganda ser um direito do eleitor, para muito além de um ato
volitivo dos candidatos.

Oitenta e seis anos se passaram e ainda hoje essa discusséo se faz necessaria.
Isso porque a propaganda politica ainda ocupa a atengao e a maior parte dos esforgos
da Justica Eleitoral no que diz respeito as campanhas eleitorais, além de ser o destino
da quase totalidade dos recursos financeiros utilizados em campanha. Em que pese
esses esforgos, ela esta longe de cumprir o seu mister: levar informagdes essenciais
sobre o pleito a todos os cidadaos brasileiros.

Nao se pode olvidar, parafraseando Alexis de Tocqueville, que, em uma
democracia representativa, o poder econdmico pode fazer crer que ha apenas
uma, ou duas, op¢des de voto, uma vez que a apresentagdo das candidaturas e
das propostas ao pleito esta condicionada a capacidade financeira da campanha
para que sejam alcangados todos os eleitores. Se o eleitor ndo € capaz de receber
informacgdes adequadas, compreensiveis, verdadeiras e legitimas, resta impossivel
afirmar que sua participacao tenha sido justa e efetiva na selegéo dos representantes.

" Alexandre Basilio Coura é relator do trabalho de Sistematizagdo das Normas Eleitorais, versdes 1 e
2, é professor, palestrante, graduado em Direito e em Ciéncia Politica, analista judiciario do Tribunal
Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul (TRE/RS) e membro da Academia Brasileira de Direito
Eleitoral e Politico (Abradep).

2 RAO, Vicente. O direito e a vida dos direitos. 5. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1999.
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Em que pese os 90 anos da Justica Eleitoral, a serem comemorados em fevereiro
de 2022, a propaganda politica continua carecendo de um alcance mais inclusivo, que
possa realmente trazer para a chamada festa da democracia todos os brasileiros, em
especial os sub-representados na politica. Lamentavelmente, ainda estamos longe
dessa realidade.

Tendo esses problemas em mente e reconhecendo as deficiéncias da legislagéo
eleitoral, o TSE, capitaneado pelo Ministro Edson Fachin, deu inicio ao grande
trabalho de Sistematizagdo das Normas Eleitorais (SNE) com o objetivo de prover
a Justica Eleitoral resolugbes para as Elei¢des 2020 que fossem menos dispersas
e conflitantes, a exemplo da propria legislagéo sobre o tema, reconhecida por seus
emplastros inseridos ao longo de anos de alteragdes, inclusive com varios pontos de
contradi¢cdo. O trabalho foi um sucesso e as resolugdes do TSE para 2020 trouxeram
relativa tranquilidade para todos os operadores do Direito.

Com o objetivo de dar continuidade ao trabalho, criou-se a versao seguinte do
trabalho de sistematizacdo das normas eleitorais, denominado SNE-2, imbuido,
contudo, de um objetivo muito mais audacioso, qual seja: levar ao Congresso Nacional
sugestdes de melhoria da legislagéo eleitoral para as proximas elei¢oes.

O Grupo de Trabalho do Eixo 3 do SNE-2 assumiu a responsabilidade de sistematizar
os temas Propaganda Politica, Poder de Policia, Direito de Resposta e Pesquisas
Eleitorais; e com muita motivagao se dividiu em varios subgrupos, assim relacionados:

—

. Conceitos e Principios;

. Pesquisas Eleitorais;

. Propaganda em Geral/Rua;

. Propaganda na Imprensa;

. Propaganda no Radio e na TV e Horario Eleitoral e Partidario;
. Propaganda e Debate Eleitoral;

. Direito de Resposta e Propaganda Eleitoral;

. Propaganda na Internet;

© 00 N o o0 B~ W N

. Acessibilidade em Propaganda Eleitoral;

10. Diversidade em Propaganda Eleitoral.
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Ressalte-se que a grandiosidade desse trabalho, abragado por varias
pesquisadoras e pesquisadores de todo o Brasil, foi marcada por nao terem se limitado
aos textos legais existentes, indo muito além. Com a divisdo dos subtemas, os grupos
se debrugaram sobre a leitura da legislagdo atual pertinente ao tema eleitoral, mas
também consideraram varias legislagdes relacionadas, a exemplo da Lei Brasileira
de Inclusdo, do Estatuto do Idoso, da Lei de Telecomunicacbes, da Lei Geral de
Protecdo de Dados, bem como de decretos normativos e resolugdes sobre cotas
raciais e de género nas elei¢cdes, além da jurisprudéncia e da doutrina juridica sobre
a matéria, da literatura cientifica especializada e de dados de pesquisas académicas
sobre a tematica.

Como produto deste trabalho, varios artigos foram produzidos, os quais versam
sobre questdes basilares da nossa democracia quanto a exclusao social de varios
grupos que, a margem do processo eleitoral, ndo sdo alcangados da forma desejada
pela comunicacdo politica direcionada as eleigdes e ao exercicio da cidadania.
Junta-se a esta etapa a etapa anterior do SNE, direcionada as elei¢des 2020, mas que
continua atual quanto a necessidade de melhorias da legislagao eleitoral positivada.

2. Conceitos e principios

Da divisdo do Eixo 3 do SNE-2 tém como primeiro subtema a discussao
transversal sobre conceitos e principios basilares que afetam a matéria em estudo.
Nesse sentido, vale considerar que esse eixo foi dirigido pelas Professoras Aparecida
Luzia Alzira Zuin, Luciana Panke e pelo Professor Marcelo Xavier da Silva, os quais,
em conjunto, elaboraram o artigo A Func¢éo Social da Lingua Natural Indigena: de
Sujeitos Eleitores a Atores Sociais no Processo Eleitoral.

Conforme resumem, o trabalho tem o objetivo de apresentar uma sintese
dos estudos realizados durante a revisdo do Eixo 3: Propaganda Eleitoral e
Temas Correlatos, Tema 1 — Conceitos e principios (transversal). O problema que
protagonizou nossos estudos ao longo dos trabalhos foi como o sistema de normas
eleitorais pode conduzir a sistematizagdo das normas para que a propaganda eleitoral
seja visibilizada e, portanto, mais acessivel a todas as camadas da populacéo.
Entre as questdes, esse capitulo enfatiza o papel das linguas naturais dos povos
nativos e que sejam elas estimuladas na propaganda eleitoral a fim de que ocorra a
efetivacédo dos direitos a diferencga, seja por: (a) candidatos indigenas ao pleito;
(b) eleitores indigenas. Assim, apresentam-se os principais conceitos, proposituras
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de alteragdes e sugestdes de atualizagao da linguagem da propaganda eleitoral, um
quadro conceitual sobre a propaganda eleitoral e o direito as visibilidades para todas
as candidaturas. A abordagem metodoldgica empregada na pesquisa € qualitativa,
descritiva e exploratoria, com os devidos procedimentos bibliografico e documental.

Ao longo do trabalho, os professores cuidaram de discorrer sobre aspectos
essenciais para a garantia da plena participagado de todos os excluidos do processo
eleitoral, apresentando temas importantes como inclusao social, bem como sugestdes
de uso de linguagem mais acessivel, inclusive por meio de lingua nativa indigena,
para cumprimento dos objetivos relacionados a essa inclusao.

Como conclusao, defenderam, conforme transcrevo textualmente:

A propaganda eleitoral é fundamental para o desenvolvimento da
democracia representativa. Para isso, € preciso que seja visibilizada,
acessivel tanto para a populagao em geral receber as informagdes quanto
para as candidaturas exporem suas propostas. Compreender que publicizar
quem se postula nas diversas plataformas (meios impressos, eletrénicos,
digitais e presenciais) possibilita didlogo entre as partes e comprometimento
de quem se propde a representar seus grupos. Para que uma comunicagao
seja efetiva, os agentes comunicativos devem usar os mesmos cédigos de
linguagem entre eles, por isso nos dedicamos a explanar sobre discurso
linguistico e inclus&o da populacéo indigena.

E sobre as bases da semidtica discursiva (greimasiana ou francesa),
anteriormente apresentadas, que se torna possivel subsumir, por assim
dizer, que as linguas naturais, nesse caso indigenas, cumprem sua fun¢ao
social no paradigma da SNE, quando na agao de propor interacéo entre
0s membros de determinada populacdo indigena, por meio das linguas
naturais, com o uso da propaganda eleitoral, ao mesmo tempo que permite
a comunicagao entre eles, também preserva as propriedades linguisticas
imanentes que lhes sao conferidas pelas definicdes proprias dos seus
usuarios. Consequentemente, dai os modos como os indigenas, por meio
das suas linguas naturais (materna, com funcao social prépria da natureza
humana deste grupo especifico), que se distinguem da lingua portuguesa
(porque constituida de elementos semidticos distintos daquela), séo
elevados a atos comunicativos e, por relagdo, a elevacdo de sujeitos
eleitores a atores sociais no processo eleitoral.

Assim, quando o candidato comunica algo na esfera da propaganda
eleitoral, quer fazer com que o eleitorado faga algo ou creia em seu discurso.
Comunicar, antes de qualquer coisa, é pressupor a quem se dirige intuir
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qual € o saber, os valores e as crengas do destinatario da comunicagéo, o
que sera comunicado, de que maneira, de que modo.

Além do mais, o uso da lingua natural indigena promove pluralidade ao
debate eleitoral, cujo fundamento encontra-se na CF/1998, artigo 231, que
reconhece aos indigenas a sua organizagao social, costumes, linguas,
crengas e tradi¢cdes. Por isso, deve ser compreendido como o alicerce de
uma politica afirmativa eleitoral que, mais cedo ou mais tarde, deve ocupar
espaco apropriado na agenda legislativa e do TSE nos moldes das agbes
afirmativas ja promovidas na forma do artigo 93-A da Lei n° 9.504/1997.

Defende-se que os indigenas, por terem a opg¢ao constitucional de
permanecerem conforme a sua tradigdo, costumes e linguas, devem
ser reconhecidos, para fins eleitorais, como grupo minoritario e, assim,
receberem a atencdo devida em politica afirmativa que proporcione a este
grupo o pleno acesso ao processo eleitoral, seja na condi¢cao de candidato,
seja na condicdo de eleitor indigena.

Frise-se que a proposta de se estimular o uso da lingua natural indigena
nao gera qualquer prejuizo ao processo eleitoral. Do contrario, amplia a
efetividade da propaganda eleitoral, que podera alcangar grupos tradicionais
que tém mais dificuldades de acesso ao debate politico, inclusive porque,
em muitas aldeias, 0 acesso aos meios de comunicagao € limitado, cenario
que compromete, inclusive, o combate a noticias falsas no ambito da
comunidade indigena.

Por isso, tem-se que a proposta apresentada reune fortes elementos para
ser compreendida como o alicerce de uma politica afirmativa eleitoral
que, mais cedo ou mais tarde, deve ocupar espago apropriado na agenda
legislativa e do TSE nos moldes das acgbes afirmativas ja promovidas na
forma do artigo 93-A da Lei n°® 9.504/1997.

Por sua vez, no ambito das relagdes juridico-eleitorais, a definicdo normativa
sobre o0 uso da lingua natural indigena na propaganda eleitoral, seja em
resolugdo do TSE ou por meio de lei, elimina eventuais duvidas a partidos,
candidatos e operadores do Direito Eleitoral, promovendo-se segurancga
juridica ao processo eleitoral.

Desse modo, defendemos e entendemos que o uso da lingua natural indigena
na propaganda eleitoral e, pelas mesmas justificativas, na pré-campanha
constitui-se em importante politica afirmativa de reconhecimento do direito
fundamental a diferenca na seara da eleicao, a acessibilidade, promovendo
pluralidade entre os sujeitos eleitorais e atores sociais do processo eleitoral,
bem ainda proporcionando seguranca juridica aos pleitos.
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3. Pesquisas eleitorais

Sobre o segundo subtema, capitaneado pelo Professor Adriano Oliveira, o
resultado do trabalho foi o artigo Por Que os Institutos de Pesquisas S&o Criticados?
O professor resume seus objetivos defendendo a necessidade de mostrar como a
divulgacao exclusiva pelos veiculos de comunicacéo da inten¢do de voto tradicional
descredibiliza os institutos de pesquisas. Apresenta, teoricamente e empiricamente,
que os votantes sao liquidos, ou seja, estdo a caminhar pela trajetéria e sofrem
influéncias diversas. Quando os veiculos de comunicagdo divulgam apenas a
intengao de voto tradicional, eles nao apresentam o porcentual de eleitores que ainda
nao definiram a sua escolha. Estes, por sua vez, podem se movimentar até o dia da
eleicao e contrariar a previsibilidade da intencao de voto. Nesse caso, o porcentual da
pesquisa nao € semelhante ao da urna eleitoral. Com isso, os institutos de pesquisas
sofrem criticas e descredibilizagao.

Ao longo do texto, o professor apresenta varios desafios relacionados ao ponto
do Direito Eleitoral em que se reune a matematica estatistica, a ciéncia politica,
a legislacao eleitoral, até mesmo a antropologia e a psicologia. Trata-se de tema
verdadeiramente desafiador e que evoluiu muito pouco nos ultimos anos, tendo como
base apenas as resolugbes do TSE para disciplinar as regras sobre as pesquisas
previstas na Lei n°® 9.504/1997.

Ao longo do trabalho, o professor aborda questdes tedricas relevantes como
a influéncia dos resultados das pesquisas sobre o comportamento dos eleitores;
a faléncia dos dados sobre a intengdo de voto como unico valor observado nas
pesquisas; bem como os equivocos dessa 6tica. Ao longo do texto, o Doutor Adriano
Oliveira apresenta varios resultados de pesquisas de eleicdes brasileiras, ao mesmo
tempo em que desenvolve suas criticas.

Em suas consideragdes finais, defende que a divulgagdo da intencdo de
voto tradicional contribui para a descredibilizacdo dos institutos de pesquisas.
Argumenta também que os dados apresentados em seu artigo comprovam a
hipotese apresentada e evidencia a razao da descredibilizagdo. Quando os veiculos
de comunicagéo apresentam, solitariamente, a intencdo de voto tradicional, e, em
particular, quando o dia da eleicdo esta préximo, cria-se a expectativa de que o
resultado da pesquisa sera semelhante ao resultado oficial da eleicao. Quando isso
nao ocorre, 0s veiculos que publicizam a pesquisa cobram e criticam as empresas
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de pesquisa. Defende ainda que existe uma relagdo perversa entre imprensa e
institutos de pesquisas. A imprensa acredita que esta antecipando o resultado
da eleicao quando torna publica a intencdo de voto tradicional. As empresas que
realizam a pesquisa também. Quando o resultado divulgado n&o corrobora com
o da urna, a imprensa julga a pesquisa, cobra semelhanga entre os resultados,
contribuindo para descredibilizar as pesquisas eleitorais entre os eleitores.

Argumenta, por fim, que seu artigo encontrou solugcédo para a relagcao perversa
apresentada. Os institutos de pesquisa e os veiculos de comunicagédo continuarao
a divulgar a intengao de voto tradicional. Entretanto, tornardo publico também o
porcentual de eleitores que ainda ndao tém candidato. Além de informar o porcentual
dos competidores no universo dos votantes que ja tém candidato. Este dado, inclusive,
representa a real intengéo de voto.

Segundo o autor, isso justifica:

[...] desprezar o porcentual de eleitores que n&o tém candidato contribui
para a ilusao eleitoral, pois nao esclarece, por exemplo, que o candidato
X tem 48% de intengdes de voto, contudo existem 60% de votantes
que ainda nao escolheram o seu candidato; ou que o competidor Y tem
38% de intengdes de voto no universo de 40% de eleitores que afirmam
que ja escolheram o seu candidato. Saber o porcentual de votos de um
candidato é informagao secundaria quando estamos diante da informagao
do quantitativo de eleitores que nao tém candidato. Essa, por sua vez, é a
informacao principal.

As premissas de Bauman (2001) e Bourdieu (1973) de que a opinido
publica é liquida e de que nao existe orientam a conclusao deste trabalho.
Se parcela dos votantes declara nao ter definido o seu voto, isso significa —
considerando, também, que os eleitores estdo numa trajetéria e recebem
influéncias diversas até o dia da eleicao — que a informacao revelada pela
intencdo de voto tradicional representa 0 que o senso comum insiste em
afirmar: “pesquisa eleitoral é o retrato do momento”.

O senso comum esta coberto de razao, a intencao de voto tradicional é a
fotografia da realidade, o diagndstico instante, por isso tem baixo poder de
predigdo eleitoral quando olhado solitariamente e quando o dia da eleigédo
esta distante. Nesse caso, quanto mais longinqua a data do dia da votagao,
maior o respaldo da afirmacdo de que a intencdo de voto tradicional
representa o retrato do momento. Tal premissa deve considerar a seguinte
hipétese: quanto mais distante o dia da eleicdo, maior o porcentual de
eleitores que nao tém candidato.
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Finaliza seu texto defendendo que:

Publicizar o porcentual de eleitores sem candidato nao encoberta a
intencao de voto tradicional, pelo contrario: deixa claro o seu limite como
preditor de voto. Além disso, serve como escudo protetor para a midia
e para as empresas de pesquisas quanto a possiveis criticas advindas
pos-eleicao. A realidade é simples de ser entendida: o eleitor é liquido.
Portanto, ele pode mudar, a qualquer instante, a sua escolha. Por
consequéncia, a intengao de voto, quando interpretada solitariamente,
no caso, sem o auxilio de outras variaveis e da pesquisa qualitativa,
€ indicador secundario que atrai criticas e descredibiliza as pesquisas
eleitorais.

4. Propaganda eleitoral de rua e na imprensa escrita

Os subtemas 3 e 4 foram alvos de, ao menos, 18 destaques pelos professores
pesquisadores, que deram varias sugestdes de melhoria para a legislagao eleitoral,
conforme cito:

* Fim do duplo controle da propaganda eleitoral pelas regras de vedacéao
especificas e pelas regras de teto de gastos de campanha. O grupo entende,
a unanimidade, que as regras financeiras bastam para garantir adequado
controle da campanha eleitoral, prestigiando valores constitucionais
essenciais, a exemplo da liberdade de manifestacdo e expressao e da
liberdade da propaganda.

» Extingdo de todas as formas de proibigcao de participagcado dos cidadaos, em
seus bens particulares, de expressar apoio aos seus candidatos.

* Necessidade de revisdo das regras especificas para a imprensa tradicional
que se mantém olvidando dos novos meios de comunicagao.

Além desses pontos, o Professor Doutor Fernando Neisser apresentou extenso
relatorio com varios problemas destacados, empregando énfase naquilo que vem
sendo proposto pela Academia Brasileira de Direito Eleitoral e Politico (Abradep).
Resumidamente, a linha adotada pelo pesquisador parte da premissa de que as
sucessivas restricdes ao exercicio da propaganda eleitoral que foram implementadas
desde o advento da Lei n® 11.300/2006 mostraram-se extremamente negativas para
o nivel de informacao disponivel aos eleitores durante o processo eleitoral. A partir
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dessas consideragdes, apresenta uma série de dispositivos atuais, seguidos de
sugestao de melhora, revogagao ou inovagao legal.

O Doutor Fernando Neisser conclui que as reflexdes nesse subtema, apesar das
contribuigdes de apenas dois pesquisadores discordantes em alguns pontos fulcrais,
espelham uma divisdo acentuada da sociedade quanto ao modo de percepcao da
propaganda eleitoral, bem como de sua necessidade e utilidade. A atualizagdo da
legislacao eleitoral deve passar, de um modo ou de outro, por uma opgao expressa,
clara e honesta do Congresso Nacional quanto a forma pela qual vé a propaganda
eleitoral. Ou se trata de uma contingéncia, que deve ser tolerada na medida em que
€ imprescindivel para as campanhas, mas que deve passar por forte regulagdo e
restricdo, inclusive quanto aos meios de divulgacao, fortalecendo as modalidades
feitas na internet; ou se esta diante de um direito constitucional de primeira grandeza,
nao apenas dos candidatos, mas, sobretudo, dos eleitores, que precisam receber
informagao em quantidade e qualidade para bem decidir.

O pior cenario parece ser a sucessao de mudangas pontuais e deslocadas de
um projeto ou de uma visao global do tema, que tornam a legislacao eleitoral confusa
e as decisoes judiciais tomadas, tendo-a por base, imprevisiveis.

5. Propaganda no radio e na TV e horario eleitoral e partidario

No que diz respeito a esse subtema, para os pesquisadores do Eixo 3 do
SNE-2, um dos principais desafios a serem considerados na legislagéo eleitoral
€ sobre o impacto da cultura digital e de legislagdes relacionadas a diversidade
brasileira, questdes que precisam ser mais bem elaboradas na préxima reforma.
Entre os aspectos mais significativos, receberam destaque os seguintes pontos:

* Repensar a obrigatoriedade de propaganda politica gratuita obrigatéria
apenas para 0os meios que atuam sob concessao publica, de forma a alcancar,
também, um publico que esta cada vez mais distante dos meios tradicionais
de comunicagéo.

* Implementar tratamento mais isonémico entre os diversos meios de
comunicagao, adaptando a linguagem legislativa de forma a torna-la mais
inclusiva.
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Além das citadas consideragcbes do grupo de estudo, a Professora Doutora
Satira Machado elaborou relevante relatério contendo uma série de observacgoes
essenciais para o cumprimento dos objetivos do trabalho. Como marco de seu
trabalho, identificou como problema primordial a ser combativo o fato de a
Lei n® 9.504/1997, apesar de suas alteragbes ao longo dos tempos, parecer nao
coadunar com legislacbes referentes ao uso da internet no pais assim como nao
incorporar muitas das recentes reflexdes relacionadas ao combate ao racismo
estrutural no Brasil, na perspectiva de uma legislagcédo antirracista e antissexista.

Em conclusado, a professora defendeu que o impacto da cultura digital e de
legislagbes relacionadas a diversidade brasileira ainda necessita ser contemplado
na Lei n°® 9.504/1997 nos proximos anos.

6. Propaganda e debate eleitoral

Sobre o subtema 6, o grupo defendeu a necessidade de remogao da expresséo
“coligagdes” quando se referir a cargos legislativos, de forma a garantir a atualizacao
do texto legal. De outro lado, outros membros do grupo sugeriram que houvesse
regras também para os debates ocorridos na internet, de forma que pudessem ser
minimamente disciplinados.

Em que pese néo ter havido consenso, é importante atualizar a norma eleitoral
sobre as regras de debates eleitorais na internet, ambiente no qual o tempo de
exposicao de ideias tem custo diverso dos meios de comunicagdo dependentes de
concessdes publicas. Assim, a rigor, ndo ha Obice para que ocorram debates na
internet com a presenga de candidatos que tenham sido excluidos desse importante
mecanismo de exposi¢ao de ideias por nao haver representagao partidaria minima.

7. Direito de resposta e propaganda eleitoral e propaganda na
internet

Os subtemas 7 e 8 sdo, sem duvida, os temas mais ricos em detalhes e
expressodes alheias ao proprio Direito, sendo dignos, portanto, de receber especial
atengdo dos pesquisadores, contando com diversas sugestbes importantes para
tornar mais clara a legislacdo eleitoral pertinente. Além de sugerir mudangas no
tempo da disponibilidade da resposta nos ambientes digitais (direito de resposta na
internet), o grupo também criticou a auséncia de regras claras sobre impulsionamento

Pagina 134



( Ir ao sumario J

de propaganda na pré-campanha eleitoral. As principais sugestdes, que poderao ser
lidas na integra no relatério da equipe responsavel séo:

possibilidade de realizagao de convencgdes digitais;

» disciplinamento da pré-campanha;

* exigéncia de indicios claros para quebra do sigilo de comunicagdes;
* regras sobre enderecamento do conteudo digital;

* reavaliacdo da coisa julgada sobre remoc¢ao de publicagdes no periodo
eleitoral;

* regra mais clara para aplicagdo de multas para perfis falsos;
* regras sobre compra de trafego;

* regras para o impulsionamento na pré-campanha;

* regras para o disparo em massa de conteudo;

* regras claras sobre transagédo onerosa ou gratuita de cadastros oriundos de
pessoas fisicas ou juridicas.

Além dos pontos marcantes apresentados pelo grupo, o Professor Doutor
Diogo Rais, acompanhado da Professora Alinne Lopes, elaboraram o artigo Suas
Definicbes Foram Atualizadas! A Transformagéo da Pergunta sobre o Impacto Digital
nas Eleigbes para: Como as Eleicbes Impactam a Internet?

O trabalho defendido pelos professores defende que a relagdo entre a internet
e as eleicdes tém se demonstrado um dos maiores desafios no Direito Eleitoral e
na execucgao das elei¢cdes. Muitas facilidades foram criadas, mas com elas também
foram ampliados os indesejaveis efeitos colaterais.

Ha anos busca-se uma métrica para quantificar o impacto digital das elei¢des,
porém, com a experiéncia acumulada dos ultimos dez anos, talvez seja a hora de
invertermos o raciocinio e nos perguntarmos: como as eleigdes impactam a internet?

Na busca dessa resposta, os pesquisadores analisaram o impacto da tecnologia
no processo eleitoral, resumiram as sugestdes encaminhadas pelo Laboratério
de Direito Digital e Democracia da Universidade Presbiteriana Mackenzie ao
TSE, consideraram a data de inicio e fim da pré-campanha, defenderam ajustes
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necessarios nas resolugdes para sintoniza-las ainda mais com o marco civil da
internet, analisaram os impulsionamentos de conteudo, os cadastros eletrénicos, o
crime de contratacdo de pessoas para promover ofensas, bem como o direito de
resposta nos novos ambientes digitais.

Em conclusao, defenderam que, em um cenario que nao é mais presencial, mas
também nao é exclusivamente digital, as eleicées tém experimentado a transformagéao
promovida pela tecnologia, criando novos espacos e novos desafios. Porém, passado
esses mais de dez anos de experiéncia acumulada, talvez seja a hora de encontrar o
ponto de virada em que as eleicdes impactam o ecossistema digital.

A mistura entre o espaco publico e o privado, entre 0 escasso e o infinito, encontra
na internet campo fértil para desafiar antigos paradigmas, em especial, diante da
moderacao e da disseminagao de conteudo.

Essarelagéo tdo préxima entre elei¢cdes e tecnologia tem levado para o Judiciario,
em especial a Justiga Eleitoral, para o Legislativo e para o Executivo a tentativa de
normatizar o ecossistema digital equiparando as ferramentas analégicas as digitais,
como se fosse possivel partir da mesma premissa de controle aplicada aos canais
de televisdo ou radio, por exemplo. O YouTube ndo é TV, como o Spotify ndo é
radio ou o Twitter n&o é bar. Os desafios séo diferentes, e o paradigma de atuagao
também tende a ser, mas sera que realmente estamos disponiveis para atualizar
nossas definicdes nesse respeito?

8. Acessibilidade e diversidade em propaganda eleitoral

Os membros se debrugaram com afinco sobre questdes transversais importantes
e desafiadoras a todo o Eixo 3.

Sendo assim, elenco resumidamente as importantes contribuicbes para tornar
a legislagao eleitoral mais equanime, livre de preconceitos linguisticos e adaptada a
realidade brasileira:

* Obrigatoriedade de emissao de recursos para a campanha de representantes
de grupos sub-representados.

» Controle daqualidade dos recursos direcionados aos grupos sub-representados
com a previsao das devidas san¢des para os desvios.
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» Criagao de capitulo especifico para acessibilidade, incluidas regras claras
sobre a qualidade minima esperada dos recursos utilizados nas campanhas.

+ Garantia da expressao da diversidade cultural brasileira nas propagandas,
principalmente quando forem utilizados aderecgos préprios dessa diversidade.

» Criacao de procedimentos que eliminem fraudes aplicadas a questao
étnico-racial para cota de candidaturas e beneficios direcionados aos grupos
sub-representados.

Além dos pontos elencados, capitaneados pelo Professor Reinaldo dos Santos,
as Pesquisadoras Mariana Dezinho, Angelita Cruz e o Pesquisador Rogério Andrade
apresentaram o artigo Democracia, Eleicbes e Propaganda Eleitoral: Apontamentos
para Promogé&o de Diversidade e Acessibilidade na Legislag&o Eleitoral Brasileira.

Aproposta do trabalho é refletir sobre as alteragdes (revisao, atualizagao, avango)
na legislacéo eleitoral brasileira, sobretudo na Lei n°® 9.504/1997, especificamente,
sobre diversidade étnico-racial e acessibilidade na propaganda eleitoral. Apresenta
apontamentos resultantes de estudos, debates e propostas em torno de dois
subtemas no tema Propaganda Eleitoral, desenvolvidos pelo GT do Eixo 3 do SNE-2.
Foram elaboradas sugestdes que possam contribuir para sistematizagao, alteragao e
atualizacao das normas eleitorais em processos de debate em curso no Judiciario e
no Legislativo brasileiros, sobretudo para as elei¢des de 2022.

Segundo o grupo responsavel pelo subtema, os principais aspectos abordados
foram: importancia do debate e da propaganda para as elei¢des e a democracia;
desigualdades no acesso e na acessibilidade a propaganda eleitoral; propostas de
alteracao da legislacédo sobre propaganda eleitoral com potencial de contribuir para
a acessibilidade e diminuir desigualdades nas elei¢des e, consequentemente, na
cidadania e na democracia.

Ao longo do texto, os professores responsaveis pelo ponto em questdo
apresentaram uma série de propostas, acompanhadas de suas justificativas. Entre
elas, cito a de numero um, a qual transcrevo:

Proposta 1

Criar novo artigo na Lei das Elei¢bes, na parte Propaganda Eleitoral,
com o seguinte texto: “Artigo X E obrigatéria a acessibilidade em todo
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material de propaganda partidaria ou eleitoral para uso de pessoa
com deficiéncia, garantindo-lhe acesso as informacg¢des disponiveis,
no minimo, com o0s recursos previstos no Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n°® 13.146/2015) e em conformidade com as melhores
praticas e diretrizes de acessibilidade adotadas internacionalmente”.

Nesse novo artigo, que contempla também a acessibilidade para pessoas
com deficiéncia, propde-se também criar um paragrafo permitindo a
faculdade de veiculacéo de propaganda em outras linguas brasileiras, para
além da lingua portuguesa escrita ou falada e/ou em paralelo com ela, com
0 seguinte texto: “Paragrafo X Podera ser veiculada propaganda eleitoral
ou partidaria em Libras, braile ou lingua indigena ou tradicional, desde
que acompanhada da integra do conteudo em lingua portuguesa ou de
remissao a ela”.

Justificativa

A proposta justifica-se pela necessidade de promocdo de inclusao,
diversidade e direito linguistico de segmentos da populagéo brasileira
sub-representados, estabelecendo a faculdade de veiculagdo de
propaganda eleitoral em outras linguas nacionais, permitindo que partidos
e candidatos expressem-se em linguas especificas, que também sao
linguas brasileiras oficiais, pacificamente aceitas em nossa sociedade, em
entretenimento, educacéo e relagcbes com o Judiciario, por exemplo.

Se um indigena tem o direito de se comunicar e de ter filhos educados
na lingua tradicional de sua etnia, e de se dirigir a Justica nessa mesma
lingua, entado, por qual motivo ele nao teria o direito de veicular propaganda
eleitoral em seu idioma? O mesmo aplica-se para os cegos em relagao
ao braile, aos surdos quanto a Libras e até as comunidades com dialetos
regionais e de linguas tradicionais. Por qual motivo um candidato surdo
ou ouvinte ndo poderia veicular a propaganda de sua candidatura
prioritariamente em Libras, com versao secundaria com legenda escrita ou
falada em portugués?

Cabe destacar que, nesse ponto do artigo, ndo se trata de proposigcao
voltada para acessibilidade comunicacional, mas, sobretudo, de diversidade
de direito linguistico e de afirmacao cultural. Trata-se do direito de amplas
oportunidades de comunicacao, no qual o candidato pode fazer propaganda
expressando-se na lingua do eleitor e o eleitor tem direito de se informar e
debater na lingua usada em seu cotidiano.

Por fim, os pesquisadores apresentaram suas conclusdes considerando que
a adicao de dispositivos especificos e mais bem definidos na legislagao eleitoral
sobre garantia da proporcionalidade de candidaturas por género e raga, quanto a
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obrigatoriedade de distribuicdo proporcional também de recursos partidarios e de
tempo de propaganda eleitoral e sang¢des, contribuird para uma legislacao eleitoral
mais atualizada, aplicavel e inclusiva, sobretudo para o acesso das pessoas negras e
de mulheres, em menores condigdes de desigualdade, a propaganda e ao processo
eleitoral e, consequentemente, para a cidadania dessas pessoas, para toda a
sociedade e para a democracia no geral.

Advertiram ainda que a adicao de dispositivos especificos e mais bem definidos
na legislagao eleitoral sobre acessibilidade em propaganda, quanto a obrigatoriedade
de recursos, controle de qualidade e sangdes, contribuira para uma legislagao
eleitoral mais atualizada, aplicavel e inclusiva, sobretudo para o acesso das pessoas
com deficiéncia, em menores condigbes de desigualdade, ao debate eleitoral e,
consequentemente, para a cidadania dessas pessoas, para toda a sociedade e para
democracia no geral.

Finalmente, defenderam que muito mais do que propostas de alteragcdes
sistematizadas pelos autores, o conteudo do trabalho apresentado € uma contribuigao
para areflexao dos agentes elaboradores e revisores das normas eleitorais brasileiras,
sobre a importancia de regras do jogo que promovam, na propaganda eleitoral,
diversidade e acessibilidade na ampliacdo da participagao efetiva na comunicacao
politica, no debate eleitoral, na vivéncia da cidadania e na democracia.

9. Consideracgodes finais

O grupo apresentou trabalho sélido e consistente, objetivando garantir o
exercicio substancial da cidadania por parte de todos, independentemente de classe,
raga, género, origem ou lingua (se portugués, indigena ou de sinais). Com isso, 0s
pesquisadores identificaram varios pontos frageis na legislagdo, os quais merecem
atencdo para cumprir o objetivo desejado pela legislagéo brasileira desde o nosso
primeiro Codigo Eleitoral, defendido por Assis Brasil, o qual explanava um sistema
que, nao importando as pressoes politicas, garantisse voz as minorias. Passados
90 anos, o Brasil ainda permite a existéncia de grupos politicos sub-representados.

E contra a oligarquia politica estabelecida no pais desde a Primeira Republica —
quando os descendentes dos conquistadores da terra, homens brancos e de grande
poder aquisitivo, assumiram os principais cargos politicos — que se objetiva langar as
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principais criticas tragadas neste trabalho. Nado estamos mais sob a égide do Alvara
Régio de 12 de novembro de 1611".

E tempo de diversidade, é tempo de possibilitar a representagdo adequada
de todos os grupos brasileiros e, para isso, o primeiro ponto é tornar as regras do
processo democratico aptas a garantir incluséo e diversidade.

' Disponivel em: http://www.ibrade.org/wp-content/uploads/2018/03/Alvar%C3%A1-de-12-de-
novembro-de-1618.compressed.pdf. Acesso em: 5 nov. 2021.
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RELATORIO INTERMEDIARIO SNE-EIXO 3 PROPAGANDA
ELEITORAL: PROPAGANDA ELEITORAL DE RUA E NA
IMPRENSA ESCRITA

Relator: Professor Doutor Fernando Neisser’

1. Material analisado

O material analisado ancorou-se na Lei das Eleigdes (Lei n° 9.504/1997),
especialmente nos artigos 33 a 58, que tratam diretamente de propaganda eleitoral
e outros temas, como debate, pesquisa e direito de resposta. A analise partiu do
documento Relatério Final do GT3 da Primeira Fase da SNE e considerou um
compilado de projetos de lei sobre eleicdes em tramitagdo no Senado e na Camara
dos Deputados, passando por legislagdes especificas (como Cédigo Eleitoral, Lei
dos Partidos Politicos e resolugbes do TSE de 2017) e por legislagdes relacionadas
(tais como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Estatuto do Idoso, leis de
telecomunicacoes, Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais, bem como decretos,
normativos e resolugdes sobre cotas raciais e de género nas elei¢gdes). O material
envolveu ainda jurisprudéncia e doutrina juridica sobre a matéria, literatura cientifica
especializada e dados de pesquisas académicas sobre o tema.

2. Metodologia adotada

A metodologia adotada foi a de painel colaborativo, com a divisdo do grande
tema do eixo (Propaganda Eleitoral) em dez subtemas, dentre eles Acessibilidade
em Propaganda Eleitoral. Para cada subtema, foi definido, entre os membros do
GT, um facilitador, responsavel por estudar e propor destaques quanto a legislagao
eleitoral sobre o tema.

" Graduado, mestre e doutor em Direito Penal pela Faculdade de Direito do Largo Sao Francisco (USP).
Coordenador Adjunto e membro fundador da Abradep e do Instituto Paulista de Direito Eleitoral (Ipade).
Presidente da Comissdo Permanente de Estudos em Direito Politico e Eleitoral e diretor de Relagbes
Institucionais do Instituto dos Advogados de Sao Paulo (lasp). Membro da Comissao de Direito Eleitoral
da OAB/SP. Professor convidado em cursos de pés-graduagéo e extenséo nas areas de Direito Politico
e Eleitoral. Advogado no escritério Rubens Naves Santos Jr. Advogados. Tem experiéncia na area de
Direito, com énfase em Direito Publico, atuando principalmente nos seguintes temas: direito eleitoral,
direito parlamentar, direito administrativo, improbidade administrativa e direito financeiro.

Pagina 141



( Ir ao sumario J

Foi organizada uma planilha unica online para redacéo, leitura e discussao dos
destaques (propostas), com uma coluna para o facilitador e outra para os demais
membros do GT. Cada bloco para destaque na tabela dispunha dos campos: nome
do autor; natureza do destaque; texto do destaque; e justificativa resumida para o
destaque.

A planilha ficou disponivel por algumas semanas para receber os destaques
do GT. Apos esse periodo, cada facilitador recebeu novo prazo para fazer a
sistematizacdo e elaborar relatorio intermediario. Em momento seguinte, a partir
dos relatérios intermediarios de cada subtema, os membros do GT debateram as
propostas em reunido geral, em que houve: apresentag¢ao do destaque pelo facilitador;
complementacdo do destaque pelo autor (se nédo fosse o facilitador); discussao
do destaque pelos membros do grupo (com propostas de aprovagao, rejeicdo ou
alteragdo); votagdo do destaque pelos presentes na reunido; encaminhamento do
destaque para constar no relatério final, se obtivesse, no minimo, um terco do voto
dos presentes na reunido.

No que se refere a sistematica de elaboracdo de destaques, esta ancorou-se
no cotejamento das disposi¢des da Lei das Elei¢des (Lei n® 9.504/1997) com as de
outros documentos analisados, para elaborar destaques, como proposta para revisao
de legislagao eleitoral, tratando de:

* estabelecimento de principios, conceitos e consideragcbes transversais,
atinentes ao tema;

» supressdo total, com base em mérito, de dispositivos que se tornaram
obsoletos, inaplicaveis e/ou contraditérios com outras disposi¢ées normativas;

* adicao de novos dispositivos, com base em mérito, para atualizagdo perante
novas realidades e tecnologias, novas normas e integragao e racionalizagao
normativa;

* modificacdo de dispositivos (com supressao e/ou adi¢ao parcial), para
incorporagao de novas disposi¢des normativas, consideradas mais adequadas
a realidade eleitoral brasileira.

Especificamente sobre o subtema da propaganda eleitoral de rua e na imprensa
escrita, a metodologia foi seguida conforme previsto. Foram apresentados seis
destaques pelo facilitador e doze pelo professor Reinaldo dos Santos.
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3. Problemas identificados

Houve duas linhas claras e antagdnicas nas propostas apresentadas. Enquanto
aquelas sugeridas pelo professor Reinaldo dos Santos adotam uma linha mais
restritiva, visando compatibilizar a liberdade de propaganda com a prote¢gdo ao meio
ambiente, ampliando penas e limitando o exercicio da propaganda praticamente ao
ambiente virtual, aquelas trazidas por este facilitador caminham na linha do quanto
esta sendo proposto pela Academia Brasileira de Direito Eleitoral e Politico (Abradep)
para o anteprojeto do Cédigo Eleitoral.

Resumidamente, essa segunda linha, adotada pelo facilitador, parte da
premissa de que as sucessivas restricbes ao exercicio da propaganda eleitoral
que foram implementadas desde a publicacdo da Lei n° 11.300/2006 mostraram-se
extremamente negativas para o nivel de informagéao disponivel aos eleitores durante
0 processo eleitoral.

Sob o argumento de que era preciso reduzir os custos das eleicbes a qualquer
preco, paulatinamente, as minirreformas eleitorais tolheram meios disponiveis para
propaganda e reduziram seu tempo de realizagao.

Com o advento posterior dos tetos para arrecadagao de recursos e realizagéao
de despesas e da decisdo do STF que vedou as doacdes empresariais, pondera-se
que aquela finalidade pretendida — redugéo dos custos das campanhas — foi atingida
por uma via menos intrusiva na liberdade constitucional de manifestagao politica de
candidatos e partidos politicos.

Dai reconhecer-se o processo de inconstitucionalizagado dessas normas restritivas
e a necessidade de retomar amplo espaco de dialogo no periodo eleitoral, que nao
pode se limitar as redes sociais e a internet, especialmente em razdo de sua pouca
insercao em parte da populacado e dos planos de dados limitados com que muitas
pessoas tém de navegar.
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4. Sugestoes/indicagoes/Criticas

Os destaques recebidos sao apresentados, no quadro a seguir, acompanhados
de breve justificativa e da indicagao de seu autor:

Tema: 3 — Propaganda em geral/rua (artigos 36 a 41) e outdoor (artigo 42),
facilitador Fernando Neisser

DESTAQUE DO FACIITADOR: NAO WA

DESTAQUES DO FACILITADOR DESTAQUES GERAIS

Autor: Fernando Neisser Autor: Reinaldo dos Santos

Natureza: O Adicdo [0 Supressado O Modificacéo
Natureza: [J Adigdo O Supressao Xl Modificagdo O Substituigdo OJ Outro
O Substituicdo O Outro

Art. 37. E livre a realizagdo de atos de propaganda eleitoral em bens
particulares, em bens de uso comum e em areas de acesso publico, sendo
vedada a afixagdo de propaganda eleitoral nos bens cujo uso dependa de
cessdo ou permissdo do poder publico, ou que a ele pertengam, e nos bens
de uso comum, inclusive postes de iluminagao publica, sinalizacéo de trafego,
viadutos, passarelas, pontes, paradas de onibus e outros equipamentos
urbanos, sendo ainda vedados nesses bens de uso comum a pichagéo,
inscrigdo a tinta, afixagéo de placas, estandartes e faixas.

§ 1° Em bens particulares, independe da obtencéo de licenga municipal e de
autorizacéo da Justica Eleitoral a veiculagdo de propaganda eleitoral por meio
da fixacéo de faixas, placas, cartazes, pinturas ou inscrigdes.

§ 2° E ainda permitida a veiculagdo de material de propaganda eleitoral
em bens publicos e de uso comum mediante cavaletes de propaganda e
bandeiras ao longo de vias publicas, desde que sejam moéveis, ndo dificultem
o bom andamento do transito de pessoas e veiculo, e possuam dimens&o
maxima de 4 m? (quatro metros quadrados).

§ 3° Nas dependéncias do Poder Legislativo, a veiculagdo de propaganda

eleitoral fica a critério da Mesa Diretora.
F1 Gt

§ 4° Bens de uso comum, para fins eleitorais, sdo os assim definidos pela

Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil) e aqueles a que a Proposta:
populacdo em geral tem livre acesso, oneroso ou gratuito, tais como cinemas, Art. 36. A propaganda eleitoral somente é permitida
clubes, lojas, centros comerciais, templos, ginasios, estadios, ainda que de apos o dia 5 de julho do ano da eleigio.

propriedade privada.

§ 5° Nas arvores e nos jardins localizados em areas publicas, é permitida a
colocagéo de propaganda eleitoral mével, desde que ndo lhes cause dano
permanente e que sejam retiradas ao final da campanha eleitoral.

§ 6° E permitida a colocagdo de mesas para distribuicdo de material de
campanha e a utilizagado de bandeiras ao longo das vias publicas, desde que
sejam moveis e nado dificultem o bom andamento do transito de pessoas e
veiculos.

§ 7° A mobilidade referida no § 6° configurar-se-a pelo uso de meio mecanico,
acdo humana ou fixagdo em aporte que permita sua colocagdo e retirada
entre as seis horas e as vinte e duas horas.

§ 8° A veiculagdo de propaganda eleitoral em bens particulares deve ser
espontanea e gratuita, sendo vedado qualquer tipo de pagamento em troca
de espaco para esta finalidade.

§ 9° A violagdo ao disposto neste artigo sujeita o responsavel, apos
comprovagdo da infragdo e notificagdo do infrator, a restauragéo do bem e,
caso ndo cumprida no prazo, a multa no valor de R$2.000,00 (dois mil reais)
a R$8.000,00 (oito mil reais).
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DESTAQUES DO FACILITADOR DESTAQUES GERAIS

Em relagédo a propaganda de rua, trago ao SNE a proposta apresentada no
ambito da Abradep, em que se propde a completa modificagdo da sua légica
de regulagéo.

Atualmente, o parametro normativo é completamente restritivo, baseado
numa ideia equivocada de igualdade de oportunidades — ou seja, em regra
proibe-se tudo, para tentar igualar os competidores da eleigao.

Ocorre que a fixagdo de teto de gastos por candidatura e por circunscricdo
eleitoral, combinada com o dever de prestacdo de contas, as prerrogativas de
controle reciproco entre os disputantes das elei¢cdes e a detalhada regulagdo
do controle de arrecadagao de gastos de campanha eleitoral ja tornam efetiva,
objetiva e material a igualdade de chances entre os candidatos.

Nesse cenario regulatério, repressdo e proibicdo as varias formas de
realizacdo de propaganda eleitoral de rua tornam-se flagrantemente
violadoras justamente do direito a liberdade de expresséo e convencimento.
Essa contradicdo é ainda mais agravada diante do poder de difusdo e
convencimento das redes sociais e da internet. Trocando em miudos, é
insustentavel limitar tamanho de adesivo em veiculos quando o candidato
- pode fazer impulsionamento de postagens em redes sociais. 1
Assim, a proposta aqui trazida inverte o atual paradigma repressionista
das varias formas de realizagdo de propaganda eleitoral de rua — aqui,
conceituada como toda aquela que ndo se da por radio, TV e internet — e
permite a mais ampla liberdade de realizacéo de propaganda, seu conteudo e
meios de divulgagéo, desde que respeitados dois limites essenciais:

Breve justificativa: E importante reduzir este periodo
para 60 ou 45 dias, pois a dinamica das campanhas
alterou-se, sendo mais rapidas e curtas e podendo
implicar menor custo, mitigando o peso do poder
econdmico ou possibilitando pensar financiamento
publico ou controlado de campanha.

|. a vedagdo completa ao anonimato, de forma a ser condigcédo de
legalidade da propaganda a plena identificagdo de quem é o emissor
e responsavel pela sua realizagéo, seja essa propaganda negativa ou
positiva;

. partindo da premissa de que toda propaganda tem custo, a plena
controlabilidade do valor da propaganda realizada, com plena
accountability para fins de controle dos limites de gastos e do abuso
de poder, de forma a fazer efetivo, dentro dessa nova racionalidade
regulatéria, o principio da igualdade de chances.

Por fim, também nessa proposta estéo sendo extirpadas todas as formas de
proibicdo de participacdo dos cidadaos em seus bens particulares (veiculos,
imoveis, muros etc.), de expressar apoio aos seus candidatos ou de permitir
a afixagdo de quaisquer formas de propaganda eleitoral.
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Autor: Fernando Neisser

DESTAQUES GERAIS

Autor: Reinaldo dos Santos

Natureza: O Adigdo O Supressdo X Modificagdo O Substituicdo [ Outro

Natureza: Xl Adicdo [ Supressao [1 Modificacdo O
Substituicdo O Outro

Art. 38. Independe da obtencéo de licenca municipal e de autorizagédo da
Justica Eleitoral a veiculagdo de propaganda eleitoral pela distribuicdo de
folhetos, adesivos, volantes e quaisquer outros impressos, os quais devem
ser editados sob a responsabilidade do partido, coligagéo ou candidato.

§ 1° Todo material impresso de propaganda na campanha eleitoral devera conter
o numero de inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) ou o
numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do responsavel
pela confecgao, bem como de quem a contratou, e a respectiva tiragem.

§ 2° Quando o material impresso veicular propaganda conjunta de diversos
candidatos, os gastos relativos a cada um deles deveréo constar na respectiva
prestagao de contas, ou apenas naquela relativa ao que houver arcado com
0s custos.

§ 3° E permitido colar e veicular propaganda eleitoral em veiculos particulares,
desde que nao prejudiquem a seguranca e a dirigibilidade do veiculo.

§ 4° Constituem gastos ilicitos de recursos, para os fins previstos no art. 30-A
da Lei n° 9.504/1997, a extrapolagdo do teto de gastos do candidato com
a propaganda eleitoral e a omissdo de declaragdo de despesas relativas a
propaganda eleitoral em sua prestagéo de contas, desde que demonstrada a
ilicitude qualificada por fraude, esforgo de ocultagéo ou gravidade da conduta
no contexto da eleicdo em disputa.

§ 5° O disposto no paragrafo anterior ndo obsta a apuragdo e punigéo
da conduta sob configuracéo juridica diversa, inclusive abuso do poder
econdmico, hipétese em que sera cabivel a aplicagdo de sangdo de
inelegibilidade aos responsaveis.

G2

Proposta:
Art. 36. [...].

§ 1° Ao postulante a candidatura a cargo eletivo é
permitida a realizagéo, na quinzena anterior a escolha
pelo partido, de propaganda intrapartidaria com vista a
indicagao de seu nome

F2

Breve justificativa: Também na linha do quanto proposto no ambito
da Abradep, parte-se da premissa da ampla liberdade de realizacdo da
propaganda eleitoral em bens particulares e da proibicdo de propaganda
eleitoral afixada ou inscrita em bens de uso comum e em bens publicos,
diante do principio da impessoalidade.

E, sobretudo, chamo a atencéo para a redacéo proposta para o paragrafo
quarto, onde se estabelece a normatividade de controle de gastos da
propaganda eleitoral — regra que permitird a efetivagdo e o controle da
igualdade de oportunidades.

G2

Breve justificativa: Seria importante proibir o uso de
propaganda intrapartidaria em meios abertos ao publico,
pois, a guisa de convencer membros do partido, a
propaganda ¢ utilizada, na pratica, como antecipada,
sem contar as famosas campanhas de adesivos no estilo
amigos do Fulano.
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Autor: Fernando Neisser

DESTAQUES GERAIS

Autor: Reinaldo dos Santos

Natureza: [0 Adigdo O Supresséo X Modificagdo [0 Substituigdo CI Outro

Natureza: [] Adigéo [ Supressao X Modificagao
O Substituicdo O Outro

Proposta:

Art. 39. Arealizagao de qualquer ato de propaganda partidaria ou eleitoral, em
recinto aberto ou fechado, ndo depende de licenga da policia.

§ 1° O candidato, partido ou coligagdo promotor do ato fara a devida
comunicacéo a autoridade policial em, no minimo, vinte e quatro horas antes
de sua realizacéo, a fim de que esta lhe garanta, segundo a prioridade do
aviso, o direito contra quem tencione usar o local no mesmo dia e horario.

§ 2° A autoridade policial tomara as providéncias necessarias a garantia da
realizagdo do ato e ao funcionamento do trafego e dos servigos publicos que
o evento possa afetar.

§ 3° O funcionamento de alto-falantes ou amplificadores de som, ressalvada
a hipotese contemplada no paragrafo seguinte, € permitido entre as oito
e as vinte e duas horas, sendo vedados a instalagdo e o uso daqueles
equipamentos em distancia inferior a duzentos metros:

| - das sedes dos Poderes Executivo e Legislativo da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, das sedes dos Tribunais Judiciais e de
quartéis e outros estabelecimentos militares;

Il - de hospitais e casas de saude;

Il - de escolas, bibliotecas publicas,
funcionamento.

igrejas e teatros, quando em

§ 4° A realizagédo de comicios e a utilizagdo de aparelhagens de sonorizagdo
fixas s@o permitidas no horario compreendido entre as oito e as vinte e quatro
horas, com excecédo do comicio de encerramento da campanha, que podera
ser prorrogado por mais 2 (duas) horas.

§ 5° E permitida, na campanha eleitoral, a confecgdo, a utilizagdo e a
distribuicdo por comité, partido e candidato de camisetas, chaveiros, bonés
e brindes de pequeno valor, sendo vedada a distribuicdo de cestas basicas
ou de quaisquer bens ou materiais que possam proporcionar vantagem ao
eleitor.

§ 7° E permitida a realizagdo de showmicio e de evento assemelhado para
promocao de candidatos, bem como a apresentagdo voluntaria de artistas
com a finalidade de animar comicio e reunido eleitoral.

§ 6° E permitida a propaganda eleitoral mediante outdoors, inclusive
eletronicos.

§ 7° Até as vinte e duas horas do dia que antecede a eleicéo, serdo permitidos
distribuicdo de material grafico, caminhada, carreata, passeata ou carro de
som que transite pela cidade divulgando jingles ou mensagens de candidatos.

§ 8 E permitida a utilizagéo de trios elétricos e a circulagéo de carros de som
e minitrios como meio de propaganda eleitoral, em campanhas eleitorais,
inclusive para a sonorizagdo de comicios, desde que ndo fagam difuséo
sonora de propaganda a menos de 500 m (quinhentos metros):

| - das sedes dos Poderes Executivo e Legislativo da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, das sedes dos Tribunais Judiciais e de
quartéis e outros estabelecimentos militares;

Il - de hospitais e casas de saude;

Il - de escolas, bibliotecas publicas,
funcionamento.

igrejas e teatros, quando em

G3

Proposta:
Art. 36. [...].

§ 2° No segundo semestre do ano da eleigdo, nao sera
veiculada a propaganda partidaria gratuita prevista em lei
nem permitido qualquer tipo de propaganda politica paga
no radio e na televiso.

Breve justificativa: Consectario logico dos principios que regem a presente
proposta, decorrente de dialogo mantido no ambito da Abradep, é o artigo
aqui sugerido, que amplia as possibilidades de realizacdo de propaganda
eleitoral, dada a existéncia de teto de arrecadacéo e realizagéo de despesas.

Desse modo, retoma-se a possibilidade de confecgdo e distribuicdo de
pequenos brindes pelas campanhas, bem assim da realizacao de eventos de
cunho artistico, dentre outras medidas.

Breve justificativa: O objetivo aqui € ampliar a proibicdo
de propaganda paga, que esta somente para radio e
televisdo, para fora da campanha, o que envolveria
internet, influenciadores digitais, envio massivo de
mensagens instantaneas, ligagoes telefénicas etc.
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Autor: Fernando Neisser

Autor: Reinaldo dos Santos

Natureza: [0 Adicdo O Supresséo X Modificagdo [0 Substituicdo I Outro

Natureza: O Adicdo O Supressdo Kl Modificagdo
[ Substituigdo O Outro

Proposta:

Art. 40. E permitido o uso, na propaganda eleitoral, de simbolos, frases ou
imagens associadas as empregadas por 6rgao do governo, empresa publica
ou sociedade de economia mista, desde que ndo induza o eleitor a considerar
tratar-se de material produzido ou veiculado pelo poder publico.

Paragrafo unico. A violagéo a regra do caput acarretara a aplicagdo de multa
de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

G4

Proposta:
Art. 36. [...].

§ 3° A violagdo do disposto neste artigo sujeitara o
responsavel pela divulgagdo da propaganda e, quando
comprovado seu prévio conhecimento, o beneficiario, a
multa no valor de vinte mil a cinquenta mil UFIR ou
equivalente ao custo da propaganda, se este for maior.

Breve justificativa: No caso da apropriagéo ilicita de simbolos institucionais
e publicitérios financiados pelo erario, sugiro uma releitura do tema, uma
vez que apenas ha gravidade se o candidato valer-se de simbolos publicos
apropriando-se deles e fazendo crer ao eleitor que sua propaganda advém
do poder publico. O mero uso referencial ndo traz qualquer prejuizo a
administragdo e, por outro lado, permite ao eleitor entender melhor do que
o candidato esta tratando, especialmente quando menciona propostas com
relagdo a programas em andamento.

Breve justificativa: E necessaria uma discussdo
melhor sobre valores das multas, pois valores fixos ou
de margens muito estreitas ndo sdo adequados para
a diversidade do processo eleitoral brasileiro, que tem
candidato a vereador em municipio com 2 mil eleitores
e candidato a presidente no escopo de 100 milhdes de
eleitores, no qual 20 mil Ufir, no contexto de campanhas
milionarias, néo inibe a pratica ilicita, com risco e custo
calculado.

F5

Autor: Fernando Neisser

Autor: Reinaldo dos Santos

Natureza: O Adigao O Supressao X Modificagdo O Substituicdo O Outro

Natureza: [ Adicdo X Supresséo [0 Modificagao
O Substituicao O Outro

Art. 41. A propaganda exercida nos termos da legislagao eleitoral ndo podera
ser objeto de multa nem cerceada sob alegagéo do exercicio do poder de
policia ou de violagdo de postura municipal, bem como ndo podera ser
proibida por meio de termos de ajustamento de conduta ou instrumentos
assemelhados.

§ 1° O poder de policia sobre a propaganda eleitoral e as enquetes, que
sera exercido pelos juizes eleitorais, pelos membros dos Tribunais Eleitorais
e pelos juizes auxiliares designados, é restrito as providéncias necessarias
para inibir ou fazer cessar praticas ilegais, vedada a censura prévia sobre
o teor dos programas e das matérias jornalisticas ou de carater meramente
informativo a serem exibidos na televisdo, na radio, na internet e na imprensa
escrita.

§ 2° No exercicio do poder de policia, é vedado ao magistrado aplicar sancées
pecuniarias, instaurar de oficio a representagéo por propaganda irregular ou
adotar medidas coercitivas tipicamente jurisdicionais, como a imposicao de
astreintes.

§ 3° O mandado de seguranga é a via jurisdicional cabivel contra atos
comissivos e omissivos praticados pelo juiz eleitoral no exercicio do poder
de policia.

G5

Proposta:

Art. 37. Nos bens cujo uso dependa de cessdo ou
permissdo do Poder Publico [...] {postes de iluminacédo
publica, viadutos, passarelas e pontes}, desde que nédo
lhes cause dano, dificulte ou impega o seu uso e o bom
andamento do trafego.

Na linha do proposto pela Abradep, aqui, além de se manter a légica de
regulagdo que determina ser o regime juridico da propaganda eleitoral
nacional, portanto submetido apenas a legislagéo eleitoral e que ndo pode
ser modificado por legislagéo ou regulagéo estadual e municipal, ainda optou-
se por proibir os inconstitucionais termos de ajustamento de conduta que,
em varios municipios, sdo impostos por alguns juizes e promotores eleitorais
contra formas licitas de propaganda eleitoral. Do mesmo modo, sugere-se
trazer a regulamentacéo que o TSE fez por resolugéo para o poder de policia.

Breve justificativa: Repensar e excluir o trecho, pois
envolve questdes de poluicéo visual.

DESTAQUE DO FACILITADOR

)

DESTAGUE DO FACKITABOR
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Autor:

DESTAQUES GERAIS

Autor: Reinaldo dos Santos

Natureza: [0 Adigdo O Supressao [0 Modificagdo O Substituigdo CI Outro

Natureza: [ Adicdo Xl Supressao [ Modificagao
[ Substituigao O Outro

Proposta:

G6

Proposta:
Art. 37.[...].

§ 3° Nas dependéncias do Poder Legislativo, a veiculagdo
de propaganda eleitoral fica a critério da Mesa Diretora.
{Excluir totalmente}

F6

Breve justificativa:

G6

Breve justificativa: Seria importante excluir, tanto para
preservar as dependéncias das Casas Legislativas como
espago de suas atividades especificas (sem confundir
com campanha) quanto para nao implicar em privilégio
para parlamentares em relagdo aos demais candidatos.

F7

Autor:

Autor: Reinaldo dos Santos

Natureza: [0 Adicdo [0 Supressado O Modificagdo [0 Substituigdo [0 Outro

Natureza: K adigdo [ supressdo [0 modificagdo
[ substituicdo O outro

Proposta:

G7

Proposta:

Art. 38. Independe da obtengdo de licenga municipal
e de autorizagao da Justica Eleitoral a veiculacdo de
propaganda eleitoral pela distribuicdo de folhetos,
volantes e outros impressos (e os digitais?), os quais
devem ser editados sob a responsabilidade do partido,
coligagao ou candidato.

Breve justificativa:

Breve justificativa: Sugestdo de sé serem divulgados
sob a responsabilidade e com a identificagdo do CNPJ
da candidatura, propaganda eleitoral em formato digital,
incluindo panfletos digitais, memes, videos, podcasts,
audios etc.

F8

Autor:

Autor: Reinaldo dos Santos

Natureza: [0 Adicdo OJ Supressao O Modificagdo [0 Substituigdo [0 Outro

Natureza: [0 Adicdo [0 Supressdo [ Modificagdo
[ Substituigao X Outra

Proposta:

G8

Proposta:
Art. 39

§ 1° O candidato, partido ou coligagdo promotora do {ato}
faré a devida comunicagdo a autoridade policial em, no
minimo, vinte e quatro horas antes de sua realizagdo, a
fim de que esta Ihe garanta, segundo a {prioridade} do
aviso [...].

Breve justificativa:

Breve justificativa: seria necessario especificar melhor:
ato que demande comunicacdo a autoridade policial,
pois exigir isso de panfletagem, caminhada, corpo a
corpo engessa demais a propaganda.

Talvez pensar um sistema de publicagéo de pedidos por
datas, semelhante ao de registro de pesquisa, para evitar
burla da prioridade por antecedéncia.
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Natureza: X Adicdo O Supressdo [ Modificagdo
[ Substituicdo O Outro

Proposta:

G9

Proposta:
Art.39. [...].

§ 5° Constituem crimes, {na véspera e} no dia da eleigdo,
puniveis com detencao, de seis meses a um ano, com a
alternativa de prestacdo de servicos a comunidade pelo
mesmo periodo, e multa no valor de cinco mil a quinze
mil Ufir.

Breve justificativa:

Breve justificativa: Incluir a véspera inibe o tapete de
santinhos e os panfletos da madrugada.

F10

Autor:

Autor: Reinaldo dos Santos

Natureza: [J Adigdo O Supresséo [0 Modificagdo [J Substituigdo OJ Outro

Natureza: X Adicdo O Supresséo [ Modificagcdo
O Substituicdo O Outro

Proposta:

G10

Proposta:
Art.39. [...].
§5°[.]

IIl — realizagéo de lives, publicagdo de videos, envio
de conteudos e panfletos digitais por internet (midias
sociais, redes sociais, e-mail etc)

Breve justificativa:

Breve justificativa: E importante incluir objetos e
formatos digitais e da internet que se tornaram mais
utilizados nas ultimas eleigdes.

F11

Autor:

Autor: Reinaldo dos Santos

Natureza: [0 Adigdo O Supressao [0 Modificagdo [ Substituigdo O Outro

Natureza: [0 Adigdo X Supresséo [0 Modificagéo
[ Substituicdo [ Outro

Proposta:

G11

Proposta: Art. 42 na integra.

Breve justificativa:

Breve justificativa: Entendo prejudicado este artigo,
mas se for manter é importante destacar a distribuicdo
proporcional por género e perfil étnico-racial no interior
de partidos e coligagoes.

F12

Autor:

Autor:

Natureza: [0 Adigdo O Supressao O Modificagdo O Substituigdo O Outro

Natureza: [0 Adigdo [ Supresséo [0 Modificagéo
O Substituicdo O Outro

Proposta:

G12

Proposta:

Breve justificativa:

Breve justificativa:
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Tema: 4 — Propaganda na imprensa (artigo 43), facilitador Fernando Neisser

DESTAQUES DO FACILITADOR DESTAQUES GERAIS

Autor: Fernando Neisser Autor: Reinaldo dos Santos

Natureza: O Adigao O Supressao

Natureza: O Adigdo O Supressdo X Modificagdo O Substituicdo O Outro O Modificagdo O Substituigao [ Outra

Proposta:

Art. 43. Sao permitidas, a partir do dia autorizado para inicio da propaganda
eleitoral até a antevéspera das elei¢des, a divulgagéo paga, na imprensa
escrita, e a reprodugédo na internet do jornal impresso, de até 10 (dez)
anuncios de propaganda eleitoral, por veiculo, em datas diversas, nao
consecutivas, para cada candidato, no espago maximo, por edigéo, de 1/8 Proposta: Art. 43. E permitida, até o dia das
(um oitavo) de pagina de jornal padrao e de 1/4 (um quarto) de pagina de G1 | eleiges, a divulgaggo paga, na imprensa
revista ou tabloide. escrita, de propaganda eleitoral, no espago
maximo, por edi¢cdo, para cada candidato,
partido ou coligacédo, de um oitavo de pagina de
jornal padrdo e um quarto de pagina de revista
§ 2° Ainobservancia do disposto neste artigo sujeita os responsaveis pelos ou tabloide.

veiculos de divulgacéo e os partidos, coligacdes ou candidatos beneficiados
a multa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$10.000,00 (dez mil reais) ou
equivalente ao valor da divulgagdo da propaganda paga, se este for maior.

F1

§ 1° Devera constar do anuncio, de forma visivel e legivel, o valor pago pela
insercdo, o nimero de inscricdo no CNPJ, bem como de quem o contratou.

§ 3° Ao jornal de dimenséo diversa do padréo e do tabloide, aplica-se a
regra do caput, de acordo com o tipo de que mais se aproxime.

DESTAQUES DO FACILITADOR DESTAQUES GERAIS

Breve justificativa: Como ja defendido junto a Abradep, entende-se pela
necessidade de uniformizagdo do disposto na resolugdo com a previsdo
legal quanto a mengéo do § 3° do art. 42 da Resolugéo-TSE n° 23.610/2019.
Além disso, como a transparéncia nos gastos de campanha eleitoral deve
ser um principio a ser buscado em todas as vias, sugere-se a alteragéo do
§ 1°do art. 43.

Breve justificativa: Aqui precisa ser repensado,
pois nao trata de jornais digitais, canais de video,
influenciadores e redirecionadores da internet.

5. Conclusoes

A conclusao é a de que as reflexdes neste subtema, apesar das contribuicdes
de apenas dois pesquisadores, espelham uma divisdo acentuada da sociedade
quanto ao modo de percepgado da propaganda eleitoral, de sua necessidade e de
sua utilidade. A atualizagao da legislacao eleitoral deve passar, de um modo ou de
outro, por uma opgao expressa, clara e honesta do Congresso Nacional quanto a
forma pela qual vé a propaganda eleitoral.

Ou bem se trata de uma contingéncia, que deve ser tolerada na medida em que
€ imprescindivel para as campanhas, mas que deve passar por forte regulagao e
restricdo, inclusive quanto aos meios de divulgagéo, fortalecendo a propaganda feita
na internet; ou bem se esta diante de um direito constitucional de primeira grandeza,
nao apenas dos candidatos, mas sobretudo dos eleitores, que precisam receber
informagao em quantidade e qualidade para bem decidir.
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O pior cenario parece ser a sucessao de mudancgas pontuais e deslocadas de
um projeto ou de uma visao global do tema, que tornam a legislacao eleitoral confusa
e as decisoes judiciais tomadas, tendo-a por base, imprevisiveis.

Referéncias

BRASIL. Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as
elei¢cdes. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 1° out. 1997. Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9504.htm. Acesso em: 27 ago. 2021.

BRASIL. Lei n° 11.300, de 10 de maio de 2006. Dispbe sobre propaganda,
financiamento e prestacao de contas das despesas com campanhas eleitorais,
alterando a Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997. Diario Oficial da Uniao,
Brasilia, DF, 11 maio 2006. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
ato2004-2006/2006/1ei/111300.htm. Acesso em: 18 out. 2021.
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RELATORIO INTERMEDIARIO SNE-EIXO 3: PROPAGANDA
ELEITORAL

Professora Doutora Satira Pereira Machado'’

1. Material analisado

No ambito do Grupo de Trabalho (GT) designado pela Portaria-TSE n° 609/2020
para asegunda fase da Sistematizagdo das Normas Eleitorais (SNE), o presente material
analisado refere-se aos artigos 44 e 45 e aos artigos 47 a 57 da Lei n°® 9.504/1997 (Lei
das Eleicdes), conforme fragmentos elencados no final deste relatério.

2. Metodologia adotada

A metodologia adotada para as contribuigdes aos artigos seguiu o preenchimento,
por grande parte do GT, de painel colaborativo, na ferramenta de edi¢cao de textos
Google Docs. Nessa plataforma online, foi possivel incluir destaques gerais e
destaques dos facilitadores e cofacilitadores, conforme ilustrado a seguir.

DESTAQUES DO FACILITADOR Destagues Gerais

Autor:

Natureza: Cladiglo Clsupressio Ulmodificaglo Ulsubstitaicio  loutro
Breve justificativa:

F2 G2

F3

N
G3 | Propesta:

3. Problemas identificados

Mesmo com as alteragdes da Lei n® 9.504/1997 ao longo dos tempos, a referida
norma parece nao coadunar com legislagdes referentes ao uso da internet no pais,
assim como nao incorpora muitas das recentes reflexdes relacionadas ao combate
ao racismo estrutural no Brasil, na perspectiva de uma legislagado antirracista e
antissexista.

' A Professora Doutora Satira Pereira Machado da Universidade Federal do Pampa (Unipampa) atuou
como facilitadora do GT e o Professor Doutor Alan de Melo, da mesma instituicdo de ensino, como
cofacilitador. De forma incansavel, o Professor Doutor Reinaldo dos Santos acrescentou destaques aos
artigos deste relatorio, além de dar outras contribui¢gdes importantissimas a todo o processo do GT.
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4. Sugestoes/indicagoes/Criticas

Apontaram-se sugestdes, indicagdes e criticas, como pode ser conferido no
painel colaborativo a seguir. Os destaques foram incluidos ao longo do processo?:

TEMA: 5 — Propaganda no Radio e TB (artigos 44 e 45) e horario eleitoral e partidario
(artigos 47 a 57)

TEMA: 5 - Propaganda no Radio ¢ TV (Art. 44 ¢ 45) ¢ Horario Eleitoral ¢ Partidario (Art. 47 a 57)
FACILITADORA: Sdtira Machado e COFACILITADOR.: Alan de J\/feiol

DESTAQUES DO FACILITADOR Destaques Gerais
Autor: Sitira Autor: Reinaldo
Natoreza: [l adicdo [ supressdo [ modificagio [ substituigdo  xCJ outro Natureza: U adicdo [ supressdo U modificagio [ substituicdo  xUJ outro
F1 [Proposta: Ast. 44 ¢ 45 - Que o3 conceitos de Radio na Web, TV na Web, bem como, G1 | "Proposta: Art43-§ 3 As disposigdes deste artigo aplicam-se aos sitios mantidos pelas empresas de
Webradio e Web TV online sirvam para melhor atender a legislagdo. comunicagio social na Tnteret ¢ demais red + a 30 de servigos de tel i de
valor adicac
Breve justificativa: Mesmo com as alteragoes da Lei Eleitoral N° 93041997 ao longo dos Breve justificativa: Aqui precisa ampliar estas normas para veicolos, canais e meios digitais internet, nfio
tempos, ela parece no coadunar com a Lei Federal N° 12 9652014, que “estabelece principios. somente o oficiais das empresas, mas também de parceiros on pessoas que explorem comercialmente o
garantias, direitos e deveres para o uso da Internet no Brasil” meic/canal (por monetizago, impulsionamento etc).
Autor: Satira A i
Natureza: Ll adigio Ll supressao L modificagao L substituigao x0J ontro Natureza: U adigio Ll supressao L] modificagio L] substitvigao X L cutre
F2 [Proposta:  Af. 47257 - Os atigos 37- A, 57-B, 57-C, 37D, 31-E, 37, 57-G, 57-L 57-1e G2 | "Proposta: Art 38, Nas eleigies para Prefeiios e Vereadores, nios Municipios em que nao haja emissora
571, inseridos pelo art. 1° da Lein® 13.488/2017, poderiam estar diluidos nos Artigo 57. de televisdo, os érgdos regionais de diregdo da maioria dos partidos participantes do pleito poderio
requerer  Justica Eleitoral que reserve dez por cento do tempo destinado & propazanda eleitoral gratuits
para drulgacdo em rede da propaganda dos candid: ‘deszes Municipios, pelas emi: d que
os {atingem}
Breve justificativa: ‘0 impacto da cultura digital e de legislagdes relacionadas a Breve justificativa: Aqui é necessario pensar a “linkagem™ de emissoras/retransmissoras que
diversidade brasileira ainda necessitam ser contemplado na Let Elettoral N° 2504/1997 nos efet':;\'ams?(.e operan em uma'cfda:de dlférenle da de concessdo (ex. Globo de Dourados é de Ponta Por n

5. Conclusoes

O impacto da cultura digital e de legislagdes relacionadas a diversidade
brasileira ainda necessita ser contemplado na Lei n°® 9.504/1997, nos proximos anos.
O empenho do GT ao longo do periodo pandémico, que se estendeu até o ano
de 2021, foi essencial para garantir que as sugestdes, as indica¢des e as criticas
fossem incluidas no relatorio final.

6. Legislacao apreciada

Segue a legislacao apreciada neste relatorio, ou seja, os artigos 44 e 45 e os
artigos 47 a 57 da Lei n® 9.504/1997. Os destaques apontados nos slides a seguir
foram argumentados pela facilitadora, Professora Doutora Satira Machado, em
reunides com o GT designado pela Portaria-TSE n° 609/2020, ao longo do periodo
pandémico, por meio da plataforma Google Meet.

2 A Professora Doutora Satira Pereira Machado, da Universidade Federal do Pampa (Unipampa),
atuou como facilitadora e o Professor Doutor Alan de Melo, da mesma instituicdo de ensino, como
cofacilitador. De forma incansavel, o Professor Doutor Reinaldo dos Santos acrescentou destaques
aos artigos deste relatério, além de dar outras contribuicbes importantissimas a todo o processo do
grupo de trabalho.
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Tema — Propaganda no radio e na televisao (artigos 44 e 45)
DA PROPAGANDA ELEITORAL NO RADIO E NA TELEVISAO

Artigo 44. A propaganda eleitoral no radio e na televisédo
restringe-se ao horario gratuito definido nesta lei, vedada a
veiculacédo de propaganda paga.

* Res.-TSE n°® 23086/2009: impossibilidade de veiculacdo de
propaganda intrapartidaria paga nos meios de comunicagao.

* Res.-TSE n° 22927/2008: emissoras geradoras devem bloquear
a transmissdo do horario eleitoral gratuito para estagdes
retransmissoras e repetidoras localizadas em municipio diverso e
substitui-la porimagem estatica com os dizeres “horario destinado
a propaganda eleitoral gratuita”.

Sugestdo: refletir como essa prerrogativa poderia se aplicar a servigos de
streaming, por exemplo.

Paragrafo 1° A propaganda eleitoral gratuita na televisdo devera
utilizar a Lingua Brasileira de Sinais (Libras) ou o recurso de legenda,
que deverdao constar obrigatoriamente do material entregue as
emissoras.

« V. Lei n° 13.146/2015, artigo 67, quanto a obrigatoriedade
de utilizacdo de legenda, janela com intérprete de Libras e
audiodescrigao.

Paragrafo 2° No horario reservado para a propaganda eleitoral, ndo

se permitira utilizagdo comercial ou propaganda realizada com a

intencdo, ainda que disfargada ou subliminar, de promover marca ou

produto.

Paragrafo 3° Sera punida, nos termos do paragrafo 1° do artigo 37,

a emissora que, nao autorizada a funcionar pelo poder competente,

veicular propaganda eleitoral.

» Paragrafos 1°a 3° acrescidos pelo artigo 3° da Lei n® 12.034/2009.
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Sugestao: considerar se é possivel o uso de aplicativos ou somente intérprete
de Libras.

Sugestao: quem é o produto nos tempos atuais? — Dilema das redes.

Artigo 45. Encerrado o prazo para a realizagdo das convengdes no
ano das eleigcdes, € vedado as emissoras de radio e televisao, em
sua programacgao normal e em seu noticiario:

» Caput com redacao dada pelo artigo 2° da Lei n® 13.165/2015.

1 -transmitir, ainda que sob a forma de entrevista jornalistica, imagens
de realizacao de pesquisa ou qualquer outro tipo de consulta popular
de natureza eleitoral em que seja possivel identificar o entrevistado
ou em que haja manipulacédo de dados;

2 - usar trucagem, montagem ou outro recurso de audio ou video que,
de qualquer forma, degradem ou ridicularizem candidato, partido ou
coligagao, ou produzir ou veicular programa com esse efeito;

 Ac.-STF, de 21.6.2018, na ADI n°® 4.451: declara inconstitucional
este inciso.

Sugestao: refletir sobre a real capacidade de se monitorar o uso de imagens e
audios.

3 - veicular propaganda politica ou difundir opinido favoravel
ou contraria a candidato, partido, coligagdo, a seus 0rgdos ou
representantes;

 Ac.-STF, de 21.6.2018, na ADI n° 4.451: declara inconstitucional
a segunda parte deste inciso.

* Na&o constitui ofensa a este inciso: Ac.-TSE, de 10.2.2015, no AgR-
REspe n°® 121028 (enaltecimento de candidatos em entrevista
proferida em programa de radio); Ac.-TSE, de 21.2.2013, na Rp
n°® 412556 (transmissdo ao vivo de missa na qual o sacerdote
veicule ideias contrarias a certo partido). Constitui violagdo ao
inciso: Ac.-TSE, de 1°.10.2015, no AgR-Al n°® 102861 (veiculacao
de programa de radio de conteudo ofensivo e depreciador com
intuito de desconstruir a imagem de candidato).

4 - dar tratamento privilegiado a candidato, partido ou coligacao;
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Ac.-TSE, de 11.9.2014, na R-Rp n°® 103246: este dispositivo nao
garante espaco idéntico na midia a todos os candidatos, mas
tratamento proporcional a participacdo de cada um no cenario
politico.

5 - veicular ou divulgar filmes, novelas, minisséries ou qualquer
outro programa com alusao ou critica a candidato ou partido politico,
mesmo que dissimuladamente, exceto programas jornalisticos ou
debates politicos;

+ V. artigo 58 desta lei: direito de resposta.

6 - divulgar nome de programa que se refira a candidato escolhido em
convengao, ainda quando preexistente, inclusive se coincidente com
o nome do candidato ou com a variacdo nominal por ele adotada.
Sendo o nome do programa o mesmo que o do candidato, fica
proibida a sua divulgagao, sob pena de cancelamento do respectivo
registro.

Paragrafo 1° A partir de 30 de junho do ano da eleigéo, é vedado,
ainda, as emissoras transmitir programa apresentado ou comentado
por pré-candidato, sob pena, no caso de sua escolha na convengao
partidaria, de imposigdo da multa prevista no paragrafo 2° e de
cancelamento do registro da candidatura do beneficiario.

« Paragrafo 1° comredacao dada pelo artigo 2°da Lein®13.165/2015.
+ V. EC n° 107/2020, artigo 1°, paragrafo 1°, inciso 1: altera, para

as eleigdes municipais de 2020, o periodo estabelecido neste
paragrafo para “a partir de 11 de agosto”.

Sugestdo: atentar para a divulgacao de datas na lei, alteradas no periodo da
pandemia, por exemplo.

Paragrafo 2° Sem prejuizo do disposto no paragrafo unico
do artigo 55, a inobservancia do disposto neste artigo sujeita a
emissora ao pagamento de multa no valor de vinte mil a cem mil
Ufirs, duplicada em caso de reincidéncia.

* V. nota ao artigo 105, paragrafo 2°, desta lei sobre a Unidade
Fiscal de Referéncia (Ufir).

* Ac.-TSE, de 3.8.2015, no REspe n° 35604: ndo cabe interpretacao
extensiva ao dispositivo, dado o carater restritivo da norma, o
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qual trata de infragbes cometidas durante a programacao normal
e noticiarios das emissoras de radio e televisao.

* Ac.-TSE, de 3.6.2008, no REspe n°® 27743: impossibilidade de
imposi¢cao de multa a jornalista, pois o caput deste artigo refere-se
expressamente apenas as emissoras de radio e televisao.

Paragrafo 3° (Revogado pelo artigo 9° da Lei n°® 12.034/2009).

Sugestdo: como poderiamos pensar em multas para servigos de streaming, por
exemplo?

Paragrafo 4° Entende-se por trucagem todo e qualquer efeito
realizado em audio ou video que degradar ou ridicularizar candidato,
partido politico ou coligagao, ou que desvirtuar a realidade e beneficiar
ou prejudicar qualquer candidato, partido politico ou coligag&o.
Paragrafo 5° Entende-se por montagem toda e qualquer jung¢éo de
registros de audio ou video que degradar ou ridicularizar candidato,
partido politico ou coligagéo, ou que desvirtuar a realidade e beneficiar
ou prejudicar qualquer candidato, partido politico ou coligag&o.

* Ac.-STF, de 21.6.2018, na ADI n° 4.451: declara inconstitucionais
o inciso 2, a segunda parte do inciso 3 e, por arrastamento, os
paragrafos 4° e 5° deste artigo.

Paragrafo 6° E permitido ao partido politico utilizar na propaganda

eleitoral de seus candidatos em ambito regional, inclusive no horario

eleitoral gratuito, a imagem e a voz de candidato ou militante de
partido politico que integre a sua coligagdo em ambito nacional.

» Paragrafos 4° a 6° acrescidos pelo artigo 3° da Lei n® 12.034/2009.

» V. artigo 53-A e paragrafos desta lei.

* V. artigo 54, caput e paragrafo unico, desta lei.

* Ac.-STF, de 29.6.2012, na ADI n° 4430: constitucionalidade deste
dispositivo.

* Ac.-TSE, de 12.8.2010, na Cta 64740: possibilidade de utilizagao,
na propaganda regional, de imagem e voz de candidato ou de
militante de partido politico que integre coligagdo em ambito
nacional, sejam eles aliados ou concorrentes.
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Ac.-TSE, de 29.6.2010, na Cta n° 120949: impossibilidade de o
candidato majoritario estadual utilizar imagem e voz de candidato
a presidente da Republica ou de militante do mesmo partido,
quando seu partido estiver coligado em ambito regional com outro
que também tenha lancado candidato a presidente da Republica.
Utilizacdo que, também, fica impossibilitada quando se tratar
de participacado de candidato de partido diverso, ainda que os
partidos regionais estejam coligados.

Tema — Horario eleitoral e partidario (artigos 47 a 57)

Artigo 47. As emissoras de radio e de televisdo e os canais de
televisdo por assinatura mencionados no artigo 57 reservardo, nos
trinta e cinco dias anteriores a antevéspera das eleicdes, horario
destinado a divulgagao, em rede, da propaganda eleitoral gratuita,
na forma estabelecida neste artigo.

Caput com redagao dada pelo artigo 2° da Lei n® 13.165/2015.

Res.-TSE n°® 22290/2006: impossibilidade de transmissao ao vivo
da propaganda eleitoral gratuita em bloco.

Ac.-STF, em Sessdo Virtual de 25.9.2020 a 2.10.2020, na
ADPF-MC 738: Imediata aplicagao dos incentivos as candidaturas
de pessoas negras, nos exatos termos da resposta do TSE a
Consulta 060030647, ainda nas eleigdes de 2020.

Ac.-TSE, de 25.8.2020, na CTA 060030647: Os recursos publicos
do Fundo Partidario e do FEFC e o tempo de radio e TV destinados
as candidaturas de mulheres devem ser repartidos entre
mulheres negras e brancas na exata proporgao das candidaturas
apresentadas pelas agremiagdes; devem, também, ser destinados
ao custeio das candidaturas de homens negros na exata
propor¢cdo das candidaturas apresentadas pelas agremiacoes.
Inadequabilidade de estabelecimento, pelo TSE, de politica de
reserva de candidaturas para pessoas negras no patamar de 30%.
Aplicacédo do entendimento a partir das Eleicbes 2022.

Ac.-TSE, de 22.5.2018, na Cta n° 060025218: na distribuicdo do
tempo de propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisao,
regulamentada neste artigo e seguintes, devem-se observar os
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percentuais minimos de candidatura por género, nos termos do
artigo 10, paragrafo 3°, desta lei, na linha da orientagédo do STF
na ADI 5617.

Ac.-TSE, de 29.9.2010, no R-Rp n°® 297892: prazo decadencial
para ajuizar pedido de direito de resposta, na modalidade bloco,
contado em horas, a partir do término da exibicao do programa a
ser impugnado, o qual ndo se confunde com o término da faixa
de audiéncia em que € exibida propaganda por inser¢des de que
trata o artigo 51 desta lei.

Sugestéo: refletir sobre os conceitos de radio e de televisdo na atualidade. Radio
e televisao na web — webradio e webtelevisdo, com foco na comunicagao em rede.

Impacto no publico atingido (quem ouve radio e vé televisao a moda antiga?).

Sugestao: refletir sobre sexo biolégico atribuido no nascimento (feminino ou
masculino), identidade de género (homens, mulheres, transexuais/transgéneros),
nao identificados com sexo ou género (ndo binario, todes), homens e mulheres
negras e nao negras (ndo binario...).

Sugestdo: considerar anuncios como, por exemplo, no Youtube.

Paragrafo 1° A propaganda sera feita:

1 - na eleicéo para presidente da Republica, as tercas e quintas-feiras
e aos sabados:

a. das sete horas as sete horas e doze minutos e trinta segundos e

das doze horas as doze horas e doze minutos e trinta segundos,
no radio;

das treze horas as treze horas e doze minutos e trinta segundos
e das vinte horas e trinta minutos as vinte horas e quarenta e dois
minutos e trinta segundos, na televisao;

Alineas ae bcomredacéo dada pelo artigo 2°da Lein® 13.165/2015.

Sugestdo: considerar ampliacao? Nas emissoras de radio e de televisdo com
concessao do Ministério das Comunicacdes?
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nas eleicbes para deputado federal, as tercas e quintas-feiras e

aos sabados:

a.

das,sete horas e doze minutos e trinta segundos as 'sete horas
e vinte e cinco minutos e das doze horas e doze minutos e trinta
segundos as doze horas e vinte e cinco minutos, no radio;

das treze horas e doze minutos e trinta segundos as treze horas e
vinte e cinco minutos e das vinte horas e quarenta e dois minutos
e trinta segundos as vinte horas e cinquenta e cinco minutos, na
televiséo;

Alineas ae bcomredacao dada pelo artigo 2°da Lein®13.165/2015.

3 - nas eleigdes para senador, as segundas, quartas e sextas-feiras:

a.

das sete horas as sete horas e cinco minutos e das doze horas
as doze horas e cinco minutos, no radio, nos anos em que a
renovacao do Senado Federal se der por um terco;

das treze horas as treze horas e cinco minutos e das vinte
horas e trinta minutos as vinte horas e trinta e cinco minutos, na
televisdo, nos anos em que a renovagao do Senado Federal se
der por um tergo;

das sete horas as sete horas e sete minutos e das doze horas
as doze horas e sete minutos, no radio, nos anos em que a
renovacao do Senado Federal se der por dois tercos;

das treze horas as treze horas e sete minutos e das vinte
horas e trinta minutos as vinte horas e trinta e sete minutos, na
televisao, nos anos em que a renovagao do Senado Federal se
der por dois tergos;

Inciso 3 com redagao dada pelo artigo 2° da Lei n° 13.165/2015.

4 - nas eleicbes para deputado estadual e deputado distrital, as
segundas, quartas e sextas-feiras:

a.

das sete horas e cinco minutos as sete horas e quinze minutos e
das doze horas e cinco minutos as doze horas e quinze minutos,
no radio, nos anos em que a renovagao do Senado Federal se
der por um terco;

das treze horas e cinco minutos as treze horas e quinze minutos e
das vinte horas e trinta e cinco minutos as vinte horas e quarenta
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e cinco minutos, na televisdo, nos anos em que a renovagao do
Senado Federal se der por um tergo;

das sete horas e sete minutos as sete horas e dezesseis minutos
e das doze horas e sete minutos as doze horas e dezesseis
minutos, no radio, nos anos em que a renovacao do Senado
Federal se der por dois tergos;

das treze horas e sete minutos as treze horas e dezesseis minutos
e das vinte horas e trinta e sete minutos as vinte horas e quarenta
e seis minutos, na televisdo, nos anos em que a renovacgao do
Senado Federal se der por dois tergos;

Alineas aa dcomredacao dadapelo artigo2°dalLein®13.165/2015.

na eleicdo para governador de estado e do Distrito Federal, as

segundas, quartas e sextas-feiras:

a.

6 -

das sete horas e quinze minutos as sete hotas e vinte e cinco
mintXJtos e das doze horas e quinze minutos as doze horas e
vinte e cinco minutos, no radio, nos anos em que a renovagao do
Senado Federal se der por um tercgo;

das treze horas e quinze minutos as treze horas e vinte e cinco
minutos e das vinte horas e quarenta e cinco minutos as vinte
horas e cinquenta e cinco minutos, na televisdo, nos anos em que
a renovacgao do Senado Federal se der por um terco;

das sete horas e dezesseis minutos as sete horas e vinte e cinco
minutos e das doze horas e dezesseis minutos as doze horas e
vinte e cinco minutos, no radio, nos anos em que a renovagao do
Senado Federal se der por dois tergos;

das treze horas e dezesseis minutos as treze horas e vinte e
cinco minutos e das vinte horas e quarenta e seis minutos as
vinte horas e cinquenta e cinco minutos, na televisdo, nos anos
em que a renovagao do Senado Federal se der por dois tergos;

Inciso 5 com redagao dada pelo artigo 2° da Lei n°® 13.165/2015.
nas eleigdes para prefeito, de segunda a sabado:

das sete horas as sete horas e dez minutos e das doze horas as
doze horas e dez minutos, no radio;

das treze horas as treze horas e dez minutos e das vinte horas
e trinta minutos as vinte horas e quarenta minutos, na televisao;
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* Inciso 6 e alineas a e b com redacao dada pelo artigo 2° da Lei
n° 13.165/2015.

7 - ainda nas eleigdes para prefeito, e também nas de vereador,
mediante inser¢des de trinta e sessenta segundos, no radio e na
televisao, totalizando setenta minutos diarios, de segunda-feira a
domingo, distribuidas ao longo da programacgao veiculada entre as
cinco e as vinte e quatro horas, na proporc¢ao de 60% (sessenta por
cento) para prefeito e 40% (quarenta por cento) para vereador.

* Inciso 7 com redagao dada pelo artigo 2° da Lei n°® 13.165/2015.

Sugestdo: dar atencao a linguagem nao sexista.

Paragrafo 1°-A Somente serao exibidas as insergdes de televisao a
que se refere o inciso 7 do paragrafo 1° nos municipios em que houver
estagéo geradora de servigos de radiodifusdo de sons e imagens.

« Paragrafo 1°-A acrescido pelo artigo 2° da Lei n°® 13.165/2015.
Paragrafo 2° Os horarios reservados a propaganda de cada eleigao,
nos termos do paragrafo 1°, serao distribuidos entre todos os partidos
e coligagcbes que tenham candidato, observados os seguintes
critérios:

» Paragrafo 2° comredacao dada pelo artigo 2°da Lein®12.875/2013.
1 - 90% (noventa por cento) distribuidos E)roporcionalmente ao
numero de representantes na Camara dos Deputados, considerado,
no caso de coligagcédo para as eleicbes majoritarias, o resultado da
soma do numero de representantes dos 6 (seis) maiores partidos
que a integrem;

* Inciso 1 com redagao dada pelo artigo 2° da Lei n° 14.211/2021.
2 - 10% (dez por cento) distribuidos igualitariamente.

* Inciso 2 com redagao dada pelo artigo 2° da Lei n°® 13.165/2015.
Sugestéo: refletir sobre o local, o regional, o nacional na era global.

Paragrafo 3° Para efeito do disposto neste artigo, a representacao
de cada partido na Camara dos Deputados ¢é a resultante da eleigcao.

» Paragrafo 3° com redacao dada pelo artigo 1°da Lein°® 11.300/2006.
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* Res.-TSE n°® 21541/2003: a filiacdo de deputado federal a novo
partido ndo transfere para este a fracédo de tempo adquirida por
seu antigo partido. x

Paragrafo 4° O numero de representantes de partido que tenha
resultado de fusao ou a que se tenha incorporado outro correspondera
a soma dos representantes que os partidos de origem possuiam na
data mencionada no paragrafo anterior.

Paragrafo 5° Se o candidato a presidente ou a governador deixar de
concorrer, em qualquer etapa do pleito, e ndo havendo a substituicao
prevista no artigo 13 desta lei, far-se-a nova distribuicao do tempo
entre os candidatos remanescentes.

X
Paragrafo 6° Aos partidos e coligagdes que, apds a aplicagao dos
critérios de distribuicao referidos no caput, obtiverem direito a parcela
do horario eleitoral inferior a trinta segundos, sera assegurado o
direito de acumula-lo para uso em tempo equivalente.

Paragrafo 7° Para efeito do disposto no paragrafo 2° seréo
desconsideradas as mudancas de filiagao partidaria em quaisquer
hipoteses.

» Paragrafo 7° comredacao dada pelo artigo 3°da Lein®13.107/2015.

Paragrafo 8° As midias com as gravagdes da propaganda eleitoral
no radio e na televisdo serdo entregues as emissoras, inclusive nos
sabados, domingos e feriados, com a antecedéncia minima:

1 - de 6 (seis) horas do horario previsto para o inicio da transmisséo,
no caso dos programas em rede;

2 -de 12 (doze) horas do horario previsto para o inicio da transmissao,
no caso das insergoes.

» Paragrafo 8° acrescido pelo artigo 3° da Lei n°® 12.891/2013.

Paragrafo 9° As emissoras de radio sob responsabilidade do Senado
Federal e da Camara dos Deputados instaladas em localidades fora
do Distrito Federal sdo dispensadas da veiculagdo da propaganda
eleitoral gratuita dos pleitos referidos nos incisos 2 a 6 do paragrafo 1°.

» Paragrafo 9° acrescido pelo artigo 2° da Lei n°® 13.165/2015.

Sugestao: refletir sobre a hegemonia das emissoras.
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Artigo 48. Nas eleicoes para prefeitos e vereadores, nos municipios
em que nao haja emissora de radio e televisdo, a Justica Eleitoral
garantira aos partidos politicos participantes do pleito a veiculagao
de propaganda eleitoral gratuita nas localidades aptas a realizagao
de segundo turno de eleicbes e nas quais seja operacionalmente
viavel realizar a retransmisséo.

» Caput com redacao dada pelo artigo 3° da Lei n® 12.034/20009.

* Ac.-TSE, de 2.10.2012, na Rp n°® 85298: a propaganda eleitoral
gratuita em televisdo, prevista neste artigo, pressupde nao
sO a viabilidade técnica da transmissao como também que os
municipios tenham mais de 200 mil eleitores.

Paragrafo 1° (Revogado pelo artigo 15 da Lei n°® 13.165/2015).
Paragrafo 2° (Revogado pelo artigo 15 da Lei n°® 13.165/2015).

Artigo 49. Se houver segundo turno, as emissoras de radio e
televisao reservarao, a partir da sexta-feira seguinte a realizagao do
primeiro turno e até a antevéspera da eleicdo, horario destinado a
divulgacao da propaganda eleitoral gratuita, dividida em dois blocos
diarios de dez minutos para cada eleicio, e os blocos terdo inicio as
sete e as doze horas, no radio, e as treze e as vinte horas e trinta
minutos, na televisdo.

» Caput com redacao dada pelo artigo 1° da Lei n® 13.488/2017.

Paragrafo 1° Em circunscrigdo onde houver segundo turno para
presidente e governador, o horario reservado a propaganda deste
iniciar-se-a imediatamente apds o término do horario reservado ao
primeiro.

Paragrafo 2° O tempo de cada periodo diario sera dividido
igualitariamente entre os candidatos.

Artigo 50. A Justica Eleitoral efetuara sorteio para a escolha da
ordem de veiculagdo da propaganda de cada partido ou coligagao
no primeiro dia do horario eleitoral gratuito; a cada dia que se seguir,
a propaganda veiculada por ultimo, na véspera, sera a primeira,
apresentando-se as demais na ordem do sorteio.

Artigo 51. Durante o periodo previsto no artigo 47 desta lei, as
emissoras de radio e televisdo e os canais por assinaturamencionados
no artigo 57 desta lei reservarao setenta minutos diarios para a
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propaganda eleitoral gratuita, a serem usados em inserc¢oes de trinta
e de sessenta segundos, a critério do respectivo partido ou coligagao,
assinadas obrigatoriamente pelo partido ou coligagéo, e distribuidas,
ao longo da programagcao veiculada entre as cinco e as vinte quatro
horas, nos termos do paragrafo 2° do artigo 47 desta lei, obedecido
0 seguinte:

» Caput com redacao dada pelo artigo 1° da Lei n® 13.488/2017.

* Ac.-TSE, de 29.9.2010, no R-Rp n°® 297892: prazo decadencial
para ajuizar pedido de direito de resposta, na modalidade bloco,
contado em horas, a partir do término da exibicao do programa a
ser impugnado, o qual ndo se confunde com o término da faixa
de audiéncia em que € exibida propaganda por inser¢gdes de que
trata este artigo.

1 - o tempo sera dividido em partes iguais para a utilizagdo nas

campanhas dos candidatos as eleigbes majoritarias e proporcionais,

bem como de suas legendas partidarias ou das que componham a

coligacao, quando for o caso;

2 - (Revogado pelo artigo 15 da Lei n°® 13.165/2015);
Sugestdo: os servigos de streaming sao considerados canais por assinatura?

3 - a distribuicdo levara em conta os blocos de audiéncia entre as
cinco e as onze horas, as onze e as dezoito horas, e as dezoito e
as vinte e quatro horas;

Inciso 3 com redagao dada pelo artigo 2° da Lei n°® 13.165/2015.

Sugestéo: refletir sobre horarios de “audiéncia” na atualidade — por exemplo,
novelas... migrando para servigos de streaming...

4 - naveiculagdo das insergdes, € vedada a divulgagdo de mensagens
que possam degradar ou ridicularizar candidato, partido ou coligagao,
aplicando-se-lhes, ainda, todas as demais regras aplicadas ao
horario de propaganda eleitoral, previstas no artigo 47.

* Inciso 4 com redagao dada pelo artigo 3° da Lei n°® 12.891/2013.

* Ac.-TSE, de 21.10.2010, na Rp n° 352535: “A critica politica, ainda
que acida, ndo deve ser realizada em linguagem grosseira”.
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Paragrafo 1° E vedada a veiculacdo de insergbes idénticas no
mesmo intervalo de programacéo, exceto se o numero de inser¢des
de que dispuser o partido exceder os intervalos disponiveis, sendo
vedada a transmissao em sequéncia para o mesmo partido politico.

» Paragrafo unico numerado como paragrafo 1° pelo artigo 1° da
Lei n® 13.488/2017.

Sugestao: refletir sobre o quanto a “linguagem grosseira” pode ser mensurada.

Paragrafo 2° Durante o periodo previsto no artigo 49 desta lei,
onde houver segundo turno, as emissoras de radio e televiséo e os
canais de televisdo por assinatura mencionados no artigo 57 desta
lei reservardo, por cada cargo em disputa, vinte e cinco minutos
para serem usados em inser¢des de trinta e de sessenta segundos,
observadas as disposi¢des deste artigo.

» Paragrafo 2° acrescido pelo artigo 1° da Lei n°® 13.488/2017.

Artigo 52. A partir do dia 15 de agosto do ano da eleigdo, a Justica
Eleitoral convocara os partidos e a representacao das emissoras de
televisdo para elaborarem plano de midia, nos termos do artigo 51,
para o uso da parcela do horario eleitoral gratuito a que tenham direito,
garantida a todos participagéo nos horarios de maior e menor audiéncia.

+ Artigo 52 com redagao dada pelo artigo 2° da Lei n°® 13.165/2015.

+ V.ECn®°107/2020, artigo 1°, paragrafo 1°, inciso 5: altera, para as
eleicdes municipais de 2020, o periodo estabelecido neste artigo
para “a partir de 26 de setembro”.

Sugestédo: evidenciar melhor os planos de midia, considerando os novos tempos.

Artigo 53. Nao serdo admitidos cortes instantaneos ou qualquer tipo
de censura prévia nos programas eleitorais gratuitos.

Paragrafo 1° E vedada a veiculagdo de propaganda que possa
degradar ou ridicularizar candidatos, sujeitando-se o partido ou
coligacao infratores a perda do direito a veiculagdo de propaganda
no horario eleitoral gratuito do dia seguinte.

« Ac.-TSE, de 25.8.2010, na Rp n° 240991. “Nao se podem
considerar referéncias interpretativas como degradante e
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infamante. Nao ultrapassado o limite de preservacao da dignidade
da pessoa, é de se ter essa margem de liberdade como atitude
normal na campanha politica”.

* Ac.-TSE, de 23.10.2006, na Rp n° 1288: deferido o direito de
resposta nos termos do artigo 58, ndo cabe deferir a penalidade
prevista neste paragrafo.

Sugestdo: evidenciar as penalidades por crimes de racismo, por exemplo.

Paragrafo 2° Sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior, a
requerimento de partido, coligacdo ou candidato, a Justiga Eleitoral
impedira a reapresentagdo de propaganda ofensiva a honra de
candidato, a moral e aos bons costumes.

* Ac.-TSE, de 25.10.2002, na MC n° 1241: inadmissibilidade de
aplicagao analdgica deste dispositivo aos veiculos impressos de
comunicagao.

Artigo 53-A. E vedado aos partidos politicos e as coligacdes incluir
no horario destinado aos candidatos as eleigdes proporcionais
propaganda das candidaturas a eleigdes maijoritarias ou vice-versa,
ressalvada a utilizac&o, durante a exibicao do programa, de legendas
com referéncia aos candidatos majoritarios ou, ao fundo, de cartazes
ou fotografias desses candidatos, ficando autorizada a mengéo ao
nome e ao numero de qualquer candidato do partido ou da coligagéo.

* Artigo 53-Acomredagao dada pelo artigo 3°da Lein®12.891/2013.

* Ac.-TSE, de 30.9.2014, no R-Rp n°® 116843 e, de 31.8.2010, na
Rp n°® 254673: a regra deste artigo ndo contempla a “invaséo” de
candidatos majoritarios em espago de propaganda majoritaria.

* Ac.-TSE, de 16.9.2010, no REspe n° 113623: possibilidade de
participacdo dos candidatos nacionais na propaganda estadual
das eleicbes majoritarias; necessidade de abstencédo de
interferéncia nos espacos das candidaturas proporcionais, senao
para prestar apoio.

* Ac.-TSE, de 2.9.2010, na Rp n°® 243589: “Configura invasao
de horario tipificada neste artigo a veiculacdo de propaganda
eleitoral negativa a adversario politico em elei¢des majoritarias,
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devidamente identificado, no espaco destinado a candidatos a
eleicdes proporcionais.”
Paragrafo 1° E facultada a inser¢do de depoimento de candidatos a
eleicdes proporcionais no horario da propaganda das candidaturas
majoritarias e vice-versa, registrados sob o mesmo partido ou
coligagao, desde que o depoimento consista exclusivamente em
pedido de voto ao candidato que cedeu o tempo.

Paragrafo 2° Fica vedada a utilizagdo da propaganda de
candidaturas proporcionais como propaganda de candidaturas
majoritarias e vice-versa.

Paragrafo 3° O partido politico ou a coligagdo que nao observar a
regra contida neste artigo perdera, em seu horario de propaganda
gratuita, tempo equivalente no horario reservado a propaganda da
eleicao disputada pelo candidato beneficiado.

» Artigo 53-A acrescido pelo artigo 4° da Lei n°® 12.034/2009.
» V. artigo 45, paragrafo 6°, desta lei.
+ V. artigo 54, caput e paragrafo unico, desta lei.

* Ac.-TSE, de 2.9.2010, na Rp n°® 243589: em se tratando de
insercdes, leva-se em conta o numero delas a que o partido ou
a coligacéao teria direito de veicular em determinado bloco de
audiéncia, no estado em que ocorrida a invasao de horario.

Artigo 54. Nos programas e insergdes de radio e televisdo destinados
a propaganda eleitoral gratuita de cada partido ou coligacédo so6
poderao aparecer, em gravagoes internas e externas, observado
o disposto no paragrafo 2°, candidatos, caracteres com propostas,
fotos, jingles, clipes com musica ou vinhetas, inclusive de passagem,
com indicagdo do numero do candidato ou do partido, bem como
seus apoiadores, inclusive os candidatos de que trata o paragrafo 1°
do artigo 53-A, que poderao dispor de até 25% (vinte e cinco por
cento) do tempo de cada programa ou insercado, sendo vedadas
montagens, trucagens, computagao grafica, desenhos animados e
efeitos especiais.

» Caput com redacéo dada pelo artigo 2° da Lei n® 13.165/2015.
» V. artigo 45, paragrafo 6°, desta lei.
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* Ac.-TSE, de 26.9.2018, na Pet n® 060120749: compete ao juizo
de execucgao da pena decidir sobre a autorizagao para gravagao
de audios e videos para propaganda eleitoral gratuita de militante
partidario sujeito a segregacao.

Sugestéo: desculpa, ndo entendi... “segregacéo”.

Paragrafo 1° No segundo turno das eleicbes nao sera permitida,
nos programas de que trata este artigo, a participacao de filiados a
partidos que tenham formalizado o apoio a outros candidatos.

» Paragrafo unico numerado como paragrafo 1° pelo artigo 2° da
Lei n® 13.165/2015.

Paragrafo 2° Sera permitida a veiculagédo de entrevistas com o
candidato e de cenas externas nas quais ele, pessoalmente, exponha:

1 - realizagdes de governo ou da administragédo publica;

2 - falhas administrativas e deficiéncias verificadas em obras e
servigos publicos em geral;

3 - atos parlamentares e debates legislativos.
« Paragrafo 2° acrescido pelo artigo 2° da Lei n°® 13.165/2015.

Artigo 55. Na propaganda eleitoral no horario gratuito, sado aplicaveis
ao partido, coligagdo ou candidato as vedagdes indicadas nos
incisos 1 e 2 do artigo 45.

« Ac.-STF, de 21.6.2018, na ADI n°® 4.451: declara inconstitucional
0 inciso 2 do artigo 45.

Paragrafo unico. A inobservancia do disposto neste artigo sujeita o
partido ou coligacéo a perda de tempo equivalente ao dobro do usado
na pratica do ilicito, no periodo do horario gratuito subsequente,
dobrada a cada reincidéncia, devendo o tempo correspondente ser
veiculado ap6s o programa dos demais candidatos com a informagao
de que a nao veiculacdo do programa resulta de infracdo da lei
eleitoral.

» Paragrafo unico com redagédo dada pelo artigo 3° da Lei
n°® 12.891/2013.

Artigo 56. A requerimento de partido, coligacédo ou candidato, a
Justica Eleitoral podera determinar a suspensao, por vinte e quatro
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horas, da programacao normal de emissora que deixar de cumprir as
disposicdes desta lei sobre propaganda.

Paragrafo 1° No periodo de suspensao a que se refere este artigo,
a Justigca Eleitoral veiculara mensagem de orientacédo ao eleitor,
intercalada, a cada 15 (quinze) minutos.

» Paragrafo 1° comredacao dada pelo artigo 3°da Lein®12.891/2013.

Paragrafo 2° Em cada reiteragédo de conduta, o periodo de suspenséo
sera duplicado.

* Ac.-TSE, de 22.2.2005, no REspe n° 21992: cada reiteragao no
descumprimento das normas que regem a propaganda ocasiona
duplicacao da suspensao de forma cumulativa.

Artigo 57. As disposigdes desta lei aplicam-se as emissoras de
televisdo que operam em VHF e UHF e os canais de televisdo por
assinatura sob a responsabilidade do Senado Federal, da Camara
dos Deputados, das assembléias legislativas, da Camara Legislativa
do Distrito Federal ou das camaras municipais.

Sugestdo: problematizar essas abrangéncias na conjuntura atual.
Tema — Propaganda na internet
Continuagao do artigo 57 (transversal)

Artigo 57-A. E permitida a propaganda eleitoral na Internet, nos
termos desta lei, apos o dia 15 de agosto do ano da eleiggo.

* Artigo57-Acomredacao dada pelo artigo 2°da Lein®13.165/2015.

+ V.ECnN®°107/2020, artigo 1°, paragrafo 1°, inciso 4: altera, para as
eleigcdes municipais de 2020, o periodo estabelecido neste artigo
para “apos 26 de setembro”.

* Ac.-TSE, de 24.2.2015, no AgR-REspe n° 27354 e, de 5.8.2014,
no REspe n°® 2949: a propaganda eleitoral antecipada por meio
de manifestacbes dos partidos politicos ou de possiveis futuros
candidatos na Internet somente fica caracterizada quando ha
propaganda ostensiva, com pedido de voto e referéncia expressa
a futura candidatura.

Pagina 171



( Ir ao sumario J

* Ac.-TSE, de 26.8.2014, no AgR-REspe n° 34694: a comunicagao
restrita entre dois interlocutores realizada pelo Facebook nao
caracteriza divulgagao de pesquisa eleitoral sem o prévio registro.

Ac.-TSE, de 12.9.2013, no REspe n° 7464: “Nao ha falar em
propaganda eleitoral realizada por meio do Twitter, uma vez que
essa rede social ndo leva ao conhecimento geral as manifestacoes
nela divulgadas”.

Sugestdes: (1) considerar a linguagem inclusiva de género; (2) ampliar o entre
dois para também grupos, etc. (3) trocar Facebook, Twitter, entre outros, por redes
sociais.

Artigo 57-B. A propaganda eleitoral na Internet podera ser realizada
nas seguintes formas:

[...]

* Ac.-TSE, de 5.8.2014, no REspe n° 2949: “A utilizagdo dos meios
de divulgagédo de informacao disponiveis na Internet é passivel
de ser analisada pela Justica Eleitoral para efeito da apuracao de
irregularidades eleitorais [...]".

1 - em sitio do candidato, com endereco eletrébnico comunicado a

Justica Eleitoral e hospedado, direta ou indiretamente, em provedor

de servico de Internet estabelecido no pais;

2 - em sitio do partido ou da coligagdo, com enderecgo eletrénico

comunicado a Justica Eleitoral e hospedado, direta ou indiretamente,

em provedor de servigo de Internet estabelecido no pais;

3 - por meio de mensagem eletrénica para enderegos cadastrados

gratuitamente pelo candidato, partido ou coligagao;

* Artigo 57-B e incisos 1 a 3 acrescidos pelo artigo 4° da Lei
n° 12.034/20009.

* Ac.-TSE, de 4.12.2018, no REspe n° 1011: essa permissao esta
restrita a propaganda realizada pela Internet, ndo alcangando
envio de mensagens de texto entre aparelhos telefénicos.

Sugestdo: considerar a convergéncia midiatica, conforme Henry Jenkins, que
pode dificultar tais controles.
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4 -por meio de blogs, redes sociais, sitios de mensagens instantaneas
e aplicagbes de Internet assemelhadas cujo conteudo seja gerado
ou editado por:

Inciso 4 com redagao dada pelo artigo 1° da Lei n°® 13.488/2017.

V. nota ao caput do artigo 36-A desta lei sobre o Ac.-TSE, de
18.10.2016, no REspe n°® 5124.

V. nota ao artigo 57-A desta lei sobre o Ac.-TSE, de 12.9.2013, no
REspe n° 7464.

V. nota ao artigo 57-D desta lei sobre o Ac.-TSE, de 29.6.2010, no
AgR-AC n° 138443.

Ac.-TSE, de 29.10.2010, na Rp n°® 361895: cabimento de direito
de resposta em razdo de mensagem postada no Twitter.

Sugestdo: padronizar os termos, como, por exemplo, “qualquer dispositivo que
se conecte a internet”, conforme previsto na Lei n® 12.965/2014.

candidatos, partidos ou coligagdes; ou

qualquer pessoa natural, desde que nao contrate impulsionamento
de conteudos.

Alineas a e b acrescidas pelo artigo 1° da Lei n® 13.488/2017.

Ac.-TSE, de 6.5.2021, no AgR-REspEIl n° 060009791: proibicao
de contratagdo de impulsionamento eletronico por pretensos
candidatos no periodo de pré-campanha eleitoral.

Ac.-TSE,de27.11.2018,noR-RPn°060158942:0impulsionamento
de propaganda na Internet por pessoa juridica constitui violagéo
a esta alinea e ao artigo 57-C, que excepciona partidos politicos
e coligacbes para tal pratica.

Ac.-TSE, de 13.9.2018, na Rp n°® 060096323: o impedimento para
utilizacdo do impulsionamento, por pessoas naturais, relaciona-se
ao controle e a fiscalizagao, pela Justica Eleitoral, das quantias
destinadas por cada candidato.

Paragrafo 1° Os enderecgos eletronicos das aplicagdes de que trata
este artigo, salvo aqueles de iniciativa de pessoa natural, deveréo ser
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comunicados a Justi¢a Eleitoral, podendo ser mantidos durante todo
o pleito eleitoral os mesmos enderegos eletrbnicos em uso antes do
inicio da propaganda eleitoral.

Paragrafo 2° Nao é admitida a veiculagdo de conteudos de cunho
eleitoral mediante cadastro de usuario de aplicagao de Internet com
a intencao de falsear identidade.

Sugestéo: refletir sobre o “impulsionamento de conteudos”, relacionando-o a
cultura midiatica versus desigualdades.

Paragrafo 3° E vedada a utilizacdo de impulsionamento de contetidos
e ferramentas digitais ndo disponibilizadas pelo provedor da aplicagao
de Internet, ainda que gratuitas, para alterar o teor ou a repercussao
de propaganda eleitoral, tanto proprios quanto de terceiros.

Paragrafo 4° O provedor de aplicagdo de Internet que possibilite
o impulsionamento pago de conteudos devera contar com canal
de comunicagdo com seus usuarios e somente podera ser
responsabilizado por danos decorrentes do conteudo impulsionado
se, apos ordem judicial especifica, ndo tomar as providéncias para,
no ambito e nos limites técnicos do seu servigo e dentro do prazo
assinalado, tornar indisponivel o conteudo apontado como infringente
pela Justica Eleitoral.

Paragrafo 5° A violagdo do disposto neste artigo sujeita o usuario
responsavel pelo conteudo e, quando comprovado seu prévio
conhecimento, o beneficiario, a multa no valor de 5 mil reais a 30 mil
reais ou em valor equivalente ao dobro da quantia despendida, se
esse calculo superar o limite maximo da multa.

» Paragrafos 1°a 5° acrescidos pelo artigo 1°da Lei n® 13.488/2017.
Paragrafo 6° (Vetado).

Artigo 57-C. E vedada a veiculac&o de qualquer tipo de propaganda
eleitoral paga na Internet, excetuado o impulsionamento de
conteudos, desde que identificado de forma inequivoca como tal e
contratado exclusivamente por partidos, coliga¢cdes e candidatos e
seus representantes.

» Caput com redacao dada pelo artigo 1° da Lei n® 13.488/2017.
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V. nota a alinea b do inciso 4 do artigo 57-C desta lei sobre o
Ac.-TSE, de 27.11.2018, no R-RP n°® 060158942.

Ac.-TSE, de 8.10.2020, no REspEIl n°® 060531076: a utilizacao
do nome de candidato adversario como palavra-chave para fim
de impulsionamento de propaganda eleitoral na modalidade
de priorizagao paga de conteudos em plataforma de busca na
Internet (links patrocinados), por si sO, nao infringe o disposto
neste artigo e no artigo 248 do CE.

Ac.-TSE, de 7.5.2019, no AgR-AI n° 060888240 e, de 27.11.2018,
no R-Rp n°060159634: ofende a norma deste artigo a propaganda
eleitoral por meio de impulsionamento de conteudo na Internet
com o objetivo de criticar candidatos a cargo eletivo.

Ac.-TSE,de17.10.2017,noAgR-REspen®10826 e,de 14.10.2014,
na Rp n° 94675: a ferramenta do Facebook denominada
pagina patrocinada — na modalidade de propaganda eleitoral
paga — desatende ao disposto neste artigo, sendo proibida a
sua utilizacdo para divulgacdo de mensagens que contenham
conotacao eleitoral.

Sugestdo: identificar padrées nas redes sociais, para além do Facebook, por

exemplo.

Paragrafo 1° E vedada, ainda que gratuitamente, a veiculagdo de
propaganda eleitoral na Internet, em sitios:

1 -

Paragrafo 1° acrescido pelo artigo 4° da Lei n°® 12.034/2009.
de pessoas juridicas, com ou sem fins lucrativos;
V. artigos 5°, inciso 4, e 220, paragrafo 1°, da CF/1988.

Ac.-TSE,de23.4.2015,naRpn°®128704:divulgacdode propaganda
eleitoral em site de dominio da empresa de propaganda e
marketing enquadra-se na proibigdo deste dispositivo.

Ac.-TSE, de 19.8.2014, na Rp n° 84975. nado caracteriza
propaganda eleitoralirregular a divulgacao de analises financeiras,
projecdes econdmicas e perspectivas envolvendo possiveis
cenarios politicos.
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* Ac.-TSE, de 17.3.2011, no R-Rp n°® 380081: “[...] a liberdade de
expressao deve prevalecer quando a opinido for manifesta por
particular devidamente identificado.”

* Ac.-TSE, de 16.11.2010, no R-Rp n°® 347776: inexisténcia de
irregularidade quando sitios da Internet, ainda que de pessoas
juridicas, divulgam — com propdésito informativo e jornalistico —
pecas de propaganda eleitoral dos candidatos.

Sugestao: refletir sobre agéncias e “empresas de propaganda” e sobre o que €
conteudo “jornalistico” na internet.

2 - oficiais ou hospedados por érgéos ou entidades da administragao
publica direta ou indireta da Unido, dos estados, do Distrito Federal
e dos municipios.

* Ac.-TSE, de 10.11.2015, no RO n° 545358 e, de 21.6.2011, no
AgR-REspe n°838119: link remetendo a site pessoal de candidato
enquadra-se na vedacgao deste dispositivo.

Paragrafo 2° Aviolacao do disposto neste artigo sujeita o responsavel
peladivulgacaodapropagandaoupeloimpulsionamentode conteudos
e, quando comprovado seu prévio conhecimento, o beneficiario, a
multa no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais) a R$30.000,00 (trinta
mil reais) ou em valor equivalente ao dobro da quantia despendida,
se esse calculo superar o limite maximo da multa.

» Paragrafo 2° comredagao dada pelo artigo 1°da Lein® 13.488/2017.

* Ac.-TSE, de 13.4.2011, no R-Rp n° 320060: “Para procedéncia
de representagcédo por propaganda eleitoral em sitio eletrénico
da Administragdo Publica, deve-se identificar com precisdo o
responsavel direto pela veiculagdo da matéria.”

Paragrafo 3° O impulsionamento de que trata o caput deste artigo
devera ser contratado diretamente com provedor da aplicagao de
Internet com sede e foro no pais, ou de sua filial, sucursal, escritorio,
estabelecimento ou representante legalmente estabelecido no pais
e apenas com o fim de promover ou beneficiar candidatos ou suas
agremiagdes.

» Paragrafo 3° acrescido pelo artigo 1° da Lei n°® 13.488/2017.
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Ac.-TSE, de 1°.7.2021, no AgR-AREspE n° 060025485 e,
de 9.9.2021, no AgR-AREspE n° 060026664: proibicdo de
impulsionamento eletrénico de conteudo negativo.

Sugestdo: refletir sobre a palavra “anonimato” versus “responsavel direto”
(senha) — pela divulgagao/veiculagéo.

Artigo 57-D. E livre a manifestacdo do pensamento, vedado o
anonimato durante a campanha eleitoral, por meio da rede mundial
de computadores — Internet, assegurado o direito de resposta, nos
termos das alineas a, b e ¢ do inciso 4 do paragrafo 3° do artigo 58 e
do 58-A, e por outros meios de comunicacao interpessoal mediante
mensagem eletrbnica.

Ac.-TSE, de 6.10.2015, no REspe n° 186819: o direito
constitucional de livre manifestacdo do pensamento néao
protege o criador de pagina anénima no Facebook de critica
a administracdo municipal e aos candidatos da situagao, nao
impedindo a caracterizagdo dos crimes contra a honra.

Ac.-TSE, de 29.6.2010, no AgR-AC n° 138443: insuficiéncia
da alegacao de que o material € an6nimo para suspender a
propaganda pela Justica Eleitoral, devendo-se identificar a frase
ou o artigo que caracterize a propaganda irregular para que ocorra
a suspensao da mesma, resguardando-se, a0 maximo possivel,
0 pensamento livremente expressado.

V. nota ao inciso 3 do paragrafo 1° do artigo 58 desta lei sobre o
Ac.-TSE, de 2.8.2010, no R-Rp n°® 187987.

Paragrafo 1° (Vetado).

Paragrafo 2° A violacdo do disposto neste artigo sujeitara o
responsavel pela divulgagédo da propaganda e, quando comprovado
seu prévio conhecimento, o beneficiario a multa no valor de
R$5.000,00 (cinco mil reais) a R$30.000,00 (trinta mil reais).
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* Artigo 57-D e paragrafos 1° e 2° acrescidos pelo artigo 4° da Lei
n°® 12.034/2009.

Paragrafo 3° Sem prejuizo das san¢des civis e criminais aplicaveis
ao responsavel, a Justica Eleitoral podera determinar, por solicitagao
do ofendido, a retirada de publicacbes que contenham agressées ou
ataques a candidatos em sitios da Internet, inclusive redes sociais.

» Paragrafo 3° acrescido pelo artigo 3° da Lei n°® 12.891/2013.

Artigo 57-E. S&0 vedadas as pessoas relacionadas no artigo 24 a
utilizagdo, doagao ou cesséo de cadastro eletrénico de seus clientes,
em favor de candidatos, partidos ou coligacdes.

* Ac.-TSE, de 3.10.2014, no R-Rp n® 115714: Conselho Regional de
Medicina que utiliza seu cadastro de associados para manifestar
opinido politica contraria a candidato viola o disposto neste artigo,
c.c. o artigo 24, inciso 6, desta lei.

Paragrafo 1° E proibida a venda de cadastro de enderecos
eletrénicos.

Paragrafo 2° A violagao do disposto neste artigo sujeita o responsavel
pela divulgagdo da propaganda e, quando comprovado seu previo
conhecimento, o beneficiario a multa no valor de R$5.000,00 (cinco
mil reais) a R$30.000,00 (trinta mil reais).

* Artigo 57-E acrescido pelo artigo 4° da Lei n°® 12.034/2009.

Sugestéo: refletir sobre as desigualdades na “venda de cadastro” e quais sao os
“‘enderecos eletrénicos”.

Artigo 57-F. Aplicam-se ao provedor de conteudo e de servigos
multimidia que hospeda a divulgacdo da propaganda eleitoral de
candidato, de partido ou de coligagao as penalidades previstas nesta
lei, se, no prazo determinado pela Justica Eleitoral, contado a partir
da notificagdo de decisao sobre a existéncia de propaganda irregular,
nao tomar providéncias para a cessagao dessa divulgagéao.

* Ac.-TSE, de 5.12.2017, no REspe n° 52956: fixacao da data da
diplomagao como prazo maximo para a incidéncia de astreinte.

Paragrafo unico. O provedor de conteudo ou de servigos multimidia
sé sera considerado responsavel pela divulgacdo da propaganda
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se a publicacdo do material for comprovadamente de seu prévio
conhecimento.

» Artigo 57-F acrescido pelo artigo 4° da Lei n® 12.034/2009.

Artigo 57-G. As mensagens eletrbnicas enviadas por candidato,
partido ou coligagao, por qualquer meio, deverao dispor de mecanismo
que permita seu descadastramento pelo destinatario, obrigado o
remetente a providencia-lo no prazo de quarenta e oito horas.

Paragrafo unico. Mensagens eletrbnicas enviadas apds o término
do prazo previsto no caput sujeitam os responsaveis ao pagamento
de multa no valor de R$100,00 (cem reais), por mensagem.

* Artigo 57-G acrescido pelo artigo 4° da Lei n® 12.034/2009.
Sugestdo: considerar a disseminagao de “virus”?

Artigo 57-H. Sem prejuizo das demais sancdes legais cabiveis, sera
punido, com multa de R$5.000,00 (cinco mil reais) a R$30.000,00
(trinta mil reais), quem realizar propaganda eleitoral na Internet,
atribuindo indevidamente sua autoria a terceiro, inclusive a candidato,
partido ou coligagao.

» Artigo 57-H acrescido pelo artigo 4° da Lei n°® 12.034/2009.

Paragrafo 1° Constitui crime a contratacdo direta ou indireta de
grupo de pessoas com a finalidade especifica de emitir mensagens
ou comentarios na Internet para ofender a honra ou denegrir a
imagem de candidato, partido ou coligagéo, punivel com detencgéo
de 2 (dois) a 4 (quatro) anos e multa de R$15.000,00 (quinze mil
reais) a R$50.000,00 (cinquenta mil reais).

Paragrafo 2° Igualmente incorrem em crime, punivel com detencéo
de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, com alternativa de prestagao de
servigos a comunidade pelo mesmo periodo, e multa de R$5.000,00
(cinco mil reais) a R$30.000,00 (trinta mil reais), as pessoas
contratadas na forma do paragrafo 1°.

» Paragrafos 1° e 2° acrescidos pelo artigo 3°da Lein®12.891/2013.

Sugestéo: retirar a palavra denegrir.
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Artigo 57-l. A requerimento de candidato, partido ou coligagao,
observado o rito previsto no artigo 96 desta lei, a Justica Eleitoral
podera determinar, no ambito e nos limites técnicos de cada aplicacao
de Internet, a suspensao do acesso a todo conteudo veiculado que
deixar de cumprir as disposicoes desta lei, devendo o numero de
horas de suspensao ser definida proporcionalmente a gravidade da
infracdo cometida em cada caso, observado o limite maximo de vinte
e quatro horas.

» Caput com redacgéo dada pelo artigo 1° da Lei n® 13.488/2017.

Paragrafo 1° A cada reiteracao de conduta, sera duplicado o periodo
de suspensao.

Paragrafo 2° No periodo de suspensao a que se refere este artigo,
a empresa informara, a todos os usuarios que tentarem acessar
seus servigos, que se encontra temporariamente inoperante por
desobediéncia a legislagao eleitoral.

» Paragrafos 1°e 2° acrescidos pelo artigo 4° da Lei n® 12.034/2009.
Artigo 57-J. O Tribunal Superior Eleitoral regulamentara o disposto
nos artigos 57-A a 57-l desta lei de acordo com o cenario e as
ferramentas tecnologicas existentes em cada momento eleitoral
e promovera, para os veiculos, partidos e demais entidades
interessadas, a formulagao e a ampla divulgagao de regras de boas
praticas relativas a campanhas eleitorais na Internet.

» Artigo 57-J acrescido pelo artigo 1° da Lei n® 13.488/2017.

Sugestdo: refletir quais sdo os “veiculos” e “ferramentas tecnolégicas” nos
“cenarios” diversos.
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NORMAS ELEITORAIS

FASE 2

Esta obra nasce do audacioso objetivo de levar ao Congresso Nacional sugestoes de melhoria da legislagao
eleitoral com base na tematica central da propaganda politica e assuntos correlatos, tais como poder de policia,
direito de resposta e pesquisas eleitorais.

Nesse sentido, 0 presente livro representa o produto da revisao normativa a partir de uma perspectiva critica de
identificacdo de questdes basilares da nossa democracia, especialmente quanto a exclusao social de vérios
grupos que, & margem do processo eleitoral, ndo séo alcancados de forma desejada pela comunicagéo politica
direcionada as eleicoes e ao exercicio da cidadania.

Alexandre Basilio Coura
Coordenador do Eixo Tematico 3
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ROTEIRO CONTRACAPA SNE

Contracapa da publicacéo intitulada Eixo Tematico 3: Propaganda Eleitoral e
Correlatos, Volume 4, Fase 2. O fundo da contracapa é verde-escuro. As informacdes
textuais sdo escritas na cor branca. Em primeiro plano, vé-se o logotipo do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), centralizado no topo. No meio da contracapa, o titulo:
Sistematizagdo das Normas Eleitorais — Fase 2; e, logo abaixo, o texto da contracapa
e 0 codigo de barras com o codigo ISBN da publicagao.

Em segundo plano, estao dispostos, sequencialmente, lado a lado, os seguintes
desenhos em tracos verde-claros:

» figura humana de cabelo liso e curto, usando uma camisa com gola em V;
* mulher jovem de cabelos longos amarrados em trancas, uma de cada lado;

* simbolo Sankofa: um passaro com a cabecga voltada para tras e o bico tocando
0 proéprio rabo;

* homem jovem de cabelos curtos encaracolados, usando 6culos e moletom;
* homem de cabelos curtos vestindo camisa social e gravata;

» trés figuras humanas, dispostas lado a lado, cada uma atras de um pulpito
sobre um semicirculo com a parte convexa voltada para cima, cortado por
duas linhas verticais e duas linhas horizontais;

* mulher indigena de cabelos longos e cocar na cabega;
+ dois machados de dupla lamina que se cruzam em formato de X;

» flechatocando o centro de um circulo menor, rodeado por outros dois circulos
crescentes remetendo a um alvo;

* mulherindigena de cabelos longos e cocar na cabega;
* mulher idosa com cabelos presos em coque e usando um colar de pérolas;

* mao deposita uma ceédula de papel, com simbolo de visto ao centro, dentro
de uma urna retangular;

* homem jovem de cabelos curtos encaracolados vestindo moletom;

e arco-iris;



mulher jovem de cabelos longos amarrados em trangas, uma de cada lado;

uma mao segurando o simbolo de Vénus (feminino) e o simbolo de Marte
(masculino) entrelagados. O simbolo feminino consiste em um circulo com
uma cruz na parte superior, € o simbolo masculino consiste em um circulo
com uma seta na parte superior apontando para cima;

homem idoso, careca, usando 6culos e camiseta;

seis figuras dispostas uma ao lado da outra. Na parte de cima, da esquerda
para a direita, uma Lua crescente com uma estrela ao lado, representando
o islamismo. Ao lado da Lua, uma cruz, representando o cristianismo; e, ao
lado da cruz, uma estrela de David, representando o judaismo. Na parte de
baixo, trés minaretes representando torres de uma mesquita;

homem com turbante na cabeca;

mulher idosa com cabelos presos em coque e usando um colar de pérolas;
trés punhos erguidos, em que o punho central esta fechado;

figura humana de cabelo liso e curto, usando uma camisa com gola em V;
aperto entre duas maos;

Simbolo Universal de Acessibilidade da Organizacdo das Nacbes Unidas
(ONU): desenho de uma figura humana com os bragos abertos. Quatro
circulos representam as maos e 0s pés que se conectam por meio de uma
linha que forma uma grande circunferéncia em volta do corpo. Um circulo,
ligeiramente maior que os outros quatro, representa a cabega da figura
humana;

figura humana de cabelo liso e curto, usando uma camisa com gola em V;
homem idoso, careca, usando oculos e camiseta;

mulher idosa com cabelos presos em coque e usando um colar de pérolas;
homem com turbante na cabeca,;

mao deposita uma cédula de papel, com simbolo de visto ao centro, dentro
de uma urna retangular;

mulher jovem de cabelos longos amarrados em trangas, uma de cada lado;



* duas maos abertas com um arco-iris saindo da palma das maos;

* homem jovem de cabelos curtos encaracolados vestindo moletom;

» trés punhos erguidos, em que o punho central esta fechado;

* mulher idosa com cabelos presos em coque e usando um colar de pérolas;
* mulher indigena de cabelos longos e cocar na cabega;

* Simbolo Universal de Acessibilidade da Organizacdo das Nacgdes Unidas
(ONU): desenho de uma figura humana com os bragos abertos. Quatro
circulos representam as maos e 0s pés que se conectam por meio de uma
linha que forma uma grande circunferéncia em volta do corpo. Um circulo,
ligeiramente maior que os outros quatro, representa a cabega da figura
humana;

* homem idoso, careca, usando 6culos e camiseta;

* dois machados de dupla lamina que se cruzam em formato de X;
* mao segurando um lapis;

* homem de cabelos curtos vestindo camisa social e gravata;

* homem jovem de cabelos curtos encaracolados vestindo moletom;

* imagem de um quebra-cabega de formato redondo composto por quatro
pecgas, em que cada pecga € segurada por uma mao;

* mulher jovem de cabelos longos amarrados em trancas, uma de cada lado;

» figura humana de cabelo liso e curto, usando uma camisa com gola em V;

As figuras se repetem de forma aleatoria ao longo de toda a contracapa do topo
até a base.
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