A criagcao da Justica
Eleitoral no Brasil e as
eleicoes de 1933
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Fachada do primeiro Edificio-Sede do Tribunal Superior da Justica Eleitoral, que funcionou, entre 1932 e 1935,
na Avenida Rio Branco, no Municipio do Rio de Janeiro.
Fonte: Biblioteca Digital da Justica Eleitoral.
Disponivel em: https://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/handle/bdtse/544?show=full.
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Uma saida experimental

Em 1936, Ernani Lins da Cunha publicou Na Judicatura Eleitoral, um livro
que reunia suas reflexoes sobre a adogdo da Justiga Eleitoral no Brasil a partir
da propria experiencia como juiz eleitoral atuante no Estado do Mato Grosso.
A introdugao do trabalho descrevia a Justica Eleitoral como “a maior e mais
ousada obra dos revolucionarios”, em comparagdao com o diagnostico pessimista
do autor sobre o periodo anterior. “Muitissimo deficiente se encontrava o
nosso aparelhamento eleitoral”, taxava o juiz em tom testemunhal ao se referir
sobre a experiéncia representativa oligarquica e violenta da Primeira Repiblica
(1891-1930), “onde as eleigoes eram o prolongamento da vontade absoluta do
poder dominante sobre o eleitorado, ‘a cacete’, e a ‘espada’”.



como juiz eleitoral de Mato Grosso.
Fonte: Acervo da Biblioteca Digital do Supremo Tribunal Federal.
Disponivel em: https://bibliotecadigital.stf.jus.br/xmlui/handle/123456789/781.

Essa percepgdo sobre o impacto imediato do advento da Justica Eleitoral
para 0s rumos do regime representativo brasileiro foi reforgada pelos idedlogos
autoritarios do Estado Novo, que passaram a difundir o discurso oficial por tras das
inovagoes institucionais promovidas desde a Revolugao de 1930 no pais. Tratava-se
de uma tentativa de elevar o significado do “novo” regime por oposi¢ao a “velha”
Republica. Para tanto, os intelectuais investiram na concepgao de uma narrativa que
contrapunha a generalizagao de alegagoes sobre os diversos tipos de fraude eleitoral
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praticados no pré-1930 com o efeito reparador dos costumes politicos promovido
pelo conjunto de reformas outorgadas sob o Codigo Eleitoral de 1932.

Como resultado, disseminou-se a interpretacao de que a adogdo da Justica
Eleitoral significou uma ruptura completa com o padrao anterior de gestao das
eleicoes no Brasil. Entretanto, quando se investiga o retrospecto do advento
dos Tribunais Eleitorais no pais, desponta um cenario mais complexo. Surgem
evidéncias sobre: (1) a incorporagdo gradativa da Justica ao processo eleitoral
desde a Primeira Repiblica; (2) a influéncia da legislagao uruguaia sobre o formato
de Justica Eleitoral endossado pelo Governo Provisorio que dirigia o Brasil em
1932; e (3) os desafios vividos pelos Tribunais Eleitorais durante a gestao das
primeiras eleicoes que presidiram no pais.

Precedentes historicos da Justica Eleitoral brasileira

0 Brasil realizou eleigdes por mais de um século antes de instituir a Justica
Eleitoral. Desde a Constituicdo de 1824, o método eleitoral foi a escolha estabelecida
para embasar o processo de selecao dos governantes no pais. Aquele tempo,
experimentavamos, pela primeira vez, desafios semelhantes aos enfrentados
mundo afora pelos demais regimes representativos em plena construgao.

No curso da Primeira Repiblica, a gestao das eleicoes brasileiras ficou a
cargo de uma verdadeira burocracia eleitoral, dada a quantidade de atores-chave
envolvidos nos trabalhos eleitorais, a comecar da fase de organizagao do alistamento
até a etapa de apuragdo dos resultados das urnas. Seguindo a tendéncia da época,
essa burocracia mostrava-se permeavel as influéncias politico-partidarias locais.
A legislacao deixava a cargo de membros do governo municipal em exercicio uma
série de decisOes estratégicas, como 0 preparo do alistamento e a organizagao
das mesas eleitorais. Em resposta as constantes contestagoes dos resultados
pronunciados, porém, aprovaram-se algumas reformas eleitorais incorporando
gradativamente a entrada de autoridades judiciais, destacadas dos seus postos
originais de trabalho no servigo publico, para atuar na supervisao do processo
eleitoral, como a Tabela n. 1 destaca em laranja-claro.



Tabela n. 1 - Transformacao da burocracia eleitoral incumbida da gestao das
eleicoes na Primeira Repiblica (1891-1930)

Fase do
processo
eleitoral

Atividade

Lei n. 35/1892

Legislagao eleitoral

Lei n. 1.269/1904

Leisn.s 3.139 e
3.208/1916

Membros do governo Membros do governo
municipal e desafiantes municipal e desafiantes
derrotados ao governo derrotados ao governo
municipal municipal
alistamento i como maiores
GO contribuintes do
municipio
Fach - Coletores fiscais
pré-eleitoral ; Autoridade judicial Autoridades judiciarias
Deciso de Junta eleitoral (juiz Junta eleitoral (juiz Junta eleitoral (juiz
recursos seccional, seu substituto e | seccional, seu substituto | seccional, seu substituto
apresentados ao procurador seccional) e procurador seccional) | e procurador seccional)
alistamento - Supremo Tribunal Federal Juiz de direito
Membros do governo Junta eleitoral (primeiro
Organizagao das municipal e desafiantes | suplente do juiz seccional . -
mesas eleitorais derrotados ao governo e ajudante do procurador PRI IR TS
municipal da Repliblica)
| Condugdo dos
eleitoral trabalhos das Eleitores-mesarios Eleitores-mesarios Eleitores-mesarios
mesas eleitorais
Apyragap ng Eleitores-mesarios Eleitores-mesarios Eleitores-mesarios
secdo eleitoral
Prefeitos e substitutos de
Prefeito do municipio-sede | todos os municipios que
do distrito compunham o distrito
Apurag’éo nos eleitoral
Fase de municipios (até | Membros do governo do
apuragao dos 1915) municipio-sede do distrito |  Primeiro suplente do
resultados eleitoral e desafiantes juiz substituto do juiz
derrotados ao governo do seccional
referido municipio
Somente autoridades
Apuragdo no judiciarias (juiz
distrito eleitoral - - federal, seu substituto
(a partir de 1916) e representante do
Ministério Publico)

Fonte: adaptado de Zulini (2019).
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A expansao do nimero de autoridades judiciais nos quadros da burocracia
eleitoral da Primeira Republica foi acompanhada de novas alegacoes de fraude
eleitoral. Cada vez mais, candidatos derrotados passaram a denunciar a parcialidade
de “juizes politiqueiros”, que favoreciam os candidatos do governo. O que teria
determinado, justamente em 1932, a criagdao de um brago especifico da Justiga
para cuidar do processo eleitoral no Brasil?

A influgncia da legislacao uruguaia

O discurso reiterado pelos revolucionarios de 1930 na tentativa de justificar a
deposicdo da Primeira Republica inflamava a necessidade de se reformar as regras
eleitorais do Brasil para moralizar os costumes politicos, coibir a fraude eleitoral
e garantir o segredo do voto. Algcado ao poder teoricamente sob esse proposito,
0 Governo Provisorio chefiado por Getulio Vargas (1930-1934) detinha poderes
discricionarios para dirigir o pais durante o tempo necessario a execugao das
reformas. Valendo-se da prerrogativa, Vargas nomeou Joaquim Francisco de Assis
Brasil, Joao Crisostomo da Rocha Cabral e Mario Pinto Serva, trés jurisconsultos
especialistas em matéria eleitoral, para desenvolverem um anteprojeto de medidas
consideradas capazes de sanear a representagdo politica no pais.
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ELEITORAL_

O ANTE-PROJECTO APRESENTADO AO GOVERNO
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Em agosto de 1931, o trabalho do trio foi aberto ao escrutinio piblico,
com ampla divulgagao do teor do anteprojeto. A imprensa julgou o Registro
Civico Nacional como um plagio, até no titulo, da Ley de Registro Civico Nacional
uruguaia, de janeiro de 1924. Por semanas sucessivas, jornalistas e especialistas
mapearam todos 0s artigos do anteprojeto nitidamente emprestados daquela
legislagao, estimando que cerca de 80% do texto sugerido para basear a reforma
das regras eleitorais no Brasil decorria da simples tradugao da peca uruguaia.
Parte dos demais dispositivos ainda teria sido capturada da lei eleitoral chilena
(CORREIO DA MANHA, 25.9.1931, p. 4)

A proposi¢ao da Justica Eleitoral no Brasil remonta a mesma influéncia
latino-americana. Othelo Rodrigues Rosa, magistrado que enveredou pela carreira
politica no curso da Primeira Repiblica, sistematizou muito bem provas desse
diagnostico. No seu livro A reforma eleitoral, publicado em 1931, registrou:
“A lei uruguaia cria uma ‘Corte Electoral’ e ‘Juntas electorales’; o anteprojeto cria
0 ‘Superior Tribunal Eleitoral’ e os ‘Tribunais eleitorais’™. A aposta no prototipo de
organismos judiciais para cuidar das eleicoes no Brasil se deu no esteio de um
processo de empréstimo e tradugdo da legislagao uruguaia.

Nimero do jornal Republica reproduzindo o trecho do anteprojeto de reforma eleitoral relativo a organizagao da Justica Eleitoral.

Fonte: Republica (SC), Ano |, n. 275, 19 de setembro de 1931, p. 1. Acervo da Fundagao Biblioteca Nacional —

Brasil.

Disponivel em: http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=711497x&Pesqg=ante-projecto&pagfis=33099.
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Folha de rosto do livro de Othelo Rosa, publicado em 1931, com criticas ao anteprojeto de reforma eleitoral.

Fonle Trlbunal Reglonal Eleitoral do Rlo Grande d0 Sul.

othelo rosa/at download/flle
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A ma repercussao automaticamente levou o anteprojeto ao engavetamento.
0 texto foi resgatado em fins de dezembro de 1931, quando Vargas nomeou
Mauricio Joaquim Cardoso para a pasta da Justica. Comprometido com a pronta
reconstitucionalizagao do pais, 0 novo ministro cercou-se de uma nova equipe
de jurisconsultos para revisar a matéria e acelerar a finalizagao de uma proposta
de reforma eleitoral enderegada a avaliagdo do Governo Provisorio. Durante uma
tinica sessao de trabalho, realizada em 7 de janeiro de 1932, o grupo concluiu a
redacao dos artigos centrados na Justica Eleitoral.
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Primeira pagina do jornal Correio da Manha noticiando a instalagao, sob a presidéncia do Ministro Cardoso,
da comissao definitiva de redagao do projeto de alistamento eleitoral. Fonte: Correio da Manha (RJ),
Ano XXXI, n. 11363, 29 de dezembro de 1931, p. 1. Acervo da Fundagao Biblioteca Nacional — Brasil.
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Dentre as mudangas concebidas nessa reta final de revisao do anteprojeto,
destacam-se duas medidas que comprometeriam a autonomia da Justica Eleitoral.
A primeira delas ampliou de dois para trés o numero de membros do Superior
Tribunal Eleitoral, que seriam indicados diretamente pelo Governo Provisorio.
Como essa esfera maxima de poder na estrutura da Justica Eleitoral contaria com
oito membros, a alteragdao ampliava o poder do Governo Provisorio sobre aquela
arena decisoria, garantindo-lhe, na pratica, mais de um tergo de correligionarios
na Corte de antemao.

A outra medida que comprometeria a autonomia da Justica Eleitoral diz
respeito ao reforgco de dispositivos do anteprojeto destinados a caracterizar o
exercicio da judicatura eleitoral como fungao capaz de ser desempenhada por
magistrados destacados de outros postos, em detrimento da criagdo do cargo
especifico de juiz eleitoral. Preferiu-se estabelecer um subsidio aos juizes que,
no exercicio de seus cargos originais, ainda concordassem em desempenhar a
funcao eleitoral. Por além disso, foram abolidas as condigOes extraordinarias que
autorizavam o servigo eleitoral de juizes sem gozo das garantias de vitaliciedade no
cargo, basicamente uma hipotese tolerada originalmente pelo anteprojeto quando
nao existisse juiz competente com estabilidade na magistratura. A consequéncia
da revisao do anteprojeto sobre o topico abriu margem justamente para o servico
eleitoral sistematico de juizes mais vulneraveis a influéncia do governo: aqueles
sem estabilidade no funcionalismo publico e, portanto, menos independentes.

0 Codigo Eleitoral de 1932 institucionalizava, assim, uma Justica Eleitoral
condicionada a interferéncia do governo.



Os desafios da Justica Eleitoral na gestao das eleicoes de 1933

JUSTICA ELEITORAL
Mapa geral organizado pela Secretaria do Tribunal Superior, contendo as datas de instalacdo dos Tribunais Regionais;
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Mapa geral organizado pela Secretaria do Tribunal Superior da Justica Eleitoral indicando as datas de
instalagao dos Tribunais Regionais Eleitorais.
Fonte: Boletim Eleitoral do Tribunal Superior de Justiga Eleitoral, Ano 111, n. 26, 26 de margo 1934, p. 388.
Disponivel em: https://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/handle/bdtse/1224.
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Primeira sede do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais (TRE/MG), no prédio do antigo
Senado estadual, localizado na entao Praga da Replblica (atual Praga Afonso Arinos).
Fonte: Acervo do Museu Historico Abilio Barreto/Fundagao Municipal de Cultura de Belo Horizonte.

Primeira sede do Tribunal Regional Eleitoral do Piaui (TRE/PI).
Fonte: Acervo do TRE/PI.

Primeira sede do Tribunal
Regional Eleitoral do Amazonas
(TRE/AM), que funcionou nas
salas do pavimento superior da
Biblioteca Publica do estado, na
Rua Barroso, n. 57, esquina com
a Avenida Sete de Setembro, no
centro de Manaus.

Fonte: Acervo do TRE/AM. ] : BIBL/ \TECA PUBLIC

4.0 n: N

Prédio do Tribunal Regional Eleitoral de Goias (TRE/GO), em 1937.
Fonte: Arquivo do Museu da Imagem e do Som de Goias.
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A experiéncia da Justica Eleitoral nas eleigoes de 1933

A trajetoria historica dos organismos de gestdo eleitoral é relativamente
pouco pesquisada. Os estudos disponiveis tendem a mapear as caracteristicas
dessas instituicdes nas democracias, mostrando como, em perspectiva comparada,
o formato atualmente mais comum converge para uma comissao ou Tribunal
Eleitoral independente do Poder Executivo e com plenas prerrogativas para dirigir
as eleicoes.

No caso do Brasil, os primeiros anos da Justica Eleitoral correram sob
contexto autoritario, que interferiu na autonomia dos Tribunais Eleitorais, desde
sua organizagao. O Codigo Eleitoral de 1932 previa que Vargas escolhesse, dentre
uma lista de doze cidadaos de notavel saber juridico pré-indicados pelo Tribunal de
llustracdo dg primgira _sede do Tribunal Regional Eleit9ral de Mato Grossp (TRE/MT), no antigo edificio Justiga estad ua|, dois dos seis membros efetivos de cada Tribunal Regiona| Eleitoral.
da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, a Rua Pedro Celestino. Fonte: Acervo do TRE/MT. \ a ) . .

Entretanto, durante a organizagao do Tribunal Regional Eleitoral no Amazonas,
o Governo Provisorio optou por nomear potenciais aliados sem competéncia
juridica para a atividade eleitoral, como médicos e funcionarios piblicos, em
detrimento de pessoas mais qualificadas para o posto, como professores de direito
e desembargadores aposentados (CORREIO DA MANHA, 3.4.1932, p. 2). Além
disso, 0 Governo Provisorio imp0s, através do Decreto n. 21.282, de 13 de abril
de 1932, que os Tribunais Eleitorais nomeassem funcionarios publicos civis em
disponibilidade para as secretarias e reparticoes eleitorais. A medida atravessava
a autoridade dos Tribunais Eleitorais ao retirar-lhes a prerrogativa de administrar
a propria gestao do quadro de pessoal. Por fim, a liberagdo tardia de verba para
instalacao e funcionamento dos Tribunais Eleitorais contribuiu para a precarizagao
geral dos trabalhos (CORREIO DA MANHA, 23.11.1932, p. 4).

Primeira sede do Tribunal Regional Eleitoral do Ceara (TRE/CE),
que funcionou, de 1932 a 1934, em 1937 e de 1945 a 1947,
no Palacio da Justica, situado a Rua Bardo do Rio Branco,
n. 1.200, Centro de Fortaleza. Fonte: Acervo do TRE/CE.
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telegramma — numel

Reclamae, si houver demora na el

A primelra linba deste telegramma, depois

Telegrama de Leolinda Daltro a Antunes Maciel, em 12 de novembro de 1933, agradecendo a nomeagao do proprio filho
para o Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro (TRE/RJ).
Fonte: Arquivo Getllio Vargas, FGV CPDOC, GV ¢ 1933.11.12 (2 fl.).
Disponivel em: https://www.docvirt.com/docreader.net/docreader.aspx?bib=CorrespGV2&pasta=GV%20c%20
1933.11.12&paqfis=4233.
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* GABINETE DO PREFEITO
DB

BARREIRAS

 Oasdegd ¢ \A350408

Meu Distinto Awigo Dr, Clemgnte lariani,
Queira receber meus parabens e felicitagoes pela
sua aleit;ﬁ'o 4 Constituinte eiqun.nto tambem me felicito a
E

mim mesmo que concorri para o triumpho do Partido., [Esse met

concurse valeu menos pela maioria obtida que pér haver barra-
. 1
do a epoaigio. que servida por um juiz parcialiu:l.; trium-

pharia por certo se nao tivesse eu me decedido a arcar co ene

|

orme despesa de hospedagem de eleitores até Vvencer.- |

Agora que meu Amigo iniciou sua carreira politica
- . 2 1

nao doicn&(oe;te facilitar o trabalho aos seus correligionari

os do Rio-Grande promovendo a substituicao do .Juiz apaixonad

do que nos entrava, e que respeitamos pelo dever que temos de

e 24

respeitar ao poder judiciarioj removido esse obstaculo nas

T
B

i
proximas eleigoes o nosso contingente _ura’ apreciavel, - !

A Pego-lhe com interesse que me instrua das provas gue
’ $ 3

[ : . .

L o8 alistandos podem recorrer para substituir a eertidao e :
i

I

f

o

idade, temos crescido numero de amigos do interor dos muni-

*

cipios que por falta dessa prova, encanecidos embora nao po-

dem alistar-se.

& P .’ ‘_ ; : . l

g ) 2 ’ : v "]

Telegrama do Prefeito de Barreiras a Clemente Mariani, de 8 de julho de 1933, apontando que a estratégia para barrar a

vitoria da oposicdo, diante de um juiz “parcialissimo” nas elei¢oes, foi bancar a hospedagem dos eleitores.
Fonte: Arquivo Clemente Mariani, FGV CPDOC, CMa dcf1 ¢ 1933.07.08.

Disponivel em: https://www.docvirt.com/docreader.net/docreader.aspx?bib=CMa DCF1&pasta=CMa%20dcf1%20¢%20

1934.05.18&paqfis=406.
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Tudo isso reflete a complexidade por tras da adog¢ao da Justica Eleitoral no
Brasil, que remonta a busca do Governo Provisorio para legitimar a Revolugao de
1930 nas urnas e converte-se, no curso do tempo, em um dos principais pilares da
democracia brasileira.
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