ISSN 1982-0496

Licenciado sob uma Licenca Creative Commons

@080

OS EFEITOS NEGATIVOS DA CORRUPGAO NAS INSTITUICOES PUBLICAS E NO
REGIME DEMOCRATICO

THE NEGATIVE EFFECTS OF CORRUPTION IN PUBLIC INSTITUTIONS

AND IN THE DEMOCRATIC REGIME

Caroline Fockink
E p6s doutoranda em Direito, realizando sua pesquisa de pds-doutoramento em Direitos
Fundamentais, na PUC de Porto Alegre/RS. E doutora em Direito na Universidade de Santa
Cruz do Sul — UNISC. E mestre em Direito, ambos pela Universidade de Santa Cruz do Sul
(2007). E especialista em Direito Penal e Processual Penal e possui graduacdo em Direito
pela Universidade de Santa Cruz do Sul (2000).

Resumo

O presente artigo cientifico busca responder ao problema: quais as
consequéncias da corrupgdo nas instituicdes publicas e no regime
democratico? Para se alcancar a resposta, este estudo propde trés
objetivos especificos, abordados respectivamente em trés partes. O
primeiro € demonstrar a importancia de as pessoas confiarem nas
instituicbes publicas, que devem espelhar o primado da lei,
compreendido como sendo o propésito de sua criacdo para atender as
necessidades publicas, demandas sociais, agindo com probidade. Na
segunda parte, o objetivo é analisar a ocorréncia da corrupg¢ao na esfera
publica e as consequéncias que esta causa justamente na confianca
que a sociedade deve ter nas instituigdes publicas. Finalmente, no
terceiro propdsito, é destacar os efeitos que a corrupcao publica produz
na qualidade do regime democratico, impactando negativamente na
legitimidade deste. A democracia exige altos niveis de confianga
publica nos mecanismos institucionais e, quando a corrupcao deteriora
a confianca que a sociedade deveria ter nas instituicdes, afeta, como
consequéncia, a qualidade do regime democratico e o apoio que os
individuos devem dar a ele. A corrupgao diminui a adesdo ao regime
provocando apatia social. Estimula a aceitagao de escolhas autoritarias
amplamente divulgadas pela extrema direita, que conta com apoio
popular, defendidas como boas alternativas contra o regime em
situagcbes de crise. O método de abordagem adotado no
desenvolvimento deste trabalho é o dedutivo. O método de
procedimento é o historico-critico e em termos de técnica da pesquisa,
utilizou-se documentagao indireta, com consulta em bibliografia de
fontes primarias e secundarias.
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Abstract

This scientific paper aims to answer the problem: what are the
consequences of corruption in public institutions and in the democratic
regime? In order to achieve the response, this study proposes three
specific objectives, addressed in its three parts, respectively. The first
objective is to demonstrate the importance of people trust in public
institutions, which should reflect the rule of law, understood as being
their creation purpose to meet public needs, social demands, acting
with probity. In the second part, the aim is to analyze the occurrence of
corruption in public sphere and the consequences caused by it exactly
in the confidence society must have in public institutions. Finally, in the
third section, the goal is to show the public corruption effects on the
democratic regime quality, negatively impacting on its legitimacy.
Democracy requires high levels of public confidence in institutional
mechanisms, and when corruption undermines the confidence society
should have in institutions, it affects, as a consequence, the quality of
democratic regime and the support individuals must have in it. The
corruption also reduces the scheme joining, leading to social apathy. It
encourages authoritarian choices acceptance broadly available by the
extreme-right, which have popular support and are advocated as sound
alternatives against the regime in crisis situations. The approach
method adopted in this article development is the deductive. The
procedure method is the historical-critical and, in terms of researching
technique, it was used indirect documentation, with bibliographical
references from both primary and secondary sources.

Keywords: corruption. Confidence. Public Institutions. Democratic
regime.

CONSIDERAGOES INICIAIS

O presente artigo cientifico se propde a responder a seguinte pergunta, que é o
seu problema central: quais as consequéncias da corrupgéo nas instituicdes publicas e
no regime democratico? Para se alcangar a resposta, este estudo divide-se em trés
pontos especificos, com um objetivo préprio que sera buscado em cada uma dessas trés
partes.

O primeiro objetivo € demonstrar a importancia de as pessoas confiarem nas
instituicées publicas, que devem espelhar o chamado “primado da lei”, que € justamente
0 proposito de sua criagéo, para ir ao encontro das necessidades publicas, agir com
probidade, visando sempre a satisfazer demandas sociais, para as quais foram criadas.
Posteriormente, ter-se-a como objetivo analisar a ocorréncia da corrup¢ao na esfera
publica e as consequéncias que esta causa na confianga que a sociedade deve ter nas

instituicdes publicas. Demonstrar que a corrupcdo quebra a necessaria corrente de
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confianga, gerando desconfianga e descrédito nas instituicbes publicas, pois quando
existem praticas corruptivas as instituicdes se desviam da sua proposta de existéncia,
que € a de atender o interesse publico. Finalmente, busca-se demonstrar os efeitos que
a corrupgao publica traz na qualidade do regime democratico, fomentando ideias
extremistas, exaltadas por movimentos de extrema direita, discurso do 6dio, que
resgatam ideias racistas e preconceitos ha muito superados e provoca a apatia social
em participar da vida politica e democratica da sociedade.

Para responder o problema da pesquisa e alcancar os trés objetivos especificos
propostos, o presente artigo cientifico divide-se em trés partes: Na primeira se quer
abordar e conceituar as instituicbes publicas, ressaltando a importancia de a sociedade
confiar nelas. A segunda parte, examina a corrupgdo na esfera publica e as
consequéncias negativas que ela causa com relagao a confianga que a sociedade deve
ter nas instituigdes publicas. Finalmente, na terceira e ultima parte, analisa-se, algumas
das principais consequéncias e efeitos negativos da corrupgao publica na qualidade do
regime democratico, demonstrando que, justamente o enfraquecimento da democracia
da ensejo para discursos extremistas, que pregam a volta de regimes ditatoriais,
historicamente apoiados pela populagéo e que ensejam o discurso do 6dio, baseados
em ideias racistas. Além disso, como ultima consequéncia negativa da corrupgéo, ha
ainda a apatia social das pessoas em participar na vida democratica e politica da
sociedade.

O método de abordagem adotado no desenvolvimento deste trabalho foi o
dedutivo. Ja como método de procedimento, trabalhou-se com o histérico-critico que,
procura situar no tempo a matéria objeto do estudo. Em termos de técnica da pesquisa,
utilizou-se documentacéao indireta, com consulta em bibliografia de fontes primarias e

secundarias.

2. INSTITUIGOES PUBLICAS E A IMPORTANCIA DE A SOCIEDADE CONFIAR
NELAS

Para falar da realidade das praticas corruptivas nas instituicbes e as
consequéncias negativas, como, principalmente, a de causar a desconfianca das
pessoas nas instituicbes, € necessario observar que a chamada “institucionalidade
corruptiva” também apresenta elementos histoéricos.

Abordando, para fins de exemplificagdao, a sociedade colonial brasileira, Leal

(2013, p, 138-143) destaca como sendo uma das suas principais caracteristicas, a
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incoeréncia e a instabilidade no povoamento, a pobreza e a miséria na economia, a
dissolucédo nos costumes, a inércia e a corrupgao dos dirigentes leigos e eclesiasticos.
Desde o tempo colonial, ocorreu uma reprodu¢do na matriz politica da Coroa
Portuguesa, referente a gestéo e as politicas aplicadas no Brasil-colonia. Ou seja, desde
0 inicio, a corrupgao faz parte da historia nacional. A desorganizagédo do governo e do
Estado portugués foi transferida a col6nia brasileira, com muitas particularidades, como,
por exemplo: leis confusas, morosidade e ineficiéncia das estruturas administrativas.
Nao havia sistema juridico operoso e ocorria uma enorme confusao entre o publico e o
privado, ou seja, houve a possessao do espago publico pelo privado e, também, por
agentes publicos corruptos. Eram altos indices de praticas e aceitagdo de praticas
corruptivas.

As instituicbes publicas sao consideradas mecanismos de mediacao politica,
constituidos conforme as escolhas que a sociedade faz. Possuem o objetivo de
satisfazer as expectativas publicas, atendendo os interesses sociais para os quais foram
criadas. A ocorréncia da corrupgao, nas instituicbes brasileiras, compromete a eficiéncia
de gestao e, consequentemente, sua credibilidade, ou seja, a confianga que a populagao
nelas deveria.

A confianga nas instituicdes publicas assume especial importancia para que elas
efetivamente funcionem, levem em conta os interesses sociais a que foram criadas e
tenham reflexos positivos com relagdo a democracia. Para justificar essa afirmacgao, faz-
se necessario apontar algumas definicdes do que vem a ser esta confianga e também a
sua importancia com relagao as instituicdes publicas.

A confiancga nas instituicdes é considerada um elemento fundamental, pois elas
sao criadas legalmente para atender as demandas sociais, prestando seguranca publica,
assisténcia jurisdicional e demais servigos sociais necessarios e estabelecidos
legalmente. O objetivo na criagdo de uma instituicdo publica justamente esta centrado
no dever de dar atengao, com eficiéncia, honestidade e probidade ao propésito a que foi
criada. Quando isso ocorre, cria-se um circulo positivo de confianga da populagéo nas
instituicdes. A instituicido publica esta, entdo, respondendo positivamente as
expectativas sociais.

Argumenta Cunha (2014, p. 70), que todas as sociedades estdo unidas por lagos
de confianga, sendo, umas mais que outras. A confianga social, para ele, é essencial
para que os individuos e as comunidades sejam consideradas saudaveis e funcionais.

Ressalta que o conceito de confianca é multifacetado, podendo estar ligado a
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percepcoes relativas a competéncia, benevoléncia e honestidade. Essas relevantes
percepcdes, com relagcdo a generalidade das pessoas, nédo sao compativeis quando a
realidade demostra que existem altos graus de corrupgao nas instituicoes.

Na bibliografia estrangeira, buscou-se como fonte as palavras de Rothstein
(2005, p. 41) que analisa os aspectos positivos de existir confianga. Partindo de sua
analise a um nivel individual, observa-se que as pessoas ao acreditarem que outras, na
sua sociedade, podem ser confiaveis, estdo mais inclinadas a ter uma visédo positiva de
suas instituicdes democraticas. Da mesma forma, essas pessoas terao mais propensao
a participar da politica e a serem mais ativas nas organiza¢des civicas. Elas também
serdo mais caridosas e tolerantes com as minorias.

Quando existe confianga, as pessoas tendem ainda a ser mais otimistas com
relacédo a sua propria capacidade de influenciar suas chances de vida e serdao, também,
mais felizes com o modo como vivem. Explica, que as cidades, as regides e 0s paises,
com individuos mais confiantes, tendem a ter melhores instituicdes democraticas de
trabalho, economias mais abertas, maior crescimento econdmico e menos crime e
corrupgao.’

Moisés (2013b, p. 39-49) por sua vez, diz que confianga, em linguagem comum,
quer dizer seguranga de procedimento ou crenga em outros com quem se interage e se
convive. Para ele, confiar nas instituicdes pressupde conhecer, de alguma forma, a ideia
basica ou a fungao especifica que foi atribuida a ela, como, por exemplo, acreditar que
a politica existe para garantir a segurancga e a sobrevivéncia das pessoas. Confianga em
instituicbes € uma forma pela qual os cidaddos asseguram que os seus direitos de
cidadania sdo respeitados. Ao mesmo tempo, representam a maneira pela qual
confirmam o seu compromisso com as exigéncias de seu pertencimento a comunidade
politica. Para o referido autor, a cuja opinido este estudo se filia, confianga €, assim, uma
condicdo necessaria para a cidadania, e o seu meio de realizacdo sao precisamente as

instituicdes democraticas.

At the individual level, people who believe that in general most of other people in their society can be
trusted are also more inclined to have a positive view of their democratic institutions, to participate more in
politics, and to be more active in civic organizations. They also give more to charity and are more tolerant
toward minorities and to people who are not like themselves. Trusting people also tend to be more optimistic
about their own ability to influence their own life chances and, not least important, to be more happy with
how their life is going. [...] Cities, regions, and countries with more trusting people are likely to have better
working democratic institutions, to have more open economies, greater economic growth, and less crime
and corruption.

Revista de Direitos Fundamentais & Democracia, Curitiba, v. 24, n. 3, p. 181-210, set./dez., de 2019.



CAROLINE FOCKINK 186

A confianga politica dos cidad&os nas instituigdes depende da coeréncia das
mesmas com os motivos e objetivos para que foram criados por lei. Ou seja, os motivos
que justificam a sua existéncia, como também o funcionamento da instituicdo, € que
ajudam a determinar a medida dessa confianga, que pode ou ndo se estender aos
responsaveis por elas. Isso depende de quanto o comportamento da instituicado é
compativel com objetivos que foram determinados legalmente para ela.

Essa dinamica, a experiéncia dos cidadaos com as instituicbes, no sentido de
atenderem efetivamente os fins para que foram criadas legalmente, determina a
ocorréncia da confianca nelas. A confianga politica dos cidadados para com as instituicdes
nao € automatica, vai depender sempre de as instituicbes estarem organizadas para
permitirem que os cidadaos conhegam, recorram a elas buscando o que foi determinado
legalmente para ser por elas atendido.

Seguindo esta ideia, arremata Cunha (2014, p. 69-70) que a confianga social é
considerada como sendo um dos bens mais valiosos de qualquer comunidade politica.
Exemplifica no sentido de que: quando se trata da confianga social de um individuo,
esta-se falando a respeito do quanto ele acredita que tera respeitados os seus direitos e
que as instituigcdes irdo cumprir sua palavra.

O que é consenso é que a confianga nas instituicdes depende de elas estarem
atendendo, com probidade, eficiéncia e honestidade o objetivo para a qual foram
legalmente criadas. Através delas € que o Estado presta a populagdo seus principais
servigos. As instituicdes publicas, além de executarem seus fins de forma proba e
eficiente, devem atender também os fins éticos a que foram propostos.

Baseando-se mais uma vez, em bibliografia estrangeira, nas palavras de Cortina
(1998, p. 98), as instituicdes e organizagdes publicas devem executar suas atividades
eticamente, para, assim, possuirem legitimidade, diante de uma cidadania cada vez mais
consciente. E essa viabilidade em realizar a sua missao, € a obrigagao ligada a qualquer
organizagio.?

Assim, pergunta-se por que € tado importante confiar nas instituicbes? Conforme

a teoria democratica, a importancia da confianga nas instituicdes esta exatamente no

2Sin embargo, no es menos cierto que también la ética tiene un valor de uso, y no sélo la ética personal,
sino también la ética de las organizaciones e instituciones de la vida publica, que es la que ahora nos
importa. También es cierto que las instituciones y organizaciones publicas sélo si funcionam eticamente
ganan la legitimidad a que deben hacerse acreedoras ante una ciudadania cada vez mas consciente de
serlo y también la viabilidad, el permanecer realizando su tarea, que es la obligacién a la que esté ligada
cualquier organizacion.
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fato de que as democracias modernas deram para as instituicdes publicas o papel de
mediadores dos interesses dos individuos.

As regras institucionais democraticas como a imparcialidade em elei¢des, a
probidade no uso dos recursos publicos ou a igualdade de acesso a justica, além de
garantirem os direitos da cidadania, geram expectativas sociais positivas que dizem
respeito ao funcionamento das instituicbes. Seguindo este raciocinio, e, em
conformidade com as palavras de Moisés (2013b, p. 49), pode-se dizer que a confianga
€ uma condigdo necessaria para a cidadania, e se concretiza precisamente nas
instituicbes democraticas.

S3&o as instituigdes que atuam na intermediacéo das relagdes entre os cidadaos
e o sistema politico. Conforme Meneguello (2013, p. 361), justamente esse seria o ponto
que difere a democracia das demais formas de governo. Como sao elas que agem na
intermediacdo entre cidaddos e o sistema politico, a confiangca que se tem nas
instituicdes reflete a percepcéo que a sociedade tem sobre o funcionamento do sistema
como um todo. Consequentemente, ela seria definitiva com relagcdo aos niveis de apoio
e satisfacdo com o regime democratico.

Ademais, a confianga nas instituicdes esta ligada diretamente a boa democracia,
e pode ser relacionada a palavra estrangeira responsiveness, trazida por Mignozzetti
(2013, p. 264), que significa responsividade, em traducgao livre. Esta palavra pode ser
definida no sentido de estar ocorrendo uma boa resposta, por parte dos governos e das
instituicbes em atender as demandas e as necessidades dos cidadédos. Ou seja, a
responsividade em uma boa democracia significa que os governos, como também as
instituicoes, estao cumprindo, de forma efetiva, as expectativas que os individuos tém

sobre elas, que as demandas sociais estao sendo plenamente atendidas.

3. A CORRUPCAO QUE OCORRE NA ESFERA PUBLICA E SUAS
CONSEQUENCIAS NEGATIVAS COM RELAGAO A CONFIANGA NAS
INSTITUICOES PUBLICAS

Montesquieu (2002, p. 125-145) ensinou que corrupgao dos governantes quase
sempre comega com a corrupg¢ao dos seus principios. Quando os homens se desviam
do dever de disporem sua propria vida ao servico publico, quando se convertem em
vitimas da acumulacgao e se apropriam do bem comum para si mesmos, quando adotam
uma atitude negligente ante a participagao politica e desviam o olhar para os assuntos
de interesse privado, quando arriscam a seguranca de todos em beneficio proprio ou de
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poucos, ou seja, quando a virtude civica fraqueja, se criam as condigbes para que
apareca e se desenvolva a corrupgao.

Atualmente, um dos problemas mais graves enfrentados pela coletividade é
justamente garantir uma administragdo que seja proba. Diariamente, a populagao
brasileira testemunha a publicizagédo de varios escandalos de corrupgéo que envolvem
agentes publicos e politicos de diversos escaldes. Eles agem fazendo com que o Estado
funcione a seu favor, ocorrendo uma total inversédo de valores.

Apoiando-se, mais uma vez, nas palavras de Cortina (1998, p. 98-99), a
corrupg¢ao ocorre ha muitos anos, mas os escandalos publicizados nos anos setenta e
oitenta, que aconteceram em paises democraticos, lancaram a reflexdo nessas
sociedades sobre as consequéncias perversas da corrupgao generalizada e tolerada,
admitida por parte da sociedade.?

Conforme Lopes (2013, p. 311), foi a partir da década de 80, que os estudos
realizados em diversas partes do mundo vém documentando o crescimento da
desconfianca dos cidadaos com relagcao as instituicbes publicas. Essa desconfianga é
entendida como uma sindrome de atitudes que envolvem principalmente o descrédito
quanto ao funcionamento das instituicdes politicas, destacando-se aqui, justamente, as
instituicées de representacgdo. A desconfianga ocorre tanto nas antigas quanto nas novas
democracias, embora haja variagdes significativas entre os paises e entre instituicoes
no interior dos paises.

Conforme Miranda (2014, http://www.conamp.org.br), esses escéandalos de
corrupgdo publica aumentam ainda mais o abismo social, prejudicando direitos
essenciais da populacdo. Deixam com isso o Brasil numa triste posicdo no cenario
mundial: ser um pais com um dos mais altos indices de desigualdade social, com
diversas regides entre as de menores indices de desenvolvimento humano do planeta.

Onde ocorre a corrupgao publica? Livianu (2014, p.145) ajuda a responder esta
pergunta, afirmando que ela atinge de forma mais direta e grave as instituicdes publicas,
efetivando-se na politica e na administragdo publica. Na politica, é praticada com
improbidade pelos governantes, que colocam a esfera publica a servigo do particular em

detrimento do interesse geral, como deveriam atender. Com relagdo a corrupgao que

3También la corrupcion es entrada en afios, pero los escandalos de los setenta y ochenta, conocidos y
difundidos en paises democraticos precisamente por la posibilidad de hacerlo, han puesto en marcha la
reflexién en esas sociedades sobre las perversas consecuencias de la corrupcion generalizada, y admitida
en parte por la sociedad.
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ocorre no ambito da administragéo, ela acontece quando os agentes publicos praticam
atos contra os interesses da administragao publica.

Com relagao a corrupgao publica, Bobbio, Matteucci e Pasquino (2000, p. 291-
292), trazem uma completa definicdo em seu Dicionario de Politica. Argumentam que
podem ser distinguidos trés tipos de corrupgao publica. O primeiro seria a pratica do uso
da recompensa escondida para mudar a seu favor o sentir de um funcionario publico. O
segundo seria 0 nepotismo, ou concessédo de empregos ou contratos publicos baseados
nao no mérito, mas nas relagcdes de parentesco. E, o terceiro seria o peculato por desvio
ou apropriagao e destinagdo de fundos publicos ao uso privado. Com relagdo ao
nepotismo, embora ele tenha uma certa aceitacédo por parte de determinada parcela da
sociedade, configura um ato de corrupcao extremamente danoso para a coletividade,
pois, além de atentar contra o principio da impessoalidade, deixando de lado a
obrigatoriedade do concurso publico, compromete seriamente a eficiéncia da
Administracédo Publica.

Quando o funcionario publico (lato sensu) adota comportamentos ilegais,
buscando o seu enriquecimento ilicito, como também a satisfagdo pessoal ou de outrem,
ou quando ele abusa do exercicio da sua fung¢ao, quem ficara em descrédito diante dos
cidadaos, sera o proprio ente publico. Os cidadaos passam a ver o funcionario publico
como corrupto, que é mero instrumento colocado a servigo dos detentores do poder
politico e econdmico e de seus apaniguados. Esta percepcao, destacada por Prado
(2004, p. 441-442), provoca efeitos nefastos, como o desrespeito dos cidadédos para com
a lei e os bens publicos, a ma-formagdo de novos agentes publicos, o estimulo a
sonegacdo fiscal e o incremento generalizado da corrupgdo administrativa. E
justamente no sentido de se entender que a eficacia funcional do Estado depende
principalmente da honestidade e da eficiéncia com que atuam os agentes publicos. Eles
sdo considerados um longa manus do Estado, suas atividades possuem reflexos de
forma positiva ou negativa na coletividade, principalmente, com relacédo a formacao
moral e politica dos cidadaos e no respeito que esses devem ter para com os entes
publicos. Isso é essencial para a propria solidez do Estado Democratico de Direito, que
foi pensado por nossa Constituicao Federal.

A corrupcao publica atinge a manutencao do Estado Democratico de Direito,
sendo que a Administracdo Publica justamente deveria respeitar os principios
constitucionais que estdo estabelecidos na Constituicao Federal de 1988, em seu art.

37, que sao: legalidade, moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia.
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Argumenta Miranda (2014, http://www.conamp.org.br) que agente publico ndo pode se
afastar desses principios, sob pena de estar comprometendo o adequado funcionamento
da administragao publica e, consequentemente, causar uma deficiéncia das prestacdes
sociais de responsabilidade do Estado.

Quando existe uma administracdo publica corrupta, ira acontecer, como
consequéncia, uma deterioracédo dos bens publicos. A prioridade passa a ser nao a
satisfacao do interesse geral, mas a de interesses privados de seus gestores corruptos.
Conforme Gdémes (2016, p. 166-167), a corrupgao introduz incentivos considerados
perversos na relagdo entre agentes publicos, particulares e empresas, que, nas suas
decisdes, sempre vao levar em conta a variavel da corrupgao.

Quando a corrupgao é generalizada, as praticas de suborno e a captacéo de
porcentagens de valores dos contratos sdo comuns por parte de quem decide
adjudicacdo de contratos publicos. E, da mesma forma, quando bens e servigos sao
contratados por administragdo corrupta, geralmente, sdo de baixa qualidade.

Para Garcia (2013, p. 49), quando a corrupgao acontece na esfera estatal, indica
0 uso ou omissao, de forma inapropriada, pelo agente publico, do poder que a lei lhe
outorgou. Ele faz o uso inadequado desse poder porque busca uma vantagem indevida,
tanto para si como também para terceiros. O desvio de poder e enriquecimento ilicito
sdo elementos caracteristicos da corrupgao que ocorre na esfera estatal. Relega para
um plano secundario os fins legitimos que foram contemplados nas normas.

Precisamente neste aspecto pode-se analisar os reflexos negativos que a
corrupgao causa com relagao a confiancga nas instituigdes publicas. Lembrando que nas
palavras de Moisés (2013a, p.214), a corrupgao esta presente em todas as esferas da
vida publica brasileira, caracterizando um quadro fora de controle, considerado por
alguns como uma realidade de natureza endémica, em relagéo a qual o sistema politico
nao foi ainda capaz de desenvolver eficazes formulas, de forma institucional, para o seu
combate.

Conforme expresso no tépico anterior, fundamentado em bibliografia nacional e
estrangeira, é fundamental que o cidadao confie nas instituicbes publicas, como um
requisito preponderante para o bom e legitimo funcionamento da democracia. As
instituicbes, por sua vez, devem ser probas e atuar com eficiéncia e honestidade,
respeitando o objetivo para o qual foram criadas. Quando assim fizerem terdo a

confianga e o apoio dos cidadaos.
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As instituicdes inspiram confianga quando sao coerentes com seus fundamentos
legais, como também com a sua legitimidade, conforme Lopes (2013, p. 322-323),
quando as instituicbes sinalizam imparcialidade, universalismo, probidade e justeza na
relagdo com os cidadaos. Por outro lado, as instituicbes despertam desconfianca quando
exprimem o contrario. E justamente nesta afirmagdo que a corrupgdo possui um
protagonismo enorme. Porque, mais uma vez, conforme defende Cortina (1998, p. 98),
a confianga mutua é um produto de primeira necessidade desde o comego da histéria
humana.*

A corrupgdo, como também a desigualdade, nas palavras de You (2005, p. 02),
tém um impacto negativo sobre as normas e percepgdes de confiabilidade. Sociedades
com regras processuais justas (democracia), administracdo correta de regras e
distribuicdo de renda acertada, produzem incentivos para um comportamento confiavel,
desenvolvem normas de confiabilidade e aumentam a confianga interpessoal.®

Quando as instituicdes sdo capazes de demonstrar, de modo inequivoco, o
universalismo, a imparcialidade, a justeza e a probidade de seus procedimentos,
assegurando que os interesses dos cidadaos sejam efetivamente levados em conta pelo
sistema politico, geram apoio, solidariedade e ganham a confianga dos cidadaos.
Ocorrera o contrario, quando se estiver diante de praticas corruptivas. Essas acarretarao
danos na confianga que se deve ter nas instituicoes, trazendo prejuizos as mesmas, na
sua credibilidade, na confianga social e na prépria democracia.

Conforme bibliografia sobre a questdo da importancia da confianga nas
instituicbes publicas e também os efeitos negativos causados pela corrupg¢do, pode-se
definir o primado da lei no sentido de as instituigdes publicas, atenderem, de forma
proba, com igualdade, transparéncia, aos objetivos para os quais foram criadas

legalmente.

4En este orden de cosas, ha tenido la corrupcién un especial protagonismo como sefial de alarma que ha
recordado algo tan evidente como que la confianza mutua es un producto de primera necesidad desde el
comienzo de la historia humana.

3| argue that the fairness of a society affects its level of social trust more than does its homogeneity.
Societies with fair procedural rules (democracy), fair administration of rules (freedom from corruption), and
fair (relatively equal and unskewed) income distribution produce incentives for trustworthy behavior,
develop norms of trustworthiness, and enhance interpersonal trust. Based on a multi-level analysis using
the World Values Surveys data that cover 80 countries, | find that (1) freedom from corruption, income
equality, and mature democracy are positively associated with trust, while ethnic diversity loses significance
once these factors are accounted for; (2) corruption and inequality have an adverse impact on norms and
perceptions of trustworthiness; (3) the negative effect of inequality on trust is due to the skewness of income
rather than its simple heterogeneity; and (4) the negative effect of minority status is greater in more unequal
and undemocratic countries, consistent with the fairness explanation.

Revista de Direitos Fundamentais & Democracia, Curitiba, v. 24, n. 3, p. 181-210, set./dez., de 2019.



CAROLINE FOCKINK 192

A corrupgao justamente traz a ideia, sempre negativa, de estar ocorrendo uma
transgresséo, um desrespeito ao que é estabelecido legalmente, para aquilo que a
instituicdo publica foi criada. Desvirtua as determinagdes legais, pois existe um
descumprimento ao que fora estabelecido. Ela traz consequéncias muito negativas com
relagdo a qualidade da democracia e a confianca nas instituigdes publicas, que passam
a nao cumprir o objetivo para o qual foram criadas, qual seja, atender,
fundamentalmente, de forma igualitaria, o interesse publico.

A desconfianga politica nas instituicdes, causadas pelas praticas corruptivas,
deve-se, entdo, ao fracasso das possibilidades de as instituicdes realizarem as suas
atribuicdes, que estao estabelecidas legalmente. Sobrevem a alienagéo e a indiferenga
dos cidadaos, diante da vida politica do pais. E, principalmente, a descrenca de que as
instituicées publicas, de fato, vao garantir os seus direitos.

A confianca nas instituicdes publicas precisamente decorre de elas respeitarem
o chamado primado da lei, tradugao livre da expressao rule of law, da lingua Inglesa,
usada no presente estudo, que quer refletir sobre o seu significado.

Mignozzetti (2013, p. 264- 268), ao abordar com pertinéncia este assunto,
observa que um dos pressupostos para a boa democracia e a consequente confianca
nas instituicdes publicas é que se respeite o primado da lei, defendendo que ele € um
dos principais pilares da sustentacdo do regime democratico. Pode ser definido
basicamente como, a lei valendo igualmente para todos os individuos, atingindo a todos
sendo que ninguém estaria acima dela. Demonstrando, alguns de seus principais
aspectos sédo: o fato de a lei ser criada para ser aplicada para todos igualmente; a
supremacia do estado de direito; a corrupgao estar sob controle efetivo; uma burocracia
que esteja preparada de acordo com as normas legais estabelecidas; uma forga policial
que seja eficiente; cidadaos possuirem efetivo acesso as cortes e a justiga ser limpa; a
existéncia de agéncias de responsabilizacdo horizontal - traduzido livremente do termo
accountability, que assegurem o cumprimento da lei pelos diversos 6rgaos de Estado.
Para o autor, o Estado com essas caracteristicas, como consequéncia, tem pontos muito
positivos com relacédo a qualidade da democracia.

Seguindo essa linha de argumentagao, a corrupgéo transgride o primado da lei
e, atualmente, é definida no sentido de estar ocorrendo a apropriagao privada de algum
bem publico. Assim, por exemplo, caso a pratica do suborno seja recorrente, seria
diagnosticado que, em primeiro lugar, o primado da lei foi subvertido pelo fato de que

esse € um procedimento que nada tem de imparcial e justo.
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Nas palavras de Moisés (2013b, p.48-49), quando nas instituigbes prevalece a
ineficiéncia ou a indiferenca institucional, diante de demandas que asseguram direitos
dos cidadaos, garantidos por lei, ou generalizam-se as praticas de corrupgao, de fraude
ou de desrespeito ao interesse publico, cria-se um ambiente de suspeicao,
desconfianca, de descrédito e de desesperangca. Como consequéncia, floresce, entéo, a
desconfianga e o distanciamento dos cidaddos em relagdo a politica e as instituicoes
democraticas.

Gdémes (2016, p. 170) confirma o que aqui é defendido, pois seus estudos
demonstram que, nos paises onde existe maior incidéncia de corrupgao, ocorre um
menor grau de confianga institucional e de confianga reciproca, ou seja, ocorre a
destruicdo de um dos elementos do capital social do pais, que € o de confiar nas suas

instituicdes.

4. EFEITOS NEGATIVOS DA CORRUPGAO PUBLICA NA QUALIDADE DO REGIME
DEMOCRATICO: EXTREMA DIREITA, CULTURA DO ODIO E APATIA
POLITICA

O conceito de democracia € considerado de facil compreensdo. Usando os
ensinamentos de Rollemberg (2010. p. 16) pode ser definida como um sistema de
governo. Para ser democratico deve apresentar eleicbes regulares, sem fraudes e
realmente competitivas, liberdade de imprensa e de organizagao, alternancia no poder,
independéncia dos trés poderes e o direito de qualquer cidadao de votar e ser votado.

As praticas corruptivas trazem efeitos danosos a qualidade do regime
democratico. Consoante Gémes (2016, p. 164), a corrupgcao corréi as instituicoes,
substitui o governo das leis pelo decisionismo, aniquila o principio de servigo e interesse
geral dos orgaos publicos. Os comportamentos corruptivos deterioram as estruturas
onde ocorrem, da mesma forma que se comunicam com o restante do tecido social e
politico. E, arremata Quinto (2012, http://www.usp.br) dentre os males causados pela
corrupgdo no Brasil, um dos principais é justamente a ameaga a democracia,
principalmente em relagédo a qualidade do regime.

Nesta terceira parte deste artigo cientifico serao abordados alguns dos principais
efeitos danosos que a corrupgéo traz com relagao ao regime democratico. Dentre muitos
e sem a possibilidade de esgotar tal analise, quer-se salientar que além de suscitar muita

desconfianga dos cidadaos nas instituigées publicas, produzindo efeitos como prejuizo
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na legitimidade e qualidade do regime politico, o enfraquecimento da democracia
legitima o discurso de extremismos da direita, alimenta culturas racistas e a cultura de
odio.

Em relagédo ao primeiro ponto, referente ao prejuizo na legitimidade e qualidade
do regime politico, Gabardo (2011, p.139) lembra que a corrupgdo pode ser uma
verdadeira inimiga a democracia e ao desenvolvimento de uma sociedade, inclusive
causando a deturpacédo dos valores sociais e a falta de legitimidade estatal em seus
comandos frente aos seus comandados que ficam incrédulos.

A pratica da corrupgdo acarreta prejuizo na confianga dos cidaddos as suas
instituicbes democraticas. Mignozzetti (2013, p. 268-269) argumenta que a corrupgao
tem um grande impacto na legitimidade do regime, pois 0 uso de dinheiro ou de qualquer
outro meio que seja publico, para algum fim privado, subverte a prépria ideia da
finalidade de uma instituicao publica, que é prestar um servigo pautado pela equidade e
justeza em suas agdes. Exemplifica-se essa questdo da seguinte forma: se alguém
pagou suborno a um servidor publico, provavelmente ndo avaliara bem o desempenho
do 6rgao a que o servidor esta vinculado, mesmo que tenha ficado satisfeito com a
rapidez do servigo apds o pagamento desse suborno.

Em interessante pesquisa intitulada: Corrupcao e efeitos na memoria discursiva,
(NUNES, 1999, http://www.sbpcnet.org.br) respondendo ao problema que a norteou -
investigar quais efeitos-sentido de memoéria discursiva podem ser identificados na
tradicdo do pensamento politico ocidental no que tange a corrupgédo — chegou a trés
conclusdes muito pertinentes, que serao tratadas nesta terceira parte do texto.
Resultados da citada pesquisa indicaram que os efeitos de memodria discursiva de
aceitagao da corrupcao afetam tanto a legitimidade do Estado democratico de direito,
como também atingem o principio que estabelece que ninguém esta acima da lei na
democracia. Primeiro, porque quando acontecem as praticas corruptivas o principio da
igualdade politica, que é inerente ao regime, é fraudado. Isso ocorre porque os
protagonistas podem manter o poder e beneficios politicos desproporcionais aos que
alcangariam se competissem politicamente de forma legitima. Segundo, a dimensao
republicana da democracia € distorcida. Neste cenario as politicas publicas resultam de
acordos de bastidores que favorecem interesses considerados espurios. E finalmente, a
falta de responsividade gerada pela priorizagao dos interesses privados em detrimentos
dos publicos leva a uma crise de legitimidade democratica que coloca em risco o sistema

politico.
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Moisés (2013b, p. 38), destaca ainda, que a corrupgao também esta ligada a
questao da legitimidade politica. Produz efeitos nefastos na qualidade da democracia,
afeta a confianca dos individuos e o apoio dos cidaddos ao regime politico. E através
do julgamento das instituigdes feito pelos cidad&os, influenciado diretamente por sua
cultura politica e por sua experiéncia para com as instituicdes, que se formam atitudes
de apoio, ou, nas palavras de Lopes (2013, p. 313), de reprovacgao politica, com relagéao
a elas.

Baseando-se uma vez mais na bibliografia estrangeira (LAVALLE, 20086,

http://www.cairn.info/revue-afrique-contemporaine-2006-4-page-163.htm), observa-se

que estudos empiricos sobre o assunto confirmam o impacto negativo da corrupgao
sobre a legitimidade das instituicdes politicas: ela reduz a confianga nos governos. Nos
paises corruptos os cidaddos estdo menos confiantes em seus sistemas politicos.®
Para Moisés (2013a, p. 202-231), os seus efeitos negativos influenciam a
legitimidade e a qualidade da democracia, quando comprometem o principio do regime
democratico, em que ninguém esta acima da lei. Contribui para o esvaziamento dos
mecanismos de responsabilizacdo de governos. A aceitagao social da corrupgao afeta a
qualidade da democracia num sentido primordial. Ela diminui a adesdo ao regime e,
principalmente, estimula a aceitacdo de escolhas autoritarias que podem até converter-
se em alternativas contra o regime em situagdes de crise. Embora se argumente que
essa possibilidade seja cada vez mais dificil de ocorrer nos tempos atuais, o risco que
ela oferece esta diretamente associado com os efeitos da aceitagdo da corrupcéo,
somados com a desconfianca dos cidadaos em relagdo as instituicobes democraticas.”
Podemos destacar que uma das principais consequéncias da corrupg¢ao publica,
com relagdo a democracia é justamente fragilizar o regime, facilitando a escolha de
governos autoritarios, ou seja, a crise na democracia, podera trazer excessos de extrema

direita. Passam a ser comuns ideias radicais que legitimam regimes antidemocraticos,

6Les rares études empiriques effectuées a ce sujet confirment Iimpact négatif de la corruption sur la

légitimité des institutions politiques. Della Porta (2000) montre que la corruption réduit fortement la
confiance dans les gouvernements en ltalie, en France et en Allemagne. Anderson et Tverdova (2003)
établissent qu’en Europe de I'Est et de I'Ouest, les citoyens de pays corrompus sont moins confiants dans
leurs systémes politiques. Des conclusions similaires ont été obtenues pour les pays d’Amérique latine
(Seligson, 2002) et d’Asie de I'Est (Chang et Chu, 2006).

’A evidéncia de que a corrupgdo fragiliza o apoio de massa ao regime também foi demonstrada por
Seligson em um estudo sobre alguns paises latino-americanos, e a sua influéncia para a escolha de
modelos anti-institucionais de democracia, por eleitores latino-americanos e brasileiros, foi apontada por
Moisés e Carneiro. Ambas as pesquisas sao confirmadas pelos dados apresentados nestes estudos e
referem-se a situagcdes que podem deixar em aberto o risco de que alternativas politicas ao regime
democratico ganhem apoio de massa, além de mostrar que a corrupgao rebaixa a qualidade do regime
democratico.
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onde se defende que estes sao melhores porque ndo possuem praticas corruptivas. Ou
seja, que o totalitarismo nao € corrupto, mas baseado na ética e honestidade.

Observa-se que o Brasil passa por um momento neste aspecto. Tendo como
pano de fundo que as praticas corruptivas principalmente na administragcéo publica e na
politica sdo endémicas e incontrolaveis, percebe-se o crescimento de discurso da
extrema direita, com ideias que pregam uma limpeza moral na administragao publica,
discurso de odio e ideias racistas. No sentido de se afirmar que a democracia nao
cumpriu seu papel, que nao funcionou e que se precisa, na atual realidade, de um regime
mais rigoroso, ditatorial talvez, que efetivamente combata a corrupg¢édo, para arrumar o
caos, supostamente causado por uma democracia mal administrada.

Em interessante material de pesquisa, intitulado de Crise da Democracia e

extremismos de direita (SOLANO, 2018, http://library.fes.de/pdf-files) é feita uma analise

que teve como objetivo entender o crescimento das novas direitas brasileiras,
principalmente da extrema direita mais antidemocratica. No texto em questdo, foram
mapeados resultados de entrevistas com simpatizantes de um pré-candidato a
Presidéncia da Republica do Brasil, nas eleigcbes de 2018. Delinearam-se os principais
elementos de identificacdo dos eleitores com o discurso do pré-candidato, fazendo-se,
como consequéncia, uma analise empirica e teodrica das condi¢gdes do surgimento desse
fendbmeno, da extrema direita, no Brasil.

Essa mesma pesquisa cita dados publicizados pelo Ibope, mostrando que em
2017, a primeira preocupac¢ao dos brasileiros foi a corrupcdo. Foram 62% de
entrevistados que a consideravam o grande problema do pais, frente a 9%, m 2011. A
preocupagdao com a corrupgcao estava na frente dos problemas histéricos como
seguranca e saude. Na referida pesquisa Ibope, demonstrou-se que os brasileiros
enxergam um sistema politico totalmente corrompido. Para os entrevistados, o
monopolio da luta contra a corrupgdo em méaos de grupos populistas, punitivos,
moralistas e com interesses politicos, deixou como legado um crescente sentimento
antipolitico, da mesma forma, a ideia de que politica € sinbnimo de corrupgéao e, no dito

popular: nenhum politico presta. (SOLANO, 2018, http://library.fes.de/pdf-files)

Para os entrevistados, o pré-candidato a presidéncia da Republica, eleicdes de
2018, que possui o discurso de extrema direita, representaria o tipo do politico honesto
em contraposi¢cao a classe politica corrupta, (SOLANO, 2018, http://library.fes.de/pdf-

files) sendo o unico, ou um dos unicos politicos honestos do Brasil. As entrevistas

realizadas demonstram que, para os entrevistados, a corrupgao perpassa todos os
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partidos. Nao haveria diferenga entre esquerda e direita, porque o que preocupa 0s
politicos € somente seu proprio beneficio e interesse. Observou-se uma absoluta
negacao da politica, ndo por questdes ideoldgicas ou programaticas, mas porque € vista
como uma atividade suja, vergonhosa e corrupta por natureza.

Da mesma forma observa-se, no discurso de movimentos de extrema direita, o
discurso de odio e da intolerancia, fomentando discriminacdo e racismo, através de
rejeicdo de politicas publicas de inclusao social e de quotas, por exemplo. Tais politicas
inclusivas que objetivam a integragao no sistema de ensino de pessoas que nao teriam
maiores oportunidades devido a sua condigdo social, sdo repugnadas pelas pessoas
que repetem esse discurso de adio.

Mais uma vez cita-se a pesquisa, que demonstra as ideias da extrema direita,
na qual os entrevistados se posicionaram negativamente com relagdo as politicas
publicas como Bolsa Familia ou cotas raciais universitarias. Para eles, tais politicas
inclusivas, fomentam a preguica, o clientelismo e fazem do cidadao alguém passivo, que
fica parasitando no Estado. Da mesma forma, que seriam utilizados por um partido,
identificado como sendo da esquerda, de forma eleitoreira, para garantir o voto dos mais
pobres e manté-los sob controle. Foi muito comum entre os entrevistados o argumento
de que, por serem sujeitos que pagam seus impostos e, estariam, com isso, sustentando
pessoas, a quem os entrevistados se referem, de forma pejorativa: “sustento os
vagabundos que nao fazem nada. A gente trabalha, para sustentar esses preguicosos e
esses bandidos de Brasilia. A gente sustenta todo o mundo”. (SOLANO, 2018,
ttp://library.fes.de/pdf).

Nesta ideologia de extrema direita, que possui muitos adeptos no Brasil
conforme demonstra a referida pesquisa, aqui sucintamente analisada, os cidadaos,
economicamente mais desfavorecidos e que s&o beneficiarios de politicas sociais
existentes seriam parasitas do Estado. O entendimento é no sentido de que estes nao
se esforcam o suficiente no trabalho e, por sua vez, o Estado faz uso destas politicas
publicas para controlar eleitoralmente tais grupos.

O grande perigo neste tipo de movimento, em que pese a liberdade de
expressao, garantida pela Constituicdo Federal de 1988, é que, tais individuos, com
ideias extremistas possam ser eleitos e querer instaurar regimes radicais, ou aspectos
totalitarios na administragdo publica. Lembrando que muitos dos regimes ditatoriais, que
aconteceram na América do Sul e também no Brasil, foram apoiados pela maioria da

populacao e até pela imprensa.
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Pensando a ultima ditadura que o Brasil viveu, de 1964 até 1985, embora exista
vasta bibliografia sobre o periodo, estd focada em dados e relatos relacionados a
violéncia que se praticou no periodo, pouco se pesquisou e escreveu no sentido de se
compreender as relagdes da sociedade com o regime que iniciou em 31 de margo de
1964. Rollemberg (2010. p. 10) observa que os estudos se concentram no sistema e nos
instrumentos repressivos, restando a pergunta: como a ditadura se manteve por 21
anos? Ja que todos se tornaram resistentes a ela e eram democratas?

Se a resisténcia e sua memoéria sempre identificaram as ditaduras a tirania, nao
raras vezes, estas foram reivindicadas até mesmo como salvadoras da prépria
democracia, dos valores nacionais e sociais, consideradas como sendo o unico caminho,
o fio condutor a uma transformacao radical da sociedade. Nas palavras de Rollemberg
(2010. p. 15) em diferentes circunstancias, a democracia € que foi rejeitada.

Muitos ditadores foram amados, quando se fala de ditaduras pessoais, nao por
terem sido temidos, mas provavelmente porque expressavam valores e interesses da
sociedade que, em dado momento, eram outros que nao os democraticos. Da mesma
forma, tivemos experiéncia autoritarias e ditatoriais no século XX, legitimadas pelo apoio
de significativas parcelas da sociedade, principalmente pelas camadas populares.
Conforme Rollemberg (2010. p. 15) essa compreensédo ndo serve para justificar tais
experiéncias, mas sim, para compreender, perceber o autoritarismo como trago de uniao
entre o passado e o presente, das presengas que acompanham as mudancgas.

A experiéncia brasileira com relagéo a Ditadura Militar, abordado por Silva (2014,
p. 10-11), foi o regime instaurado em 1° de abril de 1964 que durou até 15 de marco de
1985. Aspectos muito interessantes de corrupgéo aconteceram neste periodo da historia
brasileira. Observa Gasparotto (2012, p. 16- 18) que a Ditadura Militar possuia carater
autoritario e nacionalista. Teve inicio com o Golpe Militar que derrubou o governo do
entdo presidente, eleito de forma democratica, Jodo Goulart e terminou quando José
Sarney assumiu o cargo de presidente, dando inicio ao periodo conhecido como Nova
Republica. Rodeghero (2007, p. 95) lembra que, apesar das promessas iniciais de uma
intervencgao breve, a Ditadura Militar perdurou por 21 anos. Foram postos em pratica,
durante este periodo varios Atos Institucionais, culminando no Al — 5, de 1968, que
vigorou até 1978.

O regime militar brasileiro adotou como bandeira uma diretriz nacionalista, tendo
como principais propositos: combater a corrupgéo e derrotar o comunismo. Destaca

Neumann (1985, p. 34) que o regime militar brasileiro inspirou 0 modelo de outros
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regimes militares e ditaduras por toda a América do Sul, trazendo a sistematizagéo da
Doutrina de Seguranca Nacional, que justificava as a¢des militares como forma de
proteger o interesse e a segurancga nacional em tempos de crise.

A nogao de corrupgao que era assimilada pelas forgas armadas, ressalta Starling
(2012, p. 213-215), estava associada a identificagdo de uma desonestidade especifica,
que era o mau trato do dinheiro publico, ou seja, o de furto. Neste sentido, a corrupgao
era resultado dos vicios produzidos por uma vida politica de baixa qualidade moral e
também estava associada, as vésperas do golpe, ao comportamento viciado dos
politicos diretamente vinculados ao chamado regime nacional-desenvolvimentista.
Pregavam os militares que os politicos desonestos podiam trocar de cargos, mas
continuavam os mesmos; a democracia nao alcangava destitui-los. A ideia de que a
sociedade se regenera, mas a politica continua perversa moldou a légica que orientou o
regime militar no combate a corrupgdo. Nessa logica, o golpe de 1964 justificou parte
importante de sua funcionalidade ao produzir uma espécie de intervengcdo maxima capaz
de acabar com os corruptos e garantir aquilo que os militares acreditavam ser a boa
ordem punitiva: o julgamento dos civis considerados incapazes de gerir a coisa publica.

Ressalta-se que o golpe militar, teve como um dos principais objetivos, além de
combater o comunismo, o de combater a corrupgéo, no que foi apoiado pela maioria da
populagdo brasileira. Este € o perigo de ideias extremistas. Elas encontram muitos
adeptos dentre a populacdo, conforme se verifica na realidade brasileira atual. Silva
(2014, p. 11-12) observa que, inclusive a imprensa, hoje chamada de midia, colaborou
na preparagao da intervenc¢ao militar que ocorreu no Brasil ha 50 anos, em 31 de margo
de 1964. Ela cumpriu rigorosamente esse papel na preparagao e legitimagao do golpe
de 1964. Usou todo o seu prestigio para convencer parte da populagao, especialmente
a classe média, a aderir aos propdsitos das elites econémicas vinculadas aos interesses
do capitalismo internacional. Ironicamente, apds a instalagédo do regime, justamente a
imprensa passou a sofrer censura.

A Ditadura Militar brasileira atingiu seu apogeu em 1970 com o chamado milagre
brasileiro, conforme demonstra Brum ( 1995, p, 165-225), no mesmo periodo o regime
censurava todos os meios de comunicacao, torturava e exilava os seus dissidentes. A
partir da década de 1980, como nos outros regimes militares que aconteciam na
América Latina, a Ditadura Militar entrou em decadéncia. O governo nado conseguia
estimular a economia, nem diminiuir a inflagdo que era crénica a altissima. Tal realidade

social deu impulso aos movimentos pro-democracia.
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Observa Leal (2013, p, 141) que mesmo no regime de excegéo das décadas de
1960 a 1980, apds ficar evidente que o perigo do comunismo nao era tdo grande como
se imaginava, foi a corrupgdo outra base argumentativa de sustentacdo da ditadura
militar. Dito de outra forma por Starling (2012, p. 218) a corrupgao fazia parte da esséncia
do regime militar e, em qualquer circunstancia, representa uma ameaca a sobrevivéncia
das sociedades democraticas — ndo apenas porque conduzia a perda de referenciais
que levam os homens a agir em prol do interesse publico, mas principalmente porque
ela desata o processo da vida politica e destroi a coisa publica.

Mais uma vez, destaca Leal (2013, p, 87-88) que com o fim da Ditadura Militar e
o retorno dos civis ao governo, cresceram significativamente, os casos de corrupg¢ao que
vém a publico, como foi a Caso Capemi, também chamado escandalo da Mandioca
(1979 e 1981); Caso Coroa-Brastel (1985), escandalo do Ministério das Comunicagoes,
que envolveu um grande numero de concessodes de radios e TVs para politicos aliados,
concedidas em troca de cargos, votos ou apoio ao entao presidente José Sarney.

A corrupg¢ao nao era um problema para a ditadura. Ao contrario, como ensina
Starling (2012, p. 219) ela alimentou o comportamento desviante do regime militar,
degradando a lei e esvaziando o corpo politico de seu significado publico.

A analise destes dados histéricos referentes a corrupgao que também ocorria, e
muito, durante a Ditadura Militar, desmistifica, o dito popular, repetido por muitos, da
extrema direita de que, durante as décadas de 1960 até 1980 o Brasil ndo tinha
corrupgao, ou, se ela ocorria, era muito pouco diante das denuncias de corrupg¢ao que
emergem, quase que diariamente. Rebatendo, de forma racional e com base em dados
histéricos: nao ha fundamento nos chamados desejos e argumentos populares que
pregam que seria muito bom para o pais a volta de referido regime.

Garcia (2013, p. 51.) traz que essa observacao € necessaria na medida em que
a maior participagdo popular, inclusive com o aumento ao acesso aos meios de
comunicagao, pode conduzir a equivocada conclusdo de que, apesar de termos
democracia em nosso pais, a corrupg¢ao teria aumentado. A corrupgao, em verdade,
sempre existiu. Destaca ele que, em regimes autoritarios, no entanto, poucos se
atreviam a retirar o véu que a encobria, mostrando-lhe a face. Os motivos, alias, sao
muito conhecidos. Assim, é preciso ndo confundir inexisténcia de corrupcdo com
desconhecimento dela. Em ambientes democraticos tem-se “um processo de

desocultagéo da corrupgao”.
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Reforga Bignotto (2011, p.19) que o argumento que regimes ditatoriais, apoiados
pela populagao, vao combater a corrupgao ou que nestes ela ndo existe, € um argumento
falacioso no sentido de que um pais que é submetido a uma ditadura, ou onde nao existe
a liberdade de imprensa, pode parecer como sendo menos corrupto em pesquisas de
opinido pelo simples fato de que faltam a ele as caracteristicas essenciais para a
constituicdo de uma verdadeira esfera publica.

O autoritarismo, ou a volta de uma ditadura militar, desejados por muitos,
ovacionados atualmente, principalmente nos discursos de extrema direita, ficam sem
argumento diante desta parte histérica apontada no presente artigo cientifico. Mas é
preocupante que regimes extremistas, com base na bandeira politica de se combater a
corrupgao, apoiados até pela imprensa, que apos o golpe militar no Brasil, foi a primeira
a ser censurada, foram apoiados por varios segmentos da sociedade brasileira.

Destaca Rollemberg (2010. p. 23) que o autoritarismo foi desejado e alguns
ditadores foram e ainda sao considerados queridos e percebidos como salvadores da
patria por pessoas ou segmentos da sociedade de todas as idades e origens sociais. O
autoritarismo constituiu elemento da cultura politica de muitas sociedades. Observa-se
que, antes de atribuir a existéncia de regimes ditatoriais na América do Sul, e no Brasil,
somente a influéncia dos Estados Unidos, as ditaduras latino-americanas dos anos 1960
e 1970 tinham, desde as articulagdes do golpe e durante o regime, apoio de setores da
sociedade para o golpe. O Brasil, em 1964, e o Uruguai de 1973, o Chile, em 1973 e a
Argentina, em 1976 passaram a ter governos ditatoriais. Os governos legitimos e legais
foram depostos e acusados de incapacidade e irresponsabilidade. Os novos governos,
representados por militares, mas nao exclusivamente formados por eles, seriam a
representacido da salvagao, enquanto o que havia antes nos paises, era o caos. Neste
discurso, a esquerda ia entregar o pais a Moscou, adotando-se sempre o discurso do
anticomunismo e da salvagéo da nagéo.

Nao se quer negar as resisténcias, nem muito menos se esta dizendo que a
histéria esta fadada as ditaduras. Mais uma vez nas palavras de Rollemberg (2010. p.
26) esta-se simplesmente lidando com uma constatagédo: um século marcado por muitas
ditaduras, em diferentes paises e continentes, com culturas, tradicbes e passados
diversos, que tiveram apoio da sociedade. Eis ai uma preocupagao. O apoio popular que
discursos totalitarios ja tiveram historicamente, e que atualmente se assiste no Brasil, no

surgimento de discurso de extrema-direita.
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A fragilidade do sistema democratico também fomenta o surgimento de
preconceito, racismo e discriminagdo, que, aliada a falta da busca pela verdade
conduzem a um ambiente propicio para o desenvolvimento do chamado Discurso do
Odio. Conforme Carcara (2017, http://www.unifafibe.com.br) essa situacdo impede o
acesso das minorias, favorece o surgimento de esteredtipos e propicia que os
preconceitos se enraizem cada vez mais no seio da sociedade.

O racismo pode ser definido como sendo uma doutrina segundo a qual todas as
manifestagdes culturais, histéricas e sociais do homem e os seus valores dependem da
raga e que existiria uma raga superior (ariana ou nérdica) que se destina a dirigir o género
humano. Observa Assis (2011, p. 35- 38) que as concepgdes racistas constituem um
fendmeno antigo, cujas teorias estdo a servico da violéncia, da opressédo, da ignorancia
e da destruicdo. Ressalta-se que a biologia e a genética afirmam que as diferengas na
formagdo anatdbmica-fisiolégica dos seres humanos ndo produzem racas. Racga,
portanto, € uma palavra criada para avaliar, julgar e manipular diferengas biologicas e
genéticas. Em estudo antropoldgico, as teorias racistas ndo sao cientificas, mas seriam
falsas e irracionais. Implicam praticas culturais, econdmicas, sociais e politicas usadas
para justificar a violéncia contra os seres humanos. Geneticistas contestam a existéncia
de racas e confirmam que € impossivel estabelecer a superioridade intelectual de um
grupo étnico sobre outros. Antropdlogos entendem que diferengas entre nacgbes se
devem a cultura e nao existe alguma que seja superior ou inferior. E, ainda, segundo
antropologos, cultura ndo é herdada biologicamente, mas € assimilada, sendo adquirida
e até mesmo emprestada.

Complementando esta abordagem, em relagao ao discurso do 6dio, com base
em consideragdes racistas, interessante analisar os dados da pesquisa ja citada
(SOLANO, 2018, <http://library.fes.de/) no que se refere ao movimento de extrema-
direita que é escancarado pelos eleitores do pré-candidato a eleicdes de 2018, que
justamente alimenta este discurso racista e de 6dio. Observa-se que, ao mesmo tempo
em que os entrevistados reconhecem que o Brasil € um pais racista, ndao defendem,
entretanto, cotas raciais. Isso acontece porque para eles, estas sao racistas e
intensificam o racismo pelos dois lados porque os estudantes, brancos, com razéo, se
sentiriam injustigados.

As cotas raciais estariam colocando os estudantes brancos numa posi¢cao de
inferioridade e, segundo alguns entrevistados, menosprezando a capacidade dos negros

para entrarem na universidade que querem, sem ajuda do Estado. Elas sao, portanto,
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um mecanismo que gera mais racismo, coloca o negro na posi¢ao de vitima e o branco
na posicao de injusticado. Uma entrevistada de 16 anos argumentou: “Por que negro
tem de ter privilégio? S6 porque ele é negro? Ele tem as mesmas oportunidades. E sé
ele se esforgar e estudar, se ele realmente quiser passar na universidade” (SOLANO,
2018, <http://library.fes.de/)

Alerta Assis (2011, p. 243) para os perigos deste tipo de doutrina, intitulada como
sendo de 6dio, diante da fragilidade das instituicdes democraticas, observa-se que os
politicos de direita, e que muitas vezes alimentam tendéncias nazistas ou fascistas, tém
utilizado este tema para expressar um nacionalismo exacerbado que, em algumas
ocasides, aparece como a mais pura expressio de uma doutrina racista.

Menciona-se esta pesquisa como forma de demonstrar os aspectos de
surgimento de radicalismos, extrema direita, que justamente surgem quando existe a
desconfianca nas instituicdes, causada pela corrupgcdo. As praticas corruptivas
enfraguecem a confianga no regime, colocam-no em duvida de ser o melhor, atingem e
prejudicam a sua legitimidade e acabam legitimando discursos extremistas. Este
extremismo da direita que promete acabar com a corrupgdo, e que, de forma
preocupante, é apoiado pela populacéo, faz surgir figuras mitolégicas e herdis populares,
que prometem, de forma radical, moralizar o Estado e a sociedade, através de sistemas
totalitarios, alimentando o discurso de 6dio. Pregam que as pessoas carentes que
precisam de politicas inclusivas, estdo parasitando no Estado, devem trabalhar, ou
concorrer em igualdade de condi¢gbes com todos os demais.

E muito pertinente observar que, no Brasil ha 25 anos, a maior preocupacao
referia-se a transicao para a democracia. Posteriormente, houve o periodo de discussao
e de consolidacdo do regime, sendo, nos dias de hoje, a preocupagao maior, a qualidade
da democracia no Brasil. Conforme Quinto (2012, http://www.usp.br), o pais ja sente os
efeitos danosos da corrupgdo em sua democracia, em especial quando se observa a
queda de qualidade na pouca participagao e decrescente interesse da populagao por
politica de um modo geral.

A maioria dos brasileiros percebe o aumento da corrupgédo no transcorrer do
tempo. Para Meneguello (2011, p. 70), os brasileiros, em maior parte, identificam-na
como tema da agenda publica, consideram um assunto muito sério e manifestam grande
juizo negativo sobre as formas de corrupcao politica, que estdo associadas a
administragao publica. A corrupgdo, atinge o primado da lei, no sentido de fazer com

que a instituicdo publica ndo cumpra o objetivo para o qual foi criada legalmente, e, nas
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palavras de Mignozzetti, (2013, p. 270), provoca efeitos negativos na qualidade da
democracia, produzindo um aumento da apatia dos individuos com relagdo ao regime,
influenciando, inclusive, na qualidade da cidadania.

Observam Gorczevski, Martin (2011, p. 86) que a corrupgdo conduz a
indiferenca ou a perda de interesse em participar nos assuntos publicos, aspecto muito
negativo, pois a vida do individuo também se vicia, gerando apatia social diante dos
assuntos publicos.

Nas palavras de Lopes (2011, p. 80), existe uma relagdo muito grande entre os
altos indices de corrupgao e o desenvolvimento democratico. Altos niveis de corrupgéo
estdo associados a fracos niveis de desenvolvimento social, econémico e politico. A
corrupgdo que ocorre na esfera publica traz como consequéncia a diminuigdo na
qualidade de vida da populagado, e seus efeitos nocivos variam de acordo com as
peculiaridades de cada pais.

Miranda (2014, http://www.conamp.org.br) lembra que sdo inegaveis as
consequéncias prejudiciais que a corrupgao traz para a tutela dos direitos fundamentais
da pessoa humana e para a manutencao do proprio Estado Democratico de Direito. Ela
configura um dos fatores da crise da governabilidade, colocando em risco a democracia,
na medida em que gera desconfianga nas instituicdes estatais, conforme ja se abordou
na primeira parte do presente texto.

A conduta irregular de lideres e de partidos politicos compromete a percepgao
das pessoas sobre as vantagens da democracia em comparagao as suas alternativas.
Essas praticas corruptivas, e que ficam impunes, fazem as pessoas crerem que tal
conduta € parte da rotina usual, tanto do regime democratico como do autoritario.
Desqualifica os mecanismos adotados pela democracia para controlar o abuso de poder
e para garantir a soberania dos cidaddos com os Estados Democraticos. Compromete
também a cooperagdo social e acaba afetando negativamente a capacidade de
coordenacgao dos governos para atender as preferéncias dos eleitores.

Nesta parte, destaca-se que os efeitos da corrupcdo com relagdo ao regime
democratico trazem dentre as suas consequéncias nefastas o argumento a favor de
discursos, que se assiste no Brasil, da extrema direita, que prega até a adogao de
regimes totalitarios, o discurso do édio, com a crenga e propagacao de ideias racistas,
como também provoca a apatia social, onde as pessoas passam a nao ter o minimo
interesse em participar da vida politica, o que também diminuiu, e muito, a qualidade do

regime democratico.
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Com relagdo ao impacto da corrupcdo e as bases da adesdao democratica,
procurando a resposta de como diminuir a distancia entre a percepgao, o juizo moral e
a pratica politica, para Meneguello (2011, p. 78), ideia aqui defendida, aprimorar as
institui¢cdes, de forma que elas adquiram ou readquiram confianga quanto a seus efeitos,

€ considerado um dos caminhos fundamentais.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

O presente artigo cientifico teve como propdsito responder a seguinte pergunta,
que € o seu problema norteador: quais as consequéncias da corrupgao nas instituicoes
publicas e no regime democratico?

Para se alcangar uma resposta, foram analisados trés objetivos, sendo um em
cada tépico desta pesquisa. O primeiro objetivo especifico, alcangado na primeira parte
desse estudo, quis demonstrar a importancia de as pessoas confiarem nas instituicoes
publicas. As instituigdes, que sao criadas para atender o interesse publico, devem
espelhar o chamado primado da lei, o que significa que deverao atender e realizar o que
€ determinada para elas legalmente, agindo com transparéncia e probidade.

Na segunda parte deste texto alcangou-se o objetivo de analisar a ocorréncia da
corrupgao na esfera publica e justamente as consequéncias que ela gera na confianca
que a sociedade devera ter nestas instituigdes.

Observa-se que as instituicbes publicas, precisamente, foram criadas para
atender, conforme estabelecido legalmente, aos anseios da populagéo, visando realizar
o interesse publico. Essas instituicdes sado a consequéncia da delegacao voluntaria de
soberania e de poder que os cidadaos creditaram aos representantes que elegeram. Na
atualidade um dos maiores desafios € garantir que a administragdo seja proba. A
corrupgao justamente compromete isso, gerando desvios de fungao e desconfianga das
pessoas para com elas. Ela prejudica a eficiéncia e a prestacao das atribuicdes das
instituicbes publicas, de forma proba, prejudicando, assim, o funcionamento do regime
democratico

A confianga nas regras de funcionamento de instituicbes publicas depende,
principalmente, de ter ocorrido a realizag&o, na pratica, de valores como universalismo,
reciprocidade e participacado. Se isso nao ocorrer, os cidadaos tendem a perceber a
politica como uma fraude ou como algo em que a diversidade de interesses ndo esta

garantida. Da mesma forma, gera desconfianga politica quando o cidadao percebe a
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politica como uma situagdo em que os eventuais infratores das regras ndo sofrem
nenhum tipo de restrigdes ou punigdes, por parte do sistema politico.

Na terceira parte, finalizando este trabalho e respondendo ao problema que
norteou a pesquisa, evidenciou-se alguns dos efeitos negativos que a corrupg¢ao gera na
qualidade do regime democratico. Considerou-se esta analise como a mais grave, dentro
dos efeitos que a corrupgao produz, trazendo desconfianga nas instituigdes publicas e
colocando em perigo o regime democratico. Assistiu-se, no pais, como uma das
consequéncias principais desta desconfianga, o crescimento de ideias de extrema
direita, bem como o surgimento de mitos e salvadores da patria, que resolveriam os
problemas decorrentes da corrupgédo, ou seja, fariam, milagrosamente, o que a
democracia nao conseguiu fazer.

Movimentos de extrema direita, foram analisados nesta pesquisa sem a
pretensdo de esgotar o assunto, que se considera extremante complexo. Apontou-se
algumas de suas caracteristicas e principais ideias, que, pregam de forma falaciosa que,
para combater a corrupgao, aniquilando-a nos quadros e na administragcéo publica, seria
uma boa solugao a volta de regimes ditatoriais, autoritarios.

Com tais afirmagdes, foi aqui salientado que quando aconteceram regimes
ditatoriais, ndo ocorriam praticas corruptivas, ou se por acaso houvesse, eram muito bem
punidas. Demonstrou-se, através de vasta bibliografia, que este argumento nao é
verdadeiro, mas falso, pois a ditadura militar brasileira, que iniciou em 1964 e terminou
em 1985 conviveu, e muito, com a corrup¢do. O que sucedeu, € que ndo havia
publicidade da corrupcao, o que é bem diferente de se afirmar que ela nao existia. Mas,
uma vez voltando o pais ao regime democratico, com o fim da Ditadura Militar e o retorno
dos civis ao governo, aumentou, e muito, o0 numero de casos divulgados de corrupgao
por haver, entéo, liberdade de imprensa que, durante o regime militar estava censurada.

O que é preocupante, e foi demonstrado no presente estudo, € que
historicamente, regimes ditatoriais, foram apoiados pela populacdo. Inclusive no Brasil,
a Ditadura Militar que iniciou em 1964, foi apoiada até pela imprensa, apesar de,
ironicamente, uma vez instaurado o regime totalitario, ser a imprensa a primeira a ser
censurada. Essa realidade de apoio e repeticdo de ideias extremistas, culto ao salvador
da patria, ou crenga de que nos regimes ditatoriais ndo existe corrupgdo ocorre por
desconhecimento da histéria, principalmente pela descrenga no regime democratico.

Passa a populacédo a acreditar em mitos e salvadores da patria, que irdo, uma vez no

Revista de Direitos Fundamentais & Democracia, Curitiba, v. 24, n. 3, p. 181-210, set./dez., de 2019.



207 Os EFEITOS NEGATIVOS DA CORRUPCAO NAS INSTITUICOES...

poder, com regimes ditatoriais, com regras duras, sem assistencialismo, arrumar o caos
causado pela democracia, que garante participagao e direitos.

A percepcéao social da corrupgao afeta a qualidade da democracia num sentido
primordial. Ela diminui a ades&o ao regime e, principalmente, estimula a aceitagdo de
escolhas autoritarias que podem até converter-se em alternativas contra o governo em
situacdes de crise. Embora se argumente que essa possibilidade seja cada vez mais
dificil de ocorrer nos tempos atuais, o risco que ela oferece esta diretamente associado
aos efeitos da percepcgao e até de aceitagdo da corrupgado, somado com a desconfianga
dos cidadaos em relacao as instituicdes democraticas.

Efeito nefasto da corrupg¢ao nas instituicoes € instaurar a desconfiancga e trazer
como consequéncia concepgdes extremistas, que sdo baseadas em ideias de d&dio,
extremos, onde ndo existe espaco para a democracia. Mostrou-se ainda, que o
enfraquecimento da democracia favorece base para discurso de odio, exaltacdo de
ideias racistas, superioridade étnica e de uns sobre outros, resgatando ideias ha muito
superadas e combatidas, inclusive pela antropologia.

E finalmente tratou-se sobre o efeito que a corrupgdo gera debilitando a
confianga nas instituicdbes e como consequéncia, causando o enfraquecimento da
democracia, além de provocar a apatia social, pois percebe-se cada vez menos uma
participagado saudavel em assuntos politicos e democraticos. Por isso, a necessidade de
se combater a corrupgao, aprimorando as instituicdes, de forma que elas adquiram ou
reconquistem a confianga da populacao, é defendida por esta pesquisadora como um

dos caminhos fundamentais.
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