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I. Introducao

O presente trabalho visa analisar a presenca e atuagdo das parlamentares gauchas,
no periodo compreendido entre 1951 a 2012. O mesmo considera a discussao a respeito
das limitagcdes que a democracia liberal representativa apresenta no sentido de inserir as
mulheres nos postos de tomadas de decisdo e, do mesmo modo, faz um esfor¢o para
compreender se as referidas parlamentares apresentam alguma preocupagdo em relagdo a
problematica levantada, ou seja, as relagdes sociais de género.

Cabe destacar que ao longo do século XX a democracia foi a grande preocupagao
dos estudos da Ciéncia Politica, num primeiro momento o debate esteve centrado nos
requisitos basicos para estabelecimento e consolidacdo da mesma. Nas tltimas décadas
emergiu também questdes em torno do aspecto qualitativo dos processos democraticos
em paises que adotam este regime. No caso brasileiro, a atual democracia tem pouco
mais de vinte anos e ao longo deste processo varias medidas foram sendo adotadas
visando qualificar a democracia e torna-la mais inclusiva no que tange a participacao de
segmentos historicamente excluidos dos processos decisorios, entre eles, as mulheres.

Como ¢ sabido, por muito tempo as mulheres estiveram alijadas da possibilidade
de participar da vida publica, dos espagos de decisao do Estado e da esfera publica. A
partir do final do século XIX essa realidade comeca a tomar outros contornos quando as
mulheres sdo reconhecidas como cidadas ao passo que obtém o direito ao sufragio. As
analises do final do século XX demonstraram, contudo, que apesar da implementagdo de
politicas especificas para a incorporagdo das mulheres nos postos eletivos, como por
exemplo, a politica de cotas, ainda observa-se grande dificuldade das mulheres se
fazerem representantes nas instancias decisorias, ou seja, no Poder Legislativo, assim
como no ambito do Poder Executivo.

Embora haja um consenso em torno da democracia como a melhor forma de
governo e, atualmente, como mencionado, um debate corrente sobre sua qualidade ndo se
pode desconsiderar que o modelo democratico adotado em boa parte dos paises assim
considerados mantenha algumas caracteristicas tradicionais da politica. Quando sdo
agregadas as analises questdes especificas como, por exemplo, a articulagdo das relagdes
sociais de gé€nero e o exercicio do poder politico por parte das mulheres, tais elementos
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ficam mais evidentes, haja vista a dificuldade de inser¢do e atuagdo das mulheres nesse
dominio.

Assim, apesar dos inimeros obstaculos postos para a entrada das mulheres na
esfera publica ndo podemos desconsiderar que as mesmas, mesmo em percentuais ainda
baixos, estdo obtendo postos de representagdo politica. Dessa maneira, desde o ponto de
vista das analises que discorrem sobre a tematica da participagdo politica das mulheres,
um dos aspectos que parece importante destacar, neste trabalho, em relagao as mulheres e
o poder politico ¢ a forma como as mesmas fazem politica.

Essas questdes levantadas sdo centrais na proposta deste trabalho tendo em vista a
preocupacdo da mesma no sentido de desvendar o quanto a democracia liberal-
representativa tem contribuido para a redugdo das desigualdades de género. Do mesmo
modo, se apresenta como essencial para compreender o quanto a presenca de mulheres
em instancias representativas tem sido fator fundamental para a melhoria de vida das
mulheres, através da defesa dos interesses femininos, por mais heterogéneos que possam
ser, via elaboragdo de politicas publicas e projetos de lei para este segmento social

Temos presente o fato de que nem sempre mulheres representam interesses de
mulheres, tendo em vista que politicas publicas para este segmento social também podem
ser apresentadas por homens. No entanto, a preocupacdo desta investigacao ¢
compreender até que ponto as mulheres no poder fazem diferenca para a vida das
mulheres, até que ponto elas se colocam como defensoras dos interesses femininos, de
quais interesses, em que circunstancias e quais mulheres fazem a diferenca. Ou seja,
como a construgdo social das diferencas, baseada no dado biologico, € expressa ou nao
pelas parlamentares gauchas.

A luz deste contexto o presente trabalho analisa a democracia brasileira desde a
oOtica da participacao politica das mulheres nas instancias decisorias tomando como ponto
de partida a atuacdo das deputadas estaduais do Rio Grande do Sul, no sentido de buscar
verificar de que forma as mesmas conduziram suas atividades parlamentares. A pesquisa
compreende o periodo 1951-2012, verificando a preocupacao ou ndo com as questdes
relativas ao debate sobre género, através da andlise das atas das sessdes plendrias, nas
quais obtivemos os pronunciamentos das deputadas, assim como, dos projetos

apresentados pelas parlamentares no periodo considerado.



I1. Representacao politica e género

A problematica da participacdo politica das mulheres estd assentada sob a andlise
critica do modelo de democracia adotado, considerado pela teoria feminista responsavel
em boa medida pela exclusdo politica das mulheres dos espacos decisorios. Teoricas
como, por exemplo, Carole Pateman, Nancy Fraser, Anne Phillips e Iris Marion Young,
entre outras, entendem que tal situacdo somente foi possivel devido a assimetria de poder
entre homens e mulheres nas diferentes esferas da vida em sociedade.

Essa desigualdade de poder constitui-se como uma construcdo historica que
sempre relegou as mulheres a uma situagdo de subordinagdo perante o homem, assim
como, o lar, a familia, como seu espago de atuagdo preferencial, ndo por acaso,
considerado como nao-politico pela teoria politica liberal, de acordo com o destaque de
Okin (2008). Desse modo, conforme afirmam Escribano e Reis (s/d, p.308) “O problema
para a mulher tem sido o exercicio do poder explicito™.

De maneira especial no que tange a esfera publica no ambito do poder politico, a
baixa representatividade feminina nas instancias de poder, embora seja possivel observar
um relativo aumento dos indices na ultima década, ¢ considerada por Camurca (2007)
uma das principais contradigdes sob a qual o modelo liberal representativo de democracia
esta fundamentado. Como reflexo desse debate a representacdo feminina nas Casas
Legislativas vem sendo considerado um dos principais indicadores da qualidade da
democracia (CEPAL, 2007) e um dos mais importantes critérios para mensurar a
cidadania e a igualdade de oportunidades (Rangel, 2008).

A exclusdo feminina do direito a cidadania estd fundamentada em dois conceitos
centrais para o pensamento politico moderno que, no entanto, tem suas raizes no modelo
classico de democracia grega, a saber, a nocao de esfera publica e de esfera privada. Essa
divisdo remonta, conforme Arendt (1997) ao surgimento da antiga cidade-estado grega.
A esfera publica ¢ vista em contraposi¢do a esfera privada devido ao entendimento de
que haveria uma esfera da familia separada da esfera da politica, vista, segundo ressalta
Pateman (1993), como destituida de um sentido politicamente relevante.

A relacdo entre ambas residia no fato que “[...] a vitoria sobre as necessidades da
vida em familia constituia a condi¢cdo natural para a liberdade na polis. ” (Arendt, 1997,
p.40). Obviamente apenas a alguns homens era concedida a possibilidade de decidir
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doméstica, privada, demonstrando que a diferenca entre os sexos se transformou numa
diferenca fundamentalmente politica entre e liberdade e a sujei¢do (Patenam, 1993).

O mais interessante ¢ que essa formulacdo ndo se transformou com o
desenvolvimento das sociedades, ao contrario, tem sido perpetuada em fungdo das
diretrizes patriarcais inclusive das sociedades modernas. Além disso, conforme lembra
Okin (2008), a teoria politica, a excecdo da teoria feminista, continua usando esses
conceitos como se nao fossem problematicos e, desse modo, “As mulheres t€ém sido
vistas como “naturalmente” inadequadas a esfera publica, dependentes dos homens e
subordinadas a familia” (Okin, 2008, p.305-308).

Para a teoria politica feminista, desde a afirmagdo de que o “o pessoal ¢ politico”,
nos anos de 1960, a distingdo liberal existente entre publico e privado ¢ considerada
ideologica no sentido de que organiza a sociedade desde um ponto de vista masculino
tradicional. Para Okin (2008), tal perspectiva esta baseada em pressupostos naturais que
definem diferentes posicdes sociais e campos de atuagdo para homens e mulheres. Dessa
forma, segue a autora, a criagdo dos filhos e a domesticidade estariam ligadas a mulher
em funcao de questdes “naturais” e ndo diriam respeito a politica, concepcao que vem
sendo criticada pelas feministas ao afirmarem que tais atividades sdo socialmente
construidas e que relagdes de poder também se fazem presentes no mundo privado.

Na seqiiéncia dessa discussdo, as teorias feministas, deslocaram suas
preocupagdes ao mesmo tempo para os desenhos institucionais da democracia
representativa fundadas sob os principios de divisdo das esferas de atuacdo e de
universalidade da cidadania. As instituicdes foram consideradas responsaveis pela sub-
representacao feminina e pela sua exclusdo das esferas de poder, abrindo espago para o
debate em torno das diferengas, conforme destacam Almeida e Martins (2010).

Uma serie de criticas foram enderegadas pelas feministas ao modelo democratico,
entre as quais sublinha-se as que dizem respeito especificamente a nog¢do de
representacdo. As concepgoes de Young (2006) afirmam que depois do processo eleitoral
os eleitores nao sao mais necessarios, nao sendo mais chamados a participar, opinar e
decidir sobre as politicas publicas e sobre as questdes de governo.

Além disso, Young também aponta o cardter excludente das normas de
representacdo ao passo que pessoas ou grupos afirmam ndo se sentirem representados em
organismos de discussdo e processos de tomadas de decisdo. Por esse motivo, segundo
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processos decisorios com o objetivo de promover maior representacdo de grupos sub-
representados, sobretudo, quando se trata de segmentos sociais como minorias ou que
estdo submetidas a desigualdades estruturais.

Ao realizar a defesa de mecanismos representativos como um meio para o
fortalecimento da participagdo inclusiva a autora faz uma diferenciacdo entre
representacao de interesses (expressao de preferéncias e demandas registradas por meio
do voto), opinides (juizos, crengas, principios e valores que norteiam os critérios
politicos) e perspectivas, defendendo esta tltima como mais adequada para uma proposta
inclusiva.

A representacdo através de opinides se aproximaria da nocao de “politica de
idéias”, proposta por Phillips (2001). Assim como, na representagdo por meio de
opinides, a politica de idéias implicaria uma nocdo de representacdo baseada no
julgamento e no debate, ou seja, numa escolha a partir de um programa politico € ndo de
pessoas. Assim, ndo interessa quem, mas O que OS representantes representam.
Entretanto, a discussao sobre a exclusao politica de alguns grupos, faz da separagao entre
quem e o qué ¢ representado bastante questionavel, abrindo margem para a concepgao de
uma “politica de presenca” a qual possibilitaria a representacdo dos diferentes grupos
sociais.

Contudo, para Young (2006) uma politica de presenca nao ¢ suficiente quando
se trata de representacdo de grupos sociais especificos. Assinala, dessa maneira, a
necessidade do aprimoramento da democracia a partir da discussdao a respeito de uma
concepcao de representacdo baseada num processo de envolvimento entre eleitores e
representantes. Sendo que nele se estabeleceria uma conexao que engloba prestacao de
contas - que devem ocorrer tanto por meio das instituicdes oficiais quanto na arena
politica — e autorizagao.

O que estaria sendo representado ndo seriam os interesses ou as opinides, mas
sim perspectivas sociais, ou seja, diferentes posicionamentos, experiéncias, historias e
compreensdes sociais derivadas daquele posicionamento. A ideia de perspectiva
condicionaria, mas ndo determinaria, a forma como o representante apresentaria certos
debates, questdes, relatos de experiéncias ou a maneira como olharia as posi¢des dos
demais.

Young (2006) enfatiza que a desigualdade estrutural de fundo socioecondmico a

que estdo submetidos determinados grupos sociais tende a reproduzir a desigualdade



politica e a exclusdo na esfera das discussoes politicas de grande influencia. Tais grupos
deveriam, conforme pontua a autora, ser reconhecidos e incluidos a partir de sua
especificidade nos processos democraticos. Sua maior inclusdo e influencia pode ser
considerada importante fator que pese a favor do enfrentamento necessario da sociedade
diante esse problema e que reduza a desigualdade social e estrutural na qual se
encontram, rompendo o circulo vicioso de exclusdo.

Cabe ainda salientar que membros e grupos sociais subordinados, tais como,
mulheres, trabalhadores, homossexuais e grupos raciais especificos, constituem o que
Fraser (2001a, 2001b) denomina de “contra-publicos subalternos”. Essa denominagao
permite conceber os membros de tais grupos como capazes de constituirem arenas
discursivas paralelas nas quais eles elaborariam e difundiriam contra-discursos no intuito
de formular suas proprias interpretacdes de identidade, interesses e necessidades. A
autora defende entdo a necessidade de combinar igualdade social, diversidade cultural e
democracia participativa. Assim, a representacao para Fraser (2009a) seria uma questao
de pertencimento, concepcdo que estd proxima da nocao de perspectiva social exposta
por Iris Young.

O que se observa ¢ que a teoria politica feminista tem visado o questionamento
das formas de organizagdo do sistema democratico, em que pese o restrito exercicio da
cidadania por parte das mulheres, as normas excludentes e a fragilidade da relagao
representante-representado. Essa critica segue dois caminhos: por um lado feministas que
elaboram teorias no sentido de compreender como as mulheres poderiam angariar
espacos nesse modelo democratico e, por outro, a defesa de outra forma de organizagao
politica, baseada numa cidadania ativa ¢ no autogoverno participativo e que, por
conseqii€éncia, apresentasse o compromisso de participagdo dos cidaddos nos assuntos
comunitarios (Almeida; Martins, 2010). O que ambas as perspectivas tem em comum ¢ 0
fato de que buscam uma ressignificagdo da politica, o reconhecimento das diferengas e
dos conflitos sociais, assim como, a busca por justica social.

A partir do arcabougo tedrico feminista, brevemente situado, pode-se encontrar
uma serie de estudos realizados no sentido de compreender a inser¢do feminina no campo
da politica. Grande parte das andlises tem se preocupado em quantificar a presenca das
mulheres nas instancias decisOrias chegando quase sempre a conclusdo da baixa-
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ordem multicausal, que podem ser agregados em dois grandes grupos, a organizagdao do
aparato institucional e as questdes de ordem cultural.

Estimulados, do mesmo modo, pelo debate acerca da participacdo politica das
mulheres, um conjunto de pesquisadores passaram a realizar estudos a partir de uma
perspectiva qualitativa, voltados para a apreensdo das estratégias e formas de inser¢ao
politica das mulheres, bem como, preocupados com a atuagdo feminina num espago
construido e concebido para o dominio masculino, que ¢ a esfera publica e o campo de
tomadas de decisdes politicas. E sobre essa segunda vertente dos estudos feministas que

nos debrugaremos a seguir.

I11. Formas de insercio feminina na esfera publica

Apesar dos inumeros obstaculos postos para a entrada das mulheres na esfera
publica nao podemos desconsiderar que as mesmas, mesmo em percentuais ainda baixos,
estao obtendo postos de representacdo politica. Dessa maneira, desde o ponto de vista das
analises que discorrem sobre a tematica da participacao politica das mulheres, o aspecto
que parece importante destacar, nesse artigo, em relagdo as mulheres e o poder politico ¢
a forma como as mesmas ingressam e fazem politica.

De acordo com Rangel (2008), reportando-se a Fraser e Pateman, ainda que as
mulheres ndo sejam excluidas do mundo publico, sua inser¢do no mesmo tem sido por
um status inferior, o qual demonstra que a subordinacdo feminina estd enraizada na
esfera privada e na esfera publica.

A despeito dessa constatagdo, observa-se entre os pesquisadores certa expectativa
de que a inclusao de mais mulheres faga diferenca na politica, de que a simples presenga
de mulheres nas Casas Legislativas permita transformar o habitus da politica institucional
por meio da incorporacdo de temas, até entdo ausentes, voltados as necessidades das
mulheres, aos direitos e interesses femininos, comumente ndao contemplados pelos
homens (Rangel, 2008; Tabak, 2002). Em ultima andlise, poderia haver uma
transformagao da realidade de uma parcela de mulheres que seria beneficiada através da
formulagcdo de politicas publicas destinadas a atender suas necessidades especificas
(Moreira, s/d), do mesmo modo que permitiria fazer da Tribuna palco de dentncias

contra discriminag¢des (Tabak, 2002).



Nesse sentido, estaria sendo valorizada uma politica de presenga, onde guem
representa importaria mais do que o que o legislador ou a legisladora representa, no
sentido de que grupos minoritarios deveriam se fazer presentes nestas instancias (Miguel,
Feitosa, 2009). Contudo, o debate sobre uma politica de idéias retorna e € visto como
indissociadvel de uma politica de presenga pelo movimento feminista, tendo em vista que
uma mulher legisladora ndo necessariamente possui consciéncia de género pelo fato de
ser mulher. E preciso nesse sentido, como destacou Tabak (2002), que mais mulheres e
mulheres feministas sejam eleitas para que esse segmento social tenha suas
reivindicagdes atendidas, o que somente € possivel se as parlamentares forem eleitas em
funcdo de sua identificagdo com questdes que afetam a vida das mulheres e demonstrem
publicamente apoio a essa causa.

Através dessas analises pode-se considerar que as mulheres t€m como diferencial,
um “estilo politico” proprio. Neste particular, o surgimento de uma série de pesquisas
tendo como problemadtica central a atuagao parlamentar das mulheres demonstram que as
atividades parlamentares estdo ligadas as éreas tradicionalmente reconhecidas como
femininas. Em outras palavras, isso significa que estd havendo a permanéncia da atuagao
das mulheres no ambito publico conforme as representagdes simbdlicas dos espacos que
tradicionalmente sdo identificados como femininos e ocupados pelas mulheres (Guzman
2001; Matos, 2010a, B; Miguel, Feitosa, 2009; Moreira, S/D; Pinheiro, 2007; Rezende,
2009; Richartz, S/D; Tabak, 2002).

Os estudos atuais tém demonstrado, assim, que a entrada das mulheres no campo
politico esta associada a esfera privada, ao social, atuando em areas como saude,
assisténcia social e educacdo. Haveria uma forma diferenciada de fazer politica para a
qual, na literatura, podemos encontrar trés definicdes: 1) Politica de sensibilidade: as
mulheres transformariam a politica dura em politica leve, ocupando os espagos menos
aridos e mais dignos (Grossi, Miguel, 2001); 2) Politica de desvelo: voltada ao cuidado
do outro, ao passo que estaria mais ligada a 4area social, reproduzindo a tradicional
divisdo sexual do trabalho politico (Miguel, L., 2001); 3) Estilo feminino de fazer
politica: o qual seria o resultado das experiéncias vividas pelas mulheres que levaria para
a esfera publica as demandas advindas de suas experiéncias no ambito da esfera privada,
alterando a propria divisdo entre essas duas esferas e incidindo prioritariamente sobre a

formulagdo de politicas publicas. Desta forma seriam incluidos na agenda politica temas
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antes ndo considerados como relevantes pela elite politica, mas que, no entanto, sao
importantes para a vida das mulheres (Avelar, 1996).

Assim, a prioridade dada pelas mulheres a algumas tematicas pode ser entendida
como uma estratégia de entrada na esfera publica, tendo em vista que elas se ocupam de
assuntos dos quais ja tem certo dominio, como por exemplo, educacdo, saude, assisténcia
social, entre outros. Mais que uma estratégia, pode ser vista como o nicho a elas
disponivel, os espagos que sdao destinados a atuacdo das mulheres no Parlamento. Essa
situacdo sugere, igualmente, a reparticdo de fungdes por género no ambito do trabalho
parlamentar. “Trata-se de uma diferenciagdo nao legalizada, mas incorporada como
espécie de habitus vigente no cotidiano parlamentar.” (Barreira; Gongalves, 2011, p.13-
14).

Estudos relacionados a atuacdao politica das mulheres em diferentes esferas no
Poder Legislativo e com diferentes recortes temporais tem demonstrado, de maneira
quase consensual que a entrada das mulheres no campo politico esta associada a esfera
privada, o que tem sido fator vital no sentido de reforcar as relacdes de género vigente e a
divisao social do trabalho, conforme assinala Sacchet (2009).

Para exemplificar, pesquisa desenvolvida no Congresso Nacional brasileiro por
Miguel e Feitosa (2009) destaca o fato de que entre as deputadas, 85,9% participaram de
comissoes vinculadas a soft politics, assuntos mais voltados para o social, mas apenas
55,4% dos homens as integraram. Nas comissdes de hard politics, exercicio do poder de
Estado ¢ a gestdo da economia, os percentuais sao de 74,5% dos homens e 46,9% das
mulheres. Segundo os autores, o fato de haver uma visao estereotipada das “inclinagdes
femininas”, dentro dos partidos, contribui para insular as deputadas na politica soft, o que
independe da filiacao a um partido de esquerda, de centro ou de direita.

Contudo, os autores também apontam para o fato de que ocorre uma transi¢ao, em
termos de debate, para hard politics a medida que as mulheres conquistam maior
visibilidade e prestigio entre seus pares, momento também que estdo na segunda
legislatura em diante. O mesmo foi evidenciado por trabalho de Feitosa (2007) relativo
aos pronunciamentos das deputadas e deputados da Camara Federal entre 1999 e 2006.
Conforme a autora os discursos classificados como soft politics sdo mais tratados pelas
mulheres do que pelos homens, respectivamente, 47,1% e 31,6%. Contudo, as soft
politics sdo arenas discursivas para parlamentares iniciantes, o que lhes permite acumular

capital politico. “A medida que ascendem se dedicando a soft politics, elas nio precisam
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mais se restringir aos “temas femininos”, apesar de continuarem formalmente vinculadas
aos espacos decisorios ligados a eles.” (Feitosa, 2007, p.12-13).

Assim como a pesquisa realizada por Avelar (2001) mostra que os temas
priorizados pelas mulheres na legislatura de 1998-2002 na Camara dos Deputados
Federais referiram-se as areas de trabalho e previdéncia, saude, violéncia e direitos civis,
enquanto uma propor¢ao minima tratou de temas relacionados ao desenvolvimento, a
infra-estrutura e ao poder (Pinheiro, 2007). O mesmo vale para a participacdo feminina
nas Comissoes Tematica da Camara de Deputados.

Dissertagao de mestrado defendida por Reis (2010) sobre o perfil das deputadas
federais brasileiras (1986-2011) demonstrou, nessa perspectiva, que as comissdes
permanentes que mais agregam mulheres sdo seguridade social e familia; educacgao,
cultura e desporto; defesa dos consumidores e direitos humanos e minorias. A autora
verificou ainda que ha um recorte ideologico nos temas escolhidos pelas deputadas, ao
passo que as que estdo mais alinhadas a esquerda preocupam-se mais com questdes
sociais, enquanto que as de centro com questdes de administracdo, meio ambiente e
transporte e as de direita, com o tema da defesa nacional e transporte.

Este estudo também concluiu que a esquerda elege mais deputadas tendo em vista
que estdo mais proximas de determinadas organizagdes, entre elas, os movimentos
sociais, os sindicatos e os partidos. Contudo, em algumas regides prevalecem as eleitas
pela direita e centro, caso do Norte, Nordeste e Centro-Oeste do pais. A esquerda elege
mais no Sul e Sudeste. Em termos de filiagdo partidaria, os partidos que mais elegem
deputados sdo os que mais elegem mulheres. De acordo com o nimero de deputadas:
PMDB, PT, DEM, PSDB, sendo que, para a autora, ¢ notavel o crescimento do PC do B
e PSB.

Conclusdo semelhante ja havia sido apresentada por Santos (2007), referente a
estudo da composi¢ao da Camara de Deputados (2003-2006), tanto no que se refere a
preferéncia partidaria das deputadas eleitas quanto a participacdo nas comissdes, onde
destacou a presenga das mulheres nas comissdes que apresentavam os temas “Familia,
infancia e adolescéncia” e “Questdes de género”.

Trabalho realizado por Matos (2010a, 2010b) a respeito das deputadas estaduais e
federais em nivel de Brasil demonstrou, da mesma forma, uma participagao legislativa
feminina segregada dentro do Parlamento. Além de quase nunca serem indicadas para a

composicdo da Mesa Diretora, de uma forma geral, as mulheres costumam participar de
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Comissdes pouco prestigiadas das casas legislativas e com freqii€éncia aquelas que se
tornaram nichos basicos de atuagdo das mulheres: Comissdes de Seguridade e Familia, de
Saude, de Direitos Humanos ¢ de Educagao.

Dados semelhantes foram relacionados em estudo realizado por Rezende (2009) a
respeito das mulheres na Assembléia Legislativa de Minas Gerais, considerando as
legislaturas no periodo 1999 a 2006. A pesquisa demonstrou que as comissdes com maior
nimero de mulheres sao as de Defesa do Consumidor ¢ Trabalho, Previdéncia e Agao
Social, indicando o refor¢o da atuacdo das parlamentares mineiras como ‘“‘cuidadoras”.

Em termos de projetos apresentados pelas deputadas, segundo Matos (2010a,
2010b) a atuacdo politica das mulheres se concentra, assim como demonstrado pelas
pesquisas citadas, no plano local e na esfera de superacao de necessidades imediatas da
populacdo, mais especificamente das mulheres através de lutas por creche, saneamento
basico, condi¢cdes melhores de satide, de escolarizacao, de transporte e de habitacao.

Nesta mesma direcao segue a dissertacdo de mestrado defendida por Pinheiro
(2007), a respeito do Congresso Nacional, a qual partiu da definicdo abrangente dos
direitos sociais assegurados pela Constituicdo Federal — educagdo, satde, trabalho,
moradia, lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia e
assisténcia aos desamparados — para definir uma classificacdo de social que abarca uma
grande variedade de temas que, para os propodsitos daquele trabalho, foram divididos em
dois subgrupos.

O primeiro diz respeito a projetos que se referem as areas reconhecidas como
tipicamente femininas e nas quais as mulheres t€ém concentrado sua atuagdo. Reportando,
assim, aos cuidados e as atividades tradicionalmente exercidas pelas mulheres,
reforcando os esteredtipos femininos. O segundo subgrupo ¢ composto por proposicdes
direcionadas para areas sociais, mas que nao fazem parte do rol de atividades diretamente
relacionadas aos cuidados e as fungdes até o presente comumente delegadas as mulheres,
entre elas, estdo: trabalho, previdéncia social, desenvolvimento agrério e politica rural,
seguranca publica, meio ambiente e turismo.

A partir desse referencial a pesquisa da autora constatou que 33,4% dos projetos
propostos pelas deputadas concentraram-se em areas que se relacionam aos cuidados e
que reproduzem, de certa maneira, o papel das mulheres na esfera privada e sua extensao
ao mundo publico. Além disso, foi notdvel que ganharam visibilidade proposicdes

legislativas voltadas para grupos sociais especificos: criangas e adolescentes, populacdo
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negra, idosos, portadores de deficiéncias, e o publico GLBTT (gays, 1ésbicas, bissexuais,
transexuais e transgéneros).

Também, destacou o estudo que 28,2% dos projetos de iniciativa feminina dizem
respeito a temas sociais, porém nao estdo associados ou ndo sdo reconhecidos como
tipicamente femininos. Ja entre as tematicas de menor preocupagdo das deputadas no
periodo encontram-se assuntos ligados ao processo legislativo (1,7%) e ao sistema
politico (1,5%) o que confirma segundo Pinheiro (2007), que os temas relacionados ao
poder e a politica continuam praticamente ausentes da pauta de interesses femininos.

Satde e educacdo também foram os principais projetos aprovados pelas
parlamentares do Legislativo de Sdo Paulo em 2002, conforme demonstra pesquisa de
Richartz (s/d).

Estudo realizado por Moreira (s/d) a respeito da elaboracao de leis na constituicao
das politicas sociais no Estado do Rio de Janeiro, a partir da adogao da politica de cotas
para género nos partidos politicos, apresentou resultados semelhantes. Os dados do
estudo demonstram que no periodo correspondente a 1975/1999 — legislaturas anteriores
a validagao da lei de cotas — surgiram 14 leis feitas por mulheres e dirigidas, direta ou
indiretamente a questao feminina. Destas, cinco se referem a protecao e ou fomentagao
ao trabalho, sete se referem a satide e duas a educacao/conscientizagao de género.

Na andlise do periodo 1999/2011 a mesma pesquisa demonstrou um total de 28
leis feitas por mulheres e dirigidas, direta ou indiretamente, a protecao social das
mulheres. Dentre estas, catorze estdo voltadas para a area da satde, seis na area da
educacgdo, quatro na area de trabalho e quatro na area de seguranca.

Trabalho desenvolvido por Pinto (2008) na Assembleia Legislativa do Parana
demonstrou que os projetos de maior freqiiéncia propostos pelas mulheres foram:
declaragao de utilidade publica, titulo de cidadao honorario, saide, meio ambiente,
direitos da mulher, educacdo, transporte coletivo, cultura e seguranga publica, trabalho e
previdéncia. Ou seja, mais uma vez as areas tematicas desenvolvidas pelas deputadas,
incidem, em maior quantidade, sobre as questdes de cunho social e familiar como a satde
da mulher e da crianga, a educagdo, violéncia, entre outros.

O mesmo pode ser observado por Pimenta (2006) a respeito da analise das
matérias legislativas priorizadas pelas senadoras brasileiras. Os principais temas nas

matérias foram as questdes sociais, previdéncia social e fundiaria.
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Lourdes Moreira (2010) ao fazer andlise da atuagdo parlamentar no periodo 1975
(fusdo do Estado de Rio e da Guanabarra) a 2003 destaca que a presenca crescente das
mulheres no Parlamento, assim como, o progressivo aumento do numero de deputadas
que debatiam questdes voltadas as mulheres, assim como dos projetos voltados a
prote¢do das mesmas, ainda que em nimero bastante reduzido. O maior destaque a esta
problematica ocorre no periodo compreendido entre 1991 e 2007, momento em que do
total de projetos apresentados pela bancada feminina 40% versaram sobre saude da
mulher, 23,33% contra a violéncia ou apoio a vitima, 16,7% consciéncia de género, 6,7%
direitos reprodutivos € o0 mesmo percentual para creches e, por fim, questdes ligadas ao
trabalho e contra o turismo sexual com 3,3% do total de proposigdes.

Finalmente, pesquisa a respeito da representacdo politica na Regido do Grande
ABC, realizada por Pechtoll e Gil (2009) destacaram que os partidos considerados de
esquerda detém 48,94% da representagdo nas Camaras de Vereadores, os partidos de
centro, 24,47% e os de direita 26,60%, sendo que vereadores e vereadoras pertencentes a
partidos posicionados no campo da esquerda sdo os que mais buscam a promog¢do da
igualdade entre homens e mulheres por meio da elaboragdo de politicas publicas.

Independentemente de como se compreenda essa atuagdo das parlamentares, a
partir dessas consideragdes e dos resultados das pesquisas apresentadas surge o interesse
por apreender como atuaram as deputadas estaduais do Rio Grande do Sul, no sentido de
verificar se, a partir da analise dos projetos parlamentares e dos discursos proferidos nas
sessoes plenarias da Assembleia Legislativa, esse padrdao de atuagdo legislativa se

mantém ou ocorre algum tipo de alteragao.

IV. A atuacio politica das parlamentares gatchas (1951-2012)

A historia da representagdo politica feminina na Assembleia Legislativa Gaticha ¢
uma historia recente, da mesma forma que o ¢ a conquista do sufragio pelo movimento
feminista brasileiro. Apesar das agitagdes dos movimentos feministas na primeira década
do século, no Brasil, as mulheres terdo direito a voto somente a partir de 1932. Mas ¢
apenas nas eleigdes de 1950 que a primeira parlamentar ¢ eleita para assumir mandato a
partir de 1951 na Assembleia Legislativa do Rio do Sul. Desde esta data até metade de

década de 1990 a representacdo feminina se manteve muito baixa.
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No periodo compreendido entre 1951 e 2012 podemos observar que 29 mulheres
assumiram mandato na Assembleia Legislativa Gatcha, seja na condi¢do de eleita, seja
na condi¢do de suplente (assumindo esporadicamente e por poucos dias a cadeira). Esse
total representa 3,3% do total de deputados eleitos e 5,6% dos mandatos (ao todos 50). Se
nos atermos apenas as parlamentares eleitas, teremos 22 mulheres (2,5%) eleitas e
reeleitas para assumiram mandato. O grafico abaixo indica o percentual de representagdo

feminina de acordo com a legislatura.

Grafico 1 — Percentual de representagdo politica feminina conforme legislatura (AL/RS
1951-2012).

Fonte: Dados da pesquisa.

Estes dados indicam, contudo, que apesar das variagdes nos indicadores quanto
ao percentual de representacdo feminina na Assembleia Legislativa, ha melhorias na
participacdao politica das mulheres somente a partir da segunda metade da década de
1990, quando o percentual de deputadas aumenta, passando de 3,6%, em 1991, para 9%
em 1995.

Podemos observar que a Legislatura 1999-2003 foi a que mais teve mulheres
assumindo cadeira da Assembleia Legislativa, um total de 14,5% dos parlamentares, ou
seja, 8 deputadas. Em seguida, a legislatura atual, que teve 7 mulheres eleitas,
representando 12,7 % do total de deputados, contudo ¢ importante lembrar que uma das
eleitas licencia-se do cargo para assumir uma secretaria no governo do Estado, assim, a
bancada feminina passa a ser composta por 6 mulheres, 10,9% do total de parlamentares,

igualando-se a legislatura anterior.
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Cabe ainda destacar que, no periodo analisado, a média da representacao politica
das mulheres no Rio Grande do Sul ¢ inferior a de outros estados da federagdo e da média
da representacdo feminina nos legislativos estaduais. Conforme dados de Moreira (2010),
a média de mulheres eleitas para as Assembleias Legislativas Estaduais em 1994 foi de
7,17%, em 1998, 9,7%, em 2002, 12,56% € em 2006 de 11,61%.

Importante destacar também que em termos de numeros de mandatos, trés
parlamentares se destacaram, com um total de 6 legislaturas (Suely de Oliveira —
PTB/MDB), 5 legislaturas (Jussara Cony — PC d B) e 3 legislaturas (Dercy Furtado -
PDS). Quanto as demais deputadas, 16 delas exerceram apenas um mandato e¢ 10
estiveram na Assembleia Legislativa por duas legislaturas.

O caso de Suely de Oliveira ndo ¢ unico para o periodo em que atuou como
deputada estadual. Em estudo realizado por Tabak (2002), a autora destaca o caso desta
deputada, mas também de outras duas parlamentares que permaneceram no poder por
consecutivas legislaturas: Maria Conceicao da Costa Neves, deputada em Sao Paulo
tambem pelo PTB, desde 1947 e Lygia Maria Lessa Bastos, deputada na Guanabara (Ex
Distrito federal) pela UDN desde 1950. As trés ainda estavam no exercicio do mandato
em 1968.

Outro dado relativo ao perfil das parlamentares que chama atengao diz respeito as
siglas partidarias pelas quais estas deputadas se candidataram, elegeram-se e reelegeram-

se. Em termos de mandato temos os seguintes dados, conforme grafico a seguir:

Grafico 2 — Numero de mandatos femininos por partido politico (ALRGS 1951-2012).
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Fonte: Elaboracao propria.

Analisando os mandatos exercidos pelas deputadas estaduais de acordo com a

sigla partidaria pela qual tomaram posse (tanto na condi¢do de titulares, como de
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suplentes), podemos perceber que PT, PMDB/MDB, PTB e PPR/PP foram os partidos
que apresentaram o maior nimero de mandatos femininos na Assembleia Legislativa do
Rio Grande do Sul, no periodo compreendido entre 1951 a 2012 sendo necessario
sublinhar que o PT foi fundado apenas em 1980, ou seja, quase trinta anos depois da
eleicdo da primeira deputada.

Em termos percentuais os quatro partidos mencionados somam 62% das
mulheres que se tornaram deputadas estaduais, com o PT obtendo 22%, PMDB/MDB
16% e PTB e PPR/PP ambos com 12%. Este predominio partidario ja havia sido
demonstrado em outros estudos sobre legislativos estaduais e, at¢ mesmo, em relacao ao
Congresso Nacional (Araujo, 2001; Alves, Cavenagui, Alcantara, 2007; Miguel, S.,
2001; Miguel, L., 2001; Noébrega, Lopes, s/d; Reis, 2010; Moreira, 2010; Rezende,
2009).

Os partidos de esquerda apresentam nimeros bem mais significativos de
mulheres eleitas do que os partidos considerados de centro e de direita, o que pode ser
explicado pelo fato de que foram estes que a partir 1979 passaram a incorporar mais
eleitores, assim como, terem maior sensibilidade as demandas advindas dos movimentos
sociais, entre elas as do movimento feminista (Avelar 2011).

Contudo, a partir da organizagdo feminina nos partidos e da participacdo das
mulheres nas sessdes femininas de suas agremiacoes partidarias, ha indicios de que tais
iniciativas acabam perdendo essa conotagdo ideologica e comecam a perpassar todas as
organizacdes partidarias, inclusive de centro e de direita. Para Aratjo (s/d) tal
acontecimento seria o reflexo da importancia que o tema da participagdo feminina
angariou na sociedade e, do mesmo modo, da visdo pragmatica dos partidos politicos, no
sentido que perceberam o potencial de votos embutido no eleitorado e no tema da mulher
sem, contudo, que isso implique num compromisso efetivo com a tematica de género.

Outro dado que merece destaque diz respeito a profissdo das parlamentares.

Conforme os dados de que dispomos, podemos verificar o seguinte grafico:
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Grafico 3 — Profissdo das parlamentares gauchas (AL/RS 1951-2012).
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Fonte: Dados da pesquisa.

No caso do parlamento gatcho, 72% das deputadas estaduais se identificaram
profissionalmente enquanto professoras. O grupo de parlamentares que pode ser
identificado como profissionais liberais soma 14%, sendo que estariam incluidas
atividades como: advogada, psicdloga, jornalista e farmacéutica. Além disso, algumas
deputadas exercem atividade no servico publico (7%) e outras se declararam donas-de-
casa (7%)

A profissdao predominante das mulheres que assumiram mandato na Assembleia
Legislativa do Rio Grande do Sul no periodo 1951 a 2010 est4 ligada a docéncia, com
72% do total. Isso pode ser explicado em partes pelo fato de que a educacao foi uma das
possibilidades que se abriu as mulheres fora do lar, ser professora era uma das poucas
profissdes que as mulheres podiam exercer durante boa parte do século XX. Era também
0 que possibilitava a elas a articulagdo do discurso, o reconhecimento além do espago
privado, visibilidade e que permitia as mulheres se langarem na vida publica.

Estes dados ndo sdo exclusivos para o contexto gaucho. Estudo realizado por
Moreira (2010) destacou que 31,03% das deputadas estaduais do Rio de Janeiro no
periodo 1975 — 2003 exerciam atividades ligadas a area da educacdo, 13,79% atividades
de salide e o mesmo percentual para comunicagdo. Além disso, 10,35% das eleitas
exerciam atividades no campo juridico, 3,45% ndo trabalhavam e 17,24% exerciam
outras atividades.

Nao temos informagdes, para o caso analisado, sobre a propor¢cdo de homens

professores eleitos, mas, apenas para ter-se uma ideia, num estudo comparado sobre a
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trajetoria dos parlamentos gaiucho e maranhense, Grill (2008) aponta que, no universo de
duzentos deputados estaduais sobre os quais foi levantado um perfil profissional, trinta
destes exerciam antes da elei¢do a profissdo de professor, o que equivaleria a 15% dos
deputados. Em nivel nacional, Rodrigues (2002) identifica 15,8% de professores entre as
profissdes presentes nos legisladores eleitos na Camara de Deputados em 1998.

A luz desse breve perfil das deputadas estaduais, nos cabe agora compreender
como atuaram estas mulheres de posse do mandato. Quais sdo as caracteristicas da
participacdo politica feminina na Assembleia Legislativa ¢ que tentamos responder a
partir da analise dos projetos apresentados pelas parlamentares, bem como, por meio dos
discursos proferidos pelas mesmas durante as sessdes plendrias da Assembleia
Legislativa Gaticha.

No que se refere aos projetos, destaca-se que foram protocolados pelas
parlamentares um total de 397 projetos, dos quais 55 (12%) estdo relacionados ao debate
sobre género. Do total de 27 deputadas que assumiram mandato entre 1951 e 2010, 14
(34%) legislaram sobre género, 8 ndo apresentaram projetos relativos a temdtica e 5 ndo
protocolaram nenhum projeto. O grafico abaixo relaciona o nimero de projetos e projetos

relativos a género de acordo com o partido de filiagdo das deputadas

Grafico 4 — Numero de projetos femininos por partido politico (AL/RS 1951-2010).
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Fonte: Dados da pesquisa.

Observamos a partir do Gréfico 3 que PTB, PC do B e PT sdo os partidos que

mais projetos apresentam e também os que mais legislam sobre género, confirmando o
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que parte da teoria advoga em torno da representacdo politica feminina e formulacao de
politica publicas para mulheres. Ou seja, sdo os partidos de esquerda que mais elegem
mulheres e, do mesmo modo, 0s que mais propdem projetos para este segmento social.
Uma andlise preliminar e ndo definitiva, nem conclusiva, a respeito do contetido
dos projetos relativos a género permite observar que os mesmos podem ser classificados
nas seguintes temadticas: saude, habitagdo, transporte, violéncia e seguranca publica,
homenagem, trabalho e previdéncia e questdes legislativas. De acordo com os dados

obtidos ¢é possivel construir o seguinte grafico.

Grafico 5 — Classificacdo dos projetos apresentados pelas parlamentares gauchas (1951 a
2010).
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Fonte: Dados da pesquisa.

De acordo com o Grafico 4 fica evidente a maior preocupacao das parlamentares,
quando o assunto ¢ género, nas temdticas ligadas a violéncia e seguranga publica,
questdes legislativas e saude. Estas categorias podem ser subdivididas da seguinte forma.
No que concerne a categoria “Violéncia e Seguranga Publica” foram apresentados 7
projetos relativos a violéncia sexual, 6 sobre acolhimento ou tratamento de vitimas, 2 a
respeito do acolhimento a homens e 1 a respeito de indices de violéncia, prevencdo a
violéncia e outras formas de violéncia.

Em relagdo a temdtica “Questdes Legislativas” esta foi subdividida em trés
categorias: politica de cotas, a qual teve 5 projetos, cidadania, com 4 projetos e direitos
da mulher com 3 projetos. Por fim, a tematica satide estd composta por quatro categorias,
com o seguinte nimero de projetos: gravidez e contracepcao, 4 projetos, cancer de mama

com 2 projetos e mortalidade materna e silicone com 1 projetos cada. As demais
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categorias se referem a questdes pontuais como habitacdo, transporte, trabalho e
previdéncia e homenagem, todas com um niimero menor de projetos e sem subcategorias.

Destaca-se que a maior quantidade de projetos ligados a tematica de género
ocorre num espaco temporal posterior a década internacional da mulher e em especial ao
ano internacional da mulher, bem como, apés o fim da ditadura militar no Brasil. Este
também ¢ o periodo que tem um maior nimero de mulheres na composicao das bancadas
legislativas, momento também em que o movimento feminista se reorganiza trazendo
consigo novos temas, por exemplo, a questdo da violéncia contra a mulher, da politica de
cotas — especialmente nos anos 1990 — e o destaque as politicas publicas destinadas a
saude da mulher.

De modo mais sistematizado, observamos que apenas 2 projetos relativos a
género foram apresentados no periodo 1951 a 1964 e 3 projetos durante o periodo militar
(1964 a 1984), ambos relativos a tematica Trabalho e Previdéncia. A partir dos anos
1990, aparecem mais projetos relativos a género e com uma diversidade tematica maior,
como se pdde observar no grafico acima.

No que se refere aos discursos proferidos pelas parlamentares gatchas, destaca-se
uma grande quantidade de intervencdes das bancadas femininas ao longo das dezesseis
legislaturas analisadas, contudo os dados ainda ndao passaram por um refinamento da
analise. O que podemos dizer até o presente ¢ que aumentam consideravelmente o
namero de intervencdes a medida que cresce o numero de mulheres deputadas, nao
apenas em funcao da quantidade de mulheres no Parlamento, mas também no que se
refere as intervencdes de cada uma. Quanto mais mulheres na Assembleia Legislativa
maior o nimero de pronunciamentos individuais.

Outro dado que chama a atengdo esta relacionado a especificidade da intervencao
feminina nas sessdes plendrias. Especificamente no que tange ao debate sobre género,
participacao feminina, direitos da mulher, promog¢ao da mulher, entre outros, este debate
emerge em alguns momentos especificos, entre eles o Dia Internacional da Mulher, o Dia
das Maes e o Dia de Prevengdo a Violéncia contra a Mulher. Especialmente no Dia
Internacional da Mulher e durante todo o més de marco a debate sobre género fica mais
acentuado nos discursos parlamentares. Este parece ser o momento identificado por
grande parte das deputadas para lembrar, de modo geral e repetidamente todos os anos, o

porqué da data do dia Internacional da Mulher, as conquistas femininas ao longo do
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século XX, a participagdo politica, a inser¢do no mercado de trabalho, na educagdo, a
violéncia contra a mulher, o papel da mulher na sociedade, entre outros.

Esporadicamente fora das datas mencionadas, as mulheres deputadas se
pronunciam a respeito da tematica de género. Tais pronunciamentos estdo ligados a
atividades que desenvolvem fora do Parlamento, a encontros que participam ou
atividades de grupos a que fazem parte. Muitas vezes esses discursos sdao bastante
contundentes, com forte teor feminista, outras vezes, eles parecem reforcar a imagem € a
representacdo socialmente construida de que a mulher cabe um determinado papel dentro
da sociedade e esta ligado a ideia do cuidado e da auséncia de direitos propagados e
defendidos pelo movimento feminista.

Cabe salientar, nesse particular, um exemplo em relacdo ao tema do aborto, cujo
debate, bastante polémico, ¢ um exemplo de que nem sempre a discussdo a respeito dos
direitos da mulher se deu desde uma perspectiva feminista, que o defende. Ao contrario,
prevalece nesse sentido um ponto de vista religioso e conservador a respeito do tema.
Isso explica porque, ndo necessariamente, o debate e os discursos a respeito da tematica
de género estdo ligados as parlamentares situadas no espectro politico ideoldgico de
esquerda, embora, importante destacar, que os projetos parlamentares em sua maioria

tenham sido apresentados por esse grupo.

V. Consideracoes finais

As informagdes sistematizadas até o presente quanto a presenca e atuacdao das
deputadas estaduais do Rio Grande do Sul e apresentados neste trabalho indicam a baixa
representatividade feminina e, de modo mais amplo, as dificuldades de inclusdo das
mulheres no sistema representativo adotado, o que vem ao encontro da critica feminista a
democracia liberal representativa adotada em nossas instituicdes democraticas.

Mesmo concordando com que a principal conquista da democracia, ao longo dos
séculos XIX e XX, foi a ampliacdo da cidadania, derrubando “(...) uma apds a outra,
todas aquelas barreiras que excluiam mulheres, pessoas com a religido errada, a cor da
pele errada ou apenas com posses de menos” (Phillips, 2001, p.278), também nao
podemos desconsiderar que, frente aos dados apresentados pelas pesquisas especializadas
sobre o tema, dificilmente se poderia deixar de reconhecer que estes avangos foram

modestos.
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Além disso, no caso da representagdo feminina afirma-se que a presenga das
mulheres nos Parlamentos ¢ importante ndo apenas em fun¢do dos nimeros ¢ da presenga
em si, mas em fun¢do do entendimento de que mais mulheres no poder fazem diferenga
para a vida das mulheres, principalmente se tiverem um pensamento feminista que
busque a superagdo das desigualdades de género. Contudo, ainda temos estudos
empiricos suficientes para afirmar que mais mulheres nos postos de poder possam fazer
frente a este modelo e promover, pela via da elaboragdo de politicas publicas para o
segmento, mudangas efetivas rumo a equidade de género. Esta ainda ¢ uma questdo em
aberto que precisa ser sanada por mais pesquisas a respeito da tematica, o estudo, ainda

inconcluso, apresentado aqui tem esta finalidade.
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