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RESUMO

O fendmeno das noticias adrede falsificadas (fake news) durante o processo elei-
toral brasileiro deve ser analisado a partir dos direitos fundamentais conexos a
liberdade de expressdo. A disseminagdo de noticias falsas durante o processo
eleitoral pode distorcer o resultado de um pleito eleitoral e afetar a formagao
livre da vontade popular. Importa estudar de que maneira o direito eleitoral po-
deria coibir a disseminac¢do de noticias falsas, mais especificamente via internet,
no ambito das redes sociais, sem prejudicar a liberdade de expressdo. Desta-
cou-se como o fendmeno das fake news afeta diretamente uma eleicdo, esclare-
cendo seu conceito e tentando demonstrar o alcance que tal fendmeno possui
diante da tecnologia. Nesse sentido, demonstrou-se como os eleitores passam
a disseminar essas noticias falsas e sua penetracio nos discursos democraticos
eleitorais.

Palavras-chave: Fake News, eleicoes, liberdade de expressao, direito eleitoral.

ABSTRACT

The phenomenon of fake news during the Brazilian electoral process must be
analyzed from the perspective of the fundamental rights related to freedom of
speech. The dissemination of fake news during the electoral process can distort
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the outcome of an election and affect the free formation of the popular will. It is
important to study how electoral law could curb the dissemination of fake news,
more specifically via the internet, in the context of social networks, without har-
ming freedom of speech. We intend to highlight how the fake news phenome-
non directly affects an election, clarifying its concept and trying to demonstrate
the scope that such a phenomenon has in relation to technology. In this sense,
we demonstrated how voters start to disseminate this fake news and its pene-
tration in electoral democratic discourses.
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1 INTRODUCAO

Aliberdade de expressdo ¢ preceito basilar para a manuteng¢do do Estado De-
mocratico de Direito. O constituinte de 1988 inseriu tal liberdade como direito
fundamental no art. 5°, inc. IX, da Constituicdo, como contraponto a censura
vivida nas décadas anteriores. A manifestacdao do pensamento esta protegida
até mesmo para além do rol inicial dos direitos fundamentais, quando o art. 220
veda menoscabos de qualquer natureza.

O principio democréatico so € efetivo se garantir a possibilidade real de dis-
cussoes acerca dos problemas politico-sociais de uma sociedade. Precisam ain-
da estar protegidos os direitos a informacao e a livre manifestacdo do pensa-
mento, vedando-se a censura sobre as discussdes politicas. Estamos imersos
nas relagoes que permitem aos eleitores exercerem de forma plena e informada
os seus direitos politicos.

Entre os varios direitos politicos focaremos aqui no livre exercicio do direito
de votar e de ser votado durante o processo eleitoral. Votar, lendo a propaganda
eleitoral na funcdo de informar os eleitores, para que estes exercam sua es-
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colha de maneira conscientemente informada. Ser votado, cuidando da higidez
da propaganda eleitoral, como meio legal para angariar votos e ocupar cargos
politicos.

Nessa seara, a liberdade de expressado, tanto dos eleitores, como dos candi-
datos, deve ser garantida para que durante o processo eleitoral o debate sobre o
futuro do pais ocorra de modo realmente efetivo. O voto € a expressao de uma
escolha em que o eleitor delega a outro, temporariamente, a sua representacao
nas decisoes mais importantes que impactardo nas vidas de todos.

O Estado Democratico de Direito tem como premissa a escolha de seus re-
presentantes de forma livre e igualitaria. Para tanto, o processo eleitoral deve ser
igualmente livre e transparente. Assim, a liberdade de expressdo na propaganda
eleitoral, em face do largo alcance da internet, pode acabar diminuida em razao
da disseminacdo de noticias falsas, e logo prejudicar a meta original do processo
eleitoral. Uma correta leitura da Constitui¢do jamais poderia prestigiar compor-
tamentos contraditérios que venham para destruir valores constitucionais.

Por meio de pesquisa bibliografica buscaremos investigar se no Direito Elei-
toral Constitucional brasileiro existem mecanismos e principios para bloquear
a disseminacao de noticias falsas (fake news) durante uma campanha eleitoral.
Somente a interpretagao atualizada da legislacao eleitoral pode garantir a lisura
do processo eleitoral.

2 A LIBERDADE DE EXPRESSAO

Muitos sao os documentos legais que consagram a liberdade de expressao na
esfera internacional como direito humano. A Declaracao Universal dos Direitos
do Homem de 1948 foi a primeira a fazer mencao a liberdade de expressdo no
século XX. Segundo seu art. 19: “todo homem tem direito de opinido e expres-
sdo”. Além da importancia histérica desse documento, seu texto integra o bloco
de constitucionalidade francés até os dias atuais (Favoreu, 1990).

Podem-se citar ainda outros dois documentos relevantes para a consagracao
do direito fundamental a liberdade de expressao. No sistema universal de prote-
¢do dos direitos humanos temos o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Poli-
ticos, de 1966, que dispoe no art. 18-1 que “toda pessoa tera direito a liberdade de
pensamento, de consciéncia e de religido” e ainda, no art. 19-2, que “toda pessoa
terd direito a liberdade de expressao”. E, em nosso sistema regional, lembremos
o Pacto de S3o José da Costa Rica, de 1969, que versou sobre a matéria em seu
art. 13: “toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e de expressao”.
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No Brasil, a liberdade de expressdo vem positivada desde a Constituicao do
Império, de 1824, que estabeleceu essa protecdo em seu artigo 179, inciso IV.
Posteriormente, essa garantia veio reafirmada nas constitui¢cdes subsequentes,
como na Constituicdo Republicana de 1891, no artigo 72, §12; na Constitui¢ao
de 1934, no artigo 113, item 9; na Constituicao de 1937, esse direito também veio
semanticamente previsto no artigo 122, item 15, mas seu exercicio sofria uma
série de limitacoes. Com a promulgacdo da Constituicao de 1946, o exercicio
desse direito voltou a ser livre e previsto no artigo 141 §5°. O direito foi reafirma-
do na Constituicdo de 1967, em seu artigo 150, §8°, e as alteracoes promovidas
pela Emenda Constitucional n® 01/69, mantiveram a previsao da liberdade de
expressao no artigo 153, §8°. No entanto, apds essa emenda, apesar de nomi-
nalmente previsto o direito fundamental de se expressar, o pais viveu sob uma
ditadura militar que imp0s restri¢oes ao exercicio da liberdade de expressao.

A liberdade de expressdo ¢ um pilar estrutural dos direitos fundamentais
previstos em nossa Carta Magna. Esses direitos, assim positivados em norma
constitucional, sdo passiveis de serem exigidos e exercitados pelos membros do
Estado.

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 assegura, no art. 5°, inciso IV, a li-
berdade de manifestacdo de pensamento, sendo esta considerada por Sarlet,
Marinoni e Mitidiero (2013, p. 452) uma espécie de clausula geral, que em con-
junto com outros dispositivos, asseguram a liberdade de expressdao como um
todo. No inciso IX do mesmo artigo, fica entdo assegurado que ¢ “livre a expres-
sdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagdo, independen-
temente de censura ou licenca”.

Dessa forma, segundo Sarlet (2017), a liberdade de expressao aloca-se como
termo genérico que abrange a liberdade de comunicagao, de manifestagao do
pensamento, de opinido e informacdo, observada durante um processo eleitoral,
em um Estado Democratico de Direito.

O TSE ja teve a oportunidade de avalizar o elevado valor que se atribui a liber-
dade de expressdo no cenario das elei¢coes brasileiras ao destacar que:

1. A liberdade de expressao reclama protecao reforcada, nao ape-
nas por encerrar direito moral do individuo, mas também por con-
substanciar valor fundamental e requisito de funcionamento em um
Estado Democratico de Direito, motivo por que o direito de expres-
sar-se e suas exteriorizacoes (informacdo e de imprensa) ostenta
uma posicao preferencial (preferred position) dentro do arquétipo
constitucional das liberdades.
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2. A proeminéncia da liberdade de expressdo deve ser trasladada
para o processo politico-eleitoral, mormente porque os cidadaos
devem ser informados da variedade e da riqueza de assuntos res-
peitantes a eventuais candidatos bem como das acoes parlamenta-
res praticadas pelos detentores de mandato eletivo (FUX, Luiz; FRA-
ZAO, Carlos Eduardo. Novos Paradigmas do Direito Eleitoral. Belo
Horizonte: Forum, 2016).

3. A exteriorizacdo de opinioes, por meio da imprensa de radiodi-
fusdo sonora, de sons e imagens, sejam elas favoraveis ou desfavo-
raveis, faz parte do processo democratico, nio podendo, bem por
isso, ser afastada, sob pena de amesquinha-lo e, no limite, compro-
meter a liberdade de expressao, legitimada e legitimadora do ide-
ario de democracia (Agravo Regimental em Recurso Especial Elei-
toral n°16996, Acérdao, Min. Luiz Fux, Publicacido: DJE - Diario de
Justicga Eletronico, 08 /03 /2018).

Na contextualizacdo da ordem juridica brasileira, a liberdade de expressao sé
podera ser limitada, ou até mesmo impedida, em casos de exce¢do, jamais como
restricdo-geral, leitura esta que em unissono proveem a jurisprudéncia do STF e
a doutrina mais autorizada. Para Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2013, p. 470):

[...] @ doutrina e jurisprudéncia, notadamente o STF, embora ado-
tem a tese da posicao preferencial da liberdade de expressao, admi-
tem nao se tratar de direito constitucional infenso a limites e restri-
¢oes, desde que eventual restricdo tenha carater excepcional, seja
promovida por lei e/ou decisdo judicial e tenha por fundamento a
salvaguarda da dignidade da pessoa humana e de direito e bens juri-
dicos-constitucionais individuais e coletivos fundamentais, obser-
vados os critérios da proporcionalidade e da preservacao do nucleo
essencial dos direitos em conflito.

Essa menc¢do em relagao a liberdade de expressdo pode ser observada tam-
bém no dmbito do art. 19 da Lei n. 12.965/2014, notoriamente conhecida como
Marco Civil da Internet, que delimita a responsabilidade na rede mundial de
computadores, e dispoe que, somente com ordem judicial especifica, podera
haver o cerceamento da liberdade de expressao (Brasil, 2014).

Embora no ordenamento juridico brasileiro prevaleca o direito a liberdade de
expressdo, Sarlet (2012) entende que esse direito fundamental nao ¢ absoluto.
Havendo conflitos entre direitos fundamentais, faz-se necessario ponderar en-
tre os direitos e ndo suprimir um em detrimento do outro sem avaliacoes.
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O direito fundamental de liberdade possui limites. Veda-se, por exemplo, o
anonimato na manifestacdo de pensamento. Andnimos sdo aqueles que se ocul-
tam, ndo podendo ser facilmente identificados. Justamente por isso a Consti-
tuicao Federal veda que na manifestacdo de pensamento haja o anonimato. Tal
situacao tem o sentido de defesa do Estado Democratico de Direito e da prépria
liberdade de expressado. A vedacao ao anonimato esta ligada a liberdade de ex-
pressao na sua forma de manifestacdo do pensamento, e assim esta lancada na
parte final do inciso IV, do art. 5° da Constituicao Federal de 1988 (Brasil, 1988). E,
como nos ensina Gomes (2018, p. 89), serve para “viabilizar a responsabilizacao
do autor do ilicito”. A Constituicdo busca extirpar o uso do anonimato na disse-
minac¢do de inverdades e de desinformacao.

O direito fundamental a liberdade de expressao, juntamente com a vedagdo
ao anonimato, no ambito eleitoral, é positivado no art. 57-D da Lei 9.504 /1997
(Lei das Eleicoes) (Brasil, 1997), com especial énfase a propaganda, a manifesta-
¢do do pensamento e a opiniao via rede mundial de computadores*.

Porém, esse mesmo diploma (Lei 9.504,/1997 - Lei das Elei¢cOes) excepciona
essa liberdade, nao permitindo seu exercicio quando a finalidade € a de ofender
a honra ou divulgar fatos inveridicos, de candidatos ou terceiros. A lei também
prevé, além do direito de resposta, a criminalizacdo da conduta daquele que
contratar, direta ou indiretamente, grupo de pessoas com a finalidade especifica
de emitir mensagens ou comentarios ofensivos a candidato, partido ou coliga-
cao, conforme artigo 57-H, §1°.

Tal mencao na legislacdo eleitoral ocorre para proteger a manifestacdo do
pensamento, como direito fundamental da liberdade de expressao, mas com
responsabilidade. O texto normativo visa manter a lisura das elei¢des, para um
processo eleitoral legitimo e distante de irregularidades nas propagandas. O
programa da norma se preordena ainda a identificacao dos que pretendam agir
para prejudicar o processo eleitoral.

2.1 A IMPORTANCIA DA LIBERDADE DE EXPRESSAO NO AMBITO DAS ELEI-
COES

Para o direito eleitoral, a liberdade de expressao é de suma importancia, em
especial durante as campanhas eleitorais e as eleicoes como um todo. Tal direito

4  Art. 57-D. E livre a manifestacio do pensamento, vedado o anonimato durante a campanha
eleitoral, por meio da rede mundial de computadores - internet, assegurado o direito de resposta,
nos termos das alineas “a”, “b” e “c” do inciso IV do § 3° do art. 58 e do 58-A, e por outros meios de
comunicacgdo interpessoal mediante mensagem eletronica.
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fundamental visa conferir legitimidade a democracia instalada como fundamen-
to do Estado Brasileiro.

Assim, leciona José Jairo Gomes (2018, p. 8 9) sobre liberdade de expressao:

A livre circulagao de ideias, pensamentos, valoragoes, opinides e
criticas promovida pela liberdade de expressdao e comunicagdo ¢
essencial para a configuracdo de um espaco publico de debate, e,
portanto, para a democracia e o Estado Democratico. Sem isso, a
verdade sobre os candidatos e partidos politicos pode néo vir a luz,
prejudicam-se o didlogo e a discussao publicos, refreiam-se as cri-
ticas e os pensamentos divergentes, tolhem-se as manifestacoes de
inconformismo e insatisfagcdo, apagam-se, enfim, as vozes dos gru-
pos minoritarios e dissonantes do pensamento majoritario.

E durante as eleicdes que os cidaddos podem expressar suas opinides a
respeito dos proximos governantes do pais. E, assim, pelo processo eleitoral o
cidadao vota naquele que mais se assemelha com as suas ideologias ou aquele
candidato que mais se aproxima de sua visdo de mundo para a melhoria da vida
em sociedade, ou simplesmente adere a um determinado candidato por questdo
de foro intimo. Na condicdo de ato originario de formacdo do poder, a cabine
de votacgdo indevassavel garante, no sistema brasileiro, a extragdo asséptica da
vontade popular. Tachar candidatos com mentiras e inverdades altera o cardapio
de potenciais eleitos, antes de que tenham chance de exercer seu direito de
resposta. O jurista Alexandre de Moraes (2024, p. 287) conclui sua tese para
Professor Titular do Largo Sao Francisco, intitulada “O direito eleitoral e o novo
populismo digital extremista: liberdade de escolha do eleitor e a promocgado da
Democracia’, no sentido de que:

O Direito Eleitoral ¢ um instrumento constitucional para o exercicio
seguro e transparente das escolhas democraticas realizadas pelas
eleitoras e eleitores, em respeito a soberana vontade popular, valor
estruturante essencial e imprescindivel na construcio e fortaleci-
mento de uma Democracia estavel, justa, igualitaria e solidaria.

Nesse contexto é que figura a importancia da liberdade de expressao, pen-
sando nesse direito como um conjunto de liberdades de comunicacao. Para que
uma eleicdo ocorra de forma transparente, a liberdade de expressdo se mostra
peca-chave para que as informacgdes e opinioes de todos possam circular livre-
mente, sem qualquer tipo de censura.

Desse modo, um eleitorado bem-informado e com liberdade para discutir,
opinar, receber toda e qualquer informacao, seja ela positiva ou negativa, du-
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rante um processo eleitoral, transforma-se em um eleitorado instruido e que
podera escolher seus governantes com discernimento e consciéncia. Nao se
cogita de qualquer censura como meio de impedir que aspectos negativos de
alguém sejam exibidos, na mesma medida em que nao deve ser permitido que
inverdades sejam adrede espalhadas como meio de excluir algum candidato do
horizonte de debates. Os aspectos positivos e negativos precisam vir a luz do
sol da 4gora politica, coibindo-se as fake news quando se direcionam a sepultar
determinadas pessoas, para que sequer tenham espaco no foro politico.

3 PROPAGANDA ELEITORAL NA INTERNET, LEGISLA(;AO E FAKE NEWS

As propagandas, nas campanhas eleitorais, sao a disseminac¢ao de percepcoes
e visoes ideologicas politicas de candidatos, partidos politicos e coligagcdes, com
o0 objetivo de conquistarem votos suficientes que os coloquem nos cargos poli-
ticos pleiteados (Gomes, 2018, p. 531).

No ambito do direito eleitoral existem trés tipos de propaganda: eleitoral,
partidaria e intrapartidaria. Todas sdo espécies do género propaganda politica,
conforme demonstra Machado (2018, p. 284):

Para o Direito Eleitoral, que normatiza o processo eleitoral, inte-
ressa, porém, disciplinar a propaganda intrapartidaria, a partidaria
e a eleitoral. A institucional é precipuamente objeto de estudo do
Direito Administrativo e aparece como realidade de interesse do Di-
reito Eleitoral quando, de forma subliminar ou indireta, candidatos
utilizam-na para fazer propaganda partidaria ou eleitoral, aprovei-
tando-se da maquina administrativa para promogao pessoal, o que é
expressamente vedado pelo art. 37, § 1°, da CF /1988 [...].

A propaganda, como termo genérico, possui a finalidade de disseminar ideias
para influenciar pessoas, e assim conquista-las. Dessa forma, a propaganda par-
tidaria ¢ aquela em funcdo de divulgar os programas e ideologias do partido
politico. J4 a propaganda intrapartidaria, € realizada por aquele que pretende se
candidatar a algum cargo politico, perante os filiados do seu partido. Essa mo-
dalidade se relaciona a uma pré-candidatura e pode ocorrer nos quinze dias que
antecedem a convencdo partidaria de escolha de candidatos, na forma do art.
36, §1°, da Lei n°® 9.504 /97 (vedado o uso de outdoors, radio e TV). E, por ultimo,
temos a propaganda eleitoral, que se desenvolve na comunicac¢do dos candida-
tos com a populacao em geral para angariar votos e vencer a eleicao. Este sera o
foco deste trabalho, pois a questao das fake news se desenvolve em grande parte
nesse ambito da propaganda eleitoral.
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3.1 PROPAGANDA ELEITORAL

A primeira propaganda politica no Brasil talvez tenha sido o Manifesto Re-
publicano, publicado no Jornal A Republica, em 3 de dezembro de 1870, no Rio
de Janeiro, pelo jornalista Quintino Bocaitiva (Costa, 2009). Esse manifesto re-
marcava o descontentamento com o Imperador D. Pedro 11, dando importante
incentivo para que a sociedade brasileira apoiasse o fim da monarquia.

Os jornais, no inicio da propaganda eleitoral brasileira, foram o meio de co-
municacdo mais explorado. Depois, na década de 1920, comec¢aram a surgir os
debates, entrevistas e jingles nas radios. Mais a frente, Janio Quadros estreou as
campanhas eleitorais pagas pela televisdao (Costa, 2009, s/n), sendo construida
desde entao uma detalhada disciplina normativa sobre a forma de se realizar
propaganda eleitoral no Brasil, sempre a pretexto de resguardar a isonomia e a
lisura nas eleicoes.

Porém, com a disseminacdo do uso pela populagdo brasileira da internet
como meio de informacao, passamos a ter o que Rais et al (2018, p. 43) denomi-
nam de “nova dimensdo” da comunica¢do em relagcdo ao controle da propaganda
eleitoral pela Justica Eleitoral.

Assim, atualmente, a propaganda eleitoral se destina a uma eleicao especifica
e procura, mediante a exposicao de ideias, projetos e propagacao do candidato,
conquistar votos para este conseguir se eleger ao pleito desejado.

E por intermédio dela que os eleitores podem formar seu juizo a respeito dos
postulantes a mandatos eletivos, e conseguir, por meio de informacdes, escolher
aquele que, segundo seu juizo, € o melhor candidato. Politica é acimulo de forcas
e nao a arte do bem-querer. No entanto, a escolha individual pode ser apoiada
em preferéncias e afinidades pessoais. A liberdade do eleitor para gostar ou
ndo, no entanto, ndo legitima qualquer pratica de difamacado ou caltnia contra
adversarios.

Dessa forma, a disseminacdo de ideias e informacdes a respeito da vida pa-
blica dos candidatos em uma eleicao se da pela utilizacdao de diversos meios de
comunicagao, como televisdo e radio. Porém, é na internet que ocorre a maior
capilarizacao das opinioes e a liberdade de manifestacao do pensamento, prin-
cipalmente por meio das redes sociais.
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3.2 PROPAGANDA ELEITORAL NA INTERNET

A internet se associou a vida cotidiana da sociedade de modo a tornar-se
algo quase indispensavel no dia a dia. E, por conseguinte, tornou-se importante
também ao processo eleitoral. Atualmente, em uma campanha eleitoral, é prio-
ritariamente pela internet que os candidatos, partidos e coligacoes divulgam a
propaganda eleitoral. Sendo esse também o lugar em que grande parte dos elei-
tores brasileiros se manifestam.

Uma pesquisa do IBOPE, conforme relatam Rais et al (2018, p. 19):

[...] aponta a relevancia crescente da Internet como fonte de infor-
macao em periodo eleitoral. Segundo o IBOPE, as midias sociais tém
algum grau de influéncia para mais da metade dos eleitores bra-
sileiros (56%) na escolha de seus candidatos. E, para nada menos
que 34% dos eleitores, os meios digitais tém muita influéncia. Esta
pesquisa deixa claro o protagonismo dos meios digitais como fonte
de informacao para tomada de decisdo de voto.

Diante disso, percebe-se que a internet € o principal meio de comunicagdo
utilizado pelos candidatos e pelos eleitores durante uma eleicao. Apesar da sua
inequivoca importancia, nota-se que ainda ha timida regulamentacao eleitoral
quanto ao conteuddo propriamente dito, especialmente nas redes sociais. Por
meio delas, os candidatos se expdem e tém a possibilidade de interagir com seus
respectivos eleitores. Muito diferente do que ¢ uma campanha eleitoral em mi-
dias tradicionais como a televisdo e o radio, em que ndo h4, ao menos de maneira
tdo livre, esse tipo de interacao.

A propaganda eleitoral na internet no Brasil enfrenta o desafio de nao possuir
uma delimitacao legal, um conceito claro e objetivo que a identifique para o di-
reito eleitoral, como revelam Rais et al (2018, p. 48):

A auséncia de um conceito preciso do que deve ser considerada
propaganda eleitoral na Internet acarreta diversas dificuldades no
processo eleitoral e gera grande inseguranca juridica. Nas ultimas
eleicoes, nao foram poucos os casos em que a Justica Eleitoral aca-
bou aplicando as regras de propaganda eleitoral de forma extrema-
mente ampla e indistinta. Todo o tipo de manifestacdo, mensagem
ou contetdo disponivel na Internet que fosse direta ou indireta-
mente relacionado as eleicoes ou aos candidatos ficava sujeito a
disciplina da propaganda eleitoral.
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Assim, como a Lei n. 9.504 /1997 nao regula de forma completa a propaganda
eleitoral na internet (existindo basicamente as regras do art. 57-A até 57-J da Lei
n. 9.504,/97), o Tribunal Superior Eleitoral trata da questdo na Resolucdo de n.
23.610/2019 (Brasil, 2019) e na Resolucdo n° 23.714, de 20.10.2022 (Brasil, 2022),
produzidas com a preocupacao de combater a desinformacio a partir da expe-
riéncia da renhida disputa presidencial daquele ano.

A influéncia cada vez maior da internet no processo eleitoral leva a Justica
Eleitoral a enfrentar questoes relacionadas a sua interferéncia. Sdo diversas as
representacoes na Justica Eleitoral que versam sobre propaganda eleitoral na
internet, especialmente nas redes sociais, as quais ainda carecem de um regra-
mento especifico do direito eleitoral sobre sua utilizagdo durante as campanhas.
Atualmente, o que existe na legislacdo eleitoral sdo dispositivos que versam so-
bre as regras da propaganda eleitoral na internet de forma generalizada.

Rais et al (2018, p. 44) abordam essa preocupacdo quanto ao controle da pro-
paganda eleitoral na internet de forma bem didatica: “A aproximacao de qual-
quer pessoa a essas ferramentas potentes de comunicacado parece abalar a 16gi-
ca de controle da propaganda eleitoral, ao menos com o rigor com o qual vinha
sendo tratado”

Como dito alhures, a Lei Federal n. 9.504 /97 tem secdo especifica para tratar
da propaganda eleitoral na internet. Na data da redacao deste artigo, conta com
dez artigos regulando a propaganda eleitoral na internet (artigos 57-A ao 57-J),
porém sua estrutura estd baseada na vedagdo da participacdo das pessoas ju-
ridicas (exceto partidos politicos) e na interdi¢cao de investimentos financeiros,
proibindo a propaganda paga na internet, com excegdo da publicidade paga por
candidatos e partidos e que cumpram as exigéncias do art. 57-C da Lei n°® 9.504,/97
e do art. 29, §3° a §10 da Res. TSE n. 23.610/2019 e que ndo tragam criticas ou pro-
paganda negativa frente a candidaturas adversdrias® (conf. artigo 57-C).

E, nessa linha da propaganda, temos a propaganda eleitoral negativa, em que
os candidatos concorrentes atacam a imagem politica, como pessoa publica, e,
muitas vezes, até mesmo a vida pessoal de seus adversarios. A ideia de deses-
truturar a imagem de um candidato concorrente serve para tentar reverter os
votos do eleitorado a seu favor.

5 Apenas para se ilustrar, de forma sumarizada, os limites da propaganda eleitoral paga na
internet, cita-se o Acorddo TSE na Rp n° 060176142, Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe de 04.10.2023,
que em sua ementa deixa claro que “4. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte e do art. 29 da
Res.-TSE 23.610/2019, propaganda na internet, quando paga, somente pode ser realizada mediante
impulsionamento e desde que atendidas as seguintes exigéncias: (a) contratacdo exclusiva por
partidos politicos, coligacdes e candidatos; (b) finalidade inica de promover o contratante, vedado
seu uso para veicular contetdo negativo contra adversarios; (c) clara informagdo, ao eleitor, de que
se trata dessa espécie de propaganda’”
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Antes das propagandas eleitorais adentrarem na internet havia uma cena
mais limitada nas normas eleitorais. O controle era mais efetivo quando s6 havia
os meios de comunicacdo tradicionais como a televisdo, o radio e a imprensa
escrita, vez que era possivel que sobre tais meios se concentrasse a fiscalizagao
e a atencao dos participantes da disputa eleitoral.

Porém, tudo se modificou com a entrada da internet nas relacoes humanas.
A revolugdo tecnolodgica trouxe uma nova forma de se comunicar, ndo sendo
diferente com o marketing eleitoral. Com a edi¢do da Lei n. 13.488 /2017 (Brasil,
2017), passou-se a admitir a propaganda eleitoral paga na internet, especifica-
mente no modelo de impulsionamento de conteudo (artigos 57-A ao 57-J).

O modelo de financiamento eleitoral restringiu as contribuicoes particulares
em campanhas eleitorais, as doagdes por pessoas fisicas e recursos do proprio
candidato. Conjuntamente com o periodo reduzido de propaganda eleitoral e
ao numero cada vez maior de eleitores conectados a internet e interagindo com
esse meio eleitoral, era mesmo necessaria uma nova legislacao que pudesse
acompanhar tais avancos tecnoldgicos (Brasil, 2017).

E com isso, surgiu a propaganda eleitoral na internet paga, que antes era
ignorada pelas normas eleitorais. A Lei n. 13.488 /2017 traz a modalidade de im-
pulsionamento de conteudo para a propaganda eleitoral na internet, que ¢ assim
definido: “O impulso (ou impulsionamento) consiste em um tipo de anuncio que,
ao destacar o conteudo, chama mais atengdo para ele” (Teixeira; Estancione,
2019, p. 165).

Ainda a respeito da Lei n. 13.488 /2017, Rais et al (2018, p. 52) comentam: “Re-
conhecendo as potencialidades da internet, a Lei 13.488 /2017 houve por bem
legalizar a propaganda eleitoral paga nesse meio [...]” € assim, num primeiro mo-
mento, teve-se a impressao de que muitas seriam as possibilidades desse avango
na legislagao.

Porém, tais multiplas possibilidades de propaganda eleitoral paga na internet
ficaram restritas apenas a questdo de impulsionamento de contetudo e links pa-
trocinados.

Portanto, nota-se que a legislacdo sobre propaganda eleitoral na internet
paga limitou-se a questdo do impulsionamento de conteudo e aos links patro-
cinados, esses tltimos de alguma forma bem ligados ao modelo de impulsiona-
mento de conteudo, visto que sdo resultantes de pagamento para priorizacdo de
conteddo nas aplicagdes de busca na internet.

REDESP, Sao Paulo, SP, vol. 8, n. 1, jan. a jun. 2024 e-ISSN 2594-9519 49



Georghio Alessandro Tomelin, Kahio Fernando Garcia Alves e Marcelo Andrade

Com relagao as regras para a propaganda eleitoral paga na internet, a Reso-
lucdo n. 23.610,/2019 do TSE cuidou de especificar como o impulsionamento de
conteudo pago pode ocorrer. A resolucao delimita o regime e fixa multas para
quem as descumprir.

3.3. DISSEMINACAO DE FAKE NEWS E AS ELEICOES

De fato, o processo eleitoral € o dpice da democracia, pois € através dele que
o povo participa e decide quem ird governa-lo e representa-lo. Esse processo
exige diversos debates politico-eleitorais, e nesses debates podem surgir ver-
dades e mentiras, que através da internet rapidamente circulam e proliferam.
Basta acusar alguém de algo sensacionalista e gravissimo que a inverdade se
espalha como rastilho de polvora (mau pagador, estuprador, espancador etc.).
No campo das eleicoes, a disseminacdo de mensagens inveridicas tomou uma
propor¢do que gerou feridas no processo democratico e no direito fundamental
de liberdade de expressao.

Hoje ¢ inegavel que existe uma vincula¢ao muito grande entre a politica, elei-
¢oes e a internet (chamada de tecnologia). Sobretudo porque os discursos e 0s
debates acontecem em grande parte no dmbito da internet, em especial nas
redes sociais. Diversos grupos com interesses em comum sao conectados nas
redes sociais e esses grupos tendem a gerar discussoes a respeito de suas opi-
nioes e ideologias. E, devido a isso, temos um lugar fértil para a disseminacao de
fake news.

A expressao fake news tem sido utilizada em varios contextos juridicos, poli-
ticos e midiatico-eleitorais, entre eles a noticia fabricada , a reportagem jorna-
listica incompleta, e a agressao a alguém ou até mesmo a uma ideia grupal etc. A
expressao fake news nao abrange tudo que esse fendmeno carrega consigo em
sentido lato. Rais et al (2018, p. 69) entendem as fake news como algo fraudulen-
to, que vem para prejudicar algo ou alguém, e assim lograr o voto dos eleitores
como simples vantagem do dano que gerou com a divulgacdo da noticia falsa.

3.3.1. Principais carateristicas das fake news

As fake news disseminadas durante as elei¢coes sdo pensadas para que possam
se encaixar nas pré-compreensdes de mundo que o receptor ji possui, pois as-
sim terdo mais impacto, maior poder de penetracdao em seu meio. O ser humano
tem uma tendéncia a acreditar em noticias ou informagdes que reforcem uma
anterior compreensao havida por correta. Imagens sdo produzidas e consumi-
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das com destino proprio, visando a influenciar um publico determinado, requa-
lificando a relagdo com um dado objeto. Temos que ter em consideragdo que “o
importante ndo € supor que as imagens tém uma relacdo autoevidente com o
seu objeto. E € importante considerar a economia particular dentro da qual as
imagens sao produzidas e consumidas” (Davis, 2019, p. 49).

Conforme Nohara (2018, p. 79-80):

A propensao a achar que é verdade aquilo que se cré é associada
com o fendmeno da pos-verdade. Essa é a expressdo que despontou
a partir do momento em que, em 2016, o Dicionario Oxford a elegeu
como o assunto de destaque do ano. Na pds-verdade, as pessoas
creem obstinadamente em suas visoes de mundo e apenas procu-
ram aceitar aquelas informac¢oes que confirmam suas crengas, que
ndo sdo postas em questionamento. Assim, perde a forca de persua-
sdo o contraste de argumentos, e as pessoas sucumbem aos boatos,
sem propensao a analisar os fatos.

Na mesma linha de Nohara acima, pensamos que um tal caldo perverso de
pseudoculturas ¢ o que propicia ainda mais a disseminacio de noticias falsas.
Essa situagdo fica mais visivel durante um pleito eleitoral, principalmente por-
que estamos diante de questoes que envolvem a vida das pessoas no seu coti-
diano. Portanto, quando se deparam com noticias que difamam determinado
candidato que ndo apoiam, a tendéncia ¢ que disseminem essas informacdes
para comprovarem que estavam certos nas suas opinioes sobre o opositor.

Segundo Ferreira, Chistofoletti e Frantz (2019), as fake news possuem carac-
teristicas voltadas para situagoes negativas, principalmente quando o assunto
sdo as eleicoes. Percebe-se que a caracteristica principal de uma fake news, nes-
ses momentos, é de gerar mentiras para desabonar um candidato concorrente.

Nao obstante, essa proliferacdo de noticias falsas no ambiente democratico
do discurso politico, durante uma eleicdo, origina impactos que ainda ndo foram
totalmente medidos, mas que sabidamente atingem a democracia e o Estado
Democratico de Direito.

No Brasil temos o Projeto Comprova$, que teve inicio com a indignacao de al-
guns jornalistas com relag¢do a questdo da desinformacao nas redes sociais. Atu-
almente, o projeto ja conta com diversos parceiros, como institui¢des de ensino,
veiculos de comunicacao, advogados e parceiros tecnologicos como o Twitter (o
novo “X"), WhatsApp e muitos outros.

6 Mais informacdes: https: //projetocomprova.com.br.
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O objetivo principal do projeto Comprova € combater a desinformacao, iden-
tificando e enfraquecendo as técnicas manipulativas que distorcem os conteu-
dos, além de conter a disseminacao desses conteudos enganosos que surgem na
internet.

Ainda em Rais et al (2018) extraiu-se a informacao de que Agéncia Aos Fatos
traduziu um guia elaborado por Jack Wernese, jornalista sueco especializado
em desvendar boatos constantes em redes sociais. Nesse guia ele elaborou nove
passos que podem ajudar na checagem de noticias falsas.

O primeiro deles é denominado de reconheca: boatos na maioria das vezes
possuem poucos detalhes e sao de linguagem dramatica. Em segundo passo ele
nos alerta para observar o viés ideoldgico da publicacdo, pois temos a tendéncia
de informar coisas que reforcam nossas crencas, por isso, € importante que uma
pesquisa sobre as preferéncias ideoldgicas do narrador seja realizada. Como
terceira medida, o jornalista aponta que € interessante que procuremos por no-
mes, lugares, datas e imagens relacionadas a noticia para realmente verificarmos
se as informacgdes estdo conexas. Ele aponta como quarto passo a leitura dos
comentdrios que estao na noticia ou postagem em rede social. O quinto passo é
procurar pela fonte da noticia. No sexto passo, devemos procurar por elementos
centrais da histéria. Também ¢ interessante perguntarmos as pessoas envolvidas
na histéria sempre que for possivel, sendo este o sétimo passo. Os passos oitavo
€ nono nos remetem a consultas que devemos fazer com especialistas em boatos,
através do detalhamento de nossa investigacao sobre determinada informacgao
exposta nas redes sociais. Percebemos entdo que identificar fake news nao ¢é
tarefa facil. Precisamos de muitos elementos que possam corroborar que aquela
informacao ¢ falsa.

3.4. DIREITO ELEITORAL E AS FAKE NEWS

E na propaganda eleitoral que encontramos a maior pulverizacio das fake
news, sobretudo pela internet, nas chamadas redes sociais. Nessa esfera, temos
que a propagacao de noticias falsas ocorre no pleito eleitoral de diversas formas.

A primeira forma de proliferacdo de noticias falsas ocorre com a criagdo de
perfis anénimos que possuem como principal objetivo degradar, através de in-
formacgdes mentirosas, a imagem de algum candidato opositor. Como nos des-
creve Mendongca (2019, p. 297):

Juntamente com esses softwares, também atuam os denominados
“ciborgues de midias sociais” (social media cyborgs), termo utilizado
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para designar pessoas que criam varios perfis falsos nas redes so-
ciais para propagar noticias falsas. Esse “exército fake”, composto
por robds e humanos, tem sido utilizado para fins econdmicos e,
sobretudo, para influenciar debates politicos e, consequentemente,
interferir no processo eleitoral democratico.

Outra forma ¢ utilizar as proprias pessoas que possuem aquele mesmo pen-
samento para disseminar as noticias falsas, visto que as pessoas tendem a acre-
ditar mais em noticias replicadas e que se autoconfirmam em sequéncias de re-
peticdo em cadeia. Esses grupos reunem pessoas que compoem uma espécie de
circulo de confianga e, justamente ali, a desinformacao parece encontrar campo
fértil para a proliferagao.

A grande preocupacao atual é com relacdao aos chamados “bots”, robos que
criam perfis falsos e podem disparar diversas postagens nas redes sociais, em
pouquissimos segundos, como descreve Lima (2018, p.1): “De maneira automa-
tizada, os bots tém o poder de atingir milhares de usudrios entre apenas 2 a 10
segundos”. E pior: ddo a impressao para o desavisado de que a informacao foi
confirmada e reconfirmada por um numero gigantesco de “pessoas reais”.

A Lein. 9.504/1997 permite a propaganda eleitoral em perfis de redes sociais,
conforme o que dispde o art. 57-B:

Art. 57-B. A propaganda eleitoral na internet podera ser realizada
nas seguintes formas: [...]

IV - por meio de blogs, redes sociais, sitios de mensagens instan-
taneas e aplicacoes de internet assemelhadas cujo conteudo seja
gerado ou editado por: a) candidatos, partidos ou coligagcoes; ou
qualquer pessoa natural, desde que ndo contrate impulsionamento
de conteudos. (Brasil, 1997).

Dessa forma, temos um ambiente fértil para que a mentira seja pulverizada
de forma rapida e com muito mais potencial de alcance. E sabido que durante as
eleicoes ocorre esse tipo de pratica entre os candidatos (falar mentiras para de-
gradar a imagem do oponente). Porém, o problema que enfrentamos atualmente
nao ¢ a questdo da mentira em si, mas o seu potencial de alcance e rapidez com
o uso da internet, através, principalmente, das redes sociais.

Castro (2018, s/n) destaca que, segundo pesquisa realizada por cientistas do
Instituto de Tecnologia de Massachussetts, as noticias falsas ligadas a temas po-
liticos possuem um indice trés vezes mais rapido de dissemina¢do, comparadas
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as noticias de assuntos diversos. O estudo mostrou também que os robos acele-
ram a pulverizacao de fake news tanto quanto os humanos, pois temos uma ten-
déncia maior a espalhar mais as noticias falsas com conota¢des mais dramaticas.

3.4.1. Possiveis impactos causados pelas fake news nas elei¢oes

No ambito das elei¢des, as fake news ocorrem em grandes proporgoes. Se-
gundo as pesquisas realizadas sobre o periodo de campanha eleitoral de Donald
Trump nos Estados Unidos em 2016 houve importante influéncia das fake news.
Constatou-se que 27% do eleitorado teve contato direto com pelo menos uma
noticia falsa (D'Urso, 2018, s/n).

Como ja mencionado, as mentiras disseminadas, principalmente em ambito
eleitoral, ndo sdo praticas novas. Contudo, o que preocupa ¢ a potencialidade e
rapidez com que a mentira vem se alastrando atraves da utilizacdo da tecnologia.

Em 2014, tivemos um episdédio onde um empresario compartilhou uma pes-
quisa eleitoral falsa, no Estado do Espirito Santo, para o pleito de governador,
cujo endereco eletronico parecia com o de um grande veiculo de comunicacao.
Tal pesquisa, com intuito de influenciar os indecisos, mencionava que um candi-
dato estava muito a frente dos demais, gerando a falsa impressdo de que aquele
candidato realmente poderia vencer o pleito. O autor do fato foi indiciado por
compartilhar fake news (Valfré, 2019, s/n).

Para Queiroz (2019, p. 11):

As consequéncias negativas da conjugacdo entre fake news e pla-
taformas digitais sdo incalculaveis, uma vez que o debate publico é
distorcido, corrompendo-se a liberdade de expressao e o direito a
informacao, dois dos principais trunfos da democracia ante os de-
mais regimes politicos.

Aqui temos o inverso daquilo que Gross (2018, p. 159) chama de voto informa-
do, quando o eleitor vota por influéncia de uma mentira, e nio por uma convic-
¢do instruida via debate politico real, por meio de informac¢des verdadeiras. Dai
a nocividade das fake news durante as elei¢oes.
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3.4.2 Aplicacao das normas eleitorais para combater a disseminacao de fake
news no processo eleitoral

Na legislacao atual, a disseminacao e a criacao de fake news, pode ser enqua-
drada em diversos delitos, por isso ¢ um assunto delicado durante uma eleicao.
Diante desta situacao, o Tribunal Superior Eleitoral tentou lutar contra as fake
news durante as eleicoes presidenciais de 2018. Foi criado um grupo de trabalho
em conjunto com a Policia Federal e o FBI. Além disso, um Conselho Consultivo
sobre Internet e Elei¢cdes, surgiu para desenvolver pesquisas e fazer estudos a
respeito da questdo juridica nas elei¢des, com o avango da tecnologia (Siqueira,
2018, s/n).

O caso mencionado no item 4.3, sobre a divulgacao de pesquisa falsa durante
as eleicoes em 2014, houve tipificacdo nos crimes descritos no art. 33, § 4°, Lei
n°® 9.504 /1997, e no artigo 297 do Cddigo Eleitoral:

Art. 33. As entidades e empresas que realizarem pesquisas de opi-
nido publica relativas as eleicoes ou aos candidatos, para conheci-
mento publico, sdo obrigadas, para cada pesquisa, a registrar, junto
a Justica Eleitoral, até cinco dias antes da divulgacao, as seguintes
informacoes:

]

§ 4° A divulgacao de pesquisa fraudulenta constitui crime, punivel
com detencdo de seis meses a um ano e multa no valor de cinquenta
mil a cem mil UFIR (Brasil. 1997).

Art. 297. Impedir ou embaracar o exercicio do sufragio:

Pena - Detencdo até seis meses e pagamento de 60 a 100 dias multa
(Brasil, 1965).

Outro dispositivo que devemos mencionar aqui € o artigo 323 do Cédigo Elei-
toral, cujo crime ali avencado é de propagacao de noticias com informacoes in-
veridicas. Dessa forma, tal dispositivo poderia ser utilizado para a questao das
fake news no ambito do Direito Eleitoral, in verbis:

Art. 323. Divulgar, na propaganda eleitoral ou durante periodo de
campanha eleitoral, fatos que sabe inveridicos em relagcdo a partidos
ou a candidatos e capazes de exercer influéncia perante o eleitora-
do: (Redacdo dada pela Lei n° 14.192, de 2021).
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Pena - detencdo de dois meses a um ano, ou pagamento de 120 a 150
dias-multa (Brasil, 1965).

A tipificagdo desse artigo nos remete a questao de o dolo ter que ser espe-
cifico, pois a pessoa sabe que estd divulgando informag¢oes mentirosas. Nessa
conjuntura, faz-se importante aporte do direito eleitoral, com a preocupagao
das mensagens mentirosas. Assim, a legislacao eleitoral possui alguns disposi-
tivos que podem ser considerados para a defesa contra a disseminacao das fake
news durante as eleicoes.

Segundo Rais (2018, p. 68), o problema com as fake news é muito mais abran-
gente do que apenas a veiculagdo de mentiras. Por meio de informacdes falsas
se espalha a desinformacao, e com isso, esfacela-se a participacao democratica
do cidadio sobre as decisdes politicas. E por meio do sufragio que os cidadios
escolhem os candidatos que irdo representa-los no governo.

No direito eleitoral, um dos principais conflitos que encontramos é com rela-
¢ao ao direito de livre expressdo e aos direitos de imagem, honra e privacidade.
De fato, durante as campanhas eleitorais, a questdo das mentiras € muito utili-
zada para enfraquecer candidatos em favor do sucesso de outros. E, agora com
as tecnologias tdo acessiveis, como € o caso da internet, a questdo da mentira
durante as elei¢cOes se tornou uma ameaga para o processo eleitoral, devido a
sua capacidade de disseminagdo rapida e alcance com proporc¢oes gigantescas.

Ao lado do conflito entre direitos fundamentais, as fake news podem ser vistas
ou como abuso da liberdade de expressdo e de manifestacao do pensamento, ou
ainda como ofensa a honra, a imagem ou a privacidade. A titulo exemplificativo,
vejamos dois casos ocorridos nas eleicoes presidenciais de 2022, um envolvendo
o candidato Luiz Inacio Lula da Silva e outro o candidato Jair Messias Bolsonaro.

A Coligacao Brasil da Esperanca, por meio da Representacao 0601372-57260,
pediu a remog¢do de matéria publicada nas redes sociais do Brasil Paralelo, por
conter fatos inveridicos contra o candidato Lula. O material do Brasil Parale-
lo apresentava reportagens publicadas em outros veiculos de comunicagao em
que se ligava o candidato Lula a corrupgao. A defesa do candidato alegou que as
matérias jornalisticas apresentadas influenciavam negativamente a campanha
do candidato, além de trazer fatos do mensaldo relativamente aos quais ele ndo
chegou a ser processado ou investigado. Ao tratar sobre a “Mafia dos Sangues-
sugas” e os “Dolares na cueca’, o Brasil Paralelo também teria produzido fake
news ao envolver todos os casos de corrupg¢ao ao candidato Lula. Por 4 votos a 3,
o plenario do Tribunal Superior Eleitoral entendeu pela necessidade de remogao
do conteudo. A maioria entendeu que os casos apresentados nunca chegaram
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a ser judicialmente imputados ao candidato (Tribunal Superior Eleitoral. Repre-
sentacao n° 0601372-57.2022.6.00.0000. Rel. originario Min. Paulo de Tarso San-
severino. Redator para o acérdao Min. Ricardo Lewandowski. Data de julgamen-
to: 13 out. 2022. Data de publicagdo: 26 out. 2022a) (Brasil, 2022b).

Outro caso envolveu o entdo candidato Jair Messias Bolsonaro na Represen-
tacao n° 0601386-41.2022.6.00.0000. A defesa do candidato solicitou a suspen-
sdo de veiculacdo que feria a imagem e a honra do candidato, que lhe atribuia
a pratica de canibalismo. O candidato, em uma entrevista, disse que, em uma
tribo que visitara, era comum a pratica de canibalismo, mencionou que um dos
indios havia morrido e eles o estavam cozinhando para o comerem com banana.
Caso ele fosse na tribo teria de comer, ele nao veria problema, pois é cultura
deles, mas a comitiva ndo desejou ir ao local e ele nao foi. Na veiculagdo do vi-
deo editado, se sugeria que o candidato Bolsonaro praticava o canibalismo. O
TSE entendeu por unanimidade que a fala do candidato foi tirada de contexto
e alterada para criar um fato que o prejudicasse junto a opinido publica, deter-
minado a retirada de veiculacao (Tribunal Superior Eleitoral. Representagao n°
0601386-41.2022.6.00.0000. Rel. Ministro Paulo de Tarso Sanseverino. Data de
julgamento: 13 out. 2022. Data de publicacao: 19 out. 2022) (Brasil, 2022).

E, nesse contexto difuso e fragmentado em que a fake news se encontra du-
rante um processo eleitoral, democratico por exceléncia, é que se verifica a
existéncia de dispositivos do Direito Eleitoral que podem abarcar e coibir essa
pratica quando prejudicial a honra, imagem e privacidade de um candidato. Tal
questdo ¢ algo a ser enfrentado por todos. Principalmente educando a popula-
¢do, em épocas de eleicoes, para que os eleitores possam distinguir as informa-
coes recebidas e terem um discurso democratico/politico livre e informado. O
que estd em jogo € o letramento eleitoral no Brasil.

4 CONSIDERACOES FINAIS

As eleicdes sdo fundamentais em um Estado Democratico de Direito. A liber-
dade de expressdo se funda nessa mesma premissa democratica. Nao se pode
ignorar que o fendmeno das fake news ainda é um assunto em estudo por impor-
tantes juristas eleitoralistas e que a complexidade que esta denominagao abran-
ge ¢ maior do que simplesmente disseminacao de noticias falsas.

Também ¢ cedi¢o que a questdo das mentiras ndo ¢ algo novo durante uma
campanha eleitoral. O que se conclui, entretanto, é que diante da imensidao de
oportunidades e de interacdo colocada a disposicao, a internet tem sido uma
ferramenta poderosa em relacao aos meios de propaganda eleitoral tradicionais
(radio e televisao).
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E, diante dessa situacao, torna-se impossivel controlar as manifestagcoes de
pensamento que circulam nas redes sociais (ambiente de maior proliferacao
de noticias falsas). O que demonstra que a grande preocupagao com relacdo a
disseminacao de fake news nao se da diante do enquadramento na tipicidade
eleitoral, mas sim com relagcdo a educacao virtual.

As fake news sdo a base da desinformacao e, em uma sociedade com educa-
¢do virtual reduzida, encontram terreno fértil, visto que o controle de sua disse-
minacdo ndo pode se dar apenas pelo Poder Judiciario.

O direito eleitoral possui dispositivos que combatem as mentiras, informacgoes
inveridicas, direito de resposta, vedagao ao anonimato, liberdade de expressao.
Tais dispositivos, juntamente com os direitos fundamentais, ja sdo sensibilizados
para o combate, porém a regra em uma eleicao ¢ da minima interferéncia da
Justica Eleitoral, para que a liberdade de expressao esteja consagrada.

Por outro lado, quando o pretenso exercicio da liberdade de expressdo ofen-
de a dignidade, a honra, a privacidade, ou mesmo manipula os caminhos dos de-
bates politicos democréticos, ela devera ser ponderada diante do caso concreto.

O Estado brasileiro defende a liberdade de expressao como base para o de-
senvolvimento da democracia. Dessa forma, a liberdade de expressao nao possui
censura imediata e irrestrita. Cada caso devera ser analisado com cuidado, para
que a propaganda eleitoral seja livre e os debates politicos, criticas, elogios e
verdades possam prevalecer nas eleicoes.
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