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RESUMO

O presente artigo analisa as presta¢des de contas das campanhas nas elei¢des munici-
pais de 2020, na Comarca de Arraias/TO, enquanto aspecto fundamental para garantir
a transparéncia e integridade das movimentagdes financeiras eleitorais e, em conse-
quéncia, do processo eleitoral como um todo, a partir das disposi¢cdes da Constituigdo
Federal de 1988, da Lei dos Partidos Politicos (1995), da Lei das Elei¢ées (1997) e a
luz da Resolugdo n. 23.607/2019, vigente no periodo da eleigdo analisada. Busca-se
compreender de que maneira se ddo os processos de prestacdo de contas eleitorais e
através desse objetivo central, surgem sub questionamentos ligados a identificagdo da
origem dos recursos financeiros, a averiguagdo das falhas em processos advindos dos
candidatos, a quantificagdo das prestagdes eleitorais divididas pelo tipo de sentenga
e, 0os motivos que justificam essas classificagdes. A pesquisa se inicia a partir da averi-
guagao das inconsisténcias, principalmente nos motivos e as a¢gdes que acarretam na
negativa das prestacdes, pois os erros observados implicam no seguimento processual
e influenciam de forma direta no resultado final da fiscalizagdo dos érgdos eleitorais,
pois existem critérios e mesmo com a existéncia deles a maioria das prestagdes de
contas apresentadas ndo foram definidas como prestadas. Além disso, o método de
pesquisa documental foi conduzido nesta pesquisa para fim de andlise dos sistemas de
fiscalizagdo eleitoral, utilizando uma plataforma publica, sendo ela, o sistema de Con-
sulta Publica Unificada - PJE (Processo Judicial Eletrénico), o qual se torna responsavel
por disponibilizar em sua totalidade todos os processos relacionados as Prestagdes
de Contas Eleitorais dos candidatos a prefeito e vereadores, das elei¢cdes de 2020 da
Comarca de Arraias/TO, ja julgadas e arquivadas.
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ABSTRACT

This article analyzes the campaign financial reports from the 2020 municipal elections
in the Arraias/TO jurisdiction, as a fundamental aspect to ensure transparency and
integrity in electoral financial transactions and, consequently, in the electoral process
as a whole. This analysis is based on the provisions of the 1988 Federal Constitution,
the Political Parties Law (1995), the Election Law (1997), and in light of Resolution
No. 23,607/2019, which was in effect during the analyzed election period. The study
aims to understand how the electoral accounting processes are conducted, and from
this central objective, sub-questions arise related to identifying the sources of financial
resources, investigating the failures in processes originating from candidates, quantifying
electoral financial reports divided by type of judgment, and the reasons that justify
these classifications. The research begins with an examination of inconsistencies,
especially regarding the reasons and actions that lead to the rejection of reports, since
the observed errors affect the procedural flow and directly influence the final result of
the electoral oversight bodies. This occurs because there are established criteria, yet
despite their existence, most submitted financial reports were not considered properly
rendered. Furthermore, the documentary research method was employed in this study
to analyze the electoral oversight systems, using a public platform, namely the Unified
Public Consultation System — PJE (Electronic Judicial Process), which is responsible for
fully providing access to all cases related to the Electoral Financial Reports of candidates
for mayor and councilor in the 2020 elections in the Arraias/TO jurisdiction, already
judged and archived.

Keywords: Arraias/TO; Municipal elections; Accountability; Transparency.
Introducao

As prestacoes de contas eleitorais sdo essenciais para a manuten-
¢do da transparéncia e integridade da dindmica eleitoral no Brasil,
pois o modo de utilizacdo e a comprovacao dos gastos podem
influenciar diretamente os resultados eleitorais. Dessa forma, os
processos de prestacdes de contas tornam-se uma ferramenta no
sentido de evitar a desigualdade financeira entre os partidos e can-
didatos, além de garantir o uso adequado dos recursos destinados
as campanhas.

Essas diretrizes estao dispostas inicialmente na Constituigao
Federal de 1988, que definiu parametros para o recebimento e fis-
calizacdao dos recursos relacionados as campanhas eleitorais. No
entanto, foi somente com a Lei dos Partidos Politicos, de 1995,
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e a Lei das Eleicoes, de 1997, que o financiamento e a prestacio
de contas eleitorais foram classificados, definidos e conceituados,
tornando-se a base para alteragdes e inovagdes futuras (Lorencini;
Gundim, 2022).

As evolugoes legislativas ocorridas nos processos de prestacoes
de contas eleitorais resultaram em novas praticas nas elei¢oes muni-
cipais de 2020 da Comarca de Arraias/TO. A partir da regulamen-
tacdo dada pela Resolugao n. 23.607, de 17 de dezembro de 2019,
passou a haver maior transparéncia em relagao as prestacoes de
contas eleitorais, consideradas fontes de consulta para a popula-
¢do. Os eleitores passaram a usufruir delas como mecanismo de
transparéncia, a fim de filtrar os candidatos que utilizam o dinheiro
publico de maneira integra e responsavel. Além disso, tais artificios
de investigagdo tornaram-se necessarios para garantir que o finan-
ciamento publico seja acompanhado de comprovagoes das despesas
e das movimentag¢des financeiras (TSE, 2020).

Este trabalho, por meio de pesquisa empirica de carater quali-
-quantitativo, buscou observar as mintcias das prestacdes de con-
tas das eleicdes municipais de 2020 da Comarca de Arraias/TO,
visando compreender os impactos e interacoes que as praticas juri-
dicas ocasionaram na execucdo dessas prestacgdes.

O objetivo geral deste estudo consistiu em averiguar a fiscali-
zacao eleitoral realizada através das presta¢ao de contas das elei-
¢oes municipais de 2020 da Comarca de Arraias/TO, com énfase
na identificacdo do quantitativo de contas nao prestadas, desapro-
vadas, aprovadas e aprovadas com ressalvas, além da descricao das
principais problematicas encontradas nas prestagdes nao aprovadas
ou aprovadas com ressalvas dos candidatos.

O método de pesquisa documental foi adotado neste estudo para
fim de analisar os sistemas de fiscalizacdo eleitoral, utilizando-se de
uma plataforma publica, o sistema de Consulta Publica do site do
TSE (Tribunal Superior Eleitoral). O site disponibiliza acesso com-
pleto aos processos, desde a citacdo até o parecer técnico conclu-
sivo, que detalha o motivo da conta estar aprovada, ndo prestada,
desaprovada, ou aprovada com ressalvas, além da decisio final.

Disponibiliza, ainda, informagoes relacionadas ao tipo de finan-
ciamento, podendo ser publico ou privado, informag¢iao necessaria
para a compreensdo da movimentagao financeira das campanhas
eleitorais.
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O total de processos inicialmente averiguados chegou a 264. No
entanto, apos a verificagao do contetudo e a realizagio de uma tria-
gem, o numero de processos de prestacdo de contas de partidos
politicos foi reduzido para 213. Os demais referiam-se a presta-
coes de contas de partidos politicos ou incluiam vices, que foram
desconsiderados na analise. As contas dos candidatos a prefeito e
seus respectivos vices sao julgadas em um unico processo, e, tendo
em vista que o objetivo geral se restringe a analise das prestagoes
de contas eleitorais de candidatos, a quantidade inicial foi sendo
reduzida ao final das avaliacGes processuais.

E necessario investigar e analisar como ocorrem os processos
de prestagdo de contas eleitorais, a fim de observar as eventuais
inconsisténcias, identificar os principais obstaculos enfrentados
pelos candidatos, examinar erros e negligéncias relacionados aos
recursos utilizados no financiamento, além de entender os efeitos
que esses fatores podem gerar para os candidatos, para a Justi¢a
Eleitoral e para a comunidade em que a pesquisa foi realizada.

A hipotese que orienta esta pesquisa parte da ideia de que ha
inconsisténcias nos processos, sendo necessarias agdes para justi-
ficar as classificacbes finais decorrentes dos erros cometidos pelos
candidatos durante a prestacao de contas. Além disso, considera-se
que o numero de candidatos que nio realizaram a prestagao de
forma correta ndo é pequeno, ocasionando desequilibrio na trans-
paréncia e probidade da Justica Eleitoral.

Assim, espera-se que o resultado final deste artigo confirme as
afirmativas e questionamentos apresentados, demonstrando a exis-
téncia de dificuldades por parte dos candidatos em realizarem cor-
retamente os processos de prestacdao de contas, além de quantificar
os erros cometidos e seus respectivos desdobramentos.

Prestacoes de contas quanto ao seu julgamento e os efeitos

As prestacdo de contas eleitorais sdo ferramentas de gerencia-
mento publico que se tornaram responsaveis por organizar, ana-
lisar e servir como parametro para avaliar a atuacdo dos 6rgaos
eleitorais, sejam eles partidos ou comissdes, uma vez que parte
dos recursos financeiros utilizados nas eleicoes sio advindos do
Tribunal de Contas da Uniao.
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Isto posto, pode-se afirmar que, por meio das contas obtém-se a
apresentacao e divulgacio de dados, bem como averiguagdes quali-
tativas e quantitativas dos julgamentos finais a respeito das finangas
disponibilizadas.

Assim, a disponibilidade dos recursos deve ser sempre trans-
parente e acessivel a sociedade, pois aqueles que os utilizam s3o
portadores de um dever moral e legal perante os eleitores e toda a
coletividade. Dessa forma, além da exposi¢ao, discute-se e aplica-se
a ideia de que os gastos possuem limitacdes quanto a forma como
podem ser utilizados, tornando a prestagio um instrumento de ava-
liacao dessas acoes (Vieira, 2024).

Portanto, além de ser algo de dominio publico, a prestagao de
contas eleitorais “[...] constitui o instrumento oficial que permite a
realizacdo de auditoria, fiscalizagao e controle financeiro das cam-
panhas eleitorais” (Gomes, 2020, p. 502). Ademais, é necessario
observar que “¢é direito impostergavel dos integrantes da comunhio
politica saber quem financiou a campanha de seus mandatarios e
de que maneira esse financiamento se deu” (Gomes, 2020, p. 502).

Nessa linha, destaca-se a relevancia das prestagdes de contas,
pois, sem elas, a averiguacdo e a definicio das movimentagoes
financeiras ndo seriam possivelis.

Destaca-se que a Lei das Elei¢oes n. 9.504/97 dispoe sobre os ele-
mentos que caracterizam a prestagao de contas em ambito eleitoral,
partindo da ideia de que esse processo evita distor¢des, abusos e
desvios de cunho financeiro nas movimentacdes de recursos. Neste
sentido, “também tem como objetivo preservar, dentro da legali-
dade, a igualdade de condi¢Ges na disputa eleitoral” (TSE, 2022).

Os procedimentos e as analises realizados por meio das pres-
tacoes de contas no sistema juridico e eleitoral brasileiro acarre-
tam diversas e especificas formas de verificacio das movimentagoes
financeiras e dos bens de valor, visto que os detalhes e especificagcoes
exigidos sao de altissimo nivel, o que demanda que a declaragdo
seja feita com todos os quesitos necessarios a sua aprovagao.

Isto posto, as contas assumem um posicionamento de transpa-
réncia publica e juridica, pois “[...] a arrecadacio de recursos para
aplicacdo nas campanhas eleitorais pode se dar de duas formas
diferentes: na forma de recursos financeiros e na forma de recursos
estimaveis em dinheiro” (Sampaio Junior; Oliveira, 2017, p. 98).
Sendo assim, além da declaracao de movimentacdo financeira em
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forma de capital, também se efetua a exposi¢ao de bens e recursos
ndo financeiros.

Todavia, é necessario observar o conceito de que as prestacoes
de contas contém, em sua composi¢ido, trés ideias-base, as quais
informam a normatizacao das arrecadacoes financeiras, suas ori-
gens e formas de envio. Além disso, fomentam a sistematiza¢do do
controle que tais situagdes implicam nas campanhas eleitorais.

A vista disso, o trecho abaixo explica e identifica essas nuances
presentes:

Primeiro de que ndo hda campanha eleitoral sem arrecadagdo e gastos de
recursos financeiros. Muito pelo contrdrio, cada vez mais as campanhas
caracterizam-se por seus gastos elevados e pela sofisticagio das propagan-
das e mensagens publicitarias; Segundo, todo candidato estd umbilical-
mente ligado a um partido politico, ndo hd partido sem candidato e nem
candidato sem partido, ou seja, ndo ha candidatura avulsa; Terceiro, as
fontes de arrecadacio no Brasil sdo publicas e privadas, caracterizando-se
como um sistema misto (Pacheco, 2021).

Ademais, é importante abordar os conceitos de accountability
e do controle social, visto que essas ideias se encontram presentes
dentro das prestacoes de contas, as quais funcionam como “meca-
nismo de reforco do sistema democratico, na medida em que fomen-
tam a efetiva¢do” (Frazdo, 2019). Ou seja, promovem os principios
democraticos ao permitir a exposi¢do de informagdes para a socie-
dade, reduzindo o risco de corrupg¢ao, o uso irregular dos recursos
financeiros e ndo financeiros, e dificultando a desconfianga perante
as instituicdes responsaveis pelo julgamento processual.

Assim, observa-se que a andlise das prestacoes de contas elei-
torais constitui uma fonte de consulta para a popula¢do, pois os
eleitores podem utiliza-la como mecanismo de transparéncia, a fim
de filtrar candidatos que empregam o dinheiro publico de maneira
integra e responsavel. Além disso, tais artificios de investiga¢do siao
necessarios para garantir que o financiamento publico esteja devi-
damente comprovado em suas despesas (TSE, 2020).

As prestacdes de contas eleitorais no Brasil seguem uma clas-
sificagdo advinda do julgamento efetuado pelo Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) ou pelo Tribunal Regional Eleitoral (TRE). Sendo
assim, ap0s a analise, as contas sdo categorizadas como aprovadas,
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aprovadas com ressalvas, desaprovadas e nao prestadas — classifi-
cacoes determinadas com base em diversos requisitos obrigatorios
e expressos na Resoluc¢do n. 23.607, de 17 de dezembro de 2019.

Podem ser observadas algumas circunstancias especificas que
justificam a classificacdo como “nao prestada”, pois, muitas das
vezes, candidatos e partidos deixam de cumprir a obrigacdo prin-
cipal de apresentar os gastos. Um exemplo disso é o fato de que
“ainda que os candidatos e partidos politicos nao encaminhem as
prestagOes de contas parciais, a Justica Eleitoral divulgara os saldos
financeiros de débito e crédito dos extratos bancarios encaminha-
dos pelas institui¢oes financeiras” (TSE, 2024b). Sendo assim, ha
uma real necessidade de apresentacdo das contas; contudo, caso
isso ndo ocorra, o processo nao ficara desprovido de informacdes.

O julgamento das demonstragdes financeiras é um processo
fundamental na supervisdo das atividades eleitorais e tem como
objetivo garantir a transparéncia e legalidade dos gastos. Desta
forma, as contas devem ser cuidadosamente analisadas pela Justi¢ca
Eleitoral, que avaliara as entradas e saidas de recursos apresentadas.

Ademais, existem algumas inconsisténcias recorrentes nos
processos de prestagdo de contas eleitorais, como, por exemplo,
a ndo apresentagdo da procuraciao anexada ao processo eleitoral
indicando o advogado responsavel, a dificuldade de comprovacao
da origem de financiamentos privados, erros de registro e a nao
abertura de contas bancarias especificas para cada tipo de finan-
ciamento — situagoes que prejudicam o andamento do processo.

Nessa linha, a Resolucao n. 23.607/2019 evidencia os critérios
e condi¢des que caracterizam uma prestagao de contas como nao
prestada e desaprovada. Entre eles, destacam-se: a omissdo de recei-
tas e despesas, auséncia de dados bancarios suficientes, atrasos na
entrega das prestacoes, fraude documental e a procrastina¢ao no
atendimento as intimacoes enviadas aos candidatos.

As contas eleitorais desaprovadas sio classificadas com esse
termo por nao se enquadrarem e “quando constatadas falhas que
comprometam a regularidade” (TSE, 2024b). Portanto, as graves
falhas identificam viola¢des dos regulamentos e, posteriormente,
sdo julgadas como irregulares.

Destaca-se que, existem sangoes severas em caso de desaprovagao
das contas eleitorais, o que pode acarretar a instauracao de agao de
investigag¢ao contra os candidatos — situa¢do que pode resultar na



16 Prestagdo de contas eleitorais: inconsisténcias observadas nas eleigoes
municipais de 2020 da Comarca de Arraias/TO

caracterizacdo de abuso do poder econdmico. Em seguida, a Justica
Eleitoral pode encaminhar o processo para o Ministério Publico.
Assim, os dirigentes dos comités e partidos podem ser responsabili-
zados e, em decorréncia dessa classificacio, “perderdo o direito ao
recebimento de quotas do Fundo Partidario no ano seguinte, ap6s
a decisao transitar em julgado, por periodo entre um e doze meses”
(TSE, 2023).

Para os candidatos, apesar das alteragoes de 2015 e 2017, nao
ha penalidade gravosa significativa, pois, em sua maioria, as san-
¢oes sdo de natureza financeira. Essa consequéncia estd relacionada
a classificacdo de desaprovacio no processo de prestacao de con-
tas eleitorais. Nesse contexto, é importante ressaltar que o obje-
tivo do processo € verificar a consisténcia da arrecadacdo e do uso
dos recursos financeiros. Assim, uma falha irreparavel pode levar
a desaprovagao das contas, cuja divulgacio ensejara a instauracao
de outros procedimentos de responsabilidade da Justica Eleitoral.

Nesse sentido, pondera Katiucy Pacheco (2021):

Ja o ato de desaprovagdo das contas traz em si a mdcula da ilicitude, do
op6brio, da reprovacgio da consciéncia ético-juridica, significa que a cam-
panha ndo foi conduzida dentro da legalidade esperada e, sobretudo, exi-
gida de qualquer cidaddo, mas principalmente dos que pretendem se tornar
agentes estatais. A desaprovagao das contas de campanha pode ensejar:
(i) perda do direito do partido de receber quota do fundo partidirio no
ano seguinte ao transito em julgado da decisdao (LE, art. 25), se a causa
da desaprovacio decorrer de ato praticado pelo partido (TSE — Respe n.°
588.133/RJ - DJe 27-10-2015, p. 58); (ii)perda do diploma e inelegibilidade
dos candidatos beneficiados caso fique demonstrado: arrecadagio ou gasto
ilicito de recursos na campanha eleitoral (LE, art. 30-A).

Ademais, considera-se que a desaprovagao das contas pode
implicar “a devoluc¢ao dos recursos oriundos de fonte vedada ou
de origem nio identificada, bem como a devolu¢do dos recursos
oriundos do Fundo Partidario ou FEFC” (Pacheco, 2021), visto
que tal circunstancia decorre da andlise que constata a auséncia
de comprovantes financeiros vinculados ao fundo ou o manuseio
indevido dos recursos.

Portanto, ap6s a publicacao da decisio dos Tribunais Regionais
Eleitorais no Diario da Justica Eletronico (DJE) sobre as contas,
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cabera recurso especial ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE), no
prazo de trés dias (TSE, 2024b). Sendo assim, essas deliberagoes
somente poderdo ser contestadas se entrarem em conflitos com a
Constitui¢ao Federal.

Por sua vez, as contas eleitorais nao prestadas sao julgadas pelos
Tribunais Regionais Eleitorais ou pelo Tribunal Superior Eleitoral.
Essa classificacio decorre de omissao, como auséncia de dados,
documentos e movimentacoes financeiras, além de outras pendén-
cias processuais. Nesses casos, as contas nao sao aprovadas nem
desaprovadas, sendo classificadas como ndo prestadas.

Os quesitos e circunstancias que qualificam a presta¢ao de con-
tas estao definidos na Resolugdo 23.607, de 17 de dezembro de
2019:

Art. 49. As prestagdes de contas finais referentes ao primeiro turno de todas
as candidatas ou de todos os candidatos e de partidos politicos em todas
as esferas devem ser prestadas, via SPCE, a Justi¢a Eleitoral até o 30° dia
posterior a realiza¢do das eleicoes (Lei n°® 9.504/1997, art. 29, 1II).

[...]

§ 5° Findos os prazos fixados neste artigo sem que as contas tenham sido
prestadas, observar-se-do os seguintes procedimentos:

[...]

III - a unidade técnica, nos tribunais, e a(o) chefe de cartério, nas zonas
eleitorais, instruirdo os autos com os extratos eletronicos encaminhados a
Justica Eleitoral, com as informagoes relativas ao recebimento de recursos
do Fundo Partidario, do Fundo Especial de Financiamento de Campanhas,
de fonte vedada e/ou de origem nao identificada e com os demais dados
disponiveis;

IV - A candidata ou o candidato com prestagio de contas parcial ja autuada
serd intimada(o) pelo mural eletronico, até a diplomacao das eleitas ou dos
eleitos e, apds, pelo Didrio da Justica Eleitoral Eletrénico, para, no prazo
de 3 (trés) dias, prestar as contas finais; a omissa ou 0 omisso sera citada(o)
para prestar as contas no prazo de 3 (trés) dias, devendo observar os proce-
dimentos previstos nos arts. 98 e seguintes desta Resolugio;

[...]

VII - permanecendo a omissdo, as contas serdo julgadas como ndo prestadas
(Lei n® 9.504/1997, art. 30, IV) (Brasil, 2019).
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Os atos praticados — ou a omissao deles — podem levar a clas-
sificagao das contas eleitorais como nao prestadas. Nesse sentido,
o desinteresse em responder notificacoes importantes, o descuido
com documentacdes obrigatérias e o ndo cumprimento de dili-
géncias no decorrer do processo sio atitudes que favorecem tal
enquadramento.

Todavia, nem todos os casos implicam automaticamente a nao
prestagao. Em algumas circunstincias, a auséncia de documenta-
¢do ndo inviabiliza a analise quando as informagdes basicas estao
presentes, como, por exemplo, na auséncia da procura¢io do advo-
gado. No entanto, caso essa procuragio nio seja apresentada até o
fim do processo, a conta sera, entdo, classificada como nio prestada.

Nessa linha, a Resolugdo 23.607, de 17 de dezembro de 2019,
em seu artigo 74, estabelece as circunstancias que podem levar a
classificacdo das contas como nio prestadas:

Art. 74. Apresentado o parecer do Ministério Publico e observado o dis-
posto no pardgrafo tnico do art. 73 desta Resolucdo, a Justi¢a Eleitoral
verificara a regularidade das contas, decidindo (Lei n® 9.504/1997, art. 30,
caput):

[...]

IV - pela nio prestagio, quando, observado o disposto no § 2°:

a) depois de citada(o), na forma do inciso IV do § 5° do art. 49, a candidata
ou o candidato ou o 6rgdo partidario e as(os) responsaveis permanecerem
omissas(os) ou as suas justificativas ndo forem aceitas;

b) ndo forem apresentados os documentos e as informacoes de que trata o
art. 53; ou

c) a(o) responsavel deixar de atender as diligéncias determinadas para suprir
a auséncia que impeca a andlise da movimentacao declarada na prestagao
de contas.

[-..]

§ 2° A auséncia parcial dos documentos e das informacoes de que trata o
art. 53 ou o ndo atendimento das diligéncias determinadas ndo enseja o jul-
gamento das contas como nio prestadas se os autos contiverem elementos
minimos que permitam a andlise da prestacio de contas.

§ 3°-A A auséncia de instrumento de mandato outorgado a advogada ou
advogado nao acarreta, automaticamente, o julgamento das contas como
nao prestadas e ndo obsta a andlise da documentagao apresentada, na
forma do art. 68 e seguintes desta Resolugio.
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§ 3°-B Se ndo for saneada a representacdo processual na instancia ordindria,
por ocasido do seu julgamento, as contas deverdo ser julgadas nao presta-
das (Brasil, 2019).

Nesse interim, a classificacdo das contas como ndo prestadas
impoe aos candidatos a negativa na emissao da certidao de qui-
tacdo eleitoral, situacdo que perdura até o término do mandato
ou até a regularizacdo da omissao. Outrossim, o recebimento de
recursos provenientes do Fundo Partidario serd cessado, e a iden-
tificagdo dos candidatos sera encaminhada ao Ministério Publico
(TSE, 2024a)

Por conseguinte, os candidatos serdo afetados de forma conti-
nua, pois ndo poderdo se candidatar, uma vez que é necessario estar
quite com a Justi¢a Eleitoral — sendo essa “uma das condicoes de
elegibilidade nos termos do art. 14 §7° da Constituicao Federal.
Além disso, ficara impedido de fazer qualquer movimentacio no
cadastro eleitoral, como transferéncia ou revisao” (Pacheco, 2021).
A vista disso, a ndo quitacio também provoca transtornos na esfera
pessoal, pois, como cidadao, é necessario estar em dia com a Justica
Eleitoral para exercer plenamente seus direitos politicos.

A fim de evitar os efeitos negativos do processo de prestaciao de
contas, sendo ele eleitoral ou anual, é necessario que o candidato ou
partido inicie um novo processo de Requerimento de Regulariza¢ao
de Omissao de Prestagdo de Contas. Esse procedimento dara inicio
a uma nova analise, com o objetivo de regularizar a situagdo. Caso
contrdrio, as contas permanecerao em condi¢ao de inadimpléncia.
Assim, 0 novo julgamento podera sanar os transtornos causados,
conforme dispoe o artigo 80 da Resolu¢ao 23.607, de 17 de dezem-
bro de 2019

Por sua vez, as contas aprovadas com ressalvas recebem essa
classificacdo por se encontrar em uma situagio intermedidria: apre-
sentam irregularidades ou omissdes de baixo impacto, nio com-
prometendo diretamente a integridade das contas. Erros formais,
auséncia de documentos ou inconsisténcias de menor gravidade sdo
exemplos de situagdes que podem justificar tal enquadramento.

A Resolucdo 23.607, de 17 de dezembro de 2019, evidencia
as circunstancias que podem levar a aprovag¢do com ressalva das
contas:
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Art. 74. Apresentado o parecer do Ministério Publico e observado o dis-
posto no pardgrafo tnico do art. 73 desta Resolucdo, a Justi¢a Eleitoral
verificard a regularidade das contas, decidindo (Lei n°® 9.504/1997, art. 30,
caput) :

[..]

II - pela aprovacdo com ressalvas, quando verificadas falhas que ndo lhes
comprometam a regularidade;

[..]

§ 2° A auséncia parcial dos documentos e das informacdes de que trata o
art. 53 ou o ndo atendimento das diligéncias determinadas ndo enseja o jul-
gamento das contas como nao prestadas se os autos contiverem elementos
minimos que permitam a analise da prestagdo de contas.

[.]

§ 4° Na hipodtese do § 2° deste artigo, a autoridade judicidria examinara se
a auséncia verificada é relevante e compromete a regularidade das contas
para efeito de sua aprovagdo com ressalvas ou desaprovagio (Brasil, 2019).

As falhas presentes na prestagao de contas aprovada com ressal-
vas ndo comprometem a sua integridade, o que permite uma andlise
com base no Principio da Proporcionalidade. Esse principio esta-
belece que a sang¢do imposta deve ser proporcional a gravidade da
conduta e as consequéncias dela resultantes (Gelape; Vidal, 2013).

Assim, pode-se afirmar que o principio da razoabilidade — ou
proporcionalidade — expde que, o diante de irregularidades insig-
nificantes ou de menor gravidade, como falhas formais que nio
comprometem o julgamento final das contas, é possivel a aprova-
cao com ressalvas, reforcando o seu carater moral (Gelape; Vidal,
2013).

Vale ressaltar que, além dos quesitos gerais, ha situagdes espe-
cificas que também podem levar a aprovagao com ressalvas.Um
exemplo é o recebimento de recursos financeiros em valor inferior
a R$ 1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez centavos), sem
a devida identificacdo e registro. Esse valor serve como parametro
para distinguir irregularidades relevantes das irrelevantes.

Por fim, as Prestacoes de Contas Eleitorais Aprovadas sao aque-
las que nao apresentam omissoes, seguem todos os procedimen-
tos passos e se adequando as conformidades e normas aplicaveis,
sendo considerada como satisfatoria e sem pendéncias importante,
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conforme previsdo do art. 74 da Resolucdo 23.607, de 17 de dezem-
bro de 2019.

Para alcancar esse resultado positivo, a prestacao de contas elei-
torais deve atender a todos os quesitos e especificagdes previstos
na referida resolugio. Entre eles, destacam-se: a correta realiza-
¢do das operacdes e movimentagOes financeiras; a apresentacdo de
documentacdo completa; a entrega de recibos de entrada e saida
de recursos com a devida identificacdo; a localizacao bancdria pre-
cisa dos valores movimentados; a observancia dos limites legais de
despesas; e, por fim, o cumprimento rigoroso dos prazos — sendo
a tempestividade um fator essencial para a aprovacao de contas.

Isto posto, a Resolu¢do n® 23.607/2019 configura-se como uma
salvaguarda em relagio a transparéncia e regularidade na aplicacdo
dos recursos destinados as campanhas eleitorais (Brasil, 2019).

Prestacdes de contas eleitorais nas eleicdes municipais de
2020 da comarca de Arraias/TO

O mapeamento ora apresentado relaciona-se com os dados
quantitativos das Prestaces de Contas eleitorais nas eleicbes muni-
cipais de 2020 da Comarca de Arraias/TO.

Os dados gerais apresentados a seguir referem-se a0 nimero
total de processos de prestacdao de contas analisados, divididos por
comarca e municipio. Foram identificados 213 processos, disponi-
bilizados e calculados através do site de consulta publica do PJe,
referentes a candidaturas de prefeitos e vereadores, desconside-
rando os processos de prestacao de contas de vices e de partidos.

O total de processos analisados em cada cidade pertencente a
comarca foi: 89 em Arraias/TO, 50 em Concei¢ao do Tocantins/
TO, 48 processos em Combinado/TO e 26 em Novo Alegre/TO. Ao
se analisar essa distribui¢do, nota-se uma correspondéncia com a
quantidade de habitantes de cada cidade, o que permite observar
uma distribui¢do geografica coerente e refletir sobre as areas com
maior ou menor incidéncia de processos.

A divulgacao desses dados é essencial para proporcionar um
entendimento mais amplo das circunstancias eleitorais e da res-
ponsabilizacdo promovida durante o periodo eleitoral.
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Grafico 1 - Totalizacdo dos processos analisados por comarca
e por municipio
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Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

A partir de uma organizagao sistematica, cada candidato, seja
a vereador ou a prefeito, deve possuir um processo individual de
prestagao de contas eleitoral. O grafico abaixo identifica e expoe
o numero de candidatos em cada cidade da comarca, bem como o
total geral, distinguindo entre candidaturas a prefeito e a vereador.

O total de candidaturas na comarca foi de 10 para cargo de
prefeito e 203 para o cargo de vereador, distribuidas da seguinte
forma: 3 candidatos a prefeito e 86 a vereadores em Arraias/TO; 2
candidatos a prefeito e 48 a vereadores em Concei¢ao do Tocantins/
TO; 3 candidatos a prefeito e 45 a vereadores em Combinado/TO;
e 2 candidatos a prefeito e 24 a vereadores em Novo Alegre/TO.

Grafico 2 — Totalizacao dos processos analisados por tipo de
candidatura
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Fonte: Elaborado pelos autores (2025).
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A disponibilidade de candidaturas de ambos os géneros constitui
uma circunstancia de extrema relevancia, principalmente em rela-
¢do a participacdo feminina, que ainda nio se encontra em equili-
brio. Por meio do grafico apresentado abaixo, é possivel observar a
distribui¢do das candidaturas entre os géneros nas cidades perten-
centes a Comarca de Arraias/TO e no total da comarca. Essa ana-
lise permite avaliar o nivel de equilibrio entre homens e mulheres,
refletindo nas chances de elei¢cio e na inclusiao do género feminino
no ambito politico.

A Resolugdo n® 23.607/2019 estabelece, em seu texto juridico,
o percentual minimo de financiamento destinado as candidaturas
femininas, evidenciando a importancia da presenca das mulheres
como medida para garantir a transparéncia e a integridade do pro-
cesso eleitoral. Conforme documento:

Para as candidaturas femininas, o percentual correspondera a proporg¢do
dessas candidaturas em relacao a soma das candidaturas masculinas e femi-
ninas do partido, ndo podendo ser inferior a 30% (trinta por cento)(Brasil,
2019).

A propria norma delimita um percentual minimo de participa-
¢do, forcando os partidos a integrarem as mulheres em suas chapas
eleitorais.

No total, a Comarca de Arraias/TO registrou 72 candidaturas
femininas e 141 masculinas. A distribui¢ao por municipio foi a
seguinte: 31 candidatas femininas e 58 a candidatos masculinos em
Arraias/TO; 18 candidatas femininas e 32 a candidatos masculinos
em Concei¢do do Tocantins/TO; 14 candidatas femininas e 34 a
candidatos masculinos em Combinado/TO; e 9 candidatas femini-
nas e 17 a candidatos masculinos em Novo Alegre/TO.

Observa-se que a cidade de Combinado/TO apresentou somente
29,17% de candidaturas femininas, sendo o municipio com o menor
percentual da comarca. Por outro lado, Conceicao do Tocantins/
TO alcangou o maior indice, com 36% de candidaturas femininas.
Ainda assim, os dados do grafico demonstram que ainda nio existe
um equilibrio efetivo entre os géneros nas disputas eleitorais, evi-
denciando a persisténcia da desigualdade na participacio politica.

A transparéncia das informacdes obtidas permitiu consta-
tar a efetividade das politicas de género implementadas em cada
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municipio da comarca, possibilitando identificar quais localidades
estao promovendo, de forma mais eficaz, a inclusdo feminina e o
equilibrio nas disputas eleitorais. Esses dados contribuem para refle-
x0es sobre a necessidade de agdes mais contundentes que incenti-
vem a participacdao das mulheres na politica local.

Grafico 3 — Género dos candidatos nas elei¢des de 2020 da
Comarca de Arraias
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Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

De forma abrangente, foram identificados os partidos com
maior nimero de candidaturas na comarca de Arraias/TO, sendo
posteriormente analisada a distribui¢ao dessas candidaturas por
municipio. Constatou-se que os partidos com maior representativi-
dade foram o Movimento Democratico Brasileiro (MDB), Partido
Social Democratico (PSD), Solidariedade (SOLIDARIEDADE) e
Democratas (DEM). Outros partidos, que ndo foram elencados
individualmente no grafico, também estiveram presentes nos muni-
cipios da comarca e foram agrupados como “OUTROS”, a fim de
abranger de forma geral todas as candidaturas.

Entre partidos incluidos na classificacio como “OUTROS”,
destacam-se o Partido Social Liberal (PSL), Partido Liberal (PL),
Partido Verde (PV), (REPUBLICANOS) Republicanos, Partido
Progressista (PP), Partido dos Trabalhadores (PT), Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB), Partido Comunista do Brasil (PC do
B), Partido Social Cristao (PSC) e o Partido Socialista Brasileiro
(PSB).
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A andlise revela que o partido com maior numero de candida-
turas na comarca é o Movimento Democratico Brasileiro (MDB),
com 17,12% do total, diferente do (DEM) Democratas, que deteve
10,36% das candidaturas. Sendo assim, o objetivo é fornecer uma
visao ampla do desempenho dos partidos com maior ntimero de
candidaturas e relaciona-los com a dinamica eleitoral da comarca
e de seus municipios. Esse panorama permite compreender o nivel
de representacdo que cada partido exerce, promovendo uma analise
mais profunda da atuagido politica regional e da transparéncia no
processo eleitoral.

Além disso, a partir do desempenho observado em cada cidade,
os partidos podem reavaliar suas estratégias, redirecionando finan-
ciamentos e concentrando esfor¢os nos locais com maior potencial
de sucesso eleitoral.

Grafico 4 - Totalizacdo dos processos analisados por partido
politico e cidade
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Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

O Grifico §, apresenta a seguir, contabiliza exclusivamente os
processos em que houve presta¢do de contas, ndo incluindo aqueles
que, em sua sentenga, foram classificados como “nido prestadas”.
Um dos fatores mais recorrentes para essa classificacdo foi a ausén-
cia do instrumento de mandato para constituicao de advogado, cir-
cunstancia que contribuiu significativamente para a desclassificagao
da maioria das contas dos candidatos.

Porém, também foram identificadas situagbes em que a nao
prestagao esteve relacionada a omissao deliberada por parte dos
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candidatos, que deixaram de apresentar as informacgdes exigidas
sobre a movimentacdo financeira. Diferente dos casos em que ha
omissao de dados pontuais — o que pode levar a aprovagao com
ressalvas — nesses casos a auséncia de informacoes € total, caracte-
rizando a prestagdo como inexistente. Um exemplo dessa situacio
pode ser observado no trecho abaixo:

Trata-se de omissdo da prestagido de contas de campanha relativa as elei¢oes
municipais de 2020 por ALESSANDRO PIEDADE MAGALHAES, candi-
dato ao cargo de vereador, no municipio de Arraias/TO.

Devidamente intimado (ID. 114122066), a candidata ndo apresentou as
contas finais de campanha.

Nio foi juntada procuracdo constituindo advogado nos autos.

[..]

A Resolugio TSE n.° 23.607/2019, a qual fixou as regras para a apresen-
tagdo das contas de campanha nas Eleicoes 2020, determina em seu artigo
53, que o candidato deve prestar contas ainda que ausente movimentagao
de recursos de campanha, financeiros ou estimaveis em dinheiro; ou tenha
o candidato renunciado a candidatura, dela desistido, sido substituido ou
tenha o registro indeferido pela Justi¢a Eleitoral, sendo obrigatéria a cons-
tituicdo de advogado para a presta¢io de contas.

No caso em apreco, verifica-se que o prestadora, embora intimado, nos
termos do inciso IV do §5° do artigo 49 da Resolu¢do TSE n°® 23.607/2019,
deixou de apresentar as contas finais de campanha, ficando, portanto, com-
provada a omissio (TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO
DO TOCANTINS. Acdo de Prestacao de contas eleitorais n. 0600357-
05.2020.6.27.0022. Data da decisdo: 04. abril. 2023. Juiz: Mércio Ricardo
Ferreira Machado).

Entre as cidades analisadas no Grafico 5, o total de processos em
que os candidatos prestaram contas na Comarca de Arraias/TO foi
de 193 foram. Isso demonstra que, dos 213 processos analisados,
20 foram classificados como “ndo prestados” em suas respectivas
sentencas, distribuidos da seguinte forma:

No municipio de Arraias/TO, foram registradas 84 prestagoes
de contas; em Concei¢do do Tocantins/TO, foram 50 prestacoes;
em Combinado/TO, foram 34 prestagdes; e em Novo Alegre/TO,
25 prestacoes.
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Isto posto, a cidade com maior indice de prestagdes de contas foi
Conceic¢ao do Tocantins/TO, com 100% dos candidatos tendo pres-
tado contas. Por outro lado, o municipio com o menor percentual
foi Combinado/TO, com 70,83 %.

A divulgacdo dos processos efetivamente prestados evidencia o
comprometimento dos candidatos com a transparéncia dos gastos
eleitorais, reforcando a importancia da prestacdao de contas como
instrumento de controle e fiscalizacdo. Essa analise também se apre-
senta como fonte de aconselhamento para o eleitorado, que pode
utiliza-la para identificar, de forma mais clara, os candidatos que
fazem uso responsavel dos recursos publicos.

Grafico 5 — Totalizacdo das candidaturas que prestaram contas
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Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

A atual regulamentag¢ao responsavel por averiguar, julgar e defi-
nir as prestacdes de contas eleitorais é a Resolugao n. 23.607/2019,
a qual também foi aplicada no julgamento das prestacoes de contas
relativas as eleicbes municipais de 2020 na Comarca de Arraias/TO.
A prestacdo de contas eleitorais é um processo que detalha todas
as movimentag¢des financeiras realizadas por partidos e candida-
tos, por meio dos extratos bancarios e outros documentos finan-
ceiros, evidenciando os critérios e condigdes que caracterizam uma
prestacdao de contas como aprovadas, aprovadas com ressalvas ou
desaprovadas.

O numero total de registros de candidatura na Comarca foi de
214, sendo 90 em Arraias/TO, 50 em Concei¢ao do Tocantins/TO,
48 em Combinado/TO e 26 em Novo Alegre/TO. Desses, somente
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193 candidatos, entre prefeitos e vereadores, efetivamente presta-
ram contas (Brasil, 2025).

O Grifico 6, apresentado a seguir, conceitua e contabiliza todos
os processos classificados como prestados. Ela indica as contas
desaprovadas — associadas a falhas gravissimas —, as contas
aprovadas com ressalvas — que contém inconsisténcias, mas nao
ultrapassam os limites financeiros estabelecidos pela resolu¢io —,
e as contas aprovadas — consideradas regulares, sem erros ou
problemas no julgamento.

A vista disso, o trecho abaixo exemplifica uma das situagoes:

ELEICOES 2016. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE CANDIDATO. VEREADOR.
APROVACAO COM RESSALVAS. DOACAO A TITULO DE RECURSOS
PROPRIOS. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE
E DA RAZOABILIDADE. VALOR DIMINUTO DA IRREGULARIDADE
CONSIDERADO SEU VALOR ABSOLUTO. INFERIOR A 1.000 UFIRs.
NO CASO, O VALOR E DE R$ 461,60 (QUATROCENTOS E SESSENTA
E UM REAIS E SESSENTA CENTAVOS). AGRAVO DESPROVIDO. 1. A
utilizagio de recursos proprios em valores superiores ao patrimonio decla-
rado no registro de candidatura infringe o disposto no art. 15 da Resolugio-
TSE n° 23.463/2015, nio sendo a mera declara¢io de trabalho autdbnomo
suficiente para atestar a origem do montante doado. 2. No caso dos autos,
embora o percentual da irregularidade seja elevado, seu valor absoluto
(461,60) deve ser considerado mddico, uma vez que inferior a R$ 1.064,10
(mil, sessenta e quatro reais e dez centavos - 1.000 UFIRs). 3. A jurisprudén-
cia do Tribunal Superior Eleitoral tem admitido a aplicagdo dos principios
da proporcionalidade e da razoabilidade para superacdo de irregularidades
que representem valor absoluto diminuto, ainda que o percentual no total
da arrecadacdo seja elevado. Precedentes. 4. Agravo interno a que se nega
provimento (Brasil, 2019).

Conforme dados presentes nos autos, o valor absoluto das falhas é infe-
rior a R$ 1.064,10, bem como seu percentual a 13% do total dos gastos
de campanha do prestador, aplicavel, assim, sem davidas, os principios da
proporcionalidade e razoabilidade ao presente caso (Tocantins, 2022).

A situacdo acima demonstra que, nos casos que as inconsistén-
cias nao ultrapassam o limite de R$ 1.064,10 no financiamento ou
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na prestacdo em si, as contas sao automaticamente classificadas
como aprovadas com ressalva. Isso ocorre pois, independente do
problema, existe uma fronteira que abarca essas prestacoes e as
torna validas, seguindo o caminho dos principios da proporciona-
lidade e razoabilidade, os quais permitem essa classificagao.

A analise do Grafico 6 identificou um total de 193 contas presta-
das, dentre 214 candidaturas registradas, totalizando 90,19%. Os
dados foram divididos da seguinte forma:

Um total de 147 prestacoes foram aprovadas, totalizando o valor
de 76,17%; o total de 30 prestagdes foram aprovadas com ressalva,
representando 15,54%; 15 prestacoes foram desaprovadas, o que
corresponde a 7,77 %.

Isto posto, a cidade com maior nimero de prestagcdes aprovadas,
em relacdo ao total de aprovadas, foi Concei¢ao do Tocantins/TO,
com 32,65%. Ja a cidade de Arraias/TO apresentou 70% de con-
tas aprovadas com ressalva (considerando apenas essa categoria)
e 93,33% de contas desaprovadas (considerando apenas as contas
classificadas como desaprovadas).

A exposi¢ido dos processos prestados — eles desaprovados, apro-
vados ou aprovados com ressalva — evidencia a responsabilidade
dos candidatos e a transparéncia dos gastos e dos recursos elei-
torais. Assim, o grafico abaixo torna-se essencial para identificar
aqueles que cometeram erros, apresentaram inconsisténcias ou rea-
lizaram as prestagdes corretamente, seja dentro do limite financeiro
permitido, seja sem qualquer tipo de problematica na prestagao.

Grafico 6 — Julgamento das prestacoes de contas da Comarca
de Arraias/TO
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Fonte: Elaborado pelos autores (2025).
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Principais inconsisténcias identificadas nas prestacoes de con-
tas das Eleicoes municipais de 2020 da Comarca de Arraias

Os 6rgaos de fiscalizacido eleitoral analisam as prestacoes de con-
tas e emitem os resultados conforme os critérios estabelecidos na
Resolucio n. 23.607/2019. A vista disso, as prestacdes eleitorais
das campanhas municipais de 2020 da Comarca de Arraias/TO
foram averiguadas a luz desse texto juridico, que indicou, ao final
o quantitativo de decisoes referentes aos Processo de Prestacdao de
Contas Eleitoral (PCE), que apresentaram inconsisténcias. Em sua
maioria, esses processos foram definidos como nao prestados, desa-
provadas ou aprovadas com ressalvas.

Isto posto, os graficos apresentados a seguir identificam e expoem
as problematicas com maior incidéncia.

Extrapolamento do limite de gastos

A inconsisténcia relacionada ao extrapolamento do limite de
gastos baseia-se no fato de que a Resolucdao n. 23.607/2019 estabe-
lece tetos para determinados tipos de despesas, como, por exemplo,
gastos com aluguel de veiculos, os quais nao podem ultrapassar
20% do total de despesas. Contudo, muitas vezes esse limite ndo é
respeitado, o que resulta na desaprovag¢ao ou aprovagao com res-
salvas das contas. Essa classificagio depende do extrapolamento
ter ou ndo passado o limite global estabelecido, superior ao valor
de R$ 1.064,10.

A maioria das sentencgas e decisoes desses processos com a incon-
sisténcia relacionada ao limite segue um modelo padrio, que se
adapta conforme o tipo de despesa excedida. A andlise considera
o valor total das despesas e o montante da despesa especifica que
gerou a extrapolacdo, além de outros fatores que determinam se a
conta serd desaprovada ou aprovada com ressalvas.

O fragmento abaixo exemplifica uma das situacoes padrio:

Ja a pentltima falha se trata de extrapolacdo do limite estabelecido para
despesas com aluguel de veiculos em R$ 1.359,93 de um total de R$
2.000,00.

Com base no art. 26, §1°,II, da Lei 9504/1997, o candidato podera gastar
em sua campanha até o total de 20% (vinte por cento) dos limites previstos
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para gastos de campanha no cargo em que concorrer, que nas Elei¢oes 2020,
para o cargo de vereador em Arraias/TO, correspondia a R$ 1.230,78.

No entanto o pleno do TRETO, ao tratar a questio como tnica anotagio
negativa, fixou como pardmetro para aprovagao com ressalvas ou desapro-
vacdo o respeito ao limite global de gastos de campanha e ndo o quanto
efetivamente utilizado por candidato, a seguir:

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
CANDIDATO. VEREADOR. EXTRAPOLAMENTO LIMITE DE GASTO
COM ALUGUEL DE VEICULOS. PROCEDIMENTO DE ANALISE
SIMPLIFICADA DAS CONTAS. OBSERVANCIA DO LIMITE GLOBAL
DE DESPESAS. APROVACAO COM RESSALVAS. MULTA AFASTADA.
PROVIMENTO PARCIAL. 1. As prestacoes de contas de campanha estdo
disciplinadas na Lei n.° 9.504/97 e regulamentadas pela Resolu¢do TSE n°
23.607/2019 para as elei¢oes municipais de 2020. 2. Nao tendo o excesso
extrapolado o limite global de gastos da campanha ndo ensejara a desa-
provagido da prestagdo de contas e nem a aplicacdo de multa. 3. Recurso
parcialmente provido (Tocantins, 2021).

A decisdo acima citada, explana com clareza a diferenga entre
as classificacoes das contas e menciona o limite global, que estabe-
lece ressalvas a partir do momento em que as contas ultrapassam
o limite basico. O grafico abaixo apresenta a andlise completa do
numero de processos.

O total de contas que apresentaram como inconsisténcia a extra-
polacdo do limite de gastos na Comarca de Arraias/TO foi de 16
contas, correspondendo a 7,5% dos 213 processos de prestacdes
de contas analisados. Esses dados estdo distribuidos da seguinte
forma: dentre as 35 contas desaprovadas e aprovadas com ressal-
vas em Arraias/TO, somente 10 apresentaram essa inconsisténcia,
totalizando 28,57%. Em Novo Alegre/TO, dentre 7 contas desapro-
vadas e aprovadas com ressalvas, 6 registraram esse problema, atin-
gindo 85,71%. Ja nos municipios de Combinado/TO e Conceigdo
do Tocantins/TO, ndo houve registros dessa problematica.

Em casos de desaprovacdo, as implicacdes aos candidatos sao
severas, pois, além da devolucio do dinheiro, comprometem a
transparéncia que a prestacdo de contas deveria proporcionar a
sociedade, evidenciando que ocorreram irregularidades e a integri-
dade do processo nio foi respeitada.
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Além disso, o nimero de desaprovag¢des, mesmo que reduzido,
ainda nao é nulo, demonstrando que o existem dificuldades que os
candidatos ndo conseguem superar, o que impede que o sistema de
clareza das contas seja plenamente efetivo.

Grafico 7 — Extrapolamento do limite de gastos nas prestagoes
de contas

r

Arraias - 10 Novo Alegre - 6 Conceigao do Combinado - 0
Tocantins - 0

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).
Auséncia de comprovantes fiscais

O grafico explana os dados referentes a comarca de Arraias/TO
em sua totalidade e as subdivisoes relativas as cidades que a com-
poem, evidenciando uma das principais inconsisténcias que afe-
tam as prestacdes de contas eleitorais: a auséncia de comprovantes
fiscais. Essa situacdo € caracterizada pela nao apresenta¢do dos
documentos que comprovam os gastos ou pela apresentagao de
comprovantes incompletos. Diferencia-se da omissio, pois nesta,
o gasto € sequer relatado, enquanto na auséncia de documentos
fiscais o gasto é informado, mas ndo comprovado.

As decisdes e sentengas que tratam dessa circunstancia sao recor-
rentes e se repetem em sua esséncia, variando apenas quanto ao
modelo, aos valores e a classificag¢ao final, seja de aprovacao com
ressalvas ou de desaprovagdo. Como ocorre com outras inconsis-
téncias, essa também esta sujeita a limites, e, dependendo do mon-
tante ultrapassado, o julgamento resulta em classifica¢oes distintas,
embora continue apontando o mesmo problema na prestagao. O
trecho extraido de uma sentenca ilustra a situacdo mencionada:
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As irregularidades indicadas sdo: auséncia de comprovantes fiscais de gas-
tos realizados com recursos do FEFC

[...]

Vale ressaltar que os comprovantes fiscais tém a finalidade de comprovar
a regularidade dos gastos com valores provenientes do FEFC, que, no
presente caso, representam 98,15% dos gastos totais de campanha do
prestador e 100% de sua receita financeira, um valor absoluto de R$
3.200,00 (Tocantins, 2022)

O total da Comarca de Arraias/TO que apresentou contas com
a inconsisténcia de auséncia de comprovantes fiscais foi de 10
contas, totalizando 4,7%. Desse total, 8 ocorreram em Arraias/
TO, representando 9,0%; 1 em Combinado/TO, equivalente a
2,1%; e 1 em Concei¢ao do Tocantins/TO, totalizando 2,0%. No
municipio de Novo Alegre/TO nio houve nenhuma conta com
essa problematica.

Isto posto, embora a recorréncia dessa situagdo perante os
candidatos ndo tenha sido elevada, ela evidencia uma violacao
dos requisitos essenciais para uma prestagao de contas coerente
e valida. Dessa forma, fica claro que ainda existem dificuldades
relacionadas a essa exigéncia, cujas consequéncias recaem sobre a
sociedade que fica sem provas concretas da movimentagdo finan-
ceira dos seus candidatos, e sobre os proprios candidatos, que
acabam tendo que responder por seus atos.

Grafico 8 — Auséncia de comprovantes fiscais nas prestagoes de
contas

%}

Arraias - 8 Novo Alegre - 0 Conceigdo do  Combinado - 1
Tocantins - 1

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).
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Omissao de despesas

A inconsisténcia relacionada a omissao de despesas refere-se ao
ndo preenchimento dos dados financeiros sobre determinado gasto,
diferentemente da auséncia de extratos bancarios, que informam a
movimentacao, mas nado a comprovam. Essa problematica é poste-
riormente confirmada quando a Justica Eleitoral analisa seus siste-
mas e verifica que algumas saidas de dinheiro nao foram mencio-
nadas pelos candidatos.

As sentencas e decisdes que tratam dessa omissdo indicam cla-
ramente os motivos que a comprovam. Diferentemente de outras
inconsisténcias, essas decisoes nao seguem um modelo repetitivo,
pois sdo descritas exatamente onde a falta de informacao foi cons-
tatada e, posteriormente, apontam se a conta serd desaprovada
por ultrapassar os limites ou aprovada com ressalvas, por nao
configurar uma irregularidade grave. Em todos os casos, contudo,
fica expressamente registrado que o motivo foi omissdao de des-
pesas. O trecho retirado de uma sentenca a seguir confirma essa
circunstancia:

Entretanto hda no PTC outra irregularidade, a omissdo de gastos com
combustiveis, que sozinha corresponde a 13,82% do total de gastos de
campanha.

Quanto a esta, a jurisprudéncia fixa o entendimento que a omissdo de des-
pesas com combustiveis sem o correspondente registro ¢ irregularidade de
natureza grave que obstaculiza a transparéncia das contas, sendo inviavel,
em razdo de sua porcentagem e por ndo ser una, a aplica¢iao dos princi-
pios da razoabilidade e proporcionalidade, vertendo-se a desaprovacdo das
contas e recolhimento do recurso financeiro indevido ao Tesouro Nacional.
(Tocantins, 2022).

A partir das sentencas e do Grafico 9, foi analisado que o total
de contas com omissdo de despesas nas prestagdes de contas na
Comarca de Arraias/TO é de 13 contas, em um universo de 213
processos, totalizando 6,10%, assim distribuidas: dentre essas 13
contas, no municipio de Arraias/TO foram identificadas 12 contas
com essa inconsisténcia, representando 92,31%; no municipio de
Combinado/TO houve somente 1 conta com essa inconsisténcia,
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totalizando 7,69%; e nos municipios de Novo Alegre/TO e
Conceic¢ao do Tocantins/TO nao foi constatado nenhum caso dessa
natureza.

O gréafico abaixo, além de expor com transparéncia os dados
relacionados a inconsisténcia mencionada, também evidencia que
a grande maioria das contas esta em situacao regular, sem casos de
omissao. Contudo o numero nio é nulo, revelando que ainda exis-
tem dificuldades por parte dos candidatos, as quais interferem dire-
tamente na clareza que a populagio e a Justica Eleitoral deveriam
ter em relagdo as contas prestadas. A validagio de uma conta nio
impacta somente nas consequéncias que o candidato podera sofrer,
mas também nos eleitores que deixam de analisar adequadamente
a movimentacado financeira devido a erros como esse.

Grafico 9 — Omissao de despesas nas prestacoes de contas
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Arraias - 12 Novo Alegre -0 Conceigdgodo  Combinado - 1
Tocantins - 0

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

Procuracao do advogado

Uma das inconsisténcias mais importantes, que acarreta
a classificacdo de contas como nao prestadas, é a auséncia
de procuragio do advogado identificado, o que inviabiliza a
andlise completa da prestacdo e gera consequéncias severas
aos candidatos, pois estes ndo podem ser eleitos e passam a



36 Prestagdo de contas eleitorais: inconsisténcias observadas nas eleigoes
municipais de 2020 da Comarca de Arraias/TO

constar como nao quites com a Justica Eleitoral, evidenciando
a gravidade e os prejuizos decorrentes dessa situacao.

A procuracido tem a fung¢dao de indicar formalmente um
representante para o candidato, que serd o responsavel por
responder as demandas juridicas e identificar eventuais pro-
blemas eleitorais. As sentencas e decisoes expdem um argu-
mento padrdo para os processos em que se constata essa
irregularidade, explicitando a classificacao atribuida a conta
apos julgamento e ressaltando que a situagdo esta prevista na
Resolug¢do n. 23.607/2019, a qual fundamenta a negativa da
conta. O trecho abaixo exemplifica essa circunstancia:

Consoante o disposto pelo § 3° do art. 74 da Resolucdo TSE n°® 23.607/2019,
"quando for constatada a auséncia do instrumento de mandato para cons-
tituicdo de advogado para a prestagdo de contas," as contas devem ser jul-
gadas ndo prestadas. Vislumbra-se, nos autos, que o prestador foi intimado
a sanar a falha, contudo permaneceu inerte. Ante o exposto, apOs o total
respeito ao contraditério e a ampla defesa, em harmonia com a manifesta-

¢do do MPE, julgo como NAO PRESTADAS (Tocantins, 2021).

O total da Comarca de Arraias/TO que apresentou a incon-
sisténcia relacionada a auséncia da procuracao do advogado
identificado foi de 19 contas, totalizando 8,9% dos 213 pro-
cessos de prestagOes de contas, distribuidas da seguinte forma:

Em Arraias/TO, foram 4 contas com essa problematica, cor-
respondendo a 21,05% do total; em Combinado/TO, foram 14
contas, representando 73,68 %; e em Novo Alegre/TO , houve
1 conta, equivalente a 5,26%. No municipio de Concei¢dao do
Tocantins/TO nao houve registros dessa inconsisténcia.

Entre todas as inconsisténcias citadas, esta se destaca como
a de maior incidéncia, evidenciando que tal situacdo ainda
impacta diretamente na aprovacao das contas. Isso demonstra
a dificuldade dos candidatos em cumprir os requisitos para
uma prestacao de contas regular, comprometendo a transpa-
réncia e a clareza que esse processo deve garantir a sociedade.
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Grafico 10 — Omissido de despesas nas prestacdes de contas
15

Conceigdo do Combinado - 14

Arraias - 4 Novo Alegre - 1 Tocantifs - 0

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).
Consideracoées finais

O Brasil apresenta um sistema de financiamento eleitoral e pres-
tacdo de contas eleitorais especifico e criterioso, necessario para
garantir a transparéncia e a integridade da Justi¢a Eleitoral. Todo
o compartilhamento, processo, distribui¢ao e gastos relacionados
as campanhas eleitorais envolvem essas duas circunstancias, seja
o financiamento publico ou privado, visto que todo dinheiro que
entra deve ser analisado e toda movimentag¢io deve ser comprovada
pelos candidatos, garantindo a clareza e a verdade perante o inves-
timento eleitoral.

As prestacOes de contas eleitorais sdo conceituadas como uma
manifestacdo detalhada das movimentacoes financeiras dos can-
didatos nas campanhas, que sofreram modifica¢bes ao longo do
tempo. Assim, tornam-se responsaveis por classificar as contas em
aprovadas, aprovadas com ressalvas, desaprovadas e nao prestadas,
situacdao que depende dos critérios seguidos e de como os candida-
tos conduzem esse processo.

Nesse sentido, a Resolugao n. 23.607/2019, foi responsavel por
garantir as normas que regeram as campanhas municipais de 2020
da Comarca de Arraias/TO.

As prestagOes tornam-se essenciais para comprovar a integridade
da movimentacao financeira, seja ela publica ou privada, pois é
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necessario que cada centavo gasto seja devidamente comprovado.
Além disso, as sobras devem ser devolvidas aos cofres publicos, e
todas essas informagdes precisam estar disponiveis de forma trans-
parente e clara nos diversos sistemas de consulta publica disponibi-
lizados pelo Tribunal Superior Eleitoral.

No decorrer das anilises, foi confirmado a existéncia de incon-
sisténcias, bem como seus tipos e classifica¢does, demonstrando o
impacto direto nas prestagdes de contas. Ficou evidenciado ainda
que o numero de processos aprovados ndo abrange a totalidade dos
processos existentes na eleicio em destaque.

A ocorréncia de inconsisténcias em um numero significativo
revela ndo apenas a falta de comprometimento dos candidatos res-
ponsaveis pelas contas ndo aprovadas, mas também a dificuldade
em atender a todos os requisitos necessarios para a aprovagao. Isso
compromete a transparéncia, que deveria ser a principal forma
de a populagio acompanhar o uso dos recursos empregados nas
campanhas.

O sistema de prestacdo de contas eleitorais, a partir da analise
realizada, demonstrou ser uma ferramenta essencial. A presente
analise buscou evidenciar como esse sistema atua como um meca-
nismo crucial para salvaguardar a integridade da Justica Eleitoral.
Assim, ndo se trata apenas de um procedimento processual, mas de
um instrumento para fiscalizar e assegurar que o principio da lisura
do processo eleitoral esta sendo efetivamente cumprido.

A vista disso, as inconsisténcias apresentadas nio sio meros
aspectos burocraticos ou administrativos, mas sim fatores que
podem comprometer a seguranca do processo eleitoral, causando
prejuizos a sociedade ao limitar a clareza que lhe deveria ser
garantida.

Os dados levantados ao longo da pesquisa evidenciam a exis-
téncia de todas as problematicas responsaveis pela nio aprovacio
das prestagoes de contas, fomentando a percepcao de que, embora
existam falhas, elas ndo atingem a totalidade das contas analisadas.
Contudo, o cenario ideal seria a inexisténcia de contas invalidadas,
garantindo plenamente a transparéncia e a integridade da dinamica
eleitoral no Brasil.
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