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Resumo:

Este trabalho apresenta como proposta de discussdo estabelecer uma abordagem sobre o
financiamento de campanha no processo politico eleitoral a partir de um estudo de caso
das eleigoes legislativas de 2006 ocorridas no Brasil. No Brasil, parte da literatura vem
indicando uma auséncia de simetria entre os competidores pelo fato de que o sistema
eleitoral brasileiro possibilita que candidatos com maior acesso a recursos financeiros
adquiram mais vantagens na producdo de resultados eleitorais. Por outro lado, a
necessidade de gastos elevados nas campanhas eleitorais provoca um acentuado
comprometimento dos parlamentares com os agentes financiadores de suas campanhas,
limitando o alcance da representacdo social que o sistema democratico deveria produzir.
Nesta situagdo, o presente trabalho procura avaliar a relagdo entre financiamento de
campanha e eleicdo no Brasil procurando identificar a existéncia de algum padrdo entre
os estados e regides que compde a federacdo brasileira no processo de formacdo de

receitas e despesas necessarias na conducao das campanhas eleitorais.

1. Introducao

A democracia moderna ancorada na idéia de democracia representativa se caracteriza por
um processo de aceitacdo da diversidade social e como um processo de competicao, que
envolve um jogo politico que requer informagao, cooptacao e estratégias de persuasdo e
outros recursos de forma a conseguir a adesao do eleitor aos candidatos e partidos que se
lancam no mercado de votos.

Desde a famosa sentenga de Schumpeter afirmando ser a democracia apenas um método
de selecdo de lideres em competicdo pelo voto, que os especialistas tém procurado
solucdes para melhorar e aperfeicoar o processo de competicdo e de escolha das

liderancas politicas. Por esta razdo, nas democracias modernas, o processo de competi¢do
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entre grupos politicos rivais, requer mecanismos de comunicagdo, para que as intengdes ¢
acOes possam ser conhecidas e reconhecidas pelo eleitor como aquelas que melhor
satisfazem os seus interesses por politicas governamentais.

Para Gomes (1994) “nas sociedades democraticas, a luta contra o interesse oposto,
diferente ou antagdnico transforma-se na disputa pela obten¢do do consentimento da
maioria”. Esta, por sua vez, tem na discussao publica e na propaganda os seus elementos
fundamentais. “A discussao publica ¢ a exposicao publica dos argumentos em favor da
posicdo que se quer defender contra qualquer posicdo contraria ou distinta numa
interlocu¢do socialmente garantida em que todos os opositores sdo convocados a intervir”
(GOMES, 1994). Por esta razdo, o exercicio pratico da competi¢do politica pressupoe
garantias para a liberdade de organizacdo, escolha e liberdade para expressar opinides
politicas.

Desta forma, um dos componentes mais importantes para o funcionamento das
democracias modernas estd justamente nas campanhas eleitorais quer servem como canal
de comunicacdo entre os candidatos, partidos e o eleitor de forma a obter o
reconhecimento social necessario para o processo de representacdo. A aceitagdo de
determinada posicdo politica pelo todo social como representante politico s6 ocorre
quando uma ampla quota dos cidadaos enuncia publicamente (pelo voto) a sua adesao as
posicdes apresentadas por tal sujeito ou grupo. Entretanto, uma das condi¢des essenciais
para que esta adesdo se verifique €, certamente, a publicizagdo da posi¢ao que o grupo
sustenta através de idé€ias, concepgdes e programas de governo, que se faz mediante a
atividade da propaganda e da campanha eleitoral. Nesta situacdo, o esforco de mediacao
argumentativa dos conflitos de interesse, mediante a propaganda e os debates publicos,
constituem-se de uma forma bem peculiar os elementos motrizes da democracia
representativa.

Downs, por exemplo, em seu livro “Uma teoria econdmica da democracia” d4 uma
importancia vital para a propaganda e para a informagdo como elemento de escolha do
eleitor. Dows analisa o eleitor “como um agente racional, que sabe como tem variado o
seu bem estar ao longo do tempo. Neste sentido, para o autor, num mundo habitado por
agentes racionais, a informacdo ¢ usada pelo eleitor para optar entre alternativas
divergentes. Nessa situagdo, os candidatos devem fornecer informacgdes aos eleitores em
um esforco de neutralizar a oposicdo, e os eleitores devem buscar permanentemente

informacdes sobre os candidatos para decidir o seu voto” (SOUZA; 2006). No modelo de



Downs, a competicao politica também se traduz como uma competi¢ao por informagao e
a propaganda e os gastos de campanha envolvidos na sua execu¢do sdo elementos

fundamentais para o perfeito funcionamento do processo democratico.

2. A Origem dos Recursos para o Financiamento das Campanhas

Apesar de reconhecer a importancia da campanha com instrumento necessario para a
competi¢ao politica e como mecanismo indispensavel a disposicao do eleitor para o
reconhecimento das propostas alternativas apresentadas pelos candidatos e partidos,
ainda h4a muita discussdo sobre a capacidade dos grupos em financiar as campanhas
eleitorais.

Alguns especialistas avaliam que os padrdes de disponibilizagdo de recursos para a
necessaria publicizagdo das propostas e idéias por partidos e candidatos nao estdo
igualmente distribuidos entre os grupos de interesse. Muitos atores politicos encontram
dificuldades para acessarem recursos necessarios para a intermediagdo entre a lideranga,
o eleitor e a conquista do mandato representativo. Por esta razdo, muitas potenciais
liderangas nao encontram espagos no processo de comunicagao com o eleitor, devido aos
altos custos impostos para o financiamento de uma campanha eleitoral. Além do mais,
segundo alguns autores, a necessidade de gastos elevados nas campanhas eleitorais tem
produzido um acentuado comprometimento dos parlamentares com grupos econdomicos
fortes, levando com que o poder econdomico tenha enorme influéncia no governo que vai
ser instalado através do voto.

A este respeito, com relacdo ao problema do financiamento de campanha a literatura
especializada tem dado destaque para trés opcdes preferenciais: o financiamento
exclusivamente privado, o financiamento baseado integralmente no subsidio com fundos
publicos e o financiamento misto.

Segundo Rubio (2005) durante o desenvolvimento da democracia representativa,
principalmente no final do século XIX e primeira metade do século XX, o financiamento
privado de campanhas foi a Unica fonte de receita com que os partidos e candidatos
podiam contar na tarefa de se relacionar com os eleitores. Na segunda metade do século
XX, entretanto, surgiu uma corrente de opinido que enfatizou os riscos implicados em
deixar que a politica fosse financiada somente com fundos provenientes dos setores
economicamente relevantes. O principal argumento contra o financiamento

exclusivamente privado das campanhas consistia na avaliagao de que este procedimento



contribui para produzir dependéncia dos representantes em relacdo aos grupos
economicamente mais poderosos. Neste sentido, os eleitos passariam a representar mais
seus financiadores do que os cidaddos que os elegeram, sendo que as decisdes politicas
poderiam estar mais inspiradas em interesses particularistas do que no interesse publico.
Da mesma forma, para Rubio (2005), as constituicdes posteriores a Segunda Guerra
Mundial passaram a incorporar os partidos politicos como instituicdes fundamentais da
democracia, e a constitucionalizagdo dos partidos implicava certa obrigagdo do Estado
para com a garantia de seu funcionamento. Nesse contexto, comecou-se a adotar o
financiamento publico para as campanhas eleitorais e a sustentacdo dos partidos, e os
sistemas de financiamento passaram a ser mistos.
Atualmente vem ganhando adeptos tanto entre especialistas quanto entre dirigentes
politicos a proposta de ado¢ao de financiamento integralmente publico. Acredita-se que
essa forma de financiamento evitaria as conseqiiéncias negativas do aporte privado, além
de diminuir os custos das campanhas e aumentar o equilibrio das disputas.
Segundo os defensores do financiamento publico, o aporte de fundos publicos para as
campanhas produziria os seguintes incentivos:
[...] geraria condi¢des de competicdo eleitoral eqiitativas; promoveria a participagdo de
partidos ou candidatos que carecem de recursos e ndo t€ém capacidade de arrecadagdo; evitaria a
pressdo direta ou indireta dos empresarios ¢ doadores sobre os atores politicos; diminuiria a
necessidade de fundos dos partidos e candidatos; reduziria o potencial de corrupgédo;

contribuiria para a sustentagdo e o fortalecimento dos partidos como atores fundamentais para o
funcionamento das democracias representativas. (RUBIO; 2005)

Na experiéncia internacional alguns exemplos de financiamento publico sdo
constantemente mobilizados para explicar as vantagens deste procedimento. Na
Alemanha, por exemplo, o financiamento publico foi incorporado em 1959 com o
objetivo principal de fazer com que os partidos, especialmente a Unido Democrata Crista
e o Partido Democrata Liberal, se tornassem independentes dos grupos de interesse que
os financiavam. Ao mesmo tempo, permitiu ao Partido Social Democrata estreitar o
hiato que o separava daquele partido. No caso da Suécia e da Finlandia, o financiamento
publico surgiu em resposta a crise econdmica dos jornais, que pertenciam a empresas
vinculadas aos partidos politicos. (SIQUEIRA; 1996)

O caso do México ¢ outro exemplo bem-sucedido de utilizagdao do financiamento publico
para gerar uma competicdo partidaria pluralista. Sem os fundos publicos e a criagdo de

um organismo regulador independente como o Instituto Federal Eleitoral (IFE), teria



sido muito mais dificil superar o sistema partidario hegemonico, que tinha o Partido
Revolucionéario Institucional (PRI) como ator central, e criar incentivos para a formagao
de um sistema plural e com alternancia de poder. Promover a competicao eleitoral e
"nivelar" o campo de jogo sdo acgdes coerentes com o principio de igualdade de
oportunidades e participagdo efetiva, que estd na propria esséncia da democracia
segundo Siqueira (1996).

Por outro lado, alguns autores demonstram certo ceticismo em relagdo ao argumento das
vantagens do financiamento publico, pois para essa corrente o financiamento publico nao
evitaria a corrupg¢ao e o clientelismo, além de servir como instrumento de manutencao do
caciquismo e consolida¢ao dos partidos tradicionais avessos a circulagdo das elites no
poder, proprios dos arranjos democraticos atuais. A esse respeito, conforme Rubio
(2005) o objetivo de dirigir os fundos publicos para o fortalecimento dos partidos e do
equilibrio de forgas na competi¢do politica pode ndo se manifestar na realidade, pois se a
meta ¢ o fortalecimento institucional dos partidos ndo bastara dispor desses fundos no
momento da campanha. Em muitos paises prevé-se a destinacdo periddica de fundos
publicos aos partidos para cobrir seus gastos de funcionamento. Nesse sentido, ha que
determinar aplica¢des especificas para os recursos publicos, tais como a formagdo e
capacitacdo de lideres ou a realizacdo de estudos e pesquisas, fins para os quais
dificilmente se obteriam fundos de origem privada.

Da mesma visdo compartilha Costa (2003) para quem “um elemento essencial para que o
financiamento publico possa alcangar os objetivos assinalados ¢ o estabelecimento de
um mecanismo de controle eficiente e de um sistema de sang¢des razoavel e aplicavel. O
organismo de controle deve ser independente do poder politico e competente do ponto de
vista de suas atribuigdes, além de ser dotado da infra-estrutura necessaria para efetivar a
implementacdo das normas”. Caso os critérios da distribui¢do dos fundos sejam
destinados para a obtencdo de cadeiras parlamentares ¢ provavel que seu efeito ndo seja
a ampliacdo da participag@o ou a criagdo de um ambiente de competi¢do aberto e plural,
mas a consolidacdo dos partidos tradicionais € a manutencao do status quo do sistema
partidario.

Por outro lado, para Costa (2003) “o financiamento publico também apresenta algumas
arestas problematicas”. Para ele, em paises subdesenvolvidos ou propensos a crises
econOmicas severas, com altos indices de pobreza e com amplos setores da populagao

com necessidades basicas insatisfeitas, a sociedade pode questionar a alocacdo de



recursos do orgamento publico aos partidos politicos, para financiar politicos nem
sempre comprometidos com a producao de bem publico. Por outro lado, se o grosso dos
gastos dos partidos ¢ custeado com recursos publicos produz-se uma relagdo de
dependéncia com o Estado, uma espécie de "estatizacao" dos partidos. Essa dependéncia
se torna politicamente mais perigosa para o livre jogo democratico quando a
administracao dos fundos de financiamento publico estd nas maos do governo € nao de
uma entidade independente. Ao mesmo tempo, isso gera um distanciamento dos partidos
em relacdo a populagdo, aprofundando a crise de confianca que os afeta.

Para Costa (2003) o efeito do financiamento publico como antidoto contra a corrupgao
ndo tem sustentagao empirica suficiente. De fato, episodios de corrupgao associados ao
financiamento da politica verificam-se tanto em paises que prevéem o financiamento
publico quanto naqueles que ndo o contemplam. Casos como o do chanceler alemao
Helmut Kohl, o dos "Amigos de Fox" no México e o dos que redundaram nos processos
da operacdo Maos Limpas na Itdlia se deram em contextos de sistemas com
financiamento publico de partidos e campanhas.

Por outro lado, alguns autores vém defendendo a tese de que a proibi¢do da contribui¢ao
privada nas campanhas eleitorais pode ter conseqiiéncias ainda mais negativas para a
politica. Em primeiro lugar, “ndo se tem garantia de que os aportes privados ndo
continuardo a existir por meios ilegais, canalizando-se de forma encoberta e fora de
qualquer possibilidade de controle e transparéncia” (RUBIO; 2005). Com efeito, sempre
havera grupos ou individuos interessados em apoiar financeiramente partidos ou
candidatos e que ante a proibicdo encontrardo meios eficazes de ocultar a rota do
dinheiro, por meio de contas bancdrias no estrangeiro, pessoas interpostas ou
triangulagdo de fundos. Em segundo lugar, o Estado tera de ampliar a parcela do
or¢amento publico alocada aos partidos ou candidatos, deixando de canalizar parte do
orcamento para projetos de interesse coletivo.

Sem duvida, o financiamento privado tem gerado mais criticas que elogios. Embora o
aporte de recursos aos partidos por parte de cidadaos e empresas possa ser visto como
uma forma de participagdo politica, ou mesmo como uma forma de expressao da propria
ideologia, objeta-se que pode conduzir a uma "colonizagdo" das estruturas estatais por
parte de grupos privados economicamente poderosos. Quando isso ocorre, afeta-se a

esséncia mesma das democracias representativas, pois os dirigentes politicos,



congressistas, presidentes e ministros podem deixar de atuar em prol do bem comum e
transformar-se em agentes de alguns grupos de interesse.

A fim de evitar ou prevenir a influéncia ilegitima dos doadores na agdo publica dos
candidatos, os paises tém recorrido a um duplo sistema de limita¢cdes: de um lado,
estabelecem-se limites maximos para os montantes dos aportes privados, com o intuito
de diversificar as fontes de receitas; de outro, proibem-se alguns aportes em razao da
qualidade do financiador (individuos ou governos estrangeiros, sindicatos, empresas
concessionarias de obras publicas etc.).

Um argumento tradicional a favor do financiamento privado refere-se a natureza dos
partidos politicos como associagdes privadas e com participacdo voluntaria. Dessa
forma, seus membros, seguidores e simpatizantes teriam o direito e o dever de levantar
0s recursos que considerem necessarios para que os partidos cumpram suas fungdes. O
problema desse enfoque € que os partidos politicos, embora sejam associa¢des
voluntarias, tém na verdade uma natureza mista, quase publica, como reconhece muitas
das constitui¢des vigentes. Sendo assim, visto que uma das finalidades dos partidos € o
acesso ao governo ¢ a condugdo dos assuntos publicos, as questdes que lhes dizem
respeito deixam de ser de atribuicdo exclusiva de seus integrantes e passam a ser de
interesse publico, o que justificaria o financiamento publico.

Alguns autores argumentam que, sob determinadas circunstancias, a autorizagdo do
financiamento privado pode se tornar uma garantia de pluralismo politico. Com efeito,
um sistema de financiamento integralmente estatal pode dar margem a que o governo da
vez execute manobras de exclusdo a fim de criar obstaculos para a atuagdo politica dos
grupos de oposicao. Se a lei restringe o financiamento publico, por exemplo, aos partidos
que nao tenham representagdo parlamentar e simultaneamente proibe os aportes
privados, o resultado sera o congelamento do sistema partidario. Ainda que a lei
estabeleca critérios objetivos e amplos para a dotagdo de fundos, o governo podera
dificultar o acesso dos recursos a oposi¢ao por vias burocraticas indiretas. Nesses casos,
o financiamento privado pode funcionar como elemento propiciador da competitividade
eleitoral e politica.

Para Rubio (2005) o mais aconselhavel ¢ estabelecer um sistema misto, que inclua tanto
o financiamento publico quanto o privado. O primeiro, deveria se estabelecer com base
em critérios de distribuigdo que combinem os principios de igualdade e

proporcionalidade com algum elemento objetivo de enraizamento dos partidos na



sociedade (votos, bancadas parlamentares, fundos arrecadados etc.). O segundo, deve ser
acompanhado de institui¢des reguladoras que possibilitem garantir a transparéncia sobre
o montante, a origem ¢ o destino dos recursos recebidos, com as limitagdes que sejam
oportunas segundo as condi¢des de cada pais.

Qualquer que seja a estratégia de regulamentacdao adotada, uma das chaves do éxito do
sistema serd a criacdo de um organismo de aplicagdo e controle eficiente e independente.
Quanto maiores as restrigdes e proibi¢des, tanto maiores deverdao ser a independéncia
politica, a competéncia juridica e a capacidade técnica e operacional desse organismo.
Sem isso, as regras se transformardo em formulas vazias em meio a uma realidade

politica permeada por expedientes paralelos e encobertos.

3. ANALISE DOS DADOS: O Financiamento de Campanha nas Eleicdes
Legislativas de 2006 no Brasil

No Brasil, pela legislacdo eleitoral atualmente adotada, as campanhas eleitorais sdo
financiadas pelas contribuigdes individuais, tanto na forma de pessoas fisicas quanto
juridicas. As campanhas eleitorais, por outro lado, desembolsam fundos astronémicos,
desnivelando a disputa entre os competidores. Nesta pesquisa procurou-se identificar a
origem dos recursos que possibilitaram a formacdo das receitas que financiaram as
campanhas dos deputados federais na eleicao de 2006 e sua distribui¢do entre os estados
e regides brasileiras. Parte-se da hipotese que os parlamentares eleitos nos estados e
regides economicamente mais desenvolvidas tenham maior capacidade de arregimentar
fundos privados para as suas campanhas e, portanto, nestes estados, hd maior
comprometimento dos eleitos com setores do capital privado.

Como base de dados utilizou-se a prestagao de contas fornecidas pelos parlamentares ao
Tribunal Superior Eleitoral e realizou-se um recorte territorial para identificar a
existéncia (ou ndo) de diferencas entre os estados e regides que compde a federagdo
brasileira no tocante as formas de financiamento. A prestagdo de contas relativa as
eleigdes legislativas de 2006 foi regulamentada pela lei N°11.300/2006, que obrigava os
candidatos a divulgarem pela internet, através de sitio criado pelo TSE para esse fim,
todos os recursos recebidos, exigindo-se a indicacdo dos nomes dos doadores e os
respectivos valores doados.

Para facilitar o processo de avaliacdo dividiu-se o estado em regides administrativas,

adotando-se a divisdo estabelecida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,



que reconhece a existéncia de cinco regides geograficas — Norte, Nordeste, Centro-Oeste,
Sul e Sudeste.

Em relagdo a composi¢do do poder legislativo € valido lembrar que na esfera federal este
poder ¢ exercido de forma bicameral, composto por duas casas legislativas: Senado e
Camara dos Deputados. O senado representa os estados membros € o proceso de
representacao ¢ igualitaria, sendo que cada estado elege trés senadores através do sistema
majoritario. A Camara dos Deputados representa o povo, sendo os seus membros eleitos
pelo sistema proporcional. Como a populacdo dos estados ¢ desigual o ntimero de
representantes a que cada estado tem direito € proporcional ao nimero de habitantes. Por
esta razdo, os estados e regides mais populosos, que sdo justamente as mais
desenvolvidos, apresentam proporcionalmente maior numero de representantes em
relacdo aos Estados e regides menos desenvolvidas conforme tabela abaixo. Neste artigo
o financiamento de campanha foi avaliado com base apenas na composicdo da Camara

dos Deputados.

Tabela 1 — Divisao Politico-Administrativo do Brasil por regides. 2009

Regides do Area % Populagao % | Participacdo N°de N°de
Brasil no PIB % Estados Deputados
Norte 452 8,0 5,1 7 65
Nordeste 18,2 28,0 13,3 9 151
Centro-Oeste 18,9 7,2 9,1 3(*%) 41
Sudeste 10,6 423 55,7 4 179
Sul 6,8 14,5 16,8 3 77

Fonte: IBGE/TSE
Nota: Nao computado o Distrito federal

3.1. O Financiamento de Campanha Segundo Valores Arrecadados

O primeiro item de investigacdo refere-se aos valores arrecadados que possibilitaram
financiar as campanhas dos deputados divididos entre as regides. Neste particular
dividiu-se os valores em cinco faixas conforme tabela abaixo. Na anélise dos dados foi
possivel verificar que do ponto de vista do volume de recursos arrecadados nao existe um
padrao perfeitamente estabelecido entre os deputados e suas respectivas regides. O que a
analise indicou ¢ que os deputados pertencentes a regido Sudeste sdo proporcionalmente
os que mais arrecadam e provavelmente os que mais gastam recursos em suas
campanhas. Em segundo e terceiro lugar estdo as regides Centro-Oeste e Sul

respectivamente. As regioes Norte e Nordeste, justamente as que possuem menor
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dinamismo econdmico, sdo as que apresentam os menores limites de arrecadagdo entre os
parlamentares, o que pode referendar as andlises sobre a relagdo existente entre
desenvolvimento econdmico e capacidade de financiamento.

E valido destacar, entretanto, que um elemento que pode influenciar no processo de
arrecadagdo estd no numero de votos necessarios para eleger um deputado que ¢
desigualmente distribuido entre os estados e regidoes. Nos Estados da regido sudeste, por
exemplo, o numero de votos para eleger um deputado, em funcdo do tamanho da
populagdo dos estados desta regido, ¢ bastante superior ao verificado nos estados
pertencentes as regides norte e nordeste. Esta evidéncia pode se constituir como base
explicativa para as diferengas no volume arrecadado entre as unidades federadas e da
necessidade de maior volume de recursos por parte dos deputados de algumas regides em
detrimento de outras.

Para se ter uma idéia o Estado de Sao Paulo, pertecente a regido sudeste, apresentava
segunda estimativas do IBGE 2007 uma populacdo com cerca de 39.827.570 habitantes e
elege setenta deputados, numa propor¢dao de um deputado para cada 568.965 habitantes.
Ja o Estado de Roraima elege oito deputados, mas apresenta uma populagdo com cerca de
395.724 habitantes, numa propor¢do de um deputado para cada 49.465 habitantes. Isto
comprova que os custos para a eleicdo de um deputado em Sdo Paulo sdo muito
superiores aos custos para eleger um deputado em Roraima'. Apesar da importincia deste
tipo de analise ndo, foram confrontados neste artigo os valores arrecadados com a

quantidade de votos recebidos por cada parlamentar na elei¢ao de 2006.

Segundo a Constitui¢do brasileira o numero de representantes por estado deveria estar distribuido
proporcionalmente ao niimero de habitantes de cada unidade federada. Entretanto, essa proporcionalidade é
limitada a um minimo de oito deputados ¢ a um maximo de setenta deputados por estado. Esta limitacdo
entre o numero maximo e minimo de deputados tem produzida intenso debate sobre a
desproporcionalidade na alocagdo de cadeiras entre os estados brasileiros. Estados com elevada populagao
estdo subrepresentados na Camara dos deputados enquanto estados com reduzida populagdo estdo
sobrerepresentados na formagao das bancadas legislativas. Oliveira (2004) informa que caso fosse seguido
a premissa da proporcionalidade entre representagdo territorial e populagdo o Estado de Sdo Paulo, por
exemplo, deveria ter direito a eleger mais 42 deputados federais além dos setenta que ja elege e Roraima,
que atualmente elege 8, deveria eleger apenas um deputado federal.
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Tabela 2 - Faixa de valores dos recursos utilizados pelos Deputados Federais nas elei¢des
de 2006 segundo regides brasileiras (em mil R$).

Receitas (em Norte Nordeste Centro Oeste Sul Sudeste

R$ por Mil) Freq. ‘ % | Freq. ‘ % | Freq. ‘ % | Freq. ‘ % Freq. | %
Até 200 31 47,7 41 27,2 3 7,3 12 15,5 35 19,5
201 a 400 20 30,8 59 39,1 8 19,5 25 32,5 37 20,7
401 a 600 11 16,9 25 16,5 11 26,8 15 19,5 32 17,9
601 a 800 1 1,5 10 6,6 5 12,2 11 14,3 24 13,4
Acima de 800 2 3,1 16 10,6 14 342 14 18,2 51 28,5
Total 65 100,0 151 100,0 41 100,0 77 100,0 179 100,0
Fonte: TSE

3.2. Valores arrecadados Segundo Bloco Ideoldgico.

Para ampliar as possibilidades analiticas sobre a existéncia de alguma variavel
que diferenciasse as regides em relacdo aos padroes de financiamento de campanha,
realizou-se uma avaliagdo por bloco ideoldgico, para perceber se a natureza ideoldgica da
legenda possuia alguma capacidade explicativa na produgdo de determinados resultados
referentes ao financiamento das campanhas eleitorais. Nesta avaliagdo agregamos o0s
candidatos a partir da dimensdo ideologica das legendas® e os dividimos entre as regides
pesquisadas e os intervalos de valores das receitas declaradas na prestacao de contas.

Na avaliagdo dos resultados percebeu-se que ndo h4 uma variagdo significativa
das receitas entre os intervalos de recursos, tanto entre a base ideoldgica das legendas
quanto entre as regides, que possibilite afirmar que a posigdo ideoldgica do partido dos
candidatos exerca alguma interferéncia sobre a capacidade de financiamento. Tanto os
deputados pertencentes aos partidos de direita, quanto os de esquerda ou de centro se
elegem com recursos que estdo em todos os intervalos de financiamento utilizados. Nesta
situagdo, podemos afirmar que submetidos as mesmas regras eleitorais, os volumes de
recursos arrecadados pelos deputados para financiar suas campanhas parece depender
muito mais de sua capacidade pessoal em angariar recursos do que pela presenga do

partido neste processo.

> A defini¢io da ideologia partidaria seguiu a classificagio proposta por MAINWARING, Scott P.
Sistemas partidarios em novas democracias: o caso do Brasil; traducdo de Vera Pereira. Porto Alegre:
Mercado Aberto; Rio de Janeiro: FGV, 2001.
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Tabela 3 - Faixa de valores dos recursos utilizados pelos Deputados Federais nas elei¢des
de 2006 segundo regides brasileiras e bloco ideoldgico (em mil R$)

Regio Até 200 200 - 400 401 - 600 601- 800 Acima de 800
E|lp|]cl|lE|lbp|]cl|lEeE]DpD|]c|]EeE]lD|]Cc|E]D]C
Norte 684 524 320 158 333 40,0 158 9,5 20,0 0,0 0,0 4,8 0,0 4,8 4.8
Nordeste 431 214 143 314 393 50,0 157 179 143 39 10,7 4,7 5,9 10,7 16,7
Centro Oeste 11,1 154 0,0 445 154 10,5 222 30,8 26,3 11,1 0,0 21,1 11,1 42,1 384
Sul 273 6,6 27,3 40,9 30,0 409 22,7 16,7 22,7 9,1 16,7 9,1 0,0 30,0 0,0
Sudeste 18,5 24,1 16,0 27,8 24,1 13,0 185 185 16,0 13,0 13,0 14,5 22,2 20,3 40,5
Fonte: TSE

Nota: E (Deputados dos Partidos de Esquerda), D (Deputados dos Partidos de Direita) ¢ C
(Deputados dos Partidos de Centro)

3.3. A origem dos recursos

Na pesquisa procurou-se identificar a origem dos recursos que possibilitaram compor as
receitas do financiamento de campanhas dos parlamentares eleitos em 2006. A partir da
identificacdo dos nomes dos doadores, estabelecidas, segundo o ordenamento juridico
contido na lei n°11.300/2006 do TSE, foi possivel estabelecer quatro fontes preferenciais
de composicdo do financiamento — Doacgdes de Pessoas Juridicas (PJ), Doacdes de
Pessoas Fisicas (PF), Recursos Proprios (RPr) e Recursos do Partidos (RPa). Em seguida
pela avaliacdo da proporcao da contribui¢do de cada segmento nos recursos totais, foi
possivel estabelecer quatro niveis preferenciais de contribuicdo — 1° fonte que mais
contribuiu para a formacdo dos recursos totais, 2° fonte, 3° fonte e 4° fonte
respectivamente.

Em relagdo a origem dos recursos os dados revelam que a principal fonte de
financiamento das campanhas dos deputados eleitos no Brasil, independentemente da
regido sao as doagodes oriundas de pessoas juridicas que aparece como a primeira fonte de
recursos em todas as regides analisadas. Essa fonte preferencial de recurso ¢, entretanto,
proporcionalmente maior nas regides Sul e Sudeste, quando comparada as regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste. Isto pode estabelecer indicios da associag@o entre os interesses
do capital privado e o processo eleitoral, pelo fato de que as regides Sul e Sudeste sao
justamente as que apresentam maior dinamismo econdmico € concentram grande parte
das atividades produtivas controladas por elites econdmicas fortes e com elevado poder
de organizagdo politica. Neste sentido, ¢ de se reconhecer o maior interesse do setor

privado na eleicao dos parlamentares nestas duas regides. No Norte, Nordeste e também
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no Centro Oeste, enquanto regides subdesenvolvidas, e com elites econdOmicas pouco
organizadas e com baixo poder econdmico e reduzido interesse politico, os parlamentares
ainda encontram dificuldades para atrair o capital privado e integra-los no processo de
financiamento de suas campanhas.

Tabela 4 - Fonte das receitas dos deputados federais eleitos em 2006 por regides do

Brasil
Regido Pessoa Juridica Pessoa Fisica Recursos Proprios Recursos do Partido
10 20 30 40 10 20 30 40 10 20 30 40 10 20 30
Norte 54,2 254 19,0 1,4 19,0 255 34,2 21,3 20,3 37,1 24,5 18,1 20,4 23,8 33,8 21,9

Nordeste 56,3 20,6 9,8 13,3 17,5 382 24,2 20,1 13,2 21,1 33,1 32,6 12,3 19,2 28,7 39,8
Centro-Oeste 64,4 163 7,4 11,9 182 50,2 20,8 10,8 19,8 18,8 38,9 22,5 0,0 18,9 35,7 453

Sul 75,8 14,3 99 0,0 12,5 36,2 414 9,9 16,8 39,3 279 16,0 3,8 23,9 244 47,9
Sudeste 71,5 16,3 73 4,8 10,6 41,1 36,3 12,0 12,6 16,7 44,6 26,1 5,2 28,5 248 41,5
Fonte: TSE.

Nota: Os valores, 1°, 2°, 3° ¢ 4° refere-se a primeira, segunda terceira ou quarta fonte preferencial
dos recursos. Os célculos foram realizados com base nos dados agregados de todos os deputados.

Quanto a segundo fonte preferencial de recursos ndo hd um padrdo definido entre as
regides brasileiras. Nas regioes Centro Oeste, Nordeste e Sudeste, a segunda fonte que
possibilitou aos deputados realizarem o financiamento de suas campanhas esta na
contribuicdo de pessoas fisicas, que corresponde a doacdo de correligionarios,
simpatizantes, amigos, familiares, e outros. J4 nas regides Norte e Sul a segunda fonte
preferencial de financiamento estd nos recursos dos proprios parlamentares, que
desembolsam quantias significativas para conquistarem o acesso ao mandato.

Quanto a terceira fonte de recursos a situagao se inverte. No Norte € no Sul do Brasil ha a
predominancia das doagdes de pessoas fisicas, enquanto no Nordeste, Centro-Oeste e
Sudeste sdo relevantes os recursos oriundos dos proprios parlamentares.

Os recursos oriundos das doagdes realizadas pelos partidos, constituiram-se como a
ultima fonte de composigao das receitas para o financiamento de campanha em todas as
regides brasileiras. Isto demonstra o reduzido peso partidario na contribuicdo do
financiamento e na elei¢do daqueles que concorrem pelas legendas, dando respaldo para
a tese do voto personalizado, segundo a qual os partidos apresentam baixa capacidade de
controle na organizacdo e na defini¢do dos eleitos.

Na raiz do problema, conforme demonstrado por alguns autores (Maiwaring,
2001Ames, 2003; Pereira e Reno, 2004), estariam as regras eleitorais adotadas no

Brasil, cuja combinacdo entre sistema proporcional e lista aberta oferece aos eleitores
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grande poder na defini¢do dos eleitos, retirando dos partidos a decisdo final sobre aqueles
que vao se beneficiar da quota partidaria apos a definicdo do quociente eleitoral. Por esta
razdo, as instituicdes brasileiras oferecem grande incentivos para a definicdo de
estratégias individualistas e antipartidarias por parte dos parlamentares.

Maiwaring (2001) em estudo recente sobre o sistema partidario brasileiro ja insitia na
idéia de que as instituigdes brasileiras produzem um sistema partidario fraco, com
reduzida possibilidade de controle € com baixa vinculacdo entre os candidatos e as
legendas pela qual concorrem. A intensa permissividade conferida pelas regras que
atribuem ao eleitor enorme poder na organizagdo das listas partidarias exerce influéncia
decisiva neste processo, uma vez que converte os representantes que concorrem pelo
mesmo partido, no mesmo colégio eleitoral, em adversarios reciprocamente
ameagadores” (MAINWARING; 2001, 19).

Pereira e Rend (2004) concordam com esta premissa ao afirmar que o sistema
proporcional ndo s6 produz intensa competi¢ao eleitoral no mesmo territdrio, mas acaba
por pulverizar os votos dos eleitores entre varios candidatos do mesmo partido. O voto
personalizado, por outro lado, faz com que os candidatos sejam compelidos a buscar
todos os votos para si, desaparecendo, neste sentido, qualquer estimulo para uma agao
mais solidaria em favor do partido, o que resulta em estruturas partidarias desagregadas e
liderancas nao fiéis a identidade e ao programa defendido pelo partido.

Nesta situagdo, sem capacidade de definicdo e controle sobre a eleicdo de seus
candidatos, os partidos ndo apresentam estimulos para o financiamento das
campanhas dando aos proprios candidatos inteira responsabilidade sobre esta
tarefa. Abaixo apresentamos uma tabela resumo sobre as principais fontes de
financiamento dos deputados de acordo com a sua classificagdo e importancia na

composic¢do das receitas de campanha nas elei¢des de 2006.
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Tabela 5 — Tabela Resumo das fontes das Receitas Preferenciais dos deputados federais
eleitos nas regides brasileiras em 2006

Reois 1* Fonte 2% Fonte 3? Fonte 4* Fonte
celao Recursos % Recursos % Recursos % Recursos %

Norte PJ 54,2 RPr 37,1 PF 34,2 RPa 21,9
Nordeste PJ 56,3 PF 38,2 RPr 33,1 RPa 39,8
Centro Oeste PJ 64,4 PF 50,2 RPr 38,9 RPa 453
Sul PJ 75,8 RPr 39,3 PF 41,4 RPa 479
Sudeste PJ 71,5 PF 41,1 RPr 44.6 RPa 41,5
Fonte: TSE

Nota: PJ (Doagdes de Pessoas Juridica), PF (Doacdes de Pessoas Fisicas), RPr (Recursos Proprios), RPa
(Recursos do Partido). Selecionou-se somente a fonte mais relevante declarada pela maioria dos
parlamentares de acordo com a sua importancia.

3.4. A origem dos recursos segundo dimensao ideoldgica das legendas

Numa avaliagdo por bloco ideoldgico também ndo foi possivel identificar
grandes variagcdes nas fontes de financiamento entre as regides brasileiras. Tanto os
parlamentares eleitos por partidos de esquerda, quanto de direita ou de centro,
independentemente da regido tem nas doagdes realizadas por pessoas juridicas o seu
principal aporte financeiro. Isto contraria algumas interpretagdes que indicam que o
capital privado tem nos partidos de direita ou de centro ou seu principal ponto de apoio.
A pesquisa indicou que o capital privado apoéia indistintamente todas as tendéncias
ideoldgicas, procurando, maximizar apoio que possam beneficid-los de alguma forma
durante o exercicio do mandato.

Além disto, como o sistema eleitoral brasileiro se alimenta de praticas clientelistas, ja
fartamente indicadas pela literatura, os parlamentares buscam apoio no setor privado
como forma de capitalizar recursos, tanto para as campanhas quanto para a producdo de
politicas de interesse localizados, que possam maximizar as chances de elei¢do. Além do
mais, em um sistema altamente competitivo como o brasileiro, recusar a doagdo do setor
privado aumenta os riscos deste capital buscar apoio na oposicdo, aumentando as
incertezas do sucesso eleitoral. Por esta razdo o apoio do capital privado ocorre com
todos os candidatos de todas as regides do Brasil, independentemente do grau de
desenvolvimento socio-econdmico do territorio.

Com relagdo a segunda, terceira e quarta fonte de recursos, nao foi possivel identificar a
existéncia de um padrdo perfeitamente definido entre as tendéncias ideoldgicas e as

diferencas regionais. As fontes de recursos se alternam entre os recursos de pessoas
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fisicas e recursos dos proprios parlamentares indicando que o peso destas fontes ¢
elevado para o financiamento das campanhas eleitorais.

No caso dos recursos partidarios, mesmo com a existéncia de alguns desvios entre as
regides, este também se apresentou com baixa contribuicdo em todas as tendéncias
ideoldgicas. Mesmo entre os partidos de esquerda, cujo controle e compromisso dos
candidatos com a legenda ¢ mais elevada quando comparado com os partidos alinhados
ao centro e a direita, a contribuicao do partido na eleicdo de seus representantes também

foi bastante reduzida quando comparada as outras fontes de financiamento.

Tabela 6 - Fonte das receitas dos deputados federais eleitos em 2006 por Bloco
Ideolégico e regides do Brasil

Norte Nordeste Centro Oeste Sul Sudeste
Recursos

Elp|c|]EeE[p]c|EeE]lbp|cl]E[D]c|]E]|]D]C

PJ 50,0 66,7 458 54,0 589 556 444 750 73,7 61,1 885 778 745 643 757
1° | PF 333 11,1 12,5 22,0 19,6 11,1 222 16,7 158 263 3,7 7,4 7,8 143 10,0
RPr | 7,7 20,0 333 14,0 10,7 20,0 375 873 12,5 17,6 13,6 192 98 17,9 10,0
RPa | 17,6 214 222 10,0 10,7 133 0,0 0,0 0,0 7,1 0,0 4,2 7,8 3,6 4,3
PJ 389 16,7 20,8 18,0 18,5 250 11,1 16,7 21,1 16,7 11,5 148 11,8 212 129
2° | PF 22,2 16,7 37,5 36,0 333 455 66,7 41,7 42,1 42,1 333 333 47,1 250 40,0
F | rpr 38,5 550 238 30,0 27,8 114 12,5 250 188 353 364 46,2 13,7 192 143
RPa | 17,6 28,6 333 16,0 204 182 11,1 222 235 214 350 154 27,5 250 329
PJ 11,1 16,7 29,2 13,0 59 10,5 222 0,0 0,0 222 0,0 7,4 6,3 6,5 6,0
3° | PF 333 444 250 348 21,6 184 11,1 250 263 32,6 556 37,0 39,6 457 463
F | rRer 38,5 10,0 28,6 26,1 235 526 37,5 333 375 294 273 269 208 261 284
RPa | 294 35,7 333 26,1 314 184 333 556 47,1 143 20,0 346 333 21,7 194
PJ 0,0 0,0 4,2 28,6 48 5,9 22,2 83 53 0,0 0,0 0,0 0,0 2,9 5,4
4° | PF 11,1 278 250 10,7 143 353 0,0 16,7 158 0,0 74 222 12,1 17,6 10,8
F | rRer 154 150 19,0 28,6 429 294 0,0 333 313 17,6 22,7 17,7 57,6 324 405
RPa | 353 143 11,1 429 381 294 556 222 294 57,1 450 385 303 47,1 432

Fonte: TSE
Nota 1: E (Deputados dos Partidos de Esquerda), D (Deputados dos Partidos de Direita), C (Deputados dos
Partidos de Centro)
Nota 2: 1F (Primeira Fonte de Recurso), 2F (Segunda Fonte de Recurso), 3F (Treceira Fonte de Recurso) e
4F (Quarta Fonte de Recurso).
Nota 3: PJ (Doagdes de Pessoas Juridicas), PF (Doagdes de Pessoas Fisicas), RPr (Recursos Proprios), RPa
(Recursos do Partido)

E valido lembrar que vérios estudos indicam uma dificuldade analitica na determinagio
da ideologia como variavel relevante na identificagdo dos sistemas partidarios. Belchio
(2003), por exemplo, indicava que a distin¢do entre as ideologias que foi muito forte
desde a segunda metade do século XIX até a década de 1980, apresenta na atualidade

uma crise de identificagdao. Desde a queda do Muro de Berlim e o colapso dos sistemas
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socialistas do Leste Europeu que os tedricos tém avaliado que a antiga dicotomia entre
esquerda, direita e centro, tem tido dificuldades de identificacdo em varias experiéncias
democraticas contemporaneas. O processo de consolidagdo da ordem democratica em
varios paises, tem revelado que a premissa da igualdade e da justica social, que
tradicionalmente eram valores associados aos partidos de esquerda, tem encontrado apoio
nas mais diversas tendéncias ideoldgicas.

Além do mais, as mudangas em curso, seja de carater institucional, econdmica, social ou
politica, tem redefinido o papel dos movimentos sociais e dos grupos de interesse,
indicando a necessidade de reforma das estruturas partidarias, onde as esquerda,
enquanto segmento de representacdo de interesses terdo forcosamente que passar. “Esta
transformagao pressupde uma maior participagao e controlo dos partidos de esquerda
pelos cidadaos e eleitores, devendo os primeiros tornar-se menos hierarquicos, rigidos e
fechados e a respectiva politica assentar, assumir e desenvolver o carater da cultura
politica democratica, com base no conceito de democracia representativa (BELCHIOR,
2003). Entretanto, apesar da dificuldade de operacionalizagao deste conceito em nossa
opinido ¢ que ele ainda fornece condi¢des satisfatorias para o entendimento de algumas
interacdes proprias da politica brasileira, e, por este motivo deve ser levado em

consideragdao em estudos que envolvem o sistema partidario e eleitoral.

4. Consideracoes Finais

A pesquisa indicou que do ponto de vista territorial, hd convergéncias e divergéncias
entre as regides brasileiras. Do ponto de vista das convergéncias a conclusdo mais
relevante reside no fato de que os parlamentares utilizam como fonte preferencial de
financiamento as doagdes realizadas por pessoas juridicas, indicando o peso do capital
privado na esfera eleitoral, independentemente do estagio de desenvolvimento
socioeconomico da regido. Da mesma forma, a presenca do capital privado esta inserida
em todas as tendéncias ideologicas indistintamente, indicando que a natureza ideologica
da legenda a que pertence o candidato ndo ¢ varidvel satisfatoria para indicar uma
mudancga no padrdo de financiamento entre as regioes.

Outra convergéncia esta no papel dos partidos como agente financiador das campanhas
eleitorais que apresenta reduzida participacdo no financiamento em todas as regides
brasileiras. Isto se traduz como evidéncia das conseqiiéncias do sistema eleitoral, baseado

no sistema proporcional aliado a lista aberta, que produz intensa personalizacdo da
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politica brasileira e a baixa vinculagao entre os partidos, o eleitorado e os candidatos que
se apresentam no mercado de votos.

Na interpretacdo das divergéncias a pesquisa indicou que o volume dos recursos
mobilizados para o financiamento das campanhas eleitorais ¢ diferente entre as regides
brasileiras. Os deputados pertencentes as regides mais desenvolvidas e com maior
contingente de eleitores, necessitam de maiores volumes de recursos para a composicao
do financiamento em relagdo as regides menos populosas € com menor dinamismo
econdmico, o que oferece sustentacdo as sobre a estreita relagdo existente entre
desenvolvimento econdmico e capacidade de financiamento.

Por outro lado, as doag¢des de pessoas fisicas e os recursos proprios dos parlamentares,
importantes fontes de receita para o financiamento ndo segue um padrdo perfeitamente
definido entre as regides, tanto do ponto de vista socioecondmico, quanto do ponto de
vista da tendéncia ideoldgica das legendas partidarias. O parlamentares acessam recursos

destas diferentes fontes
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