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RESUMO

Este artigo objetiva refletir sobre a relacdo possivel e necessaria entre
precatorios e elei¢des, especialmente as eleigdes municipais. Os ques-
tionamentos levantados para a pesquisa foram estas: De que forma os
precatorios devem ser levados em consideracdo pelos candidatos aos
cargos municipais? Quais sdo os seus deveres em relagcdo aos preca-
torios? H4 um dever de pagar pelas “dividas” das gestdes anteriores?
E quais sdo as consequéncias possiveis para os casos de inércia ou
inadimplemento para com o pagamento dos precatdrios? Por meio da
andlise de bibliografia, que inclui obras juridicas, normas constitucio-
nais, legais e regimentais, bem como a jurisprudéncia dos tribunais,
objetiva-se demonstrar a importancia da matéria “precatdrios” para
aqueles que pretendem se candidatar a cargos publicos municipais,
uma vez que quando do ingresso na fun¢do publica, especialmente
na de chefe do executivo municipal, o gestor necessita conhecer a
situacdo do municipio e suas dividas. A auséncia de conhecimento
sobre a realidade do municipio e a matéria de precatdrios associada
a uma inércia em relagdo a esta questdo pode desembocar em san-
¢des tanto para o proprio gestor quanto para o municipio, afetando a
gestdo e a implementagdo das politicas publicas locais.
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PALAVRAS-CHAVE: 1. Precatorios
2. Elei¢des
3. Gestao
4. Municipios

1 Introducio

As elei¢des municipais, que acontecem no Brasil a cada quatro
anos sao a oportunidade constitucionalmente prevista para a escolha dos
representantes para os Poderes Executivos e Legislativos de nivel local.

E notério que, diante da crise sanitaria, social e politica na
qual encontra-se o pais (¢ o0 mundo), os gestores municipais eleitos,
assumirao em um momento bastante dificil. A situacdo causada pela
pandemia do COVID-19 era até recentemente inimaginada e impds
uma realidade complexa e com diversos impactos advindos para os
setores publicos e privados.

Questdes de saude e econdmicas, com seus reflexos e implica-
¢oes, estdo sendo analisadas e provavelmente serdo uma pauta cons-
tante para os que pretendem assumir as prefeituras no pais.

Nesse contexto, entendemos que, diante da realidade que se
apresenta, ha uma necessidade constante de que os gestores e os can-
didatos tenham uma vis@o mais acurada para com os precatorios que
o municipio deve quitar, pois a inadimpléncia pode gerar efeitos ao
gestor e ao propria municipio, penalizando também os cidadaos que
residem na localidade.

A Constitui¢do Federal impde aos entes publicos um dever de
promover os repasses para o pagamento dos precatdrios e preve ainda
a possibilidade de sequestro em caso de inadimpléncia ou ainda pre-
teri¢ao no direito de precedéncia.

Dessa forma, pretendemos, nesse artigo, analisar alguns aspectos
historicos e conceituais acerca dos precatdrios, a importancia da atu-
acao dos gestores publicos em matéria de precatorios, bem como ana-
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lisar as possiveis consequéncia da auséncia de efetivacdo dos repasses
previstos na Constituicdo Federal.

Além da analise das normas constitucionais, o presente artigo
também abordara os aspectos mais relevantes constantes da recente
Resolugdo n°® 303/2019 do CNJ, que regulou a matéria e trouxe
as diretrizes que os Tribunais devem adotar no controle da gestao
dos precatorios.

Dessa forma, pretendemos, refor¢ar a necessidade de que os
candidatos conhecam a realidade de seus municipios em relagdo aos
precatdrios devidos, pois correm o risco de, ao assumir a prefeitura,
se depararem com a inadimpléncia e a impossibilidade de qualquer
tipo de empréstimo, ou mesmo com decisdes determinando seques-
tros de verbas publicas, o que pode dificultar a implantagdo das poli-
ticas publicas propostas aos seus eleitores.

2 Precatorios: consideracoes historicas,
conceituais e normativas

Quando se trata de agdes judiciais contra a Fazenda Publica, ¢
comum que venha o questionamento: por que existe o regime de pre-
catorios? Por que a Fazenda Publica, quando condenada ndo paga “de
uma vez” o valor da condenagao?

A resposta a esses questionamentos passa necessariamente
pelos aspectos historicos, conceituais e principioldgicos relacionados
aos precatorios.

De acordo com Faim Filho (2017, p. 9), “os precatérios sao
parte do procedimento de execugdo por quantia certa contra a Fazenda
Publica em virtude do reconhecimento de débito contra ela por sentenga
ou acérdao proferido pelo Poder Judiciario.” O mesmo autor explica
que os precatorios nao surgiram “do nada”. Afirma que a expressao

“precatério” € bastante antiga, constando de documentos oficiais que
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datam da época do Brasil Colonia, sendo que, desde seus primordios
se referia a uma “divida” a ser quitada (FAIM FILHO, 2017, p. 15-9).

A primeira Constitui¢ao brasileira, qual seja, a Constituicdo do
Império (1824) dispunha que:

Art. 15. E’ da attribuicdo da Assembléa Geral
[...]

X. Fixar annualmente as despezas publicas, e
repartir a contribui¢do directa.

XIV. Estabelecer meios convenientes para paga-

mento da divida publica.

XV. Regular a administragdo dos bens Nacionaes,
¢ decretar a sua alienacao.

[...]

Art. 172. O Ministro de Estado da Fazenda,
havendo recebido dos outros Ministros os or¢a-
mentos relativos &s despezas das suas Repar-
ticdes, apresentara na Camara dos Deputados
annualmente, logo que esta estiver reunida, um
Balancgo geral da receita e despeza do Thesouro
Nacional do anno antecedente, ¢ igualmente o
or¢amento geral de todas as despezas publicas do
anno futuro, e da importancia de todas as contri-

buigdes, e rendas publicas.

Analisando esses dispositivos, Faim Filho (2017, p. 30) alega
que nessas normas ja ¢ possivel observar alguns pontos relevantes
para o estudo dos precatdrios, especialmente a regra de que as des-
pesas publicas devem ser fixadas pelo Legislativo®, com base em

3 Para Maia (2016, p. 38), a sistematica dos precatdrios também decorre da separacdo dos
poderes.
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orcamento inicialmente preparado pelo Executivo, incluindo as des-
pesas decorrentes de condenagdes judiciais, uma vez que ndo se abriu
excecdo alguma. Também se verifica nas referidas normas a regra
da inalienabilidade dos bens publicos, os quais s6 poderiam ser alie-
nados com permissao legislativa, o que inclui, por evidéncia, a regra
da impenhorabilidade®.

Essas duas regras —necessidade de autorizagao legislativa para
realizagdo da despesa publica e impenhorabilidade dos bens publicos
— compodem, para Faim Filho (2017) o “coragdo do sistema de preca-
torios” e podem ser vislumbradas, como se v€, desde a Constituicao
do Império’, tendo sido reproduzidas, em outras normas juridicas®,
bem como nas constituigdes seguintes’ 8, inclusive a Constitui¢do

Federal de 1988.

A CF/1988, que ja passou por algumas emendas consti-

tucionais que modificaram a matéria, dispde que:

4  “E que ditos fundos se constituiriam com bens publicos. Ora, bens publicos, como é
sabido e ressabido, ndo sdo suscetiveis de penhora, nem de qualquer modalidade de
apoderamento forgado, visto que a forma pela qual credores publicos se saciam, quando
nao hajam sido regularmente pagos, € a prevista no art. 100 da Constituicéo, isto ¢, com
o atendimento dos precatorios, na ordem de sua apresentacdo, pelas correspondentes
verbas consignadas no or¢amento ou nos créditos adicionais para tal fim abertos,
admitindo-se apenas, em caso de violagdo da precedéncia de algum credor, o sequestro
da importancia necessaria, determinado pelo Presidente do Tribunal que proferiu a
decisdo exequenda (v. Capitulo XX, ns. 105 ¢ 106).” (MELLO, 2015, p. 810).

5 A regra da impenhorabilidade dos bens inaliendveis foi repetida no art. 1.277, §1° da
Consolidagao do Processo Civil do Império. (FAIM FILHO, 2017, p. 33)

6 Como exemplo menciona-se o Decreto n° 3.084 de 05 de novembro de 1898, que em
seu artigo 532 de forma expressa que os bens da Unido, dos Estados ou das “Camaras
municipaes” ndo estdo sujeitos a penhoras. E no art. 41 se refere ainda a expedi¢do
de “precatoria ao Thesouro para efetuar-se o pagamento.” Menciona-se ainda o Codigo
de Processo Civil e Commercial”, Lei Paulista n® 2.421 de 14 de janeiro de 1930, arts.
1.051-1.053.

7 A Constitui¢do de 1891 ndo fez mengao expressa aos bens publicos como o fez a Cons-
tituicdo do Império (FAIM FILHO, 2017, p. 36).

8 A Constituicdo de 1934 ¢ a que inaugura, em nivel constitucional, o instituto do “preca-
torio” tal como conhecemos até os dias de hoje, com determinacdo de que os pagamen-
tos devem ser feitos na “ordem cronoldgica”.

Ver art. 74.
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Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas
Publicas Federal, Estaduais, Distrital e Municipais,
em virtude de sentenga judicidria, far-se-ao exclu-
sivamente na ordem cronoldgica de apresentagdo
dos precatorios e a conta dos créditos respectivos,
proibida a designacdo de casos ou de pessoas nas
dotacdes or¢amentarias e nos créditos adicionais
abertos para este fim.

Como se vé, a partir da Constituinte de 1934 e até os dias de
hoje, a regra mais importante do sistema de precatérios ¢ a obedi-
éncia a “ordem cronologica’™, a qual objetiva satisfazer os principios
da isonomia e da impessoalidade da Administragcdo, bem como prin-
cipio Republicano (FAIM FILHO, 2017, p. 44).

E assim, ap0s estas breves dilagdes historicas, podemos entao
chegar a um conceito de precatdrio: “sdo requisigdes de pagamento
expedidas pelo Judicidrio para cobrar de municipios, Estados ou
da Unido, assim como de autarquias e fundagdes, o pagamento de
valores devidos apds condenagdo judicial definitiva.” (BRASIL, 2019).

De acordo com a Constitui¢ao Federal de 1988 e a sumula 311
do Superior Tribunal de Justica, precatorio ¢ um processo adminis-
trativo'® que tramita perante o Tribunal, que decorre de uma sentenga
transitada em julgado contra a Fazenda Publica'', visando ao paga-
mento daquele que teve o seu crédito reconhecido por sentenga ja
transitada em julgado.

Humberto Theodoro Junior conceitua precatoério como “uma

9 Reale (2011) lembra, em seu artigo, os possiveis efeitos da quebra da ordem cronoldgica
e ressalta as razdes pelas quais a mesma deve ser sempre respeitada.

10 Sobre a natureza administrativa dos precatorios, vide Cunha (2020, p. 393-5).

11 Sobre o conceito de Fazenda Publica aplicado aos precatorios vide Moreira et al. (2019,
p. 47) e seguintes.
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ordem ou requisi¢do da autoridade judicidria a autoridade adminis-
trativa responsavel pelo cumprimento da sentenga, determinando
que a verba necessaria seja incluida no orcamento” (THEODORO
JUNIOR, 2005, p. 52).

Didier et al. (2013, p. 737) lembra que em se tratando de exe-
cucdo contra a Fazenda publica “qualquer que seja a natureza do cré-
dito, havera de submeter-se a sistemdtica do precatorio, ressalvados
os créditos de pequeno valor”.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 100, §6°, estabe-
leceu que cabe ao Presidente do Tribunal que proferir a decisdo exe-
quenda determinar o pagamento integral do precatério.

A partir desta norma constitucional, fixada a competéncia do
Presidente do Tribunal, para o processamento e pagamento dos pre-
catorios, a Res. n° 303/2019 do CNJ disp0s:

Art. 3° E atribui¢do administrativa do Presidente do
Tribunal, dentre outras previstas nesta Resolugao:

I — aferir a regularidade formal do precatério;

II — organizar e observar a ordem de pagamento
dos créditos, nos termos da Constituicdo Federal,

I - registrar a cessdo de crédito e a penhora sobre
o valor do precatdrio, quando comunicado sobre

sua ocorréncia;

IV —decidir sobre impugnagao aos calculos do pre-
catorio e sobre o pedido de sequestro, nos termos
desta Resolugdo;

V — processar e pagar o precatorio, observando
a legislacdo pertinente e as regras estabelecidas
nesta Resolugdo; e

VI —velar pela efetividade, moralidade, impessoali-
dade, publicidade e transparéncia dos pagamentos.

Revista Democratica, Cuiaba, v. 8, p. 207-229, 2021 | 213



PRECATORIOS E ELEICOES: UMA RELACAO POSSIVEL E NECESSARIA

Percebe-se da leitura dos dispositivos;-que o Presidente do
Tribunal tem, para além de uma competéncia, um verdadeiro dever
constitucional de cobrar os entes publicos e efetivar o pagamento dos
precatorios, sob pena de incorrer em crime de responsabilidade e res-
ponder perante o CNJ (art. 100, §7° da CF/88).

Essa atuacao que deve ser diligente e exige uma continua coo-
peragdo entre o Poder Judicidrio e o Poder Executivo, uma vez que
ambos possuem o dever de dar efetividade as normas que determinam
o pagamento dos precatdrios com observancia da ordem cronolégica.

Se por um lado o Poder Judiciario, por meio da Presidéncia
do Tribunal, tem o dever de gerir a ordem cronoldgica, processar e
pagar os precatorios, os entes publicos que compdem o Poder Execu-
tivo possuem também deveres (constitucionais e legais) que impdem
uma gestdo transparente e eficiente, o que nos leva a refletir sobre a
importancia dos gestores publicos em matéria de precatorios.

3 Aimportancia da atuacio dos gestores pu-
blicos em matéria de precatorios

A atuacao dos gestores depende da realidade do municipio em
que atua, razao pela qual comecaremos este topico diferenciando os
dois regimes de precatorios atualmente existentes no ordenamento
juridico brasileiro, quais sejam os regimes: geral e especial.

O regime geral (ou ordinario) dos precatérios € aquele que obe-
dece a norma do §5° do art. 100 da Constitui¢ao Federal:

§ 5° E obrigatéria a inclusdo, no or¢amento das
entidades de direito publico, de verba necessaria
ao pagamento de seus débitos, oriundos de sen-
tencas transitadas em julgado, constantes de pre-
catorios judiciarios apresentados até 1° de julho,
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fazendo-se o pagamento até o final do exercicio
seguinte, quando terdo seus valores atualizados
monetariamente.

Neste regime, conforme ordem do Presidente do Tribunal, o ente
publico deve incluir o precatdrio no orgamento do proximo exercicio
(quando for apresentado até 1° de julho) ou no seguinte (quando apre-
sentado depois de 1° de julho), devendo quita-lo quando do seu ven-
cimento. O regime geral, como seu nome bem demonstra, ¢ a regra
constitucional dos precatdrios e se aplica a todos os entes publicos
que em 25 de margo de 20153 ndo estavam em mora no pagamento
de seus precatdrios vencidos (STF, ADI n°® 4.357 e 4.425).

No regime especial, portanto, estdo aqueles entes publicos que
nesta data (25/03/2015) encontravam-se em mora com seus precato-
rios. Neste regime, que atualmente € regulado pelas emendas constitu-
cionais n® 62/2009, n° 94/2016' e n° 99/2017 e pela Res. n° 303/2019
do CNJ (arts. 51 e seguintes), o ente publico apresenta anualmente
ao Tribunal de Justi¢a, um plano de pagamento, com repasses men-
sais, os quais levam em conta o valor da divida consolidada, proje-
tando sua quitacao até 31 de dezembro de 2024, conforme determina
o art. 101 do ADCT (incluido pela EC n°® 99/2017):

Art. 101. Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios que, em 25 de margo de 2015, se
encontravam em mora no pagamento de seus

precatdrios quitardo, até 31 de dezembro de

12 Em artigo cientifico, Caldas (2016) relaciona os precatorios com a ideia de efetividade
da tutela jurisdicional.

13 Data de modulagdo dos efeitos das ADIs n° 4.357 e 4.425, as quais julgaram parcialmen-
te inconstitucional a EC 62/2009.

14 Sobre a emenda constitucional n° 94/2016 e suas inovagdes, vide Moraes Filho e Simo-
nasi (2018).
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2024, seus débitos vencidos e os que vencerao
dentro desse periodo, atualizados pelo Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Espe-
cial (IPCA-E), ou por outro indice que venha
a substitui-lo, depositando mensalmente em
conta especial do Tribunal de Justica local, sob
Unica e exclusiva administragdo deste, 1/12 (um
doze avos) do valor calculado percentualmente
sobre suas receitas correntes liquidas apuradas
no segundo més anterior ao més de pagamento,
em percentual suficiente para a quitagao de seus
débitos e, ainda que variavel, nunca inferior, em
cada exercicio, ao percentual praticado na data
da entrada em vigor do regime especial a que se
refere este artigo, em conformidade com plano
de pagamento a ser anualmente apresentado ao

Tribunal de Justica local.

E comum que os entes publicos e também os credores tenham
davida acerca do enquadramento do regime de precatérios dos entes
publicos, por esta razao, no ambito do TIMT, a Central dos Precatorios
disponibilizou, inclusive conforme determina o CNJ, a listagem dos
municipios que se enquadram no regime geral e no regime especial,
em seu sitio eletronico'®. Nos demais tribunais de justi¢a do pais
também ¢ comum a disponibilizagido desta listagem'S.

Saber o regime a que se submete o ente publico tem total impor-
tancia para o gestor do municipio, isto porque, o regime ¢ que define

15 Acesso em: http://www.tjmt.jus.br/OutrasAreas/Precatorios/. Além dessa informagao, a
Central disponibiliza diversas outras, como por exemplo a ordem cronoldgica de cada
ente publico, respostas a duvidas frequentes, normas aplicaveis aos precatorios, valor da
RPV, dentre outros.

16 Ver por exemplo: https://www.tjgo.jus.br/index.php/gestao-orcamentaria/precatorios/
entidades-devedoras-2
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a forma como serdo feitos os pagamentos perante o Tribunal de Jus-
tica, se mensalmente, ou quando do vencimento do precatorio. Além
disso, ha diferentes normas aplicaveis no que toca ao deferimento das
superpreferéncias, entre outros temas.

No regime geral, a inadimpléncia surge quando do vencimento
do precatdrio, conforme apresentacao ao Tribunal de Justica, ao passo
que no regime especial, o ente se torna inadimplente quando nao
procede ao repasse constitucional, conforme plano de pagamento.
A inadimpléncia, conforme ver-se-a4 no item 3 deste artigo enseja
diversas sangdes, inclusive podendo o proprio gestor ser pessoal-
mente responsabilizado.

Dai a necessidade de conhecer as normas aplicaveis. Aqueles
que se propdem a concorrer a cargos publicos, como por exemplo o
cargo de prefeito, devem ter conhecimento nao apenas da situagao
do municipio (arrecadagdo, valor da divida etc.), seu regime de paga-
mento de precatorios (se geral ou especial), mas também das normas
aplicaveis ao tema, para que procedam com zelo diante do erario e
atendendo aos principios constitucionais, com énfase para a legali-
dade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

3.1 Possiveis formas de adimpléncia: pagamento na ordem

cronologica, acordo direto e compensac¢io

E notério e ja se ressaltou em outros momentos deste texto que
a inadimpléncia no pagamento dos precatérios pode ensejar sangdes
juridicas. Mas antes de analisar quais sangdes sao estas, necessario
que analisemos as formas possiveis de adimpléncia, a fim de demons-
trar que o pagamento dos precatdrios ha tempos deixou de ser algo
“impossivel” ou “inalcangavel”.!”

Necessario fixar de pronto, que as dividas decorrentes das sen-

17 Em artigo publicado ha alguns anos, Santanna e Alves (2016) tratam do “desinteresse
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tencas judiciais transitadas em julgado que redundaram em preca-
torios sdo de responsabilidade do gestor que esta a frente do Muni-
cipio, mesmo que tenha sido gerada em gestdes anteriores. Bom que
se diga que diante das particularidades dos processos que tramitam
contra a Fazenda Publica, com prazos diferenciados, reexame neces-
sario, o desenrolar destas agdes judiciais ndo é idéntico aos de natu-
reza privada, sendo comum a divida consolidada ser proveniente de
demandas administrativas passadas.

Esse aspecto, pode gerar conclusdes ou sentimentos equivo-
cados dos gestores de ndo ser o responsavel ou pior de ndo poder ser
responsabilizado.

A visdo geral que se tem dos precatorios € esta: dividas conso-
lidadas ha muito tempo e quase um descaso dos gestores para satis-
fazé-las sob a justificativa de que necessario implantar as politicas
publicas que clamam por uma solugao.

Essa forma de encarar esse sério problema'® traz inimeras con-
sequéncias, mas com conhecimento e planejamento ¢ possivel regu-
larizar a situacdo do municipio.

E importante que o gestor tenha conhecimento da realidade do
seu Municipio. Como dito no topico anterior, o regime em que esta
inserido, geral ou especial, e como pode ser planejado o pagamento.

Os precatodrios dos entes do regime geral apresentados ao
Tribunal de Justica até o dia 1° de julho sdo enviados para conhe-
cimento do ente publico, sendo obrigatoria a inclusdo no orca-
mento conforme disciplina o art. 100, § 5° da Constitui¢do Federal.
Estando no or¢amento e disponibilizado os valores atualizados, o
Tribunal providencia o pagamento observando a ordem cronoldgica.

publico” para com os precatorios, mostrando varios empecilhos e desafios que precisa-
vam ser superados para que houvesse eficiéncia nos pagamentos.

18 Em seu artigo “O sistema do precatorio requisitorio judicial brasileiro”, o juiz federal
Rui Barbosa de Carvalho Santos relata diversas dificuldades existentes a época no sen-
tido de dar efetividade ao pagamento dos precatdrios (SANTOS, 2012, p. 177-202).
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No regime especial, na esséncia, ¢ 0 mesmo procedimento. Os
valores atualizados sdo disponibilizados, de acordo com o plano de paga-
mento homologado, e com a disponibilizacdo promove-se o pagamento.

O ente publico devedor, portanto, tem condi¢des de se pla-
nejar. Tem conhecimento prévio e deve constar no seu orgamento
para pagamento no ano subsequente, periodo em que nao havera inci-
déncia de juros.

Permite-se, também, a realizacao de acordo direto, efetivado
perante um Juiz Auxiliar de Conciliacdo de Precatorios. O acordo direto,
previsto no art. 102 §1° do ADCT, permite uma reducdo maxima de
40% do valor do crédito atualizado.

Importante frisar que o acordo direto ndo se confunde com a
procura “direta” do gestor publico ao credor, para que firme um even-
tual parcelamento e deposite quantia na conta, sem qualquer tipo de
controle do Tribunal de Justica.

O pagamento feito dessa forma, ainda que eventualmente nao
se constate ma fé, nao ¢ admitido pela nossa legislagao, podendo
redundar em responsabilizacao direta do gestor.

O acordo direto, modalidade prevista na Constituicao Federal,
deve ser feito perante os Juizos Auxiliares de Conciliagdo de Precato-
rios, apos a edi¢do de lei autorizativa do ente publico e expedicao de
edital em que conste toda a regulamentacao para utilizagdo dos credores.

Tem que ser dada publicidade e permitido que todos pos-
sam participar, independentemente da sua posi¢ao na ordem crono-
logica. Do valor que o ente publico que se encontra no regime espe-
cial repassa mensalmente, pelo menos 50% serdo utilizados para o
pagamento da ordem cronoldgica e o restante para aplicacdo com os

credores que optaram pelo acordo direto.

Essa medida pode ser benéfica, também para os credores, que
visualizam uma oportunidade de recebimento antecipado do seu cré-
dito. Para o devedor, surge uma possibilidade real de resguardo do
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dinheiro publico, em razdo da diminui¢ao do valor da divida existente.

Essa economia poderia viabilizar a implantacao de varios bene-
ficios a populagdo, além de manter a regularidade do ente publico
com o pagamento dos precatorios. Amortizando a divida, o repasse
pode vir a diminuir.

No Estado de Mato Grosso, nenhum dos Municipios possui
legislag@o permitindo a realizag¢do do acordo direto.

A compensac¢do € uma outra forma de pagamento dos precato-
rios, conforme disciplinado nos arts. 78, §2° (inserido pela Emenda
Constitucional n° 30/2000) e n° 105 (Emenda Constitucional n°
94/2016) do ADCT.

Importante frisar que a compensagao, de acordo com o art. 46
da Res. n° 303/2019 do CNJ, ndo se sujeita a observancia da ordem
cronologica e independe do regime de pagamento a que submetido o
precatorio, € realizada no ambito do 6rgdo fazendario, condicionada
a existéncia de lei autorizadora do ente federado e limitada ao valor
liquido disponivel.

O credor, antes de buscar a compensagdo, deve obter certidao
do Tribunal contendo os dados do seu crédito, levando-se em consi-
deragdo o valor liquido disponivel.

Efetivada a compensacdo perante o 6rgao fazendario, sera rea-
lizada a baixa do valor compensado, redundando no arquivamento do
precatorio caso venha a atingir a totalidade do crédito.

Esse ¢ o procedimento padrao. No caso do regime especial, o
art. 105 da ADCT traz como particularidade que os credores de preca-
torios possuem a faculdade de promover a compensacao com débitos
de natureza tributaria ou de outra natureza que tenham sido inscritos
na divida ativa até o dia 25.03.2015.

A Constituicao fixa quais os débitos que podem ser compensados e
preceitua que os entes publicos devem regulamentar nas respectivas leis
0s atos para a compensacao, mas permite ao credor, caso o ente publico
ndo regulamente, buscar a compensagao diretamente junto ao ente publico.
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O acordo direto e a compensagdo sao modalidades de paga-
mento de precatorio, sem a necessidade de repasse financeiro que
podem ser utilizadas nos parametros fixados na Constitui¢ao Federal.

4 Inadimpléncia e responsabilidade do municipio e do gestor:
sanc¢oes aplicaveis a luz da Constituicao Federal
e da Resolucao CNJ n° 303/2019

A execugdo contra a Fazenda Publica, conforme apontado até
entdo, possui como uma das fases a expedicao de um precatorio, que
tramita perante o Tribunal de Justi¢a e que tem natureza administrativa.

A natureza administrativa impede que os atos perpetrados venham
a ser revisados pelo Presidente do Tribunal, na qualidade de respon-
savel pela cobranga e pagamento dos precatorios.

A baliza mais importante, prevista tanto para o regime geral
quanto para o especial, ¢ cuidar que o pagamento se dé com a obser-
vancia da ordem cronologica.

No entanto, o que fazer quando o ente devedor ndo cumpre com a
sua obrigacao de efetuar o pagamento dos precatdrios no tempo devido?

Temos que entender as consequéncias trazidas pela Consti-
tuicdo Federal quando se tratar de ente devedor enquadrado no regime
geral ou especial.

4.1 Regime geral

O regime geral ¢ o comum e o art. 100, §5°, da Constitui¢ao
Federal, conforme visto anteriormente, prevé que ¢ obrigatoria a
inclusao no or¢amento da “verba necessaria ao pagamento de seus
débitos, oriundos de sentengas transitadas em julgado, constantes
de precatorios judiciarios apresentados até 1° de julho, fazendo-se o
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pagamento até o final do exercicio seguinte [...]”.

Esse dispositivo, em suma, dispoe que até o dia 31 de dezembro
do ano seguinte, o ente publico pode efetuar o pagamento sem que
possa ser considerado inadimplente.

O ndo pagamento ndo permite ao Tribunal, de oficio, determinar
0 pagamento e consequente o sequestro, mas o credor podera requerer
a providéncia quando devidamente comprovado que o ente publico
nao fez a inclusao orcamentaria da sua divida ou mesmo quando se
constatar que houve a quebra da ordem cronologica (art. 100, § 6°,
da Constituicao Federal).

De pronto, caracterizado o inadimplemento, o ente devedor nao
terd direito a sua certidao de regularidade, impedindo-o de contrair
novos empréstimos, além de ter os valores necessarios para a qui-
tacdo da divida sequestrados.

4.2 Regime especial

No caso do regime especial, no qual existe a obrigacao
do ente publico efetuar repasses geralmente mensais de acordo com
o plano de pagamento homologado no Tribunal de Justica, a inadim-

pléncia total ou parcial € verificada més a més.

Constatada a auséncia de repasse, ainda que parcial, as conse-
quéncias sao imediatas e as agdes podem ser tomadas de oficio pelo
Presidente do Tribunal de Justica, responsavel pelo controle.

A possibilidade do sequestro da quantia necessaria para satisfagao
da divida esta prevista no art. 104, I do ADCT. O procedimento, pre-
visto na Resolug¢dao n° 303/2019 do CNJ, indica a necessidade de inti-
magao prévia do ente publico para manifestacdo e parecer do Minis-
tério Publico. Nao exige, como dito acima, provocagdo dos credores.

Importante transcrever o art. 104 do ADCT, incluido pela Emenda
Constitucional 94/2016, que bem demonstra a profundidade das con-
sequéncias no caso de inadimplemento.
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Art. 104. Se os recursos referidos no art. 101 deste
Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias
para o pagamento de precatorios ndo forem tem-

pestivamente liberados, no todo ou em parte:

I - o Presidente do Tribunal de Justica local deter-
minara o sequestro, até o limite do valor néo libe-

rado, das contas do ente federado inadimplente;

II - o chefe do Poder Executivo do ente fede-
rado inadimplente responderd, na forma da legis-
lagdo de responsabilidade fiscal e de improbidade
administrativa;

III - a Unido reterd os recursos referentes aos
repasses ao Fundo de Participacdo dos Estados
e do Distrito Federal e ao Fundo de Participagdo
dos Municipios e os depositard na conta espe-
cial referida no art. 101 deste Ato das Disposi-
¢oes Constitucionais Transitorias, para utilizagdo

como nele previsto;

IV - os Estados reterdo os repasses previstos no
paragrafo unico do art. 158 da Constitui¢ao Federal
e os depositardo na conta especial referida no art.
101 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, para utilizagdo como nele previsto.

Pardgrafo unico. Enquanto perdurar a omissao,
o ente federado ndo podera contrair empréstimo
externo ou interno, exceto para os fins previstos
no § 2° do art. 101 deste Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias, e ficara impedido

de receber transferéncias voluntarias.
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Percebe-se que a Constitui¢do claramente traz a responsabili-
zagao direta do Chefe do Poder Executivo quando se constatar a ina-
dimpléncia, sem qualquer tipo de ressalva. Respondera na forma da
legisla¢do de responsabilidade fiscal e de improbidade administrativa.

O ente publico, além de ter os valores sequestrados, tera retido os
recursos referentes ao Fundo de Participacao dos Estados ou Munici-
pios, depositando-os para pagamento dos precatdrios. Também havera
retencdo dos repasses previstos no paragrafo tnico do art. 158 da CF,
devendo ser depositado também na conta dos precatérios.

Por fim, o ente pblico ndo podera contrair empréstimo externo
ou interno, nem muito menos receber transferéncias voluntarias.

Procurando trazer mecanismos para operacionalizar esse impor-
tante dispositivo constitucional, o art. 66 da Res. n® 303/2019 do CNJ
dispoe o seguinte:

Art. 66. Se os recursos referidos no art. 101 do
ADCT para o pagamento de precatorios ndo forem
tempestivamente liberados, no todo ou em parte,
o Presidente do Tribunal de Justica, de oficio:

I —informaré ao Ministério Piblico e ao Tribunal
de Contas a conduta do chefe do Poder Executivo
do ente federado inadimplente, que respondera na
forma das Leis de Responsabilidade Fiscal e de

Improbidade Administrativa;

II — oficiard a Unido para que esta retenha os
recursos referentes aos repasses do Fundo de Par-
ticipagdo dos Estados e do Distrito Federal e ao
do Fundo de Participag¢do dos Municipios, con-
forme o caso, depositando-os na conta especial
referida no art. 101 do ADCT;

I - oficiara ao Estado para que retenha os repasses

previstos no paragrafo unico do art. 158 da Cons-
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titui¢ao Federal, depositando-os na conta especial
referida no art. 101 do ADCT; e

IV — determinara o sequestro, até o limite do
valor ndo liberado, das contas do ente fede-
rado inadimplente

§ 1° A aplicag@o das sangdes previstas nos
incisos II a IV deste artigo podera ser realizada

cumulativamente, até o limite do valor inadimplido.

§ 2° Enquanto perdurar a omissdo, o ente federado
ndo podera contrair empréstimo externo ou interno,
exceto para os fins previstos no inciso III do §
2°do art. 101 do ADCT, ficando ainda impedido
de receber transferéncias voluntérias.

§ 3° Para os fins previstos no inciso II e no paragrafo
anterior, o presidente do tribunal providenciara
a inclusdo do ente devedor em cadastro de entes
federados inadimplentes com precatorios, a ser

disponibilizado e mantido pelo CNJ.

§ 4° A ndo liberagdo dos recursos adicionais
previstos no plano de pagamento somente
autorizard o uso das sang¢des previstas neste
artigo quando integrarem, em complemento, o
valor devido a titulo de repasse mensal previsto
no caput do art. 101 do ADCT.

Como forma de controle da situagdo do ente publico, o Tribunal
de Justica faz a inscri¢do como inadimplente no sistema de convé-
nios com a Unido (SICONV). Com o registro, de forma direta o ente
fica com a restri¢ao em seu cadastro.

Medidas duras? Com certeza, mas os entes publicos que durante
esses anos mantém a regularidade dos repasses, com uma gestao equi-
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librada, conseguem passar por qualquer turbuléncia, pois se progra-
maram, fizeram a previsao nos orgamentos.

Os Tribunais do pais, por intermédio dos seus presidentes e
juizes gestores de precatorios, t€ém procurado conscientizar os entes
da importancia do pagamento dos precatorios e suas implicagoes.

Reunides'® e seminarios?® foram feitos em Mato Grosso, tra-
zendo o esclarecimento da utilizagdo de mecanismos constitucionais
que permitam uma melhor equalizacao dos débitos publicos, con-
forme ja& destacado no item anterior.

Em outros Estados, essa aproximag¢ao também ¢ constante.

Por essas razdes, repisa-se que os gestores atuais e os candi-
datos precisam conhecer a realidade de seus municipios, pois correm
o risco de ao assumirem o Poder Executivo, se depararem com a ina-
dimpléncia e a impossibilidade de qualquer tipo de empréstimo, ou
mesmo com decisdes provenientes de sequestro.

5 Consideracoes finais

As consideracdes tecidas neste artigo demonstram a importancia
de refletir sobre a gestdo publica de forma ampla e responsavel. As
eleicdes ndo devem, portanto, ser apenas um momento em que 0s
candidatos “fazem de tudo” para obter o voto dos eleitores. Pelo con-
trario, devem apresentar suas propostas para a gestdo do municipio,
politicas publicas que pretendem implantar, entre outros temas cons-
titucionalmente relevantes.

Para tanto, € notdrio que os candidatos devem buscar se inteirar

19 O Tribunal de Justiga, por meio da Central dos Precatorios promoveu diversas reunides
com prefeituras a fim de viabilizar o pagamento dos precatorios. Vide noticia em: Mato
Grosso (2020).

20 O I Seminario de Precatdrios promovido pelo TI/MT contou com a participagdo de
gestores publicos de todo o estado. Vide noticia em: Mato Grosso (2020).
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sobre a situagdo do municipio e nisso inclui a questdo financeira,
dentro da qual buscamos enfatizar a gestdo no pagamento dos pre-
catorios, por serem dividas do municipio que decorrem de decisdes
judiciais transitadas em julgado.

Em muitos casos, as dividas com precatorios sao elevadas, e se
nao forem enfrentadas com o devido rigor e responsabilidade, podem
inviabilizar a atuagdo do gestor publico, impedindo-o até mesmo de
cumprir suas “promessas de campanha”. Isso porque o inadimple-
mento com os precatorios, como visto, pode ensejar at¢ mesmo, em
ultima ratio, o sequestro de valores do ente ptblico, por meio do sis-
tema BACEN-JUD.

Assim, a énfase que buscamos dar neste artigo ¢ a de que existem
alguns caminhos possiveis para a adimpléncia, como o pagamento na
ordem cronoldgica, o acordo direto e a compensacao.

Tais caminhos possiveis buscam possibilitar que o ente publico
cumpra com suas obrigagdes constitucionais, a fim de evitar as san-
coes previstas na Constituicdo Federal e nas normas que regem a
matéria, como por exemplo, a inscricdo como inadimplente no sis-
tema de convénios com a Unido (SICONV), o sequestro de valores,
a responsabilizacao do gestor, entre outros.

Nesse sentido, nunca ¢ demais lembrar que a atuagdo de todos
os agentes publicos deve se pautar pela responsabilidade com a coisa
publica, a transparéncia e os principios constitucionais (legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia). As elei¢des
sdo 0 momento propicio para a reafirmacao desses valores e compro-
missos constitucionais, bem como para a conscientizagao a respeito
deles. Devem, portanto, ser marcadas; por um debate sério acerca da
situagdo dos municipios e apresentacdo de propostas para enfrenta-
mento de seus desafios, entre eles o sempre presente e atual desafio
de estar em dia com as contas publicas, incluindo nisso o pagamento
dos precatorios.
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