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1. CONCEITO E CONSIDERACOES GERAIS

O eminente doutrinador PiMENTA BUueNo (apud Pinto Ferreira, Principios Gerais

do Direito Constitucional Moderno), j& definia os direitos politicos:

“Os direitos politicos sao as prerrogativas, os atributos, faculdades
ou poder de intervencao dos cidadaos ativos no governo de seu pais,
intervencao direta ou s6 indireta, mais ou menos ampla, segundo a
intensidade do gozo desses direitos.

Sdo o jus civitatis, os direitos civicos, que se referem ao poder
puablico, que autorizam o cidadao ativo a participar na formacao
ou exercicio da autoridade nacional, a exercer o direito de vontade
ou eleitor, os direitos de deputado ou senador, a ocupar os cargos
politicos, e a manifestar suas opinides sobre o governo do Estado”
(RT, 5" edigao, p. 38).

No dizer expressivo do constitucionalista JoAo BARBALHO em seus Comentirios a

Constituigio (F. Briguiet e Cia. Editores, 1924), traga as linhas mestras dos direitos politicos:

“Politicos se dizem os direitos que entendem com a organizacao
constitucional do estado e as relagdes entre este e os cidaddos no que
pertence a governacao publica. Nesses direitos se comprehende o
de intervir e tomar parte no exercicio da autoridade nacional. E isto
mostra a importancia e fundamento da exigéncia da posse delles como
condi¢do de elegibilidade para o cargo de Presidente da Republica.
Por isso ndo podem ser eleitos os que se acharem comprehendidos
nas hypotheses de suspensao e perda dos direitos politicos” (p. 221).

E sobremodo importante assinalar, as licdes de SavioNYy fazendo a distingao

entre o jus honorum (direito de ser votado) e o jus suffragii (direito de votar).

Na suspensao dos direitos politicos, o cidadao fica afastado temporariamente

da capacidade eleitoral ativa e passiva (direito de votar e ser votado). Na perda dos
direitos politicos a privagdo é definitiva.

500

Leciona o mestre MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO:

“As pessoas privadas dos direitos politicos podem recupera-los.
Se essa privagdo for a dita definitiva, ou perda, dependera do
cumprimento de exigéncias legais. Se for a privacdo dita temporaria
ou ‘suspensdo’, a recuperacdo se fard automaticamente, pelo
desaparecimento de seu fundamento ou pelo decurso do prazo.

Perda e suspensao dos direitos politicos tém os mesmos efeitos.
Dai decorre logicamente que a perda ou a suspensdo acarretam a
perda dos cargos que ndo possam ser preenchidos por quem nao for
cidaddo, bem como dos mandatos representativos” (Curso de Direito
Constitucional, Editora Saraiva, 23* edigdo, p. 100).

Edicao Comemorativa Revista do Ministério Publico Rio de Janeiro: 2015



2. CONDENACAO CRIMINAL TRANSITADA EM JULGADO, ENQUANTO
DURAREM SEUS EFEITOS

O art. 15, III, da Carta Magna disciplina esta hipétese de suspensao dos direitos
politicos. Ndo existem controvérsias na doutrina ou jurisprudéncia quanto a natureza
juridica da norma. A regra constitucional é uma causa de suspensao dos direitos politicos.

A suspensdo dos direitos politicos por condenagdo criminal é sancao ensejadora
da perda dos mandatos eletivos (art. 55, VI, da CRFB).

No Egrégio Tribunal Superior Eleitoral destaca-se o verbete sumular n° 9:

“A suspensdo de direitos politicos decorrente de condenacao
criminal transitada em julgado cessa com o cumprimento ou a
extingdo da pena, independendo de reabilitacdo ou de prova de
reparacao dos danos.”

Algumas questdes emergem sobre a causa de suspensdo.

3. E POSSIVEL A SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS EM VIRTUDE DE
CONDENACAO POR CONTRAVENCAO PENAL?

Existem duas correntes: ) a primeira entende que os direitos politicos negativos
devem ser interpretados restritivamente. No caso o intérprete somente podera fazer
uma interpretacdo literal ou gramatical da expressao “criminal”. Leia-se, as condenacdes
decorrentes de crimes. Posicdo de alguns julgados jurisprudenciais, pois o art. 15, III,
sO alcangaria as penas que acarretassem prisdes. Havia entendimento no sentido do
afastamento da causa de suspensdo na hipétese de aplicagdo do sursis da pena (posicao
minoritédria); b) a segunda entende que o termo “condenacao criminal” nao faz diferenca
entre tipos penais dolosos ou culposos, abrangendo, inclusive as contravencdes penais
(delitos andes no dizer do doutrinador NeLsoN HUNGRiA). Trata-se de aplicar a norma
constitucional dentro do sistema juridico vigente. A tutela reside na defesa da ordem
democratica contra a indignidade penal. Nesse sentido é o voto do Ministro CELSO DE
MeLro (STF, Pleno, Recurso Extraordinario n® 179.502-6-SP. Ementdirio n° 1.799-09). Para
cargos publicos de menor escaldo se exige que os cidaddos sejam insuspeitos, sendo
assim, para os cargos mais elevados devemos evitar o acesso de condenados por delitos
dolosos, culposos e contravengdes penais enquanto as decisdes produzirem seus efeitos
juridicos. Na doutrina sdo os ensinamentos de PONTES DE MIRANDA, JosE AFONSO DA
SiLvA, ALEXANDRE DE MORAES, TORQUATO JArRDIM, Tito CosTa, JOEL Josté CANDIDO, PEDRO
HenrIQUE TAvora Niess e ADRIANO SoarEs Costa. No sentido de que a suspensdo dos
direitos politicos em razao de condenagdo criminal transitada em julgado é aplicével
até nos delitos culposos, vide Acérdao 13.027, Recurso Especial 13.207, relator Ministro
Marco Aurélio 18.09.1996. TSE 09/11, p. 19.

Assiste total razao a segunda corrente, por algumas premissas bésicas: 4) ndo é crivel
que se faca distingdo entre condenagao criminal e condenacéo contravencional. O género
“infragdo penal, abrange as espécies “crime e contraven¢ao”. Na verdade, o legislador quis
dizer: “infracdo penal”. A interpretagdo constitucional no sentido favoravel da segunda
corrente leva em consideracao: o efeito integrador; o efeito da justeza ou conformidade
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funcional (JoaQuM Jost Gomes CaNOTILHO); a utilidade da norma no ordenamento juridico;
ainterpretagdo da Constituigao deve ser explicita e implicita, a fim de alcangar o verdadeiro
significado; a Stimula 9 do TSE ndo tratou de diferenciar o crime da contravengao e, por
fim, a Constituicdo nao deve ser interpretada com o rigor exegético da norma penal, pois
o legislador constituinte busca sempre fixar os principios bésicos.

4. A TRANSA:CAO PENAL IMPOSTA PELO ART. 76 DA LEI 9.099/95 ACARRETA
A SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS COM SUBSUNCAO NO ART. 15,
III, DA CARTA MAGNA?

E possivel a transagao penal nos crimes eleitorais independentemente da ritualidade
especial. Nesse sentido a doutrina majoritaria, Damasio E. DE Jesus, Luiz FLAvio GOMEs, JoEL
Jost CANDIDO, ADRIANO SOARES COsTA e outros renomados autores. Admitindo a transacao
penal (principio da isonomia constitucional) aos procedimentos especiais destacam-se
as recentes decisdes do Superior Tribunal de Justica. Acérddo 36.545/RS, 02/06/2003,
Ministro Gilson Dipp e Habeas Corpus 22.881 de 26 /05/2003, Ministro Felix Fischer.

Sobre o assunto existem duas correntes de pensamento: a primeira é defendida
pelo eminente doutrinador AbpriaNO SoaREs CosTa, no sentido de que “na hipétese de
transagdo prevista no art. 76 desta lei, hd inflicdo de pena restritiva de direitos ou multa,
com a incidéncia do art. 15, III., da CF/88""; a segunda sustentada pelo autor é no
sentido de que a aplicagdo e aceitagdo da transagdo penal ndo importa na suspensao
dos direitos politicos, porque a natureza da sentenca ndo é condenatéria propria nem
imprépria. No dizer sempre expressivo da doutrinadora ADA PELLEGRINI GRINOVER,
a sentenca é simplesmente “homologatéria” da transacdo. Outrossim, a decisdo é
inquestionavelmente uma sentenca, que faz coisa julgada material acarretando um
titulo executivo penal. Trata-se de sentenca sem natureza juridica condenatéria (Tese 1 -
Do 1° Congresso Brasileiro de Direito Processual e Juizados Especiais). Vé-se, portanto,
que a sentenca nao ingressa no mérito da tipicidade, ilicitude e culpabilidade, além de
nao produzir os efeitos da sentenca condenatéria comum.

Impende ainda frisar o fato relativo aos efeitos da transacdo homologada
e transitada em julgado, ou seja, apenas impedird ao autor do fato a obtencdo de
beneficioidéntico (transagdo penal) no prazo de 5 (cinco) anos da data da homologagcao.
Conclusivamente, a aceitagdo da transacao penal nado implica em considerar o réu
reincidente e lancar o nome dele no rol dos culpados (art. 76, § 6°, da Lei 9.099/95).

A transacdo penal ndo acarreta os efeitos civis do art. 91, I, do Cédigo Penal
e, nas licdes de JuLio FABBRINI MIRABETE, em sua obra Juizados Especiais Criminais, “nao
causa a sentenca os efeitos civis e administrativos previstos no art. 92, do Cédigo Penal,
eventualmente aplicaveis ao autor da infracdao de menor potencial ofensivo, mesmo
porque tais efeitos ndo sdo automaticos, devendo ser motivadamente declarados
na sentenca (art. 92, pardgrafo tinico, do CP)” (Editora Atlas, p. 151). Registre-se a
posicdo do doutrinador MARCELLUS PoLasTRI LiMA, a0 comentar sobre a transagdo penal,
quando traz a baila o art. 202 da Lei de Execucao Penal que impede o fornecimento de
certiddo criminal para fins particulares possibilitando a inser¢ao do autor do fato no
mercado de trabalho. Se nem a certiddo pode ser fornecida ao juiz eleitoral do registro
de candidatura, exceto se houver requisicdo especifica, é evidente que o controle
jurisdicional da causa de suspensao dos direitos politicos torna-se inviavel.

1 Adriano Soares de Costa. Instituigdes de Direito Eleitoral. Belo Horizonte, Editora Del Rey, 3% ed., p. 88.
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Ao ensejo da conclusdo, é importante frisar a decisao do Tribunal Superior
Eleitoral, no sentido de que no crime do art. 334 do Cédigo Eleitoral ndo é cabivel a
transagdo penal, pois adota como pena auténoma a cassacao do registro do candidato
(agente ativo da empreitada delitiva):

“(TSE) RESOLUCAO N° 21.294, DE 7.11.2002 PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 18956/DF. RELATOR: MINISTRO
SALVIO DE FIGUEIREDO EMENTA: Infracdes penais eleitorais.
Procedimento especial. Exclusio da competéncia dos juizados
especiais. Termo circunstanciado de ocorréncia em substituicdo a
auto de prisdo. Possibilidade. Transagdo e suspensédo condicional do
processo. Viabilidade. Precedentes. I - As infracdes penais definidas no
Codigo Eleitoral obedecem ao disposto nos seus arts. 355 e seguintes
e o0 seu processo é especial, nao podendo, via de conseqiiéncia, ser
da competéncia dos juizados especiais a sua apuracdo e julgamento.
IT - O termo circunstanciado de ocorréncia pode ser utilizado em
substituicdo ao auto de prisdo em flagrante, até porque a apuracao de
infracdes de pequeno potencial ofensivo elimina a prisao em flagrante.
IIT - O entendimento dominante da doutrina brasileira é no sentido
de que a categoria juridica das infracdes penais de pequeno potencial
ofensivo, ap6s o advento da Lei 10.259/2001, foi parcialmente alterada,
passando a ser assim consideradas as infracdes com pena méxima
até dois anos ou punidas apenas com multa. IV - E possivel, para as
infragGes penais eleitorais cuja pena ndo seja superior a dois anos, a
adocao da transagdo e da suspensdo condicional do processo, salvo
para os crimes que contam com um sistema punitivo especial, entre
eles aqueles a cuja pena privativa de liberdade se cumula a cassacao
do registro se o responsével for candidato, a exemplo do tipificado no
art. 334 do Codigo Eleitoral. D] de 7.2.2003.”

Na analise do art. 334 do Cédigo Eleitoral, a jurisprudéncia apresenta alguns
exemplos, distribuicdo de prémios, sorteios, bingos, etc. Comprovada a autoria,
co-autoria ou participacdo do candidato, é possivel a imposicao de pena privativa
de liberdade, além da pena auténoma de cassagdo do registro de candidatura.
Todavia, o registro s6 poderd ser cassado se a sentencga transitar em julgado antes da
diplomacao, pois caso contrério deve-se seguir o sistema processual eleitoral da acao
de impugnacao ao mandato eletivo ou do recurso contra a diplomacao.

Convém ressaltar, o fato de que a cassacdo do registro imposta no preceito
secundério da norma incriminadora, a principio, ndo é 6bice a transacdo penal,
porque, assim como na Lei de Abuso de Autoridade (Lei 4.898/65) a perda do cargo,
também ndo é barreira intransponivel a transac¢ao penal.

Sobre o relevante tema, trazemos a baila as licdes sempre elucidadoras da
professora Apa PELLEGRINI GRINOVER: “Havera discussdo, com certeza, sobre se tais delitos
entram ou ndo no novo regime juridico das infragdes de menor potencial ofensivo.

Aliés, ja se salientou a incompatibilidade entre o sistema punitivo da lei de
abuso de autoridade (Lei 4.898/65, art. 6.°) e a transagdo penal. Impde-se considerar
a seriedade e a gravidade dos delitos de abuso de autoridade, que afetam os direitos

Edicdo Comemorativa Revista do Ministério Publico Rio de Janeiro: 2015 503



humanos mais fundamentais. Ndo é facil conciliar uma ofensa grave a liberdade (ou ius
libertatis) ou ao domicilio alheio com a nogdo de infracdo de menor potencial ofensivo.

Antes do advento da Lei 10.259/2001, o sistema dos juizados nao se aplicava
aos crimes de abuso de autoridade em razao de contarem com o procedimento
especial (STF, HC 77.216, rel. Sepulveda Pertence, DJU de 21.08.1998, p. 4); agora,
depois da citada lei, continuaria impossivel essa incidéncia, porque a Lei 4.898/65
prevé um especifico sistema punitivo (inconcilidvel com os juizados).

Os argumentos que acabam de ser lancados impressionam, mas nao
seriam absolutamente inabaldveis pelo seguinte: por forca do § 4° do art. 6° da Lei
4.898/1965, “as penas previstas no paragrafo anterior [ multa, detencdo, perda de
cargo e inabilitacdo poderao ser aplicadas autonoma ou cumulativamente]”.

Como se v§, o sistema punitivo previsto para os delitos de abuso de autoridade
é especial (ndo se pode questionar), mas nao é inflexivel. Leia-se: a pena de perda de
cargo nao deve ser imposta sempre. Cabe ao juiz, em cada caso concreto, decidir qual
oumais penas ird fixar. Rege aqui o principio da suficiéncia (e o da proporcionalidade).
Cada um deve ser punido na medida de sua culpabilidade.

Ora, se na prépria cominacao legal nada existe de inflexivel, isto é, se cabe ao
juiz, em cada caso concreto, decidir qual a resposta ou quais as respostas penais mais
adequadas, entdo impde-se concluir que, doravante, dentre todas as possibilidades
com as quais ele conta, nos delitos que estamos examinando, uma delas (ou melhor,
mais uma delas) é a da transagédo penal, afastando-se, evidentemente, a possibilidade
de se transacionar sobre a perda de cargo (que, repita-se, € uma pena que nem sempre
deve ter incidéncia).

Em fatos graves, gravissimos, certamente o juiz refutara a transacao penal (nos
termos do art. 76, § 2°), por ndo ser ela suficiente para reprovar a culpabilidade do
agente. Isso ocorrendo, instaura-se o processo criminal e no final o juiz impora as
sangdes cabiveis.

De outrolado, observe-se que o Cédigo Penal (art. 92) pode servir de parametro
para o juiz e este diploma legal s6 permite a pena de perda de cargo quando a
privativa de liberdade alcance pelo menos um ano”2.

5. A SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO SUSPENDE OS DIREITOS
POLITICOS COM BASE NO ART. 15, III, DA CARTA MAGNA?

Neste ponto, a questdo é até o presente momento pacifica na doutrina (JoEL
Jost CANDIDO e ADRIANO SOAREs Costa). Trata-se de decisdo sem julgamento de mérito.
Nesse sentido, DAMASIO EVANGELISTA DE JEsus, MARCELLUS POLASTRI LiMa, JuLiO FABBRINI
MIRABETE, AFRANIO SILVA JARDIM, ANTONIO JosE CaMPOs MOREIRA, CLAUDIO SOARES LOPES,
MenDELssoNH  KIELING e outros renomados doutrinadores. Desta forma, assiste total
razdo a doutrina, porque a decisdo do sursis processual (art. 89 da Lei 9.099/95),
evidentemente nao ingressa no mérito da culpabilidade. Cumprido o sursis processual
é declarada a extin¢ao da punibilidade na forma legal (art. 89, § 5° da Lei 9.099/95).

Destaca-se:

2 Juizados Especiais Criminais, 4* ed., Sao Paulo, Revista dos Tribunais, pp. 379-380.
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“(TSE). INELEGIBILIDADE CONDENACAO CRIMINAL -
Direito Eleitoral. Recurso ordindrio. Registro. Condenagéao criminal.
Suspensao condicional do processo. Lei n®9.099/95. Inelegibilidade.
Nao-ocorréncia. Precedentes. Recurso provido. I - A suspensao
condicional do processo, nos moldes do art. 89 da Lei n° 9.099/95,
nao implica reconhecimento de culpabilidade e aplicagdo de pena. II
- A suspensdo dos direitos politicos e a conseqiiente inelegibilidade
somente ocorrem como transitoemjulgado desentencacondenatoéria.
Acoérdao n° 546, de 10.9.2002. Recurso Ordinario n° 546 Classe 27°/
RO (Porto Velho). Relator: Ministro Salvio de Figueiredo. Decisao:
Unéanime em dar provimento ao recurso.”

6. A CONDENACAO CRIMINAL TRANSITADA EM JULGADO QUE APLICA
APENAS A PENA DE MULTA ACARRETA A SUSPENSAO DOS DIREITOS
POLITICOS (ART. 15, I1I, DA LEI MAIOR)?

Sim, a aplicacdo da pena de multa prevista na legislagdo penal produz os
mesmos efeitos das penas restritivas de direito e privativas de liberdade para fins
politicos (suspensao dos direitos politicos). Enquanto ndo paga a multa e declarada
extinta a pena pelo seu cumprimento, o condenado nao podera votar e ser votado.
Nesse sentido sado as valiosas licoes de ADRIANO SOARES COSTA.

O art. 66, V, g, da Lei 7.210, de 11 de julho de 1984, diz que compete ao juiz da
execugao penal declarar a extingdo da pena pelo seu cumprimento.

7. A SENTENCA PENAL ABSOLU:I’(’)RIA IMPROPRIA TRANSITADA EM
JULGADO ACARRETA A SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS?

Cumpre trazer a baila as valiosas li¢gdes do doutrinador FERNANDO DA CosTa
TouriNnHO FiLHO, “a absolutéria imprépria é aquela em que, sem embargo da
absolvicdo, impoe medida de seguranca, tal como previsto no art. 386, pardgrafo
tnico, III, do CPP. A rigor, tal decisao é condenatéria, porquanto, no decisum, o 6rgao
jurisdicional impde a medida de seguranca, que ndo deixa de ser, a despeito da sua
finalidade, uma sanctio juris, prevista pela ordem juridico-penal”>.

Nas letras de FREDERICO MARQUES citando ARTURO SANTORO, ALFREDO DE MARSICO
e GIULIANO VAssALI nos ensina o mestre sobre a natureza da sentenca absolutéria
impropria. Impera uma sanctio juris. Trata-se de verdadeira condenacao, inclusive
dando causa a execugdo forcada (titulo penal executério). Ora, ndo é pelo rétulo
que se identifica a ratio essendi de instituto juridico, mas pela andlise da sistematica.
Se a medida de seguranca é imposta (art. 96 do Cédigo Penal) aos inimputaveis e
semi-imputaveis, sendo suas espécies (detentiva e restritiva), sujeitando o paciente
a internagdo hospitalar e acompanhamento por médico psiquiatra ou, a tratamento
ambulatorial é inegavel que é uma forma de sangdo penal. Nesse sentido, ver DamAsio
DE JEsus (Codigo Penal Comentado).

De certo que entre os pressupostos das medidas de seguranga, reside a anélise
do agente ter praticado fato previsto como crime e a avaliacao da periculosidade.

3 Fernando da Costa Tourinho Filho. Pritica de Processo Penal. Sao Paulo, Ed. Saraiva, pp. 395-396.
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Oart. 171 daLei7.210/84 (LEP) faz mengédo a expedigdo de guia para a execugdo
da medida de seguranca. Assim, verifica-se que o paciente cumpre pelo prazo legal
e durante o tempo que for necessério a imposi¢do da medida de seguranca, inclusive
dentro dos manicomios judiciarios e, desta forma, estara sujeito a suspensdo dos
direitos politicos durante o prazo que perdurar a medida de seguranca.

A hipétese pode dar ensejo a interdigdo pela incapacidade civil absoluta, por via
independente dos efeitos automaticos da sentenga absolutéria imprépria (condenatdria).

8. O LIVRAMENTO CONDICIONAL E O CUMPRIMENTO DE SURSIS DA
PENA IMPORTAM NA SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS?

E majoritario na doutrina e jurisprudéncia que a suspensao condicional da
pena e o livramento condicional ndo afastam a inelegibilidade (TSE, Ac. 13.012,
Relator Ministro Torquato Jardim). Nesse sentido na doutrina ADRIANO SOARES COSTA,
ANTONIO CARLOS MENDES, JOEL Jost CANDIDO e PEDRO HENRIQUE TAvORA NIESSs.

Mister se faz ressaltar o disposto no art. 131 da Lei 7.210/84 (LEP) ao tratar do
livramento condicional como forma de execucdo da pena privativa de liberdade. S6
se executa a pena de réus condenados definitivamente. Trata-se de “medida penal de
natureza restritiva da liberdade”. Ver ligdes de DamAsio DE Jesus na sua obra, Cddigo
Penal Comentado. Seguimos a posi¢ao majoritaria.

Destaca-se:

“(TSE). Ementa: Registro de candidato. Impugnagao. Impugnado
beneficiado pelo sursis. Direitos politicos suspensos. Exegese do art.
15, III e art. 14, § 3° II da Constituicao Federal. Indeferimento do
registro. Constatando-se dos autos que o requerente estd com os
direitos politicos suspensos em virtude de sentenca criminal transitada
em julgado, com o beneficio do sursis, é de se julgar procedente a
impugnagdo, indeferindo-se seu pedido de registro de candidatura.
Exegese dos arts. 15, 111, e 14, § 3°, 11, da Constituicao Federal.”

Na decisdao acima aviventada, o eminente Procurador Geral Eleitoral salientou
que “a jurisprudéncia é tranqiiila no sentido de que o dispositivo constitucional é
auto-aplicavel e que a suspensao dos direitos politicos decorre automaticamente do
transito em julgado da sentenca condenatéria, nao precisando nem mesmo ser nela
declarada. E igualmente pacifico o entendimento de que, estando em curso o periodo
de suspensdo condicional da pena, continuam suspensos os direitos politicos, a
inviabilizar o registro da candidatura. A guisa de ilustracdo sobre o tema, citamos os
seguintes precedentes do colendo Supremo Tribunal Federal e deste egrégio Tribunal
Superior Eleitoral. Condicao de elegibilidade. Cassacao de diploma de candidato
eleito vereador, porque fora ele condenado, com transito em julgado, por crime
contra a honra, estando em curso a suspensdo condicional da pena. Interpretacao do
art. 15, I1I, da Constituigdo Federal. Em face do disposto no art. 15, I1I, da Constituicdo
Federal, a suspensdo dos direitos politicos se da ainda quando, com referéncia ao
condenado por sentenca criminal transitada em julgado, esteja em curso o periodo
da suspensdo condicional da pena (Recurso Extraordindrio n°® 179.502/SP, relator
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Ministro Moreira Alves, DJU de 8.9.95). Recurso especial. Recurso contra expedigdo
de diploma. Condenagédo criminal transitada em julgado. Sursis. CF. Art. 15, I1I, auto-
aplicabilidade. 1. A CF, art. 15, III, possui eficacia plena (RE n°® 179.502, rel. Min.
Moreira Alves, 8.9.95). 2. Deve-se cassar o diploma de candidato condenado por
sentenca transitada em julgado, independentemente da natureza do crime e mesmo
que esteja em curso a suspensao condicional da pena (Acérdao n°15.338/DF, relator
Ministro Edson Vidigal, DJU de 13.8.99, p. 84. No mesmo sentido: Acérdao n° 174/
SP, relator Ministro Eduardo Alckmin, publicado em sessdo de 2.9.98). Incensuravel,
portanto, o v. acérdao quando indeferiu o registro da candidatura do recorrente, ao
cargo de deputado estadual por falta da condicao de elegibilidade relativa ao pleno
gozo dos direitos politicos, prevista no art. 3°, inciso II, da Constituicdo Federal. Ante
o exposto, opina o Ministério Pablico Eleitoral no sentido do ndo-conhecimento do
presente recurso especial.”

Registre-se que da decisao acima “dissentiu, em primeiro lugar, o eminente
Ministro Marco Aurélio: sem negar a aplicabilidade imediata da norma constitucional
questionada, S. Exa. lhe reduz o alcance de modo a restringir a suspensao de direitos
politicos a hipdtese e a duragdo do cumprimento efetivo da pena privativa de
liberdade e, conseqiientemente, entendé-lo inaplicdvel se e enquanto vigorar o sursis;
na mesma” (Publicado em sessao de 19.9.2002, Informativo 35, de 28 de outubro a 3 de
novembro de 2002).

No Supremo Tribunal Federal, no REn°179.502, de 31 de maio de 1995, Relator
Moreira Alves, D] de 8.9.95, est4 decidido “que a condenagdo criminal, seja ela qual
for, implica ainda quando sustada a execugdo da pena privativa de liberdade pelo
sursis, suspensao de direitos politicos enquanto durem os seus efeitos”.

Nao se pode perder de vista os debates em torno desta relevante questao.
Todavia, as formas de execugdo de pena ndo se confundem com a perda do mandato
em decorréncia da suspensdo dos direitos politicos.

9. A SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS SUBSISTE EM RAZAO DA
DECRETACAO DA EXTINCAO DA PUNIBILIDADE COM SUBSUNCAO NAS
CAUSAS ELENCADAS NO ART. 107 DO CODIGO PENAL?

A doutrina nas letras de JoeL Jost CANDIDO entende que por qualquer das causas
enumeradas no art. 107 do Cédigo Penal, decretada a extincao da punibilidade os efeitos
da suspensao dos direitos politicos ndo subsistem. Assiste parcial razdo ao mestre.

A questdo é que nem sempre o juiz da execugdo penal nos casos de graca e
indulto reconhece a extingdo da punibilidade. Conforme nos ensina Damasio E. DE
Jesus, a “graca e o indulto podem ser: a) plenos: quando extinguem totalmente a
punibilidade; b) parciais: quando concedem diminuicdo da pena ou sua comutagao
(substitui¢do da pena por outra de menor gravidade)”*.

Nas hipoteses de comutagdo de pena (indulto parcial) ndo ha extingdo de
punibilidade. Idéntica situacdo é no indulto incidente, ou seja, apenas sobre uma das
penas sofridas pelo réu e que ainda estd em cumprimento. Feitas estas distingoes,
concordamos inteiramente com a posicao do renomado autor.

4 Damasio E. de Jesus. Direito Penal. Vol. 1. Parte Geral. Sao Paulo, Ed. Saraiva.
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Destaca-se:

“(TSE) INELEGIBILIDADE - CONDENACAO CRIMINAL -
INDULTO. Registro de candidatura. Indeferimento. Condenacao
criminal com transito em julgado. Suspensao de direitos politicos.
Sentenca declaratéria da concessdo de indulto posterior ao
indeferimento. Indulto parcial, referente, apenas, ao aspecto da
pena restritiva de liberdade, nao se estendendo as penas acessorias
e aos efeitos da condenagao. Permanéncia, in casu, da pena acessdria
relativa & suspensdo dos direitos politicos. Recurso ndo provido.
Acordéo n® 95, de 10.9.98 - Recurso Ordinério n° 95 - Classe 27¢ /PR
(Curitiba). Relator: Ministro Eduardo Alckmin. Decisdo: Unanime
em negar provimento ao recurso”.

10. QUAL O JUIZO COMPETENTE PARA TRATAR DA EXECUCAO DA PENA
IMPOSTA PELA JUSTICA ELEITORAL?

A questdo estd devidamente sumulada, “Compete ao Juizo das Execugdes
Penais do Estado a execugdo das penas impostas a sentenciados pela Justica Federal,
Militar ou Eleitoral, quando recolhidos a estabelecimentos sujeitos a administracao
estadual” (Stmula 192 do Superior Tribunal de Justica). Ressalte-se, por oportuno,
que a extingdo da punibilidade, decorrente do cumprimento integral da pena, para
efeito de elegibilidade, deve ser declarada pelo juizo da execucdo penal, depois de
observado, também, o pagamento da multa imposta pelo decreto condenatério.
Nesse sentido ha diversos julgados do TSE.

11. A SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS E AUTOMATICA?

A Resolugao do TSE20.132, de 19 de marco de 1998, dispde “sobre o alistamento
e servigos eleitorais mediante processamento eletronico de dados, a revisdao da
situacdo de eleitor, a administracdo e a manutenc¢ao dos cadastros eleitorais em meio
magnético, o sistema de alistamento eleitoral, a revisdo do eleitorado e a fiscalizacao
dos partidos politicos, entre outras”, e estabelece as regras nas hipéteses de perda e
suspensao dos direitos politicos:

“Art. 51. Tomando conhecimento de decretacao de incapacidade
civil absoluta, condenagdo criminal transitada em julgado,
improbidade administrativa ou de fato ensejador de suspensao de
inscrigdo por suspensao de direitos politicos, a Autoridade Judiciaria
determinara a inclusdo dos dados no sistema através de FASE.

§ 1° Nao se tratando de eleitor de sua Zona Eleitoral, o Juiz
Eleitoral comunicara o fato, por intermédio das correspondentes
Corregedorias Regionais, a Zona Eleitoral a que pertencer a inscrigao.

§ 2° Comunicada a perda ou suspensdo de direitos politicos
ao TSE, pelo Ministério da Justica, ou comandados os respectivos

508 Edicao Comemorativa Revista do Ministério Publico Rio de Janeiro: 2015



FASEs pelos Juizos Eleitorais, a Secretaria de Informatica procedera
a imediata atualiza¢do da situagdo das inscri¢des no cadastro.

Art. 52. A regularizagdo da situagdo eleitoral de pessoa que tenha
perdido seus direitos politicos ou esteja com 0s mesmos suspensos
somente serd possivel mediante comprovacao de haver cessado o
impedimento.

§ 1° Para regularizagdo de inscricao envolvida em duplicidade
ou pluralidade com outra de pessoa que perdeu ou estd com seus
direitos politicos suspensos, sera necessaria a comprovacao de
tratar-se de eleitor diverso.

§ 2° Na hipétese do artigo, o interessado devera preencher
requerimento e instruir o pedido com Declara¢do de Situacao de
Direitos Politicos (Anexo XIV) e documentagao comprobatéria de
sua alegacao.”

Como visto, ndo é necessario que a sentenca penal, expressamente, disponha
sobre a suspensao dos direitos politicos. No caso, é suficiente o juiz eleitoral receber
a certidao do juiz criminal e verificar seu transito em julgado e se o eleitor pertence
a zona eleitoral, sendo necessaria a manifestacdo do 6rgdo do Ministério Pablico
(Promotor Eleitoral).

O efeito é automaético e é consectario legal do disposto no art. 15, III, da Lei
Maior.

12. E NECESSARIA A REABILITACAO PARA O ESTABELECIMENTO DOS
DIREITOS POLITICOS?

O verbete sumular 9 do TSE é claro ao afirmar que ndo é necessdria a
reabilitagdo. Uma vez declarada a extingdo da punibilidade ou extingdo da pena, o
interessado nao precisa ser reabilitado.

O doutrinador JogL Jost CANDIDO é favoravel a dispensa da reabilitagdo, fazendo
mengao a posicao contraria do doutrinador ANTONIO CARLOS MENDES.

Na verdade, a reabilitagdo é instituto de pouquissima utilizagdo, até porque
os interessados sdo favorecidos pela norma do art. 202 da Lei de Execugdo Penal
(7.210/84). O art. 202 assegura o sigilo das anota¢Ges criminais, impedindo ao
cartorio de certificar condena¢des com penas ja cumpridas.

O eminente penalista GUILHERME DE Souza Nuccl, em sua obra Cddigo Penal
Comentado (Editora Revista dos Tribunais), salienta sobre o desinteresse na reabilitacao
diante da norma assecuratéria do art. 202 da LEP. O sigilo nao prevalece para fins
criminais (FAC), em razdo de concursos publicos e para fins eleitorais (agdo de
impugnacao ao registro de candidaturas e acdo de impugnacado ao mandato eletivo).

E bem verdade que, a reabilitacdo e a prova da reparagdo dos danos deveriam
ser exigidas, pois o agente ativo da empreitada delitiva merecia ficar bastante tempo
afastado da vida politica.
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13. A PROPOSITURA DE ACAO DE REVISAO CRIMINAL AFASTA A CAUSA
DE SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS?

Registre-se:

“(TSE) Agravo regimental. Recurso especial recebido como
ordinario. Eleicoes 2002. Registro. Inelegibilidade. Art. 1° I, e e g,
da LCn° 64/90. Crime eleitoral. Rejeicdo de contas. A propositura
de revisdo criminal ndo suspende a inelegibilidade. Acérdao n°
19.986, de 1°10.2002. Agravo Regimental no Recurso Especial
Eleitoral n° 19.986. Classe 22*/ES (Vitdria). Relator: Ministro Luiz
Carlos Madeira. Decisdo: Undnime em negar provimento ao agravo
regimental”. Igualmente, as revisdes criminais ndo suspendem a
inelegibilidade (REspe n° 16.742/SP, rel. Min. Fernando Neves da
Silva, publ. em sessdo em 27.9.2000).

Saliente-se ainda que o ajuizamento da acao de revisao criminal ndo suspende
a execucao da sentenca penal condenatéria. Na hipotese é resguardada a autoridade
da coisa julgada, pois somente com a procedéncia do pedido da revisdo é que serd
desfeita a coisa julgada.

A absolvicao acarreta o restabelecimento dos direitos politicos.

Entendemos ser possivel a indenizacdo por erro judicidrio (art. 630 do CPP)
na seguinte hipotese: se o candidato X foi diplomado e eleito, sendo que no curso do
mandato eletivo emerge decisdo condenatéria transitada em julgado lhe acarretando a
perda do mandato eletivo, e posteriormente ele obtém a absolvi¢do em decorréncia da
procedéncia da revisdo criminal é possivel a indeniza¢ao por dano material e moral. No
caso concreto, a responsabilidade é objetiva do Estado (art. 37, § 6°, da CRFB).

Impende salientar relevante decisdo em que os votos dados ao inelegivel sdo
contados para o Partido Politico:

“(TSE). Questao de ordem. Inteligéncia do art. 175, e seus §§ 3° e 4°,
do Cédigo Eleitoral. O computo de votos conferidos a candidato que
concorreu a eleicao por forca de liminar concedida em agdo de revisao
criminal, que, posteriormente as eleicdes, foi julgada improcedente,
deve ser feito de acordo com o disposto no art. 175, § 4°, do Codigo
Eleitoral. Acérdao n°1.029, de 13.12.2001. Medida Cautelar (Liminar)
n° 1.029. Classe 157, Santa Catarina (62 Zona Imarui). Relatora:
Ministra Ellen Gracie. Requeridos: Diretério Municipal do PTB e
outra. Decisao: Unanime em conceder a liminar.”

14. A RELATIVA INDEPENDENCIA ENTRE A DECISAO PENAL E A
PROFERIDA NO AMBITO DA JUSTICA ELEITORAL

De certo que, o fato da agdo de impugnacdo ao mandato eletivo nao lograr éxito
ndo desnatura a procedéncia da pretensdo punitiva no processo penal condenatério.
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A relativa independéncia entre o juiz eleitoral e criminal é consectario juridico natural
do sistema processual vigente, especialmente na andlise do conjunto probatdério, pois
as provas para um juizo de culpabilidade podem ser outras nio elencadas na AIME.

No sentido acima, registre-se:

“(TSE) Eleitoral. Penal. Recurso especial. Juizo deadmissibilidade.
(...) Acdo de impugnacao de mandato eletivo julgada improcedente.
Inexisténcia de obstdculo a condenacdo criminal. A circunstancia
de ter sido julgada improcedente acdo de impugnacdo de mandato
eletivo acerca dos mesmos fatos ndo constitui obstaculo a
condenagdo criminal, desde que fundada no que apurado no curso
da instrugdo do processo crime. Acérdao n® 2.577, de 1°.3.2001.
Agravo de Instrumento n° 2.577. Classe 2?/SP (Urania). Relator:
Ministro Fernando Neves. Decisdo: Undnime em negar provimento
ao agravo.”

15. MISTER SE FAZ RESSALTAR A ANALISE DOS ARTS. 15,111, E55, VL E § 2°,
TODOS DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Os deputados federais e senadores, que forem condenados criminalmente com
sentengca transitada em julgado no exercicio do mandato eletivo, perdem o mandato,
mas estdo sujeitos a procedimento interna corporis, conforme disciplina o § 2°, do art.
55 da CRFB. A perda devera ser decretada pela Casa que ele pertencer. Nesse sentido
(REn®179.502-6/SP). Outrossim, a mesma regra se aplica ao deputados estaduais por
disciplinamento nas Constituicdes Estaduais. Ver ainda as decisdes: RE.13.053/RN,
relator Ministro Ilmar Galvao, julgado em 11.9.961; RE 14.119/SP, relator Ministro
Francisco Rezek, julgado em 2.10.962; o Recurso Ordindrio 174/SP, relator Ministro
Eduardo Alckmin, julgado em 2.9.983; e o RE 15.338/ES, relator Ministro Edson
Vidigal, julgado em 19.8.994.

Como se depreende, a antinomia entre o art. 15, III (auto-aplicavel, segundo
pacifica jurisprudéncia do TSE) e o art. 55, VI, da CRFB, resolve-se, segundo nos
ensina a Ministra Ellen Gracie pela especialidade. Nesse sentido voto do Ministro
Moreira Alves no RE 179.502/SP, DJU 8.9.95.

Na verdade, o art. 55, VI, da CRFB é especial e se destina, exclusivamente, aos
deputados federais, estaduais e senadores, ndo se aplicando aos vereadores. Trata-se
de uma excecdo ao art. 15, IlI, da Lei Maior e, portanto de &mbito restritivo. O art. 55
nao esta a limitar a incidéncia do art. 15. Somente, desta forma, podemos conjugar
os dispositivos como compativeis no sistema constitucional brasileiro, resolvendo-se
a aparente antinomia pelo critério da especialidade. Nesse sentido a doutrina de
ALEXANDRE DE MORAES citando voto do Ministro Nelson Jobim.

Destacamos parte do acérdao do TSE sobre a vexata quaestio:

“A norma inscrita no art. 55, § 2°, da Carta Federal, enquanto
preceito de direito singular, encerra uma importante garantia
constitucional destinada a preservar, salvo deliberacao em contrario
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da propria instituicdo parlamentar, a intangibilidade do mandato
titularizado pelo membro do Congresso Nacional, impedindo, desse
modo, que uma decisdo emanada de outro poder (o Poder Judiciério)
implique, como conseqiiéncia virtual dela emergente, a suspensao
dos direitos politicos e a propria perda do mandato parlamentar.
Naéo se pode perder de perspectiva, na andlise da norma inscrita
no art. 55, § 2°, da Constituigdo Federal, que esse preceito acha-se
vocacionado a dispensar efetiva tutela ao exercicio do mandato
parlamentar, inviabilizando qualquer ensaio de ingeréncia de outro
poder na esfera de atuagdo institucional do Legislativo. Trata-se de
prerrogativa que, instituida em favor dos membros do Congresso
Nacional, veio a ser consagrada pela propria Lei Fundamental da
Republica. O legislador constituinte, ao dispensar esse especial e
diferenciado tratamento ao parlamentar da Unido, certamente teve
em consideragdo a necessidade de atender ao postulado da separacao
de poderes e de fazer respeitar a independéncia politico-juridica dos
membros do Congresso Nacional. Essa é, portanto, a ratio subjacente
ao preceito consubstanciado no art. 55, § 2°, da Carta Politica, que
subtrai, por efeito de sua propria autoridade normativa, a nota
de imediatidade que, tratando-se de cidaddos comuns, deriva,
exclusivamente, da condenacdo penal transitada em julgado. Esse
sentido da norma constitucional em questao tem sido acentuado,
sem maiores disceptacdes, pela doutrina, cujo magistério proclama
que, nessa particular e especifica situagdo (CF, art. 55, VI), a
privacao dos direitos politicos somente gerard a perda do mandato
legislativo, se a institui¢cdo parlamentar, em deliberagao revestida de
natureza constitutiva, assim o decidir em votacado secreta e sempre
por maioria absoluta. Ante esses fundamentos, tenho que a solucao
contréaria, defendida com o costumeiro brilho pelo ora relator,
Ministro Septlveda Pertence, implicaria um esfor¢co hermenéutico
que ultrapassa a liberdade conferida ao juiz pelo ordenamento
juridico, notadamente em se tratando de interpretacao que, afinal,
restringiria a eficdcia da norma constitucional. A luz do exposto,
acompanho a divergéncia, ndo conhecendo do recurso. VOTO
O SENHOR MINISTRO BARROS MONTEIRO: Sr. Presidente,
peco vénia ao eminente relator para acompanhar a divergéncia
inaugurada com o voto da Senhora Ministra Ellen Gracie, na
linha do precedente citado do Supremo Tribunal Federal. VOTO
(VENCIDO) O SENHOR MINISTRO LUIZ CARLOS MADEIRA:
Sr. Presidente, com a devida vénia, acompanho o eminente relator,
porquanto considero, fundamentalmente, o principio da isonomia
e o disposto no art. 55 da Constituicdo. Vejo esta a tinica forma
de conciliar a interpretagio que o eminente relator da ao art.
15, inciso III, da Constituicao Federal. VOTO (DESEMPATE) O
SENHOR MINISTRO NELSON JOBIM (presidente): Acompanho a
divergéncia da Senhora Ministra Ellen Gracie. Publicado em sessao
de 19.9.2002.”
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Posta assim a questdao, ao nosso pensar era absolutamente desnecessaria a
regra do art. 55, VI, especial e enfraquecedora da executoriedade da decisdo judicial.
Trata-se de regra que submete o exame da autoria, materialidade, provas, tipicidade,
ilicitude e culpabilidade ao critério puramente politico, quando a causa foi analisada
pelo Poder Judiciério.

Trazemos a reflexdo as valiosas licdes de ADRIANO SOARES COsTA, in verbis:

“Por sua vez, a suspensao dos direitos politicos, decorrente do
transito em julgado da sentenca penal procedente, é efeito automatico,
excluso. Transitada em julgado a sentenca penal, opera-se ipso iure
a suspensdo dos direitos politicos. Mas a suspensdo dos direitos
politicos ndo tem o efeito de, por si, operar a perda do cargo publico
ou do mandato eletivo. Para que isso ocorra, necessaria uma nova
agdo, nao mais de natureza penal, para que a Justica Civel promova,
com valhacouto na suspensdo automatica dos direitos politicos, a
perda do cargo publico; e, no caso de parlamentares, necessarias as
providéncias para que o Legislativo promova a perda do mandato
eletivo (art. 55 da CF)”>.

Completando as explicagdes do doutrinador ADRIANO SoARes Costa, ndo
podemos olvidar do disposto no art. 92, I, letras a e b, do Cédigo Penal. Sao efeitos
nao automaticos da condenagdo a perda do cargo e funcado publica. Assim, o érgao
jurisdicional devera motivar na sentenca a decretacdo da perda (pardgrafo tinico do
art. 92 do CP).

Desta forma, a motivagdo na sentenca para a perda do cargo publico esta
vinculada as alineas a e b, do art. 92. Por exemplo, se a pena aplicada for privativa de
liberdade por periodo de tempo igual ou superior a um ano nos crimes funcionais
(Lei 4.898/65 e abuso de poder) ou crimes que atingem a violagdo do dever com
a administracdo publica, v.g., peculato, concussdo, emprego irregular de verbas
publicas, etc. Na letra b é quando for aplicada pena privativa de liberdade por tempo
superior a quatro anos.

Pergunta-se. E na hipétese do juiz aplicar pena de 3 anos de reclusao por
um crime que ndo seja de abuso de poder ou de violacdo de dever para com a
administracdo publica? Entendemos que, nesta hipétese é que devera ser proposta a
acdo civil referida pelo doutrinador AbriANO Soares CosTa, pois nas letras a e b, se o
juiz motivar na sentenca a perda do cargo ou fungdo publica nao havera necessidade
da acdo civil. De toda sorte, sempre que o juiz ndo motivar a perda do cargo ou da
fungdo e a questao transitar em julgado na esfera penal, ndo sera nenhum 6bice a
propositura da acao civil visando alcangar o objetivo da perda.

Sobre o assunto, vide art. 16 da Lei 7.716/89 (Lei de Racismo), sendo efeito da
condenagdo a perda do cargo ou fungdo publica para o servidor em razdo da pratica
de crime de racismo. Nesta hipotese, também devera o juiz motivar na sentenca.

5 Adriano Soares Costa. Institui¢des de Direito Eleitoral. 3* ed. Belo Horizontte, Editora Del Rey, p. 86.
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16. EAPERDA DO MANDATO PARA OS MEMBROS DO PODER EXECUTIVO?

Se o Presidente da Republica for condenado por sentenca penal transitada em
julgado o art. 15, I1I, é auto-aplicavel. Nesse sentido é o pensamento doutrinario de
ALEXANDRE DE MORAES. Em unissono posicionamento é o Egrégio Supremo Tribunal
Federal (Recurso Extraordinario 0179502/SP, Ministro Moreira Alves, D] de 8 de
setembro 1995, p. 28.389). O Presidente da Reptblica ficard com os direitos politicos
suspensos e perdera o mandato imediatamente. Nao é necessaria nenhuma deliberacao
legislativa. Trata-se de efeito da condenacao. O mesmo ocorre com os Governadores
de Estados e do Distrito Federal. Posicao idéntica em JoeL Jost CANDIDO. Ver ainda o
art. 86, § 1°, da CRFB, abre-se vaga para o Vice.

Quanto aos Prefeitos o Decreto-lei 201/67 prevé o afastamento. Ver licdes
em Tito Costa. Trata-se de medida cautelar com duplice fundamento: preservar as
provas judiciais e garantir a moralidade ptublica.

Os Prefeitos devem perder o mandato por decisdo do Presidente da Camara
Municipal (aplica-se a regra do art. 92, I, do Cédigo Penal). A perda, portanto, ndo
é automadtica, pois é necessaria a declaracao de extincdo do mandato pela Mesa da
Camara. Ndo é hipotese de cassagdo (ver ainda o art. 6° I, do Decreto-lei 201/67).
Nesse sentido JoEL Jose CANDIDO.

Durante o afastamento e impedimento do Prefeito deve-se consultar a Lei
Organica do Municipio para se saber as regras especificas do sucessor ou substituto.

17. O ART. 1°, INCISO I, LETRA E, DA LEI COMPLEMENTAR 64, DE 18 DE
MAIO DE 1990, E NUMERUS CLAUSUS?

O doutrinador ANToNIO CARLOS MENDES entende que o dispositivo é numerus
clausus.

Na verdade, os doutrinadores ADRIANO SOARES CosTA e JOEL Josi CANDIDO
entendem que o dispositivo ndo é causa de suspensao dos direitos politicos. JoEL
Jost CANDIDO em sua obra Inelegibilidades no Direito Brasileiro nos ensina que nunca
teve diivida sobre a natureza juridica da enumeracéo, ou seja, restritiva. Nao admite
analogia com outros crimes. Critica o eminente doutrinador a decisdo do Tribunal
Superior Eleitoral que teria por analogia in malam partem estendido o dispositivo para
os crimes do Decreto-lei 201/67 (Acordao 12.902/96).

Explica o doutrinador JoeL Jost CANDIDO que os delitos abrangidos pelo art.
1° 1, ¢, devem ter a mesma “génese ontolégica”, além do rol dos crimes ndo estar
completo e merecer reforma.

Assiste razdo ao professor JoeL Jost CANDIDO.

Na verdade, o artigo trata de hipéteses de inelegibilidades supervenientes
a causa de suspensdo dos direitos politicos. O réu cumpriu a pena e a mesma foi
declarada extinta, todavia, emerge nova negativizagao dos direitos politicos passivos.

No dia posterior ao decreto de extingdo da pena, o cidadado passa a ser inelegivel.
Agora podera votar, mas durante 3 (trés) anos nao podera ser votado. Leciona JoEL J.
CANDIDO que ocorre uma “progressdo na sancao politica imposta a pessoa”. O prazo
de contagem nao se interrompe e segue a regra do art. 10 do Cédigo Penal.
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Registre-se que, o art. 1°, I, ¢, enumera alguns bens juridicos tutelados, tais
como: fé publica, administragdo publica e patriménio publico. Em assonancia,
enumera os crimes eleitorais, o trafico de drogas, os crimes contra a economia popular
e contra o mercado financeiro.

A redacdo da alinea é defeituosa e da margem a interpretacdo em sentido
amplo. Os bens juridicos enumerados podem estar dispostos em leis penais especiais
e no proprio Cédigo Penal. Por exemplo, na Lei de Racismo, na Lei de Abuso de
Autoridade, na Lei de Tortura, etc.

Apresentamos um resumido rol que entendemos contemplado pela alinea e:

1) ECONOMIA POPULAR . Lei 1.521, de 26 de dezembro de 1951
- “Crimes contra a economia popular” (arts. 2° a 4°); Lei 4.591, de 16
de dezembro de 1964 - “Dispode sobre o condominio em edificacoes e
as incorporagdes imobilidrias” (art. 65); Lei 4.595, de 31 de dezembro
de 1964 - “Dispde sobre a politica e as instituicbes monetarias,
bancarias e crediticias. Cria o Conselho Monetério Nacional e da outras
providéncias” (art. 34); Lei 4.728, de 14 de julho de 1965 - “Disciplina o
mercado de capitais e estabelece medidas para seu desenvolvimento”
(arts. 72 a 74); Lei 4.729, de 14 de julho de 1965 - “Define o crime de
sonegacdo fiscal e d4 outras providéncias” (art. 1°); Lei 7.134, de 26 de
outubro de 1983 - “Dispde sobre a obrigatoriedade de aplicacdo dos
créditos e financiamentos de organismos governamentais e daqueles
provenientes de incentivos fiscais, exclusivamente nos projetos para os
quais foram concedidos” (arts. 1° e 2°); Lei 7.492, de 16 de junho de 1986
- “Define os crimes contra o sistema financeiro nacional e d4 outras
providéncias (arts. 2° a 23); Lei 7.505, de 2 de julho de 1986 - “Dispde
sobre beneficios fiscais na drea do imposto de renda concedidos a
operagoes de carater cultural e artistico” (arts. 11 e 14); Lei 7.752, de 14
de abril de 1989 - “Dispde sobre beneficios fiscais na 4rea do imposto
de renda e outros tributos, concedidos ao desporto amador” (art. 14);
Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990 - “Dispde sobre a protecao ao
consumidor”; Lei 8.137, de 27 de dezembro de 1990 - “Define os crimes
contra a ordem tributaria, econémica e contra as relacdes de consumo,
e dé outras providéncias”; Lei 8.176, de 8 de fevereiro de 1991 - “Define
os crimes contra a ordem econdmica e cria o Sistema de Estoque
de Combustiveis” (arts. 1° e 2°); Lei 8.212, de 24 de julho de 1991 -
“Dispde sobre a organizacao da Seguridade Social, institui o Plano de
Custeio, e da outras providéncias”; Lei 8.884, de 11 de junho de 1994 -
“Transforma o Conselho Administrativo de Defesa Econémica - CADE
em Autarquia, dispde sobre a prevencdo e a repressio as infracoes
contra a ordem econdmica e da outras providéncias”; Lei 9.249, de
26 de dezembro de 1995 - “Altera a legislacio do Imposto de Renda
das pessoas juridicas, bem como da Contribuicdo Social sobre Lucro
Liquido, e da outras providéncias (art. 34); Lei 9.613, de 3 de marco
de 1998 - “Dispde sobre os crimes de ‘lavagem” ou ocultacdo de bens,
direitos e valores; a prevengdo da utilizagdo do sistema financeiro para
osilicitos previstos nesta Lei; cria 0 Conselho de Controle de Atividades
Financeiras - COAF, e da outras providéncias; e Lei 10.303, de 31 de
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outubro de 2001 - “Altera e acrescenta dispositivos na Lei 6.404, de 15
de dezembro de 1976, que dispde sobre as Sociedades por Acdes, e na
Lei 6.385, de 7 de dezembro de 1976, que dispde sobre o mercado de
valores mobiliarios e cria a Comissao de Valores Mobiliarios”.

A enumeragdo ndo é exaustiva e procura identificar os crimes tipificados

nas leis penais especiais por identidade de bem juridico tutelado com os crimes de
economia popular. As leis acima aludidas podem ter crimes com dupla objetividade
juridica, sendo que pelo menos uma é contra a economia popular.

516

2) FE PUBLICA. Compreende os delitos tipificados nos arts. 289
a 311 do Coédigo Penal. Nesse sentido JoeL Jost CANDIDO. Registramos
ainda os seguintes: a) art. 16 da Lei 5.250/67 (Lei de Imprensa); b) arts.
36 a 39 da Lei 6.538/78 (Dispde sobre os servigos postais); art. 25 da Lei
7.170/83 (Lei de Seguranca Nacional); arts. 7°, 9°, 10, 14, 15, 16, 21 da
Lei 7.492/86 (Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional); arts. 63,
66 e 71 da Lei 8.078/90 (Cédigo de Defesa do Consumidor); arts. 1°
a 3° da Lei 8.137/90 (Crimes contra a Ordem Tributéria); art. 64 da Lei
8.383/91 (Institui a Unidade Fiscal de Referéncia, altera a legislacdo do
imposto de renda, e d4 outras providéncias); art. 17 da Lei 8.929/94
(Institui a Cédula de Produto Rural, e d4 outras providéncias); arts. 192,
195, 1, I e VIII, da Lei 9.279/96 (Regula direitos e obrigacoes relativos a
propriedade industrial); art. 312 da Lei 9.503/97 (Cédigo de Transito
Brasileiro); art. 66 da Lei 9.605/98 (Lei Ambiental); art. 79 da Lei9.615/98
(Normas gerais de Desporto); art. 49 do Decreto-lei 5.452/43 (CLT);
art. 256 do Decreto 3000/99 (Regulamenta a tributacdo, fiscalizacao,
arrecadacdo e administragdo do Imposto de Renda e Proventos de
Qualquer Natureza); art. 27-C da Lei 10.303/2001 (Comissao de Valores
Mobiliarios) e arts. 311 a 318 do Cédigo Penal Militar.

3) ADMINISTRACAO PUBLICA. Sao osarts. 312a337-A do Cédigo
Penal. O doutrinador Joel José Candido amplia até o crimes do art.
359-H. No Cédigo Penal Militar compreende os crimes dos arts. 289
a 339; e ainda, art. 9° da Lei 1.079/50 (Crimes de Responsabilidade);
os delitos tipificados no art. 1° do Decreto-lei 201/67 (Dispoe sobre os
Crimes de Prefeitos); Lei 8.137/90 (Crimes contra a ordem tributéria,
econdmica e relacdes de consumo); arts. 89 a 98 da Lei 8.666/93
(Institui normas de licitagdes e contratos na Administragdo Puablica); e
arts. 66 a 69 da Lei 9.605/98 (Lei Ambiental).

Destaca-se:

“(TSE). RECURSO ORDINARIO N° 555/SP. RELATOR:
MINISTRO SALVIO DE FIGUEIREDO. DECISAO. Direito Eleitoral.
Registro de candidatura. Recurso ordinario. Condenagdo criminal.
Desacato. “Registro de candidato. Cargo: deputado federal.
Eleicoes 2002. Condenacado por crime de desacato (art. 331 do CP).
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Delito incluido no rol daqueles praticados contra a administracao
publica. Inelegibilidade configurada (art. 1° inciso I, alinea e, da Lei
Complementar n° 64/90). Registro indeferido.”

4) PATRIMONIO PUBLICO. De lege ferenda assiste inteira razao
ao doutrinador Joel José Candido que inclui entre os crimes contra
o patrimdnio publico o patrimdnio privado. O entendimento do
Tribunal Superior Eleitoral ndo dé essa extensdo. Por patrimonio
publico deve-se entender apenas os seguintes delitos: art. 163,
paragrafo tnico, III; 165, 166, 168-A, 177 a 179, do Cédigo Penal;
arts. 240, § 5°, 251, § 3°, 257, § 1°, 259, paragrafo tinico, 262 a 266, 268,
§ 1°, 11, 383 a 385, todos do Cédigo Penal Militar; arts. 38, 40, 49, 62,
63, 64 e 65 da Lei 9.605/98 (Lei Ambiental).

5) MERCADO FINANCEIRO. Sao os delitos tipificados nas Leis
4.595/64; 4.728/65 e7.492/86.

6) TRAFICO DE ENTORPECENTES. Compreende as Leis:
6.368/76; 10.409/2002 e Decreto 3.696/2000, além dos crimes dos
arts. 290 e 291 do Cédigo Penal Militar.

7) CRIMES ELEITORAIS. No Cédigo Eleitoral arts. 289 a 354; art.
25 da Lei Complementar 64/90; art. 11 da Lei 6.091/74; art. 15 da
Lei 6.996/82; arts. 33, §§ 3° e 4°, 34, § 2°, 39, § 5°, 40, 68, § 2°, 72, 91,
paragrafo anico, e 94, § 2°, da Lei 9.504/97 (Lei das Eleigdes).

Conclusao: Os bens juridicos tutelados pelo legislador na Lei das Inelegibilidades
podem ser de dupla subjetividade passiva. De certo que em matéria de inelegibilidades
(restricdo aos direitos politicos passivos) a doutrina e o Tribunal Superior Eleitoral
entendem que ndo se pode fazer interpretacdo extensiva para prejudicar a capacidade
eleitoral passiva. Todavia, o legislador ndo adotou critério limitativo, pois se fosse
essa a intengdo teria seguido estritamente um rol de crimes, por exemplo, como fez
o legislador na Lei de Crimes Hediondos (Lei 8.072/90). Desta forma, ndo vemos
nenhuma inconstitucionalidade ou ilegalidade na interpretacao conforme a Constituicao
colmatando nas leis penais especiais o texto do art. 1° I, letra ¢, com os bens juridicos
indicados pelo legislador infraconstitucional. O elenco de tipos penais acima enumerados
é, portanto, meramente exemplificativo.

Registramos precedente do TSE estabelecendo uma simetria de interpretacao
da alinea ¢, do inciso I, do art. 1°, com o § 9°, do art. 14, todos da CRFB, in verbis:

“INELEGIBILIDADE - CONDENACAO CRIMINAL - LEI DAS
INELEGIBILIDADES. 1. Inelegibilidade. 2. Lei Complementar
n° 64/90, art. 1° 1, e. 3. Candidata condenada a quatro meses de
detencdo, sendo o acérdao de 8 de junho de 1995, por crime de
desobediéncia. 4. A compreensdo a ser dada ao art. 1°, I, ¢, da LC
n® 64/90, quanto a crimes contra a administracdo publica, ha de
manter conformidade com as finalidades previstas no § 9° do art. 14
da CF, a se resguardarem. 5. Caso concreto em que ndo se configura
inelegibilidade do art. 1° I, ¢, da LC n°® 64/90. 6. Recurso a que se
nega provimento. Acérddo n° 171, de 27.8.98 - Recurso Ordinario n°
171 - Classe 27%/PB (Joao Pessoa). Relator: Ministro Costa Porto.”
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18. A PRESCRICAO PODE SER CONHECIDA NO PEDIDO DE REGISTRO
DE CANDIDATOS?

A prescricao é matéria de ordem puiblica e pode ser reconhecida por qualquer juizo
ou Tribunal, inclusive ex officio. Nesse sentido é o art. 61 do Cédigo de Processo Penal.

Reconhecida a prescri¢ao é declarada a extingdo da punibilidade. Nao ha 6bice
que esse reconhecimento ocorra no pedido de registro de candidatos. Precedente do
TSE: “RECURSO ORDINARIO N° 625/MS. RELATOR: MINISTRO LUIZ CARLOS
MADEIRA DESPACHO: Ementa: Registro de candidatura. Deputado estadual. Pleito
eleitoral de 2002. Sentenga condenatdria transitada em julgado. Prescricdo retroativa.
Art. 114 do Cédigo Penal. Matéria de ordem ptblica. Reconhecimento. Possibilidade.
Resolucao - TSE n°® 20.993/2002. Registro deferido. Sendo a prescri¢do matéria de
ordem publica, pode a mesma ser analisada e reconhecida em feito de registro de
candidatura, mormente tratando-se de crime eleitoral. Com efeito, se entre a data do
recebimento da dentncia e a sentenga condenatdria imposta pelo Tribunal fluiram
mais de dois anos, incide a prescri¢do retroativa de que trata o art. 114 do Codigo
Penal e, por conseguinte, defere-se o registro de candidatura da requerente.”

19. O PRINCIPIO DA MORALIDADE PUBLICA CONSIDERADA A VIDA
PREGRESSA DO CANDIDATO E AUTO-APLICAVEL?

Até a presente data ndo foi apresentado nenhum projeto regulamentado
a moralidade publica considerada a vida pregressa do candidato, ou seja, seus
antecedentes criminais.

A regra estd a merecer urgente atencdo dos Congressistas, porque na pratica
forense eleitoral ndo sdo poucos os casos graves em que candidatos respondem,
inclusive por crimes de tréfico de drogas, estelionato, falsidades, etc.

0§9° doart. 14 da CRFB ja foi alvo de andlise em diversos julgados do Egrégio
Tribunal Superior Eleitoral.

Destaca-se:

“(...) Inelegibilidade. Vida pregressa. Conduta desabonadora.
Constituicdo da Republica, art. 14, § 9°. Simula n° 13 do TSE.1. O
art. 14, § 9°, da Constituicao ndo é auto-aplicavel. 2. Necessidade de
lei complementar estabelecendo os casos em que a vida pregressa
do candidato podera levar a sua inelegibilidade, bem como os
prazos de sua cessacdo. (..) (Acérdao n°® 17.666, de 29.9.2000,
relator Ministro Fernando Neves); Inelegibilidade. Condenacao
criminal ndo transitada em julgado. Constituicdo da Republica, art.
14, § 9°. Sumula n° 13 do TSE. 1. A existéncia de sentenca criminal
condenatéria, sem transito em julgado, ndo ¢é suficiente para
ocasionar inelegibilidade. 2. O art. 14, § 9°, da Constitui¢do ndo é
auto-aplicavel. 3. Necessidade de lei complementar estabelecendo
os casos em que a vida pregressa do candidato podera levar a sua
inelegibilidade, bem como os prazos de sua cessacao. (...) (Acordao
n°18.047, de 29.9.2000, relator Ministro Fernando Neves)”.
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Como se visto, o caso estd sumulado (vide simula 13 do TSE).

Particularmente entendemos que a norma do § 9° do art. 14 é de eficacia
contida, portanto é aplicavel, mas esta sujeita a normatizacao posterior. Trata-se de
posicao minoritaria.

Ainda no TSE. Condenagdo criminal sem transito em julgado ndo é apta a
ensejar inelegibilidade (precedentes do TSE: Ac. n° 18.047, rel. Min. Fernando Neves,
de 29.9.2000 e Ac. n° 14.204, rel. Min. [Imar Galvao, de 20.11.96).

20. CABE A JUSTICA ELEITORAL ANALISAR NO PROCESSO DE REGISTRO DE
CANDIDATOS QUESTOES PROCESSUAIS PENAIS RELATIVAS A NULIDADES?

De certo que, na competéncia da Justica Eleitoral nao cabe o exame de
questdes do juizo penal, exceto as matérias de ordem ptublica como a prescri¢do
e decadéncia. Precedentes do TSE nesse sentido. “Agravo Regimental no Recurso
Especial Eleitoral n° 19.322/CE, rel. Min. Garcia Vieira, em 28.6.2001. Candidato.
Inelegibilidade. Condenacao criminal. Preclusdo. Defeito no processo crime. Falta
de prequestionamento. Nao cabe a Justica Eleitoral, no pedido de registro de
candidatura, analisar a existéncia de vicios no processo criminal, entre os quais o
atraso na realizacdo da audiéncia admonitéria para o inicio do cumprimento do sursis.
A argiii¢do de preclusdo e existéncia de defeito no processo crime ndo constituiram
objeto de andlise pelo acérdao, patenteando-se a falta de prequestionamento. O
Tribunal negou provimento ao agravo regimental. Unanime.”

21. A FALTA DE APRESENTACAO NO PRAZO LEGAL DE CERTIDAO
CRIMINAL ACARRETA O INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE REGISTRO DE
CANDIDATURA?

Convém ressaltar que a Lei 9.504/97, no art. 11, § 1°, VII, estabelece o prazo
até o dia 5 de julho do ano eleitoral, inclusive o limite de horario, ou seja, até as 19h.
Os prazos sdo fatais e peremptérios e transcorrem aos sdbados, domingos e feriados.
De certo que o § 4°, estabelece o prazo subsididrio de 48h, mas apds este prazo a
falta de apresentacao da certiddo criminal acarreta a presuncao da inelegibilidade.
Precedente do TSE nesse sentido:

“(TSE). REGISTRO DE CANDIDATO - DOCUMENTACAO
- DEFICIENCIA. Recurso ordinario. Candidatura. Impugnagio.
Documentagao. Auséncia.l. A auséncia de certiddo de juizo criminal
caracteriza desobediéncia a Lein®9.504/97, art.11,8§1°, VII. 2. Recursoa que
se nega provimento. Acérdao n° 256, de 16.8.98 - Recurso Ordinério n° 256
- Classe 27°/SP (Sao Paulo).Relator: Ministro Edson Vidigal. Recorrente:
Luiz Carlos Garcia, candidato a deputado estadual. Sdo Paulo. Decisdo:
Unanime em receber como recurso especial e negar-lhe provimento.
Pedido deregistro. Indeferimento que se mantém, pois nao apresentada
a certidao negativa, exigida em lei, relativa a crimes eleitorais. Acérdao
n° 281, de 16.9.98 - Recurso Ordinario n® 281 - Classe 27%/Rio Grande
do Sul (Porto Alegre). Relator: Ministro Eduardo Ribeiro. Decisao:
Unanime, recurso nao conhecido”.

*Publicado originalmente na Revista n°30 out./dez. 2008, p. 83.
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