Luis Roberto Barroso

REVOLUCAO TECNOLOGICA, CRISE
DA DEMOCRACIA E CONSTITUICAO

Direito e politicas publicas num
mundo em transformacao

Belo Horizonte

FCRUM

CONHECIMENTG JURIDICO

2021



SUMARIO

5315 qoYs L Lo Lo JUUUU OO OO OO OO OO 13

ARTIGOS ACADEMICOS

REVOLUCAO TECNOLOGICA, CRISE DA DEMOCRACIA E
MUDANCA CLIMATICA: LIMITES DO DIREITO NUM MUNDO EM

TRANSFORMAGAD .....oorrvvnrsenressescsssssssmssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 17
INEPOAUGAD. c.ceeecerereectcctrr ettt esaesesese b e nens 17
ParteI Algumas ligdes do século XX ..o, 19
I Distopias, desejos e realidade...........ccoeueeuruerrerieeneiemcesceeneerinnecnns 19
1II O mundo melhorou muito: o avan¢o dos valores iluministas.... 22
III A importancia decisiva das instituig6es...........ccovuervereremernsrennnne. 25
Parte I Transformacgdes e afligdes do século XXI .....coeveereevcrincnenncrcinncnns 31
I A revolugao tecnolOgiCa.....couueuvererseremeirieireer e 31
I A crise da democracia 35
I O aquecimento global 40
Parte III Os desafios do nosso tempo: limites e possibilidades do
ITILO .ttt bbbt 44
I Alguns riscos da revolugao tecnologica ........coeevecevcmceninvercriincnnen. 44
I A democracia e seus inimigos iNternos...........ccocvevievverccieeeennnnn, 50
I Os esforgos contra o aquecimento global 57
CONCIUSAOD. ...ttt 64
O CONSTITUCIONALISMO DEMOCRATICO COMO IDEOLOGIA
VITORIOSA DO SECULO XX...ovverinimicnicninmiscisissisiisessssssessssssssssssssens 67
JA0] =1 3 1 T OO 67
I INEFOAUGED. .ceeeeeeeeenrerrecncrtereeae ettt eseesebenee s snssaseesesenens 67
Parte] O constitucionalismo no mundo ..........cccveirencrernineneinescennnnnen: 68
I Dois modelos de constitucionaliSmo ..........coccverveeieivcnensiennionnen. 68
I A prevaléncia do modelo americano ... 69
I Surgimento do Estado constitucional de direito 70
Parte II O constitucionalismo no Brasil........c.ccoeeeeerveunceneencrnresecesenmeecnnens 71

I A acidentada histéria constitucional brasileira........ccccccovvevveeennen. 71



I A Constituicio de 1988 72
1 Estabilidade institucional............cccovivinmriiiinenininincneeecreneeeenns 73
2 Estabilidade MmONetaria .........cococecvmrereicniriincnccniieieeenseens 73
3 INCIUSEO SOCHAL ...uenenccnrerrrerenccecrc it 74
I Trés mudangas de paradigmas ............ccocverveeireereeenveienseneesss s 75
Parte III O novo direito constitucional brasileiro..........cccccoevrunircrrverennnnee. 77

Nota prévia terminolOgica.......ceeueverurieerermerseneesisiersssisssssnssssesanss 77
I A ascensio institucional do Poder Judiciario. Judicializagao e

AtivISMO JUICIal ..o e 78
1 Um fendmeno mundial........cinnnniensseesennns 78
2 Circunstancias brasileiras..........coocevvicevcrvenincnnicnieeneseeeaeenns 79
3 Judicializagdo e ativismo judicial ... 80
I Complexidade da vida, indeterminacao do direito e

interpretagdo constitucional..........cocveueercuriivrecrcieieererereese e 81
I Papéis das Supremas Cortes e avangos nos direitos

UNAAMENLALS ...t 84
1 O papel contramajoritario ........cceeeereinininneieeeiesnissssnes e 84
2 O papel representativo.........crercrieseiiserinriessensssssese s snsessensess 85
3 Papel iluminista ........cooveeieemieierrceeee et 86

L0351 10 - 1o TSSO 88
I Sintese das ideias apresentadas............cccecvvuveeenircunireinseneesiesseseinnnes 88
I A legitimidade democrética da atuagao das supremas cortes.... 89
111 ENCEITAMENLO ....oueiviecitiiciitiiesitteetet ettt ebean et s 90
O PAPEL CRIATIVO DOS TRIBUNAIS - TECNICAS DE DECISAO EM
CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE ........ooniieneencninsnninenns 93
I INETOAUGAD. .. veeeveeretercenei sttt ettt s seeetasessacessaressanns 93
I Decisoes intermedidrias: mitigacdo do dogma da nulidade das

leis INCONSHEUCIONAIS .....ovrvvrviirtiecrciccirc s 96
I DecisOes interpretativas..........cccveevecininensemresensesssssssnenns 99
1 Interpretacao conforme a Constituigao 99
2 Declaragéo de inconstitucionalidade parcial sem redugio de

BEXEO et s 102
3 Declaragdo de inconstitucionalidade sem a prontncia de

nulidade e apelo ao legislador ..o 102
4 Declaragéo de lei ainda constitucional em transito para a

inconstitucionalidade ...
v Decisdes construtivas

—

Decisbes construtivas aditivas



2
\%
1
2
3
4

DecisOes construtivas substitutivas.............cceceeureueercurencsrecerencenens
Criticas enfrentadas pelas decisdes construtivas
Principio demOCIAtiCO ......ocuuvuevcireercierrcttetciscesssasrs s
Principio da separacido dos poderes...........ccuiinieriiceririienions
Equilibrio or¢amentario.........ccceceeeiveienvecceeineneessssseninns

Argumentos consequencialistas .............oovoveiiieincicncineniescnneennn.
CONCIUSAD....uceererrirerernereerierer s ss s ssass s ferrerereaenenennns 123

A EDUCACAO BASICA NO BRASIL: DO ATRASO PROLONGADO A

CONQUISTA DO FUTURO .....comririreenincsienicesisssesessesessesesstssesessssenees 127

INEPOAUGAO. ... evercnerrecririictitescstcsteiet st neaeestses e esteseseseeseneseasesan 127
1 O propésito do presente trabalho ........c.eeeveecneevicirceenecrinns 127
2 A falsa prioridade........ccooomiicnincc s 128
3 A importancia prioritdria da educagdo bdsica...........cceeuiiviicuinnns 129
ParteI O desenho do SIStEmMa ........ccouuciucminieieniienieneneicesenenecsreensenenes 131
I Alegislagao relevante ... 131
1 Constituigao Federal.........c.cocviieeriencrneenirrerincnenenesseesssssssssssesesenns 131
2 Legislagao ordinaria.......ceeeeerecmvencvinniniceeciisiessseenas 132
21 Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB (Lei n®

9.394, de 20.12.1996) ......couvimeirerirmicrrincniiins e senaees 132
22 Plano Nacional de Educagio — PNE (Lei n? 13.005, de

3

II

I

1

2

3

Parte II
I

II

I

1

Parte IIT
I

II

I

v

3310 L SN
Alguns atos internacionais

A educagao eScOlar ... veeeeeriveeenremneneinreneeerereerenens

Descrigdao sumadria do modelo legal da Educagéo Basica............. 135
Educagao infantil ........coccveveeerencncernessnnecsenesersssssessnesssssessssesssssssessens
Ensino fundamental

ENSINO MEi0....rivceeieerieriecritnres s essecsseaes
Alguns problemas de cada fase da Educacgao Basica ................... 139
Educacao Infantil........cccecvevrerinenernnercnninsieesesssseenssssssesesesens
Ensino fundamental

ENSino MEdI0.......ceuireiicineeic e
O problema da evasdo escolar no Ensino Médio...........ccccovcuinnace 145
Reflexdes gerais e ideias para os problemas existentes................ 148
Os sistemas de avaliagao.........coeuerueercueeremrensuecreustsaressenessscssssesssrsnns 148
Atragao e capacitagdo de professores............cccoveirerirenecesrencnnn. 149
Escola em tempo integral ...

Ensino profissionalizante ....



VII

Fim da indicagdo estritamente politica dos diretores de escola.. 153

Enfase na EAucagao INfantil.............ccco.ueeeevveerevemssssessssessssesssssennes 154
Financiamento e gestao.........ccceemriinrncnncsseseseneens 156
CONCIUSEO..ererreeiercsirtrieetressiesereressestasssasisseccnsenesse s bsesonsasasessasans 160

COMO SALVAR A AMAZONIA: PORQUE A FLORESTA EM PE VALE

I

Parte I
I

1II

I
Parte II

I

1I

I
Parte III

MAIS DO QUE DERRUBADA ...t s senns 163
Introdugdo — Amazonia: seguranga humana, desenvolvimento
sustentavel e prevengao de crimes.........cocvivncrvicenicinenrcniinencnns 163
Apresentagao do tema........ceeeuerrtereirenniierine e 163
O quadro atual: o risco de perecimento da floresta............c.c....... 166
A mudanga climatica
A importancia da Floresta AMazonica ..........coceuuerernisesesnnensnnnns 168
Recuo e avango do desmatamento .........coceeeeeererecersresenscereseesenenes 169
O caminho da degradagao: a dindmica perversa da destruigao
d@ flOTEStA..c..ceoeeee ettt s 172
Os crimes ambientais ... 172
Regularizagao da grilagem, corrupg¢io e impunidade.................. 183
O dramatico desgaste da politica ambiental brasileira................. 186
Alguns caminhos para a preservacao: a floresta vale mais em
pé do que derrubada.........iiricniiciiie e 189
O insucesso dos modelos de desenvolvimento adotados até
Lo L3 OO 189
Modelo desenvolvimentista: derrubada da floresta para
exploragao de atividades econGmicas........covvveuvencevimeencreiserincarenes 190
Modelo ambientalista: énfase na preserva¢ao maxima da
FLOTESEA ...ttt s 194
O modelo hibrido: o dificil equilibrio.........cccvcecvemrueeecremrurercecerenacs 196

II

III

Um novo modelo de desenvolvimento: a quarta revolugdo
industrial e a bioeconomia da floresta

A participagdo internacional...................

Financiamento e assisténcia técnica para redugao do
desmatamento: MDL € REDDH.....oueecriveenceseiciennisinnessesesneenss 203
Exigéncia dos mercados consumidores: produtos nio

associados a0 desmatamento.............e.ceeeueeesrsreersrernesensesneessesnennes 206

Critérios para as institui¢des financeiras: o desmatamento
como fator de depreciagio € IiSCO ......ccuuimriniimcivcirsincireivisniiriiecninne 208

CONCIUSAOD...ccverueeriereriererseeeesrerreeessestesssessessesssessessassesassersessassossenseens 209



ARTIGOS JORNALISTICOS

HISTORIA DO BRASIL QUE DA CERTO ......coememereeeereeeeomesreseeseseeeeeeneeeen 215
E SE FIZESSEMOS DIFERENTE?........cosmmrrvvvvemnssssivsssssessssssssesssssesssessssssene 219
NOS, O SUPREMO.........coooooeoeeeemmeseerereeeeeseeeesesesessssssssssssssssssssssssssssssseseeee oo 221
I INEFOAUGAOD. .. eereerrretrteeeretreeeeeeeereresese st s st sessseses 221
Parte] Problemas e dificuldades do Supremo Tribunal Federal ............ 222
I As criticas procedentes ...........c.coveucrireencrrenennanes
I As competéncias que o STF nédo deveria ter
I Propostas de SOIUGAO........c.ucuemvereretiteecescnec et senens
Parte II A inestimavel contribuigao do STF para a democracia
Brasileira......occieciiiiciiicccn et 224
I A protegao dos direitos fundamentais .........c.c.coceevreenererenesrnnnnnnn. 224
I A protecao das regras do jogo democratico e da moralidade
politica € admMINISEIAtiVA .....ccerecuerrerererrreriressres e eeeeeseseseesioae 225
I Os diferentes papéis de uma suprema corte.........ceceeeeerveremnnnenn. 225
Parte III O STF e 0o momento brasileiro: a dura luta contra a corrupgdo.. 226
I Extensao e profundidade do problema........c.cocoveevrerrererrerernennneee 226
II O papel decisivo do STF na mudanga da cultura de
IMPUNIAAE ..o 227
I A 1eagA0 OLGATQUICA.....crvvrivincneceneereeresereeisessests st tesae s 228
Conclusao
O SEQUESTRO DA NARRATIVA........ccoemrnrrrrsinrenresternssersssrsssesnsesssosessens 231
A GUERRA PERDIDA .....ooeviirierisereceneneietseesisssisissesssssssesssssnsssssssossessesseas 235
PREFACIOS
ALGO DE NOVO DEBAIXO DO SOL....cuocvurerrreeeeeereneeeseeseeseseesereseseeneen 241
A CONSTITUCIONALIZACAO TARDIA DO DIREITO PENAL
BRASILETRO........imuiiimninnecesnensseseneemssssssesssssssssssassssssssssssssssssssssssosssossassesenes 247
I O autor e 0 tema que eSCOINEU.......c.eeurrrmreenrrrnrerree e 247
I O 117 o TR
I Conclusao
COMPLIANCE E A REFUNDAGAO DO BRASIL.........ovveeeeererreeerren. 253

I INEFOQUGEO. ....ceveeceerireieresies st sese s e eeeseeseeseees s seane 253



II O quadro brasileiro atual...........coercrvverne s 254
I Contetido e importancia de compliance...........evvererveinvcrreennnn 257

VIDA E MORTE DAS CONSTITUICOES NA AMERICA LATINA:

DEMOCRACIA, INSTABILIDADE E PAPEL DOS TRIBUNAIS................ 261
I Algumas vicissitudes comuns ao constitucionalismo latino-

AINETICATIO cucueviserrerereteresesrimennsiesssssebererebebesesebsresnnsssnssebessssssassnseasasase 262
1I Uma histéria fragmentada: a duragio das constitui¢es na

América LatiNa.....nciiiieesessesesesssens 263
I Fatores que influenciam a durabilidade das constituigGes.......... 264
v O nticleo essencial das constitui¢des latino-americanas: as

ClAuSUlas PALTEAS .......o.cueeeereeerre s erse s 266
\% O controle de constitucionalidade de emendas.............coccuvunnnee. 267

O CAMINHO DO MEIO.......oiiinicinicsenticssesesasesssses e nessescsens 269



