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RESUMO

O artigo analisa de forma aprofundada a crescente interferéncia de facgoes
criminosas nos processos eleitorais, fendmeno que representa séria ameaca a
democracia representativa e ao Estado de Direito. Partindo da origem dessas
organizacoes no Brasil, o estudo demonstra como grupos como o PCC e o Co-
mando Vermelho evoluiram de estruturas de autoprotegao carceraria para re-
des criminosas complexas, com forte poder econdémico, controle territorial e
capacidade de infiltracao institucional, em especial em processos eleitorais. O
texto evidencia que a atuacao das facgoes no campo eleitoral ocorre por meio
da coagao de eleitores, financiamento ilicito de campanhas, imposi¢cao de can-
didaturas, intimidagao de adversarios e corrupcao de agentes publicos. Essas
praticas comprometem a legitimidade do voto, distorcem a igualdade de chan-
ces entre candidatos e favorecem a captura do poder publico por interesses
criminosos. Por fim, defende a necessidade de politicas ptblicas integradas que
envolvam inteligéncia, cooperacao interinstitucional, controle financeiro, pre-
vengao social e reformas legislativas como caminho indispensavel para preser-
var a integridade das eleigOes e a propria democracia.
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ABSTRACT

This article analyzes the growing interference of criminal factions in electoral
processes, a phenomenon that represents a serious threat to representative de-
mocracy and the rule of law. Starting from the origins of these organizations -
particularly in Brazil - the study demonstrates how groups such as the PCC and

1 Doutor em Direito. Desembargador do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul. Professor
Titular da UNISC nos cursos de graduacao, mestrado e doutorado em Direito.
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Comando Vermelho have evolved from self-protective prison structures into
complex criminal networks with strong economic power, territorial control, and
the capacity for institutional infiltration, especially in electoral processes. The
text highlights that the factions’ actions in the electoral field occur through vot-
er coercion, illicit campaign financing, imposition of candidacies, intimidation of
opponents, and corruption of public officials. These practices compromise the
legitimacy of the vote, distort the equality of opportunity among candidates, and
favor the capture of public power by criminal interests. Finally, it argues for the
need for integrated public policies - involving intelligence, inter-institutional
cooperation, financial control, social prevention, and legislative reforms - as an
indispensable path to preserving the integrity of elections and democracy itself.
Keywords: Factions, Elections, Democracy, Politics.

Sumario

1. Notas introdutorias; 2. Facgdes criminosas no Brasil: formacao e
expansao; 3. Faccoes criminosas e eleigoes: espectros constitutivos;
4. Politicas publicas de tratamento das facgoes no ambito eleitoral:
ha muito o que fazer; 5. Consideracoes finais; Referéncias.

1 NOTAS INTRODUTORIAS

A interferéncia de faccdes criminosas nos processos eleitorais tem se re-
velado cada vez maior em todos os continentes, constituindo grave ameaga a
democracia representativa e ao Estado de Direito. Esse fendmeno, longe de ser
recente, manifesta-se por meio de praticas como a coacao de eleitores, o finan-
ciamento ilicito de campanhas, o controle territorial e a corrupcao de agentes
publicos e candidatos.

O presente artigo quer analisar as formas de constituicao e de atuacao das
organizacdes criminosas no contexto eleitoral, suas consequéncias para a legi-
timidade do sistema politico e os instrumentos juridicos tradicionais disponiveis
para seu enfrentamento, com especial atengao a experiéncia brasileira e compa-
racao com outros ordenamentos.

O objeto, pois, deste estudo, tem como problema identificar alguns perfis
formativos das facgoes criminosas, em especial no Brasil, verificando, em face
destes quais as politicas (preventivas, repressivas, legislativas e governamentais)
necessarias para o enfrentamento destas organizagdes criminosas, nomeada-
mente no ambito eleitoral.
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Como hipétese propositiva vamos sustentar que sao necessarias, para o
adequado tratamento dos impactos que as fac¢oes criminosas tém causado em
processos eleitorais democraticos, agdes de investigacao, logistica, inteligéncia,
formacgao permanente de recursos humanos, cooperacao vertical e horizontal,
nacional e internacional, entre os agentes estatais competentes para tanto.

Para tanto, vamos seguir o seguinte itinerario de abordagem: (i) identificar
alguns perfis formativos e de expansao das fac¢des criminosas no Brasil; (ii)
verificar as formas de intervencao destas facgdes em processos eleitorais
democraticos, no Brasil e no exterior; (iii) propor politicas ptblicas (preventivas,
repressivas, legislativas e governamentais) de enfrentamento de tais ocorréncias.

2 FACCOES CRIMINOSAS NO BRASIL: FORMACAO E EXPANSAO

A génese das facgdes criminosas brasileiras esta intrinsecamente ligada ao
sistema carcerario. Em meados da década de 1970 e 1980, o ambiente prisional,
caracterizado pela superpopulacao, precariedade e auséncia de politicas
publicas eficazes, tornou-se um terreno fértil para a formacao de grupos de
autoprotecao e reivindicacao de direitos por parte dos detentos. O Comando
Vermelho (CV), surgido no Rio de Janeiro?, e o Primeiro Comando da Capital
(PCC), em Sao Paulo®, sao exemplos paradigmaticos dessa origem*. Inicialmente,
esses grupos visavam a melhoria das condicdes carcerarias e a protegao contra
a violéncia estatal e de outros grupos rivais.

Contudo, a partir da década de 1990, essas organizagoes transcenderam o
ambiente prisional, estabelecendo conexdes com o mundo exterior e expandindo
suas atividades para além das demandas internas dos presidios. A expansao do
trafico de drogas, tanto doméstico quanto internacional, serviu como o principal
catalisador para a profissionalizacao e o crescimento dessas facgoes®.

2 Surgiu no inicio da década de 1980, no Instituto Penal Candido Mendes, em Ilha Grande (RJ). Inicial-
mente, era um grupo de detentos que buscava melhorias nas condigdes carcerarias e a protecdo mutua contra
abusos. No entanto, a interacao com presos politicos da época, que compartilhavam conhecimentos sobre orga-
nizagao e disciplina, contribuiu para a estruturacao do grupo. A partir do final dos anos 80, o CV expandiu suas
atividades para o trafico de drogas nas favelas do Rio de Janeiro, tornando-se a principal organizacao criminosa da
cidade.

3 Fundado em 1993, na Casa de Custodia e Tratamento de Taubaté (SP), em resposta ao massacre do
Carandiru (1992). O PCC nasceu com o lema Paz, Justiga, Liberdade e o objetivo inicial de combater a opressao
dentro do sistema prisional e vingar a morte dos 111 presos. Rapidamente, a organizagao estabeleceu uma hierarquia
e conjunto de regras (o Estatuto do PCC), expandindo-se por todo o sistema prisional paulista e, posteriormente,
para as ruas e para outros Estados.

4 Sobre o CV, ver a pesquisa de AMORIM, Carlos (1993) e sobre o PCC, o trabalho de DIAS, Camila Caldeira
Nunes (2013).
5 Como mostra o trabalho de FELTRAN, Gabriel (2018).
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A hierarquia, a disciplina e a capacidade de articulacao desenvolvidas no
carcere foram transpostas para as ruas, permitindo o controle de territorios,
a extorsao, o roubo e, de forma crescente, a participagao em cadeias logisticas
do narcotrafico. Neste sentido, as facgdes possuem liderangas centrais, dentro
e fora dos presidios, que definem as diretrizes e estratégias da organizacao,
havendo: (i) membros disciplinadores, responsaveis por aplicar as regras internas,
mediar conflitos e garantir a obediéncia ao estatuto da faccao; (ii) a organizacao
de torres e gerais, responsaveis pela gestao de células regionais ou de quebradas
(bairros /favelas), controlando as operagoes locais e a arrecadagao de fundos; (iii)
membros da base, encarregados de executar as tarefas cotidianas, como venda
de drogas, seguranca de pontos de trafico e participacao em atos de violéncia®.

A globalizacao e as facilidades de comunicagao, por sua vez, contribuiram
para a transnacionalizagao de suas operagoes, conectando-as a redes crimino-
sas internacionais e aumentando seu poder e influéncia’.

As disputas por territorios e rotas destas atividades ilicitas entre facgoes ri-
vais tém gerado mortes violentas em todos os cantos do globo, aumentando
exponencialmente o sentimento de inseguranca e medo por parte da populacao
em geral, que vive sob constante ameaca.

Mas nao s6 isto, o poder econdmico das fac¢des as torna capazes de corrom-
per agentes publicos, comprometendo a eficacia das forcas de seguranca, do
sistema prisional, infiltrando-se no mercado, em instituicdes publicas e priva-
das, e interferindo em processos eleitorais, o que vai minando a autoridade do
proprio Estado, fazendo com que perca progressivamente o monopolio legitimo
da forca e o controle sobre territorios.

De lembrar que a corrupgao é um mal endémico que mina as bases da de-
mocracia e do Estado de Direito®. Quando impulsionada pelo capital das facc¢oes
criminosas, ela se torna ameaca ainda mais insidiosa, pois nao apenas desvia
recursos, mas também subverte a propria finalidade das instituicoes publicas,
transformando-as em facilitadoras ou até mesmo em parceiras das atividades
ilicitas.

Agentes publicos de diversas esferas, sejam policiais, agentes penitenciarios,
fiscais, funcionarios da justica e até mesmo politicos, sdo alvo de ofertas
financeiras por parte de faccdes, para ignorar crimes, facilitar operagoes

6 No ponto, ver o texto de BIONDI, Karina (2018).
7 Ver o trabalho ARAUJO, Thiago de. (2018).
8 Como demonstramos em nosso Patologias corruptivas nas relacdes entre estado, administragao

publica e sociedade (Leal, 2013).
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ilicitas, fornecer informacoes privilegiadas ou influenciar decisdes judiciais e
administrativas. O dinheiro se torna atalho para a impunidade e a expansao dos
negocios destes grupos. Neste ponto, reportagem da CBN da conta de que:

O Comando Vermelho e o PCC foram alvo de uma operacgao das Po-
licias Civis do Rio e de Sao Paulo, nesta quinta-feira. De acordo com
as investigacoes, os criminosos movimentaram quase seis bilhoes
de reais em um ano - montante que era usado para comprar armas
e drogas e financiar a disputa por territérios no Rio. Vinte e duas
empresas que ajudaram na lavagem do dinheiro do trafico tiveram
bens bloqueados.

As duas maiores fac¢oes criminosas do Brasil usavam bancos digi-
tais e fintechs para lavar o dinheiro do trafico e movimentaram cer-
ca de seis bilhdes de reais em apenas um ano. O esquema foi alvo de
uma operagao das Policias Civis do Rio e de Sao Paulo em diversos
pontos dos dois estados (Barreto; Matos, 2025).

Em verdade, a atuagao das facgdes transcende o narcotrafico, eis que estao
operando esquemas de extorsao, controle de transporte alternativo, comércio,
gatonet, operando na construcao civil, lavando dinheiro de todas estas ativida-
des, entre outros. Em diversas periferias urbanas, impoem regras de convivéncia
e realizam espécie de governo paralelo, o qual nasce da auséncia ou deficiéncia
do Estado em territorios vulneraveis, nomeadamente em face da precariedade
dos servigos publicos, do abandono policial, da falta de acesso a Justiga e a as-
sisténcia social9.

Resultado disto € que estes grupos exercem fungoes estatais de maneira in-
formal e violenta: (i) julgando e punindo moradores por infracoes como roubo
local, trai¢ao ou desobediéncia; (ii) proibindo determinados crimes no territorio,
criando a falsa sensacao de ordem; (iii) impondo toques de recolher, regras de
convivéncia e codigos de conduta, inclusive religiosos; (iv) distribuindo cestas
basicas, medicamentos e apoio funerario, especialmente durante crises (como
a pandemia da COVID-19); (v) mediando desentendimentos familiares, brigas de
vizinhos e cobrancas de dividas; (vi) determinando em quem as pessoas devem
votar nos pleitos eleitorais®.

E mais, estas organizagdes tém buscado a infiltracao direta no aparato esta-
tal, financiando campanhas politicas ou cooptando agentes em posi¢coes estra-

9 Matéria do G1, publicada em 02,/09,/2024, da conta de que mais de 23 milhdes de pessoas vivem hoje
no Brasil em areas dominadas por facgdes do trafico ou milicianos (Mais de, 2025).
10 Ver o texto Lacos de sangue: a histéria secreta do PCC (Tognolli; Christino, 2017).
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tégicas!. Isso permite que coloquem pessoas de confianga em cargos que podem
ser usados para seus interesses, seja na liberacao de alvaras, na facilitagao de
licitacoes fraudulentas e contratos esplrios, em cargos eletivos no Poder Exe-
cutivo e Legislativo.

Neste sentido, o site do G1 noticia que:

FacgOes criminosas tém atuado para interferir no resultado das
eleicoes em cidades do interior do Brasil. Foi o que aconteceu em
Joao Dias, no Rio Grande do Norte. Um grupo que contava com tra-
ficantes internacionais ligados ao PCC executou o prefeito da cida-
de ap6s uma briga pelo poder (Facgoes, 2025a)"*

De igual sorte, matéria da revista Veja da conta de que:

A intimidacao eleitoral é mais um preocupante sinal da ascensao
das facgoes nas ultimas décadas, embalada pelo dinheiro da cocaina
e pela pusilanimidade do poder ptblico. Estudo do Férum Brasileiro
de Seguranca Ptblica mapeou 72 grupos atuantes no pais (Caniato,
2024).

Por conta de situagoes como estas, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) tomou
decisao que proibe candidaturas de pessoas ligadas a grupos criminosos:

O Tribunal Superior Eleitoral reafirmou o entendimento de que in-
tegrantes de grupos paramilitares ou milicias nao podem disputar
cargos eletivos ao manter o indeferimento da candidatura de Fabio
Augusto de Oliveira Brasil, conhecido como “Fabinho Varandao” No
julgamento, o relator, ministro Antonio Carlos Ferreira, destacou
que a Justica Eleitoral ndo pode permitir a infiltracao de organiza-
¢oes criminosas na politica (Brasil, 2025c).

Em termos de modus operandi, podemos dizer que as facgoes apresentam um
conjunto de caracteristicas que as distinguem de outras formas de criminalida-
de, por conta dos seguintes elementos:

1 Policiais e agentes penitenciarios tém sido alvos primarios destes grupos, pois a corrup¢ao nesse setor
permite a entrada de armas e drogas em presidios, a fuga de lideres, a protegao de pontos de venda de drogas e a
manipulacao de investigagoes (Alijev, 2017).

12 Diz ainda a reportagem que, nas elei¢des de 2024, facgdes criminosas atuaram em 42 cidades para
interferir no resultado das elei¢des em cidades do interior do Brasil.
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(i) Possuirem estrutura hierdarquica e organizacdo. Embora a fluidez seja ca-
racteristica de algumas fac¢des, muitas operam com estrutura hierarquica bem
definida, cada qual com fung¢des especificas. Essa organizagao permite a coor-
denacao de acdes e a manutencgao da disciplina interna. Para além dos lideres
das facgoes, ha uma rede de disciplinas, conselheiros ou chefes regionais que
implementam as decisdes e supervisionam as atividades no campo. A disciplina
interna € rigorosa, com codigos de conduta, puni¢oes para desvios e mecanis-
mos de resolugao de conflitos, garantindo a coesao do grupo e a obediéncia as
ordens. Na base, estao os executores das operagdes criminosas, responsaveis
pela venda de drogas, roubos, extorsoes e outras atividades ilicitas. Fac¢coes mais
sofisticadas, como PCC e CV, desenvolvem setores especializados, como tesou-
raria (para gerenciar finangas), advocacia (para lidar com questoes juridicas de
membros presos), logistica (para transporte de drogas e armas) e seguranga
(para protecao de territorios e membros)®.

(ii) Estabelecerem territorialidade e controle social, na medida em que bus-
cam instituir e manter o controle sobre determinados territorios, onde exercem
poder paralelo. Nesses locais, impoem suas proprias regras, julgam conflitos,
fornecem servicos (muitas vezes precarios) e coletam “impostos” da popula-
cdo local. E importante entendermos que as facgdes tratam o territorio como
seu espago de poder. Assim, controlar uma area fisica permite que elas protejam
rotas de trafico (drogas, armas, pessoas), instalem infraestrutura criminosa (bo-
cas de fumo, esconderijos, tribunais do crime), dificultem a entrada de faccoes
rivais e da policia (por meio de olheiros, barricadas, armamento pesado) e de-
marquem simbolicamente o dominio territorial. Por outro lado, o forte dominio
social exercido pela faccao garante clientela fiel para o trafico e para outras de-
mandas (inclusive eleitorais), e evita dentncias e infiltragoes policiais, podendo
ampliar a atuagao ilicita existente'.

Estudo do Ministério da Justica e Seguranca Pablica (MJSP), pro-
duzido pela Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN),
aponta que as duas maiores organizacdes criminosas do pais - o
PCC e o CV - mantém células em penitenciarias de 25 dos 27 es-
tados brasileiros, o que amplia o projeto de dominio territorial e
conquista de novos mercados (Dibe, 2023)®.

13 O dinheiro, geralmente, é coletado e gerido por tesoureiros, ou caixeiros, que controlam o fluxo de
caixa, pagam despesas (advogados, armas, subornos) e investem. A capilaridade das fac¢des permite vasta rede de
coleta, como demonstra o trabalho de BRUINSMA; BERNASCO, 2004.

14 Neste sentido, a destituicao de territério da faccdo representa perda de poder econémico, erosdo da
autoridade perante aliados e rivais, e maior vulnerabilidade a investigagdes e operagdes policiais.
15 A matéria ainda revela que “A grande operacao destas facgdes nacionais nao é o varejo da droga. O

principal negbécio delas é a venda de cocaina em grandes quantidades, da Colombia, do Peru e da Bolivia, para a
Europa, tendo como pontos logisticos os portos de Santos (SP) e do Nordeste”. Mas também ¢é possivel identificar
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Mapeamento do Ministério Piblico de Sao Paulo da conta de que o PCC ja
esteja instalado ao menos em 28 paises, através da infiltragao em presidios no
exterior para recrutar novos membros e expandir negocios com trafico de dro-
gas, armas e lavagem de dinheiro (Leite; Acayaba, 2025)'.

(iii) Instituirem mercado e economia ilegal, levando em conta que, ainda hoje,
o trafico de drogas, em suas diversas modalidades, é a principal fonte de suas
receitas, contando também com roubos de carga, extorsao, trafico de armas,
jogo do bicho, crimes cibernéticos, criptoativos, diversificando cada vez mais
suas fontes de lucro”. Soma-se a isto a utilizacao de negocios para lavagem de
dinheiro, como postos de combustiveis, lojas de conveniéncia, construcao civil®s,
agronegocio, grilagem de terras, dentre outros®. Veja-se que a rentabilidade é o
motor da expansao criminal; assim, o ponto nevralgico destas organizagoes nao
estd nas armas ou no aparato bélico, mas sim no fluxo de dinheiro, o que ja indica
algumas prioridades em termos de enfrentamento destes problemas, como as
fontes de financiamentos destas organizagoes, os esquemas de lavagem de di-
nheiro e os ativos dissimulados em nome de terceiros ou mesmo negocios legais.

A imprensa noticia recentemente que as fac¢des estdo ja dominando a in-
ternet clandestina, e transformando a conexao digital em moeda do crime, re-
conhecendo que se trata do que chamam de a nova boca de fumo. Diz a matéria
que facgoes criminosas vém expulsando provedores legais e assumindo o forne-
cimento clandestino do servico, transformando a internet em uma nova moeda
do crime - e um dos negocios mais lucrativos para o crime organizado (Facgoes,
2025¢)%.

acoes envolvendo roubos e furtos a banco e sequestros. Para mais informacdes ver o texto de CIPRIANI, Marcelli
(2021).

16 Revela a matéria ainda que: “A maioria dos integrantes do PCC no exterior ainda se concentra
na América Latina e na América do Sul. Os paises com o maior nimero de membros faccionados
sao Paraguai, Venezuela, Bolivia e Uruguai, e sdo considerados territorios importantes para a expansao do trafico
de drogas e armas, ja que fazem uma extensa fronteira com o Brasil e também sdo produtores do principal produto
de exportacao para a Europa: a cocaina”

17 Membros e criminosos que operam sob a égide da faccao pagam valores regulares para ter permissao
para atuar e para obter protecao. Ver o trabalho de JOZINO, Josmar (2014).
18 Fiscais de obras, agentes de licenciamento e outros funcionarios publicos por vezes sao subornados

para liberar construgdes irregulares, permitir atividades ilegais em estabelecimentos comerciais ou conceder
vantagens indevidas a empresas ligadas ao crime.

19 A monetizacao dessas atividades ilicitas ¢ um processo sofisticado, que envolve desde a coleta e
transporte de grandes somas em espécie até a utilizagdo de mecanismos complexos de lavagem de dinheiro, como
empresas de fachada, investimentos em imdveis e a utilizacdo de criptomoedas. A capacidade de movimentar
e ocultar grandes volumes de dinheiro confere a essas facgdes uma autonomia e resiliéncia financeira que as
diferencia de grupos criminosos menos organizados.

20 Informam ainda que este modelo tem se espalhado no pais inteiro, com relatos de extorsao, ameagas
de morte, incéndios e ataques no Paré e no Cear4; e mais: “O chefe dessa facgio é Alvaro Malaquias Santa Rosa, o
Peixdo — traficante mais procurado do Rio. S6 no estado, mais de 120 investiga¢des foram abertas pela Policia Civil
desde o ano passado. As agdes miram grupos que instalam redes ilegais, impedem empresas autorizadas de atuar
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Em operacgao das policias estaduais denominada Intocaveis - Ulti-
mato, desencadeada em marco de 2024, em cidades do Rio Grande
do Sul, Santa Catarina e Parana, o Departamento Estadual de In-
vestigacoes Criminais (DEIC), da policia civil gatcha, bloqueou 59
contas bancarias. Algumas continham somas na casa dos milhoes
de reais. Entre os bens e ativos sequestrados, estao criptomoedas,
automoveis, lanchas, motos aquaticas e até uma casa de alto padrao
avaliada em 3 milhOes de reais, localizada em Canela, na Serra Gau-
cha. Seis imoéveis do grupo foram localizados. De acordo com as in-
vestigacdes, o grupo pode ter movimentado nos Gltimos anos mais
de cento e vinte milhoes de reais (Zero Hora, 2024).

(iv) Atuarem com violéncia e intimidagao, ferramentas centrais para a manu-
tengao do poder e do controle territorial. Confrontos com faccoes rivais, execu-
¢oes, sequestros e o uso de armamento pesado sao comuns, gerando clima de
medo e inseguranca a todos, sendo utilizada também a intimidacao para cooptar
membros com a promessa de dinheiro facil, status, pertencimento e protecao, e
garantir a obediéncia®.

Usarem de redes sociais e aplicativos de mensagens para comunicagao, co-
ordenacao de atividades, recrutamento, lavagem de dinheiro e disseminacao de
propaganda. Por meio destes instrumentos as faccoes também realizam plane-
jamento de assaltos, logistica do trafico de drogas e armas, comunicagao entre
as liderancas e propagacao de mensagens para coagir rivais ou autoridades. Isso
dificulta a acao das forgas de seguranca, que precisam aprimorar suas estraté-
gias de inteligéncia cibernética.

Recentemente, a Policia Federal brasileira deflagrou a Operagao
Nome Falso, contra esquema de falsificacao de documentos e cor-
rupcao de servidores publicos do Estado do Par4, ligados a facgao
criminosa em Belém. Os criminosos obtinham documentos expedi-
dos por orgaos federais e estaduais, como Certificado de Dispensa
de Incorporacao (Exército), Carteira de Trabalho Digital, NIT (INSS),

€, em muitos casos, cobram pedagio das operadoras”. Em outra matéria similar (Facgdes, 2025b), o Gl revela que:
“No Ceara, os criminosos promoveram ao menos 13 ataques em seis semanas. Eles destruiram lojas e expulsaram
técnicos de campo. Quase 16 mil moradores da cidade de Caridade ficaram sem internet apés os ataques. Até
agora, 15 empresas fecharam as portas no estado”.

21 Neste ponto, o PCC conta com um Estatuto, desde sua criacao, em 1993, no qual algumas diretrizes
e regras sao estabelecidas aos faccionados: a unidade e solidariedade entre os irmaos/membros, exigéncia e
respeito mutuo entre os membros e lealdade a facgao, a traicdo (delagdo, desviar dinheiro da facgdo) é o maior
crime e acarreta a pena de morte, € proibido roubar de outros membros da faccao, o estupro é um crime grave e
passivel de punicao severa (geralmente a morte), € proibido criar grupos dissidentes na faccao, todos os membros
sdo obrigados a contribuir financeiramente com a caixinha (fundo) da faccao, através de dizimos de suas atividades,
ou outras modalidades, tendo na sintonia (colegiado de membros importantes da fac¢ao) a lideranga maior.
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CPF (Receita Federal) e titulo eleitoral (Justiga Eleitoral). As fraudes
envolviam ainda a emissao irregular de certidoes de nascimento em
cartérios extrajudiciais (Ficco-PA, 2025)%.

A investigacao tem origem na Operacao Exilio, iniciada pela Policia Federal
no ano de 2020, e revelou a existéncia de um ntcleo criminoso atuante no Par3,
responsavel pela producao e distribuicao de documentos ideologicamente fal-
sos. Esses documentos eram utilizados para acobertar a identidade e a condicao
de foragidos de membros de faccao criminosa, envolvidos no trafico interna-
cional de drogas e armas na regiao de fronteira entre Brasil e Paraguai, além de
poder servir para habilitacao eleitoral.

Com toda esta estrutura e organizacao, as facgoes criminosas no Brasil e ex-
terior facilmente se expandiram para os dominios da representacao politica e
dos processos eleitorais, 0 que passamos a ver.

3 FAC(;f)ES CRIMINOSAS E ELEICf)ES: ESPECTROS CONSTITUTIVOS

As elei¢oes sempre foram concebidas, na tradi¢ao democratica, como o mo-
mento maximo de expressao da soberania popular. Desde as primeiras experi-
éncias representativas modernas, a lisura do processo eleitoral foi compreen-
dida como condicao essencial para a legitimidade do poder politico. Todavia,
em contextos marcados por desigualdades sociais persistentes e fragilidade
institucional, grupos criminosos organizados passaram a perceber as eleicoes
como oportunidade estratégica para ampliar sua influéncia e garantir protecao
a interesses ilicitos.

A infiltragao de facgdes criminosas no processo eleitoral corresponde a cor-
rosao das bases do regime democratico, tratando-se de fenomeno que desafia
o Estado, ao substituir a livre escolha do eleitor pela logica da intimidagao e do
poder econdmico ilegal.

O que temos visto, modo geral, é que, no campo eleitoral, esse poder paralelo
¢ instrumentalizado pelas facgoes para impor candidatos alinhados aos interes-
ses da faccao, impedir a atuacao de concorrentes politicos e controlar o com-
portamento eleitoral de comunidades inteiras. Essa dinamica subverte a ordem
tradicional segundo a qual o poder politico deve emanar do povo, mediado por
instituicoes legitimas, e nao por estruturas criminosas®.

22 Informacoes do site da Policia Federal.
23 Neste sentido ver o texto de Hernandez Huerta (2020, p.88).
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O aporte de recursos provenientes do trafico de drogas, da extorsao e de
outras atividades ilicitas permite que candidatos ligados ao crime organizado
obtenham vantagens indevidas. Essa pratica compromete o principio da
igualdade de chances e perpetua a captura do poder publico por interesses
Criminosos.

Em alguns casos, a relacao entre facc¢des e candidatos nao se da apenas por
imposicao, mas por acordo. O futuro agente publico compromete-se a facilitar
atividades ilicitas, enfraquecer a fiscalizacao ou influenciar decisdes administra-
tivas e legislativas. E mais:

Pero de estas organizaciones también forman parte, de manera per-
manente, individuos y empresas que se desempenan en la economia
formal, al igual que personajes de la vida politica, membros de las
fuerzas armadas y funcionarios pertenecientes a las distintas ra-
mas del poder publico, quienes desde sus respectivos espacios se
han vinculado a las organizaciones criminales, bien como rehenes
suyos, colaboradores y socios (Sanchez; Alvarez, 2016, pp.186-204).

Por outro lado, o controle fisico de determinadas regioes permite as facgoes
definir quem pode ou nao fazer campanha, resgatando praticas arcaicas de ma-
nipulacao eleitoral, agora agravadas pela violéncia armada.

A expansao desse tipo de poder paralelo compromete seriamente o funcio-
namento das instituigdes democraticas, pois restringe a capacidade de acao do
Estado e permite que grupos delitivos passem a dominar arenas politicas e so-
ciais. A democracia, nesse cenario, deixa de operar exclusivamente sob normas
legais e passa a conviver com logicas informais de coercao e controle territorial.

Duran-Martinez sustenta que a violéncia associada ao crime organizado nao
pode ser explicada apenas pela auséncia ou fragilidade do Estado. Segundo a
autora, com a qual concordamos, ¢ necessario examinar a estrutura interna
do préprio Estado. A frequéncia da violéncia estaria relacionada a competicao
entre grupos criminosos, enquanto sua visibilidade dependeria da natureza das
relacdes estabelecidas entre esses grupos e as autoridades estatais (Duran-Mar-
tinez, 2018). A autora demonstra que em contextos nos quais o Estado apresenta
maior coesao e capacidade de coordenacao, seja por meio da aplicacao rigorosa
da lei, seja pela protecao seletiva de determinados grupos, as organizacoes cri-
minosas tendem a reduzir a violéncia ostensiva, evitando reacdes estatais mais
duras ou rupturas em acordos informais.
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Complementando essa perspectiva, ha autores que argumentam que o sim-
ples aumento da presenca estatal nao implica, automaticamente, a diminuigao
da atuagao criminosa na provisao de servicos, e isto porque, mesmo em cena-
rios de maior intervengao governamental, grupos criminosos podem continuar
exercendo funcgodes tipicas do Estado, preservando sua influéncia sobre a popu-
lacao local®.

E neste sentido a experiéncia do conflito na Coldmbia, caracterizado pela
interagao entre organizagoes criminosas e grupos armados desde 1983, enfren-
tou uma variedade de estratégias de seguranga, incluindo politicas de rendigao
que se mostraram em certa medida eficazes, como no caso do conhecido Plano
Colombia®.

Ja a Guatemala tem vivenciado, ao menos desde 2009, o aumento na influén-
cia de organizagOes criminosas em todos os segmentos da vida civil, das insti-
tuicoes estatais e do mercado, especialmente através de acoes articulados dos
grupos mexicanos como Los Zetas, o Cartel de Sinaloa e o Cartel do Golfo, exa-
cerbando os conflitos pela supremacia regional?.

Trejo e Ley ampliam esse debate ao demonstrar que autoridades governa-
mentais, em certos contextos, optam por tolerar ou gerir estrategicamente a
violéncia, sobretudo quando existem incentivos eleitorais. Essa manipulacao da
violéncia pode servir para influenciar resultados eleitorais, consolidar aliangas
politicas ou enfraquecer adversarios, afetando diretamente a qualidade da de-
mocracia eleitoral (Trejo; Ley, 2021)%.

Dessa forma, a relacao entre o Estado e as organizacdes criminosas nao se
limita a oposicao direta, mas envolve complexa rede de interagoes estratégicas.
Em anos eleitorais, essas dinamicas tendem a se intensificar, com o aumento
de praticas como intimidagao, fraude, compra de votos e violéncia politica, en-
quanto, em periodos nao eleitorais, os impactos podem se manifestar de forma
mais difusa, especialmente sobre as liberdades civis.

24 Conforme o estudo de Blattman et al. (2021, p.39).

25 Em esséncia, o Plano Colombia foi uma estratégia cldassica de reafirmagdo do Estado, enfrentando as
Forcas Armadas Revolucionarias da Colémbia - FARC, por meios militares, politicos e econdmicos, com apoio
internacional decisivo. Representou o abandono da tolerancia com zonas insurgentes e o retorno a ideia tradicional
de que ndo pode haver soberania compartilhada com grupos armados ilegais. Ver o texto de ROMERO, Juan Eduardo
(2004).

26 Conforme texto de ILLMER, Patrick (2024). Ver igualmente o excelente artigo de SANZ-LEVIA, Laura e
JIMENEZ, Fernando (2021).
27 Importa reconhecer que esta literatura também destaca que o impacto dos conflitos criminosos sobre

a democracia eleitoral nao ¢ homogéneo entre os paises. Em democracias com instituicdes eleitorais mais solidas
e maior participacao da sociedade civil, a intensidade desses conflitos tende a ser menor, sugerindo que a robustez
institucional funciona como elemento de contencao da violéncia criminosa.
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Nesse contexto, estudosrecentes témapontado que a presenca e aintensidade
de conflitos protagonizados por organizacdes criminosas representam fator
relevante de erosao da democracia eleitoral, sobretudo em paises marcados por
desigualdades estruturais e fragilidade institucional. Esses conflitos, longe de
se limitarem a esfera da seguranca publica, produzem efeitos diretos sobre os
processos politicos, interferindo na dinamica eleitoral e no exercicio de direitos
fundamentais®.

Por outro lado, fora dos ciclos eleitorais, os efeitos dos conflitos manifes-
tam-se de forma mais acentuada sobre as liberdades civis. A violéncia associada
ao crime organizado e o controle territorial exercido por facgoes criminosas
restringem a atuacao da imprensa, limitam o debate puablico e dificultam a or-
ganizagao de partidos e movimentos sociais, sobretudo em areas sob dominio
criminoso?®.

A experiéncia italiana com as mafias tem particularidades interessantes que
podem servir de elementos reflexivos a realidade brasileira, eis que relaciona te-
mas, dentre outros, como troca de interesses eleitorais entre mafias politicas®,
corrupgao eleitoral, informacoes falsas em listas eleitorais, engano ou ameacas
para influenciar o voto. A jurisprudéncia, em particular a do Tribunal de Cassa-
¢ao italiano, esclarece os detalhes sobre elementos subjetivos e objetivos, como
a consciéncia do réu no caso de acordos ilicitos e a integracao do crime também
com a promessa de beneficios (ndo apenas monetarios), ou com pagamentos
disfarcados, examinando ainda a concorréncia entre os varios tipos de crime®.
Neste sentido:

28 Conforme estudo de MATHOLD, Giinther. Crimen organizado y seguridad en América Latina. In Politica
Exterior, 25(143), 92-100, 2011. Na mesma dire¢io o trabalho de GUNTHER, Maihold y CORDOVA, Ricardo (coords.)
Violencia, delincuencia y seguridad en América Latina. México: Catedra Humboldt y Grupo Editorial Cenzontle,
2014.

29 Como evidencia o trabalho de DURAN-MARTINEZ, A. The politics of drug violence: criminals, cops and
politicians in Colombia and Mexico. Oxford: Oxford University Press, 2018, p.44 e seguintes.
30 Regulado pelo art.416, ter, do Cédigo Penal Italiano: Scambio elettorale politico-mafioso - La pena

stabilita dal primo comma dell’'articolo 416 bis si applica anche a chi ottiene la promessa di voti prevista dal terzo
comma del medesimo articolo 416 bis in cambio della erogazione di denaro. - Articolo inserito dall’art. 11 ter, D.L. 8
giugno 1992, n. 306. Art. 417,

31 Ver a decisdo do Tribunal de Cassagao, se¢ao VI, n°14344 (dep.11/04,/2025, ud.15/01,/2025), assentando
o principio que para integrar o 416-ter, ndo é necessdrio que o agente ja seja “candidato formal”; basta que o pacto
esteja relacionado a uma competigdo determinada e préxima. Nas palavras da Corte: La Sesta Sezione penale, in
tema di delitti contro l'ordine pubblico, ha affermato che, ai fini dell'integrazione del delitto di scambio elettorale
politico-mafioso di cui all'art. 416-ter cod. pen., non € necessario che il soggetto agente rivesta la qualita effettiva
di candidato, in quanto la norma incriminatrice richiede soltanto che I'accordo tra chi accetta la promessa di
procurare voti e il procacciatore di essi sia realizzato in funzione del voto da esprimere in una determinata e
prossima competizione elettorale, ma non che il patto illecito intervenga nellimminenza della consultazione
elettorale e, segnatamente, dopo la convocazione dei comizi elettorali.
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L'uso per fini elettorali del metodo mafioso, ossia dell'esercizio
della “forza di intimidazione del vincolo associativo e della condizione
di assoggettamento e di omerta che ne deriva per commettere delitti...
ovvero al fine di impedire od ostacolare il libero esercizio del voto o di
procurare voti a sé o ad altri in occasione di consultazioni elettora-
li” (art. 416 bis, comma 3°c.p.) € indicato quale elemento costitutivo
necessario dell'oggetto dell'accordo incriminato, del quale entrambi
i contraenti debbono essere pienamente consapevoli (Paci, 2015)**

Tem-se que registrar que na Sexta Secao Criminal do Tribunal de Cassacao
italiano surgiram, ao longo do tempo, duas abordagens distintas sobre os ele-
mentos caracterizadores necessarios do tipo penal sob comento:

(i) Segundo o acérdao n. 36382 (Antinoro), de 28 de agosto de 2014, a reforma
de 17 de abril de 2014 ampliou o escopo da contraprestacao para “outros bene-
ficios”, tornando a troca punivel mesmo quando a promessa vai muito além do
fornecimento de quantia em dinheiro. Ao mesmo tempo, introduziu mudancga
estrutural na troca de promessas que, em virtude da referéncia expressa ao arti-
go 416-bis, paragrafo 3°, deve necessariamente incluir também os métodos ma-
fiosos utilizados para obter votos. Portanto, nao basta mais provar a existéncia
de acordo entre as partes, sendo necessario demonstrar que se encontra pre-
sente o compromisso do grupo mafioso de operar segundo os métodos tipicos
previstos no referido paragrafo 3°.

(ii) Pouco mais de 10 dias apods a publicagao da sentenca Antinoro, a Sexta
Secao Criminal voltou a analisar a questao (n. 37374, Polizzi) e reiterou, antes de
mais nada, sua natureza de crime de perigo, baseado “na mera celebragao do
acordo”. Mas, sobretudo, concentrou sua analise em um elemento que a sen-
tenca Antinoro havia negligenciado, a saber, a identificagao do ator principal no
acordo: “a presenca de uma associacao de estilo mafioso também envolvida em
fraude eleitoral’, cuja “caracteristica particular” deve ser rigorosamente apurada
e demonstrada®.

Em outras palavras, a comprovagao do método mafioso no ambito tratado nao
exige a demonstracao especifica dos atos planejados de intimidagao ou coercao
ao livre exercicio do direito de voto pela organizagido mafiosa em potencial. E
necessario verificar rigorosamente se a organizacao existe e opera no territorio

32 Tradugao: O uso, para fins eleitorais, do método mafioso, isto €, do exercicio da “forca de intimidacao
do vinculo associativo e da condigao de submissdo e de omerta (lei do siléncio) que dele deriva para cometer
delitos (...) ou com a finalidade de impedir ou dificultar o livre exercicio do voto ou de obter votos para si ou para
outros em ocasides de consultas eleitorais” (art. 416 bis, §3°, do Codigo Penal italiano), é indicado como elemento
constitutivo necessario do objeto do acordo criminoso, do qual ambos os participantes devem estar plenamente
conscientes.

33 Idem.
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de acordo com as caracteristicas ontologicas indicadas no terceiro paragrafo do
artigo 416-bis, do Cédigo Penal italiano, de modo que seu engajamento eleitoral,
se levado a sério, assuma a natureza criminal prevista pela nova disposicao do
artigo 416-ter, do mesmo diploma.

Essencialmente, as acoes de uma organizagao que possui todas as caracteris-
ticas descritas no artigo 416-bis, do Cédigo Penal, nao exigem provas separadas
e adicionais, mas sao identificadas com a prépria organizacao, e por conta disto,
€ necessario demonstrar concretamente a presenca e a vitalidade do grupo no
territorio, especialmente no que diz respeito as organizacdes criminosas que
ainda nao atingiram o estatuto de mafia, mas que comecam a manifestar-se
através dos métodos tipicos de atuacao mafiosa®.

Com isto, cria-se uma situagao objetiva “moével” de enquadramento tipico,
cuja estrutura se altera, do ponto de vista probatoério, dependendo da relacao
do promitente com a organizacao, acrescentando, como consequéncia logica,
a condicao de a organizagao ter adquirido a reputacao criminosa necessaria
para ser considerada interlocutora mafiosas credivel na celebragao de pactos de
compra e venda de votos politicos, consolidando certa hermenéutica fundada
em principios estruturantes do Estado de Direito e da propria Democracia, bens
juridicos indiretos protegidos pela norma penal®.

Paises como o México tém optado incrementar normas de Direito Penal para
o tratamento desta matéria, propondo a alteracao do art. 413 do Codigo Penal,
a fim de punir quem, a qualquer momento, fizer, receber ou destinar contribui-
¢oes em dinheiro ou em espécie a qualquer pré-candidato, candidato, partido
politico, coligagao ou grupo politico nacional, quando os fundos ou ativos tive-
rem origem ilicita, sem prejuizo das penas que possam corresponder a pratica
de outros crimes (visa punir a origem, o uso e o destino de recursos ilicitos),
bem como incorporar outro art. 413 bis para penalizar quem praticar qualquer
das condutas previstas no art. 400 bis do mesmo estatuto (lavagem de dinheiro)
durante as pré-campanhas, campanhas ou no dia da elei¢cao®.

Muito especialmente no que diz respeito ao narcotrafico e suas intimas re-
lagoes com facgoes nacionais e internacionais, por mais paradoxal que seja, de-

34 Ver no ponto o trabalho de DELLAGIACOMA, Maria. Il delitto di scambio elettorale politico-mafioso
post 2019: quale pena per il politico e per 'esponente mafioso? In Sistema Penale, fascicolo 01/2021, pp.05/35.
35 Ver o texto de ALDA MEJIA, Sonia & RODRIGUEZ SANCHEZ-LARA, Gerardo. Seguridad, corrupcién e

impunidad en América Latina. Puebla: Real Instituto Elcano, Fundacion Friedrich Naumann y Universidad de las
Américas, 2021, p.41 e seguintes. Na mesma direcio CHACON ROJAS, Oswaldo. Dinero del crimen organizado y
fiscalizacion electoral. México: Editorial Fontamara, 2011.

36 Como nos mostra do texto de VALDEZ, José Luis Vargas. Crimen organizado, narcotrafico y delitos
electorales - fortalecendo el blindaje. México: Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, acesso pelo site:
https: //archivos juridicas.unam.mx /www/bjv/libros /6 /2967/29.pdf, em 29/12/2025.
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manda estabilidade normativa, previsibilidade institucional e protegao politica
para assegurar a continuidade de seus fluxos econdmicos através, nomeada-
mente, da lavagem de dinheiro. Neste sentido, as elei¢oes oferecem espago par-
ticularmente sensivel para essa finalidade, permitindo a infiltragao de recursos
ilicitos no financiamento de campanhas, a imposicao de candidaturas e a cons-
trucao de redes de influéncia politica.

4 POLITICAS PUBLICAS DE TRATAMENTO DAS FACCOES NO AMBITO
ELEITORAL: HA MUITO O QUE FAZER

Matéria jornalistica da Metropoles recentemente evidenciou que a influéncia
de facgdes criminosas no processo eleitoral é preocupacao central das autorida-
des para as elei¢oes de 2026, sendo que a Policia Federal e decisdes judiciais tém
demonstrado seus tentaculos inclusive para blindar envolvidos com intmeros
grupos criminosos. Refere a matéria pontualmente que:

Em relatorio sobre as eleicdes municipais de 2024, a Missao de Ob-
servagao da OEA apontou acgoes do crime organizado. Entre os pon-
tos citados foram incluidos a coercgao de eleitores e o uso de recur-
sos financeiros do trafico em campanhas eleitorais. A OEA alertou
para a escalada da violéncia politica e a necessidade de medidas
para mitigar esses riscos para 2026. Ha uma preocupacao real, por
exemplo, em casos faticos sobre a atuacao do Primeiro Comando
da Capital (PCC) e do Comando Vermelho (CV) a fim de patrocinar
candidaturas locais. Além de atuar no financiamento de contratos
publicos e lavar dinheiro do trafico de drogas®.

No ordenamento juridico brasileiro, ndo existe uma causa auténoma de inele-
gibilidade fundada apenas na suspeita, posstvel vinculagdo ou suposta ligagdo com
organizagdo criminosa. A exclusao de candidaturas exige fundamento constitu-
cional ou legal expresso, observando o devido processo legal e a presungao de
inocéncia.

As principais normas que podem sustentar o indeferimento do registro de
candidatura quando houver vinculo comprovado com organizagoes criminosas

37 ALCANTARA, Manoela. Facgdes sdo principal preocupacio do judiciario para eleicdes de 2026. In
Metropoles, publicado em 07/12/2025, acesso pelo site: https://www.metropoles.com /brasil /faccoes-sao-
principal-preocupacao-do-judiciario-para-eleicoes-de-2026, e acessada em 31/12/2025. Ver também a matéria
publicada no G1, denominada: Facgdes criminosas atuam para mterferlr nas eleicoes em adades do interior do
Brasil, publicada no site: https: . i c
interferir-nas-eleicoes-em-cidades-do-interior-do- braSII ghtml, em 11/05/2025, e acessada em 31/12 /2025.
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sdo: (i) a Constituicao Federal (art.14, §9°), determinando que a lei estabeleca
hipoteses de inelegibilidade para proteger a probidade administrativa e a mo-
ralidade para o exercicio do mandato; (ii) a Lei Complementar n°64,/1990 (Lei
das Inelegibilidades), alterada pela Lei da Ficha Limpa, na qual a hipotese mais
relevante € o art. 1°, I, e, que torna inelegiveis os condenados por 6rgao judicial
colegiado ou por decisao transitada em julgado por determinados crimes.

A jurisprudéncia do TSE reconhece, por exemplo, a incidéncia da inelegibili-
dade em casos de condenacao por formacgao de quadrilha /associagao criminosa
e crimes contra a administragao publica®.

Digno de registro, todavia, que a mera existéncia de investigacao policial,
inquérito, dentncia do Ministério Publico, relatorios de inteligéncia ou noticias
de suposta ligacao com organizacao criminosa ndo basta, por si sd, para impedir
o registro de candidatura. Em regra, exige-se condenagao ou enquadramento em
causa legal especifica de inelegibilidade.

Por sua vez, o TSE, por unanimidade, assentou o entendimento de que a ve-
dagao de candidatura de integrante de organizacao paramilitar, ou congénere,
deriva diretamente do art.17, §4°%, da Constituigao Federal, que impede a in-
terferéncia, direta ou indireta, no processo eleitoral, de todo e qualquer grupo
criminoso organizado*.

O Tribunal entendeu, no processo, que o candidato recorrente ostentava
contra si indicios de participagao em milicia armada, pratica de extorsoes e por-
te ilegal de armas para manter o dominio de atividades economicas locais, o que
restaria alcancado pelas disposigoes do art.17, §4°, da Constituicao Federal.

Um dos argumentos centrais do TSE no caso foi a necessidade de proteger a
probidade e moralidade eleitoral, em razao de elementos consistentes na parti-
cipacao do candidato em milicia armada, na pratica de extorsdes e no porte ile-
gal de armas para manter o dominio de atividades econémicas locais. Com base
em tais elementos, é de facil constatagao que, para que sirvam aos fins eleitorais

38 Ver as decisdes: (i) AGR-RESpEI n°060053754 (Brasil, 2025b), relatoria do Min. André Mendonca,
julgado em 08,/05,/2025; (ii) AGR-RESpEI n°060034245 (Brasil, 2025a), relatoria do Min. Nunes Marques, julgado
em 20,/03,/3035.

39 Diz a norma: Art.17,§4°. E vedada a utilizacio pelos partidos politicos de organizacio paramilitar.

40 Embargos e Declaracao no Recurso Especial Eleitoral n°0600242-56.2024.6.19.0154 (Brasil, 2025d),
relatoria do Min. Antonio Carlos Ferreira, julgado por unanimidade em 25/03/2025. Trata-se de acdo envolvendo
vereador condenado por participagdo em milicias, sendo que o TSE rejeitou recurso interposto pelo edil,
confirmando a decisao do Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro que indeferiu a candidatura de Fabio
Augusto de Oliveira Brasil, conhecido como Fabinho Varandao, ao cargo de vereador, pela cidade de Belford Roxo
(RJ), nas Elei¢des 2024. Ele foi condenado por crimes graves e participacao em milicia.
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alcangados, deveria haver pleno nexo causal entre os riscos a probidade e mora-
lidade eleitoral provocados pela participacao de milicia armada a que pertence
o candidato no processo eleitoral, a pratica de extorsao eleitoral pelo candidato,
o porte ilegal de arma para fins eleitorais do candidato e a mantenca do dominio
de atividades econdmicas locais com fins eleitorais.

Louvou-se o TSE, no caso, na premissa de que os partidos politicos nao po-
dem utilizar-se de organizacao paramilitar, ou de mesma natureza (art. 6°, da Lei
n. 9.096 /1995%), sob nenhuma forma ou pretexto, ainda que por via transversa
(como candidatura de agentes por ela designados, apoiados, ou dela integran-
tes), considerando que o partido politico é a entidade detentora do monopélio
das candidaturas aos cargos eletivos.

O problema é que os dispositivos constitucional e infraconstitucional invo-
cados impedem o uso de organizagao paramilitar por partido politico, o que nao
restou provado pelo processo judicial sob comento, tendo o TSE simplesmente
equiparado faccoes criminosas: (i) a organizacao paramilitar, ou (ii) de mesma
natureza, sem evidenciar qual o papel do partido politico no ocorrido, o que evi-
dencia, de um lado, exercicio de hermenéutica criadora de norma juridica, para
além, pois, de sentido ampliativo da norma. Sequer demonstrou a ocorréncia de
comportamentos do candidato a vereador que pudesse caracterizar abuso do
poder econdmico ou politico - matéria mais corriqueira na Corte*.

Em verdade, o constituinte de 1988 buscou afastar, pelas disposi¢coes do
art.17, §4°, da Carta Politica, de modo preventivo, qualquer repeticao de mode-
los em que partidos se confundem com milicias, guardas partidarias ou bragos
armados, reconhecendo que apenas o Estado, por meio das Forcas Armadas e
das policias, pode organizar e empregar forca armada, sendo os partidos poli-
ticos instrumentos civis de representacdo, nao bragos armados. O mesmo fez o
art.6°, da Lei n. 9.096,/1995.

Ou seja, inexiste norma geral e abstrata que traga um conceito amplo e sis-
tematico de organizacao paramilitar valido para todo o ordenamento juridico
capaz de associar diretamente acao de partido politico nos termos das disposi-
¢oes enquadradas pelo TSE no julgado. Sendo assim, o Poder Judiciario, em cada

41 Diz o dispositivo, expressamente: £ vedado ao partido politico ministrar instrugio militar ou paramilitar,
utilizar-se de organizacao da mesma natureza e adotar uniforme para seus membros.
42 Neste sentido ver a decisdao do TSE, no Recurso Especial Eleitoral n°060069792/ES (Brasil, 2025¢),

relatoria da Min. Estela Aranha, Acérdao de 16/10,/2025, publicado no Diario de Justica Eletrénico n°184, de
05/11/2025. No caso, quatro pessoas, portando armas de airsoft, colete balistico, coldre, cassetete, materiais
impressos de campanha, giroflex, elevado montante em dinheiro e envelope contendo a qualificacao de pessoas
vinculadas a coligagdo adversaria, abordaram, de modo intimidatorio, adversarios politicos as vésperas do pleito,
cenario altamente reprovavel.
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caso, devera perquirir sobre todos os elementos constituidores da acao partida-
ria enquanto organizagao paramilitar, sob pena de inexistir adequagao material
da conduta imputada.

Veja-se que temos no sistema juridico brasileiro, de forma pontual e funcio-
nal, disposicao tipica que trata de matéria similar ao que estamos tratando, nos
termos do art. 288-A, do Codigo Penal, introduzido pela Lei n. 12.720,/2012, a sa-
ber: “constituir, organizar, integrar, manter ou custear organizacao paramilitar,
milicia particular, grupo ou esquadrao, com a finalidade de praticar qualquer dos
crimes previstos neste Codigo”

Neste sentido, recentemente, o Superior Tribunal de Justiga teve oportuni-
dade de assentar que o crime de constitui¢ao de milicia privada (art. 288-A, CP)
s6 se configura quando os envolvidos praticam condutas descritas no Codigo
Penal. Se a agao envolve delitos previstos em legislacao extravagante, os réus se
restringem a integrar uma associagao criminosa; estender o alcance do dispo-
sitivo tipico para outras condutas implicaria interpretacao in malam partem®.

Por outro lado, a doutrina vem contribuindo na consolidacao de parametros
identificatorios de organizacdo paramilitar associada a milicias e crime organi-
zado, como: (i) grupo estruturado e estavel, (ii) dotado de hierarquia, disciplina e
divisdo de fungoes, (iii) que simula ou se inspira em estrutura militar ou policial,
(iv) sem autorizagao legal e (v) com finalidade criminosa, como decidiu o STJ aci-
ma referenciado*.

Entao poderiamos nos perguntar se o caso julgado pelo TSE envolvendo o
candidato a edil de Belford Roxo esta efetivamente compreendido na hipote-
se de incidéncia das regras juridicas enquadradas (art. 17, §4°, da Constituicao
Federal e art. 6°, da Lei n. 9.096/1995), porque atendidos todos os requisitos
de enquadramento comportamental do partido politico a que pertence o can-
didato a organizacao paramilitar para fins eleitorais na espécie. E a resposta é
negativa, tanto pelo fato da decisao nao ter identificado qual foi protagonismo
criminoso do partido na espécie, como por nao ter enfrentado os vinculos ditos
ilicitos deste com a pessoa fisica do candidato e seu comportamento eleitoral
delinquente, tendo, portanto, ocorrido interpretacao praeter legem, criadora de
norma nova, com sérias implicacoes, envolvendo inclusive potencial ilegitimida-
de politica para tanto.

43 Autos do Recurso Especial n. 1.986.629, julgado pela 52 Turma do STJ, em 08/08 /2023, a unanimidade,
relatoria do Min. Joel Ilan Pacionik.
44 Ver o texto de CLAPHAM, Andrew. The rights and responsabilities of armed non-state actors: the legal

ladscape & issues surrouding engagement. Acesso pelo site: https://papers.ssrn.com /sol3 /papers.cfm?abstract
id=1569636, em 02/01/2025.
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E isto ocorreu porque o pais nao possuia legislacao eleitoral adequada para
enfrentar a progressiva presenga de fac¢cdes em cenarios politico-partidarios.
Nesse contexto, o Projeto de Lei n. 5.582 /2025, conhecido como PL Antifaccao,
foi convertido na Lei n. 15.358, de 24 de marco de 2026, que instituiu o Marco
Legal do Combate ao Crime Organizado no Brasil e promoveu alteracoes em
diversas normas penais e processuais penais, com o objetivo de fortalecer o en-
frentamento as organizagoes criminosas, fac¢oes e milicias®.

Ja em outra decisdo similar, o TSE barrou a candidatura de Carlos Alberto de
Macédo (MDB) para o cargo de vereador em Niterdi, Rio de Janeiro, nas eleicoes
de 2024, em face de dentncia do Ministério Publico contra o candidato por ter
assassinado, em 2012, vereador eleito a cimara municipal desta mesma cidade,
acusando-o ainda de formagao de quadrilha por envolvimento com organizacao
criminosa. O fundamento da decisao da Corte foi justamente o de que, embora
o politico nao estivesse enquadrado nas hipdteses de inelegibilidade da Lei da
Ficha Limpa, tanto a Constituicao Federal quanto a Lei dos Partidos Politicos
(Lei n. 9.096/1995) impedem a candidatura de pessoas ou partidos politicos en-
volvidos com organizacoes paramilitares*.

Em maio de 2025 o TSE destacou em julgado topico que:

Este Tribunal Superior fixou, para as Elei¢coes 2024, a tese de que a
proibicao de candidatura de integrante de organizacao paramilitar
ou similar advém diretamente do art. 17, § 4°, da CB, norma cuja efi-
cacia nao admite postergagao, em comando que combate a interfe-
réncia no processo eleitoral por parte de grupos criminosos organi-
zados. Precedentes. 4. De fato, nao ¢ a incidéncia direta do referido
art. 17, § 4°, da Constituicao para fins de correto encaminhamento
do caso que fere a Constituicao, mas sim a tese oposta, que ela-
bora amarras juridicas inexistentes para impedir que os objetivos
constitucionais se concretizem na plenitude, especialmente quan-
do voltados a realizagdo democratica do pais durante o processo
eleitoral, com potencialidade de viciar a representacao popular e
partidaria. Aqui, a forca normativa da Constituigao e sua supremacia
impoem-se contra toda e qualquer leitura formalista a servi¢o da
desconsideracao dessa normatividade que despreza determinados
comandos constitucionais®.

45 Conforme informacdes do site do Senado Federal: https://www25.senado.leg.br/web /atividade

materias /- /materia /171725?utm_ source, acesso em 31/12 /2025.

46 Conforme o RespEI n°0600289-82.2024.6.19.0072, da relatoria do Min. André Mendonca, julgado em

13/03,/2025.

47 Autos do AgR-REspEI n°060031795, relatoria do Min. André Ramos Tavares, julgado em 20/05,/2025.
No mesmo sentido o REspEI n°060024256, relatoria do Min. Antonio Carlos Ferreira, julgado em 19/12 /2024.
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No que tange as politicas publicas de enfrentamento destas fac¢des — modo
geral, o que pode ser utilizado também para o ambito eleitoral - historicamente
temos visto, no Brasil e no exterior, agoes deficitarias e equivocadas.

A primeira delas corresponde ao enfrentamento meramente repressivo e
militarizado, envolvendo operagoes integradas entre Policia Militar, Civil, PRF e
Forcas Armadas (como as da Garantia da Lei e da Ordem - GLO), grupos espe-
cializados, como o BOPE, CORE, CHOQUE, ROTAM, para atuar em areas con-
flagradas; ocupacgdes territoriais temporarias, como as Unidades de Policia Pa-
cificadora - UPPs, que prometiam retomar territérios dominados por faccoes.
Tais acoes tém se mostrado, todavia, com alto custo humano, letalidade elevada,
pouca eficiéncia a longo prazo e auséncia de politicas sociais estruturantes. Em
muitos casos, 0s grupos criminosos apenas migram para outras areas®.

Lembremos que o modelo de seguranga publica brasileiro ao longo de sua
historia foi forjado no periodo ditatorial e mantido na redemocratizacao, sem-
pre ancorado na légica da guerra: guerra as drogas, guerra ao crime, guerra ao
inimigo interno. Por conta disto, as policias - civis e militares - operam sob uma
perspectiva bélica, e a politica criminal, muitas vezes, prioriza a eliminagdo do
infrator em detrimento de investigacoes qualificadas e prevengao®.

Ocorre que, quando o Estado atua apenas como forca de repressao, e aban-
dona sua fungao social em determinadas regides, cria-se ali um vacuo de legiti-
midade, prontamente ocupado pelas fac¢oes, que passam a impor normas, re-
solver conflitos e prestar assisténcia — ainda que de forma coercitiva, revelando
que operagdes pontuais e mal articuladas provocam apenas migragdes geogra-
ficas do problema.

A insisténcia em politicas de enfrentamento puramente repressivas e milita-
rizadas tem se mostrado nao apenas ineficaz, mas contraproducente, ao alimen-
tar o ciclo da violéncia e fortalecer as faccoes que se adaptam a esse ambien-
te, sendo curial repensarmos o modelo de seguranca publica - e de seguranga
publica eleitoral - como um todo, para concebé-lo como integrado as demais
politicas publicas sociais de inclusao, construindo abordagens que unam inteli-
géncia, prevencao, controle institucional e promocao da cidadania.

O segundo tipo de acao equivocada relaciona-se ao isolamento de liderancgas
e da inteligéncia carceraria em sistemas penitenciarios federais de maior segu-

48 Ver o texto de SOARES, Luiz Eduardo. Desmilitarizar: sequranca publica e direitos humanos. Sao Paulo:
Boitempo, 2019.
49 Como demonstramos no livro LEAL, Rogério Gesta. Seguranga Publica no Estado Democratico de

Direito brasileiro - avancos e recuos. Sao Paulo: Tirant lo blanch, 2023.
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ranga, como as unidades de Catanduvas, Porto Velho, Mossor6 e Campo Grande,
visando impedir que as liderangas continuem comandando as fac¢oes de dentro
dos presidios, a partir do que temos assistido medidas como a transferéncia de
lideres para presidios, como no caso de Marcos Camacho (Marcola) e outros li-
deres do PCC; o monitoramento de visitas, correspondéncias e escutas legais a
estes detentos, dentre outras medidas®.

O sistema prisional, longe de desarticular o poder das faccoes, tem funcio-
nado como catalisador de sua estruturacao interna, sendo que o isolamento de
liderangas ou a superlotagao dos presidios contribui para a formagao de redes
hierarquicas sofisticadas, como no caso do PCC, que utiliza o carcere como cen-
tro de comando, inclusive para fins eleitorais®.

Soma-se ao isto o fato deste sistema enfrentar, desde ha muito, uma crise
estrutural cronica, marcada por superlotacao, violéncia institucional e precarie-
dade na gestao. Nesse ambiente fértil para a consolidacao de grupos criminosos,
emergiram facgoes as mais diversas, cuja articulacao dentro e fora dos muros
prisionais desafia o Estado®.

Dai porque a importancia da inteligéncia carceraria enquanto ferramenta e
politica ptiblica de tratamento destes problemas, eis que ela pode identificar
liderancgas e nucleos de comando das facgoes e suas redes de conexodes junto ao
Mercado, ao meio politico-governamental e as institui¢cdes estatais, bem como
as dinamicas internas dos criminosos (hierarquia, recrutamento, disciplina in-
terna)®.

Apesar dos avangos institucionais, a inteligéncia penitenciaria ainda encon-
tra sérios obstaculos: baixa integracao com os estados, resisténcia institucional,

50 Conforme MINGARDI, Guaracy. O Estado e o PCC: a sedugdo do controle social. Sao Paulo: Contexto,
2020.
51 A populacdo carceraria atual do Brasil, conforme dados oficiais mais recentes (2° semestre de 2024),

é de 674.016 pessoas em unidades fisicas de detencgao, conforme dados divulgados pelo site Poder 360, em
15/04,/2025. Contamos, portanto, com taxa de encarceramento superior a capacidade oficial do sistema prisional,
que € de cerca de 494.379 vagas, resultando em ocupacao de mais de 135%.

52 O que evidencia desde ha muito o texto de SALLA, Fernando. Criminalidade organizada e sistema
penitencidrio. Sao Paulo: NEV/USP, 2006.
53 No ponto ver o texto de SANTOS, Renato Sérgio de Lima. Inteligéncia e seguranga ptblica: perspectivas

para o enfrentamento do crime organizado no Brasil. In Revista Brasileira de Seguranga Publica, v.5, 2011, p.55.
Veja-se que a criacdo da Coordenacdo-Geral de Inteligéncia do Sistema Penitenciario Federal (CGIN), em 2007,
e a subsequente formulacdo da Doutrina Nacional de Inteligéncia Penitenciaria (Dnipen), em 2013, consolidaram
as bases para agdes mais coordenadas entre entes federativos. A Dipen assumiu atribui¢des como a formulagao
de estratégias de monitoramento, a integracdo com agéncias de inteligéncia estaduais e a articulacdo com o
Sistema Brasileiro de Inteligéncia. Por meio dos Observatérios Regionais de Inteligéncia Penitenciaria (Oripen), a
diretoria passou a centralizar informagdes, promover capacitagdes e articular operacdes de prevencao e resposta,
sobretudo em unidades federais de seguranga maxima.
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falta de recursos humanos especializados e limitacoes legais no compartilha-
mento de dados*. Ainda assim, os progressos na capacitagao de servidores, na
coleta de informacdes estratégicas e na resposta rapida a rebelides e atentados
indicam que esta inteligéncia tem se tornado pilar fundamental da seguranca
publica nacional®.

Diante desse cenario, algumas medidas institucionais mostram-se necessa-
rias para o enfrentamento da infiltracao de fac¢des criminosas nos processos
politico-eleitorais, destacando-se: Investimento em inteligéncia e cooperacao
interinstitucional - nacional e internacional, com a criagao de centros integra-
dos de inteligéncia em seguranca publica (CISPs); o desenvolvimento de agoes
da Secretaria Nacional de Sequrancga Publica (SENASP) para integrar dados entre
estados sobre estas faccoes; a institucionalizagao de parcerias com o COAF e
o0 Ministério da Fazenda para rastreamento de fluxos financeiros de facgoes, evi-
denciando tais politicas melhores resultados, mas ainda revelando incipiéncias
por conta de vontades politicas e mesmo da fragil interoperabilidade entre os
entes da federacao®.

Tenhamos presente que as facgoes atuam como redes horizontais e verticais
de poder, com capacidade de coordenacao entre unidades prisionais e territo-
rios urbanos, utilizando-se, como ja referimos, de mecanismos de comunicagao,
financiamento e intimidagao - o que afeta a dindmica também dos processos
eleitorais, cada vez mais®.

Ja o Estado, por vezes, responde com estruturas compartimentalizadas: po-
licias civis e militares, Ministério Publico, Judiciario, sistema penitenciario e
forcas federais atuando com competéncias proprias, muitas vezes sem meca-
nismos estaveis de articulacao/colaboragao. Essa falta de integracao favorece
lacunas operacionais, duplicidade de esforcos e, sobretudo, perda de capacida-
de de antecipacao.

54 Resultado destes cenarios foi a ocorréncia da execugdo de um lider de facgdo no Rio Grande do Sul,
conhecida como V7, chamado Nego Jackson, de 41 anos, na triagem da penitenciaria estadual de Canoas 3. Esta
execucao foi a tiros, com pistola, dentro da penitenciaria, realizada pelo criminoso conhecido como Sapo, de 36
anos, e membro da faccao rival Bala na Cara, junto ao bairro Bom Jesus, em Porto Alegre, evidenciando a total falta
de controle por parte das autoridades publicas do Rio Grande do Sul. Ver matéria publicada no jornal Correio do
Povo, segao policia, edi¢ao de 26,/11/2024, p.22.

55 Como nos mostra o trabalho de TORRES, Eli Narciso da Silva. A institucionalizacdo da inteligéncia
penitencidria nacional e o enfrentamento as organizagdes criminosas no Brasil. In Revista Brasileira de Seguranca
Pblica, Sao Paulo, v. 17, n. 2, p. 34-59, 2023.

56 Ver o interessante artigo de GOMES, Rodrigo Carneiro. A inteligéncia policial e a cooperagao
interagéncias no combate ao crime organizado. In Revista Brasileira de Ciéncias Policiais, v.13, n°8, p.287/231,
margo de 2022.

57 No ponto ver o trabalho de MANSO, Bruno Paes; DIAS, Camila Nunes. A guerra: a ascensdo do PCC e o
mundo do crime no Brasil. Sao Paulo: Todavia, 2018.

190 REDESP, Sao Paulo, SP, vol. 10, n. 1, jan. a jun. 2026 e-ISSN 2594-9519



ELEICOES E FACCOES: RISCOS DE CAPTURA E SEUS ENFRENTAMENTOS

A cooperacao entre as instituicoes competentes pode ocorrer em diferentes
niveis: (i) tatico-operacional, a partir da integracao de bancos de dados, agoes
conjuntas de investigacao e operagdes de inteligéncia; (ii) estratégico, com de-
finicao compartilhada de prioridades, planejamento e formulacao de politicas
publicas; (iii) juridico-normativo, criando marcos legais que viabilizem o com-
partilhamento de informacdes e a atuagao conjunta.

Também ferramentas aplicadas de inteligéncia na investigacao se revelam
cruciais, nomeadamente para o campo eleitoral, como os laboratérios de tecno-
logia contra lavagem de dinheiro - LAB-LD, do Ministério da Justi¢a e Ministério
Publico, usando sistemas como o analytic plataform ou o i2 analyst’s notebook
para identificar pessoas interpostas das facgoes (laranjas), visualizar nucleos
operacionais e nucleos financeiros destas organizagoes e detectar seus chefes
e financiadores®.

O controle e fiscalizagao financeira patrimonial dos movimentos das facgoes,
visando justamente asfixiar economicamente estas organizacoes, tais como o
bloqueio e sequestro de bens dos lideres e testas de ferro das facgoes, rastreio
de atividades como transporte alternativo, venda de gas, internet clandestina,
agiotagem, parcerias com o Judicidrio para alienacdo rapida de bens, tendo em
conta que, muitas vezes, a capilaridade dos esquemas que as faccoes vao de-
senvolvendo impede o monitoramento mais eficiente, havendo ainda enorme
morosidade processual nestes casos.

Lessing oferece contribuigao relevante ao analisar as estratégias estatais de
repressao ao crime organizado. Segundo o autor, politicas repressivas indiscri-
minadas e intensas tendem a provocar reagoes violentas das organizagoes cri-
minosas, levando a escalada dos conflitos. Em contrapartida, estratégias mais
seletivas e condicionais de uso da for¢a podem resultar em maior contencao da
violéncia®.

58 A REDE-LAB foi reestruturada pela Portaria MJSP n°145, de 15/08/2022, tornando-a programa
de articulagdo institucional do Ministério da Justica e Seguranga Publica, de natureza permanente, que busca
estabelecer ambiente de cooperacao e de compartilhamento de tecnologias, metodologias, técnicas e dados de
analise e informagdes, bem como promover a multiplicacdo do conhecimento, da pesquisa, do treinamento e do
desenvolvimento de equipe técnica entre seus integrantes. Atualmente, a REDE-LAB é composta pelas unidades
LAB-LD de 64 (sessenta e quatro) 6rgaos, entre eles, as Policias Civis e os Ministérios Publicos das 27 unidades
federativas, a Policia Federal, o Ministério Publico Militar e o Ministério Pablico Federal, e possui os objetivos e
diretrizes, conforme a Portaria MISP n° 145/2022. Informagdes no site: https: /www.gov.br/mj/pt-br/assuntos
sua-protecao/lavagem-de-dinheiro/lab-ld, acesso em 05,/07/2025.

59 LESSING, Benjamin. Making peace in drug wars crackdowns and cartels in Latin America. Cambridge:
Cambridge University Press, 2017, p.65. Ver também o texto de CHARETTE, Yanick, OUELLET, Marie, CHAREST,
Mathiey, TREMBLAY, Pierre. Partners in crime: A network perspective of street gangs elites. Crime Law and Social
Change Review, 83(1), 62, december/2025.
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No Brasil, a Lei de Lavagem de Dinheiro (n. 9.613/1998, e suas alteracgoes)
estabelecem os fundamentos para o rastreamento e a repressao de ativos de
origem ilicita. Desde sua alteracao pela Lei n. 12.683,/2012, houve ampliacao do
rol de crimes antecedentes e maior autonomia das autoridades para investigar
movimentagoes atipicas, o que ampliou a possibilidade investigatorio sobre o
movimento financeiro também de facgoes.

Da mesma forma o papel do Conselho de Controle de Atividades Financeiras
(COAF) tem se revelado central nestas demandas, mas ainda é preciso avancar,
por exemplo, na adogao de tecnologias como data analytics, inteligéncia artifi-
cial e blockchain, as quais podem radicalizar o monitoramento financeiro, so-
mando-se aqui também o investimento em sistemas que integrem informacoes
bancarias, fiscais, cartorarias e criminais, facilitando o rastreio de bens e valores
ocultos. E a Justica Eleitoral pode e deve se valer, na medida do possivel e neces-
sario, de todos estes instrumentos.

A integragao entre o COAF, BacenJud (sistema eletronico que interliga o Po-
der Judiciario ao Banco Central e as instituigdes financeiras, permitindo o en-
vio de ordens judiciais e requisi¢coes de informacdes de forma online), Sistema
Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN)®, sistemas bancarios e plataformas de anali-
se preditiva, se revelam centrais na luta contra as facgoes. Da mesma forma
a aplicagao de machine learning para identificar movimentacoes incompativeis
com a renda declarada, transagdes circulares ou em horarios/valores atipicos,
contas fantasmas, ou de empresas recém-criadas com movimentagao intensa‘.

Sobre estas questdes temos de pensar com igual pertinéncia em politicas
legislativas, como a Lei n. 12.850/2013, que define organizagao criminosa e dis-
ciplina meios investigatérios como infiltracao, colaboracao premiada e escuta
ambiental - o chamado Pacote Anticrime (Lei n. 13.964/2019) -, endurecendo o
cumprimento de penas e fortalecendo instrumentos no combate deste tipo de
criminalidade, assim como a revisao da progressao de regime para condenados
por crimes ligados ao crime organizado.

Neste ambito, ainda podemos referir a Rede Nacional de Recuperacao de Ati-
vos (RECUPERA), criada pela Portaria MISP n. 533, de 11/12 /2023, promovendo
a articulacao federativa entre policia federal, policias civis estaduais, Ministério

60 conjunto de 6rgaos do governo brasileiro responsaveis por produzir conhecimentos de inteligéncia
para auxiliar na tomada de decisdes estratégicas do Estado, especialmente em relacdo a defesa nacional, seguranga
interna e relagdes exteriores.

61 Por certo que todos estes instrumentos enfrentam desafios juridicos sensiveis, como os temas da reserva
de jurisdigdo, protecdo de dados, limites da investigagdo indireta, dentre outros. Neste sentido a jurisprudéncia tem
oscilado, mas ha tendéncia crescente a aceitar provas digitais derivadas de dados financeiros e blockchain, quando
bem fundamentadas.

192 REDESP, Sao Paulo, SP, vol. 10, n. 1, jan. a jun. 2026 e-ISSN 2594-9519



ELEICOES E FACCOES: RISCOS DE CAPTURA E SEUS ENFRENTAMENTOS

Publico, Judiciario e entes publicos e privados, visando a descapitalizagao das
organizagdes criminosas, identificando, apreendendo, administrando, alienando
e destinando bens ilicitos a favor do Estado®.

Monitoramento, inclusive com as ferramentas referidas acima, da inter-re-
lacao existente entre o fendmeno da corrupgao politica, por um lado, e o lobby
politico, por outro, considerando que as acdes e estratégias deste Gltimo podem
violar a lei, gerando, assim, perda de confiancga institucional e social, maior difi-
culdade no exercicio de direitos fundamentais, e a adocao de politicas publicas
guiadas por interesses privados. Tudo isso ¢ especialmente relevante em con-
textos sociopoliticos com fortes assimetrias sociais, em que: (a) o poder politico
depende essencialmente da capacidade econdmica dos diversos atores envol-
vidos; e (b) o financiamento de partidos politicos e campanhas eleitorais esta
intimamente ligado ao crime organizado e ao narcotrafico®.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O avanco das facgoes representa uma mutacao do crime organizado, que
hoje se apresenta como verdadeiro poder paralelo, articulado e muitas vezes
conivente com segmentos do proprio Estado, ja se infiltrando em aparatos esta-
tais os mais diversos, do Legislativo, Executivo e Judiciario, nomeadamente em
processos eleitorais sazonais. Superar essa realidade exige mais do que forga:
demanda coragem institucional, compromisso democratico e nova concepgao
de cidadania.

As consequéncias da interferéncia criminosa destas organizacdes nas elei-
¢oOes sao profundas e duradouras. Em primeiro lugar, ha a perda de legitimidade
dos representantes eleitos, cuja autoridade passa a ser questionada. Em segun-
do, ocorre a contaminacao das instituigoes publicas, que deixam de servir ao

62 Conforme 1nforrna(;oes do site oficial do Ministério da Justica e Seguranga Publica, https: /www.
j as/recupera, acesso em 05/07/2025. Pelos termos
do Decreto n°ll 842/2023 foi cnado o Conselho Nacional de Politicas sobre Recuperagao de Ativos - CONARA,
orgao consultivo, de carater permanente, integrante do Sistema de Justica, responsavel por discutir e aprovar o
Plano Nacional de Politicas sobre Recuperagao de Ativos, atuar junto a comités interinstitucionais que abordam o
tema, acompanhar e propor Projetos de Leis, atuar perante outros érgaos publicos, entes privados e organismos
internacionais, receber demandas da Rede Nacional de Recuperacdo de Ativos, identificar e difundir boas
praticas sobre recuperacgio de ativos no ambito do Poder Executivo, do Poder Judiciario e dos Ministérios Ptblicos
das trés esferas de Governo, entre outros.

63 E necessario distinguir entre grupos de interesse, grupos de pressdo e lobby, com base no papel que
cada um desempenha na arena sociopolitica. Assim, os grupos de interesse sao definidos como atores coletivos
que representam diversos setores da sociedade e cujos objetivos podem ser politicos ou de outra natureza. Em
contrapartida, os grupos de pressao caracterizam-se por intervir ativamente no processo politico para influenciar
as decisoes do Estado. Por fim, o lobby consiste em um conjunto de praticas utilizadas por alguns grupos
(especialmente os grupos de pressao) para influenciar decisdes legislativas e de politicas publicas. Ver no ponto o
texto de BRASHER, Holly & LOWERY, David. The corporate context of lobby activity. In Business and Politics, v.8,
nr.1, 2006, p.59.
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interesse geral para atender a demandas ilicitas. Todavia, se de um lado os con-
flitos de organizacoes criminosas enfraquecem a democracia eleitoral ao com-
prometer eleicdes, restringir liberdades e capturar atores politicos, de outro, o
fortalecimento da democracia eleitoral — especialmente por meio de eleicoes
integras e do livre funcionamento de organizagoes civis — reduz os incentivos e
as oportunidades para a atuagao criminosa no campo politico.

A experiéncia nacional e internacional demonstra, contudo, que as politicas
de enfrentamento destas questoes oriundas exclusivamente do Direito Eleitoral
sao insuficientes diante de organizacoes criminosas dotadas de elevada capaci-
dade de adaptagao e ocultacao. O uso de intermediarios, a fragmentacao de flu-
xos financeiros e a captura de 6rgaos de controle reduzem a eficacia das normas
eleitorais quando aplicadas de forma isolada. Isso nao implica a desvalorizacao
do direito eleitoral, mas evidencia a necessidade de sua articulagdo com outros
ramos do direito, especialmente o direito penal e o direito administrativo san-
cionador.

Devemos igualmente reforcar sempre a capacidade preventiva do Direito
Eleitoral, seja através da filtragem licita e rigorosa das candidaturas, da trans-
paréncia no financiamento politico e da fiscalizacao continua das campanhas,
o que é sempre melhor do que a repressao tardia de mandatos ja consolidados.

Neste sentido € preciso distinguir entre uma perspectiva estritamente nor-
mativa sobre as praticas de corrupgao politica e a dindamica da captura do Esta-
do, baseada em conceito juridico de corrupgao que a limita a condutas expres-
samente definidas como puniveis nas esferas civil, penal ou administrativa, e
uma abordagem mais ampla, que considera também suas dimensoes sociocul-
turais e politico-econdmicas, permitindo a concepgao e a avaliacao de politicas
publicas abrangentes voltadas nao apenas para sua repressao, mas também para
sua prevencgao.

Em outras palavras, nao € possivel abordar esse fenomeno como se fosse
simples violagao da ordem juridica, que pode ser remediada por meio de reacao
especifica utilizando os meios ordinarios do Estado de Direito. E necessario, an-
tes, aborda-lo como funcao estrutural das relacées entre o Estado e a sociedade,
que, nos ultimos anos, tem sido caracterizada, em particular, por uma dinamica
de transformacao do financiamento privado da politica (inclusive por organiza-
¢oes criminosas) em fonte de enorme influéncia sobre os governos e crescente
incapacidade dos 6rgaos de supervisao de controlar a transferéncia e ocultacao
de recursos obtidos por meio de praticas corruptas, como resultado da desre-
gulamentagao e dos avangos tecnologicos inerentes a globalizacao, resultando
na consolidacao das redes internacionais de corrupgao.
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Alguns Estados tém reformado seus sistemas juridicos com mais frequéncia
para dar conta destas demandas. E o caso da Coldmbia e do México, paises onde
as reformas politicas de natureza eleitoral foram mais amplamente testadas e
que compartilham institui¢oes frageis, presidencialismo excessivo, cultura limi-
tada de participacao cidada e relagao persistente com o crime organizado ligado
ao narcotrafico®. Em contrapartida, Argentina, Brasil, Chile e Peru construiram
novos espacos de democracia ap6s superarem os periodos de ditadura que vi-
venciaram, com base em inéditos marcos constitucionais e regras que regula-
mentam os partidos politicos e a competicao eleitoral®.

E preciso, pois, enfrentar-se o seguinte circulo vicioso: quanto mais o crime
organizado influencia o poder politico, mais enfraquecido se torna o Estado em
sua fungao repressiva, favorecendo a expansao das proprias faccoes, sendo que,
no plano eleitoral, a cassagao de mandatos, a inelegibilidade e a anulacao de
eleicdes viciadas sao instrumentos indispensaveis para restaurar a normalidade
democratica.

Da mesma forma se impoem o fortalecimento dos partidos politicos®, da go-
vernanca e transparéncia nestes ambitos, gerando a retomada da presenca e
da oferta de servicos publicos em areas dominadas pelas facc¢oes, capacitando
agentes sociais e publicos, com treinamento continuado para policiais, agentes
penitenciarios e demais servidores envolvidos no combate ao crime organizado,
e implementando constantemente mecanismos robustos de controle e respon-
sabilizacao para prevenir e punir a corrupcao de agentes publicos.

Neste sentido, em termos de aperfeicoamento institucional, seria interes-
sante contarmos com a formatagao normativa e operacional de centros de inte-
ligéncia patrimonial, interligados aos 6rgaos e agentes de seguranga publicas do
pais, reunindo esforcos permanentes no tratamento de demandas relacionadas
a facgdes criminosas, contando com o fortalecimento da cooperagdo interna-
cional e adesao a tratados de confisco e recuperagao de ativos, capacitando os
operadores do sistema de justiga criminal sobre crimes econdmicos e métodos
de ocultagao.

64 OLASOLO, Hecto; DIAS, Esperanza Buitrago; GRANADOS, Carmen Mané; SARMIENTO, Andrés
Sanchez. (Eds.). Respuestas nacionales e internacionales al fenémeno de la corrupcion particular atenciéon al
ambito ibero-americano. Valencia: Tirant lo Blanch 2021.

65 LEAL, Rogério Gesta. Propaganda eleitoral e as ameacas a Democracia. Porto Alegre: TIRS, 2024.

66 Lembremos que os partidos politicos exercem funcao classica de mediagao entre a sociedade e o Estado.
Entre suas atribuicdes essenciais esta a selegdo e apresentacio de candidatos capazes de representar projetos
politicos legitimos perante o eleitorado. Tal fungao ndo se confunde com direito absoluto ou discricionario, mas
deve ser exercida dentro de parametros juridicos que assegurem transparéncia, igualdade e democracia interna.
Quando os mecanismos de selegdo sao frageis, opacos ou excessivamente concentrados em elites partidarias,
cria-se ambiente propicio a infiltragao de recursos ilicitos, a imposigao de candidaturas artificiais e ao afastamento
progressivo do eleitorado das estruturas partidarias tradicionais. Neste sentido o texto de VALDES, Roberto Luis
Blanco. Los partidos politicos. Madrid: Tecnos, 1990, p.54 e seguintes.
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