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OBRIGATORIEDADE DO VOTO -

Nestor Massena
Professor de Direito

O Cédigo Eleitoral, lei n.% 1164, de 24 de julho de 1950, apre-
senta estas disposicdes:

"Art. 4.° — O alistamento e o voto s@o obrigatérios para os
brasileiros de um e de outro sexo”.

“Art. 46 — O sulrdgio é universal e direto; o voto é obriga-
tério e secreto”.

Na atual Constituicéio da Republica, de 18 de setembro de
1946, o artigo 4.° do Cédigo'Eleitoral tem esta redagéo:

"Art. 133 — O dalistamento e o voto séo obrigatérios para os
brasileiros de ambos os sexos, salvo as excegbes previstas em lei”.

Na Constituigdo de 10 de novembro de 1937 néo se dispunha
sébre a obrigatoriedade de alistamento e de voto.

A ConstituicGo de 16 de julho de 1934 dispds:

"Art. 109 — O alistamento e o voto s&o obrigatérios para os-

homens e para as mulheres quando estas exercam fungdo publica
remunerada, sob as sangdes e salvas as excegdes que a leisde-
terminar”. ' > .

A Constituigdo de 24 de fevereiro de 1891 n&o inscreveu no
seu texto a obrigatoriedade de alistamento e de voto, como, alids,
né&o o instituiram a Constituicdo Politica do Império do Brasil de
25 de marco de 1824, nem o projeto de Constituicdo do Império,

.de 30 de agdsto de 1823.

Escreveu José Soriano de Souza, em Principios gerais de direito
publico e constitucional, paginas 256-258:

"O voto é essencial a todo cidad&o? E um direito natural, ou
simplesmente uma funcdo politica?

o




REVISTA ELEITORAL

Essa questdo é exclusivamente francésa. Ninguém jamais
se lembrou, antes de Rousseau e Mably, de considerar o voto
um direito natural, imprescritivel e inaliendvel do cidad&o.

Os cidad&os tendo contratado constituir a sociedade, cada
um entrou para ela com o direito de tratar dos negdcios sociais,
dando sébre éles sua opiniGo. Portanto o direito de votar” é
essencial a todo cidaddo, é natural a todos os membros da socie-
dade. Eis em suma a teoria francésa, da qual derivou o sufrdgio
universal.

Nem na Inglaterra, nem na América, nem em algum outro
pais do mundo se supds nunca que o direito eleitoral f6sse um
direito natural; todos consideram o voto uma fungdo politica, su-
jeita & regulamentacdo, que varia segundo o estado social e as
condicées de cada povo. (V. Laboulaye, Hist. des Etats Unis, t. 3,
p. 319).

A prova histérica dessa afirmagdo é que em pais algum,
quer antigo quer moderno, mondrquico ou republicano, o voto
deixou de ser restrito a certa ordem de cidaddos.

Regra de poliiiccx aniga e liberal é a de Aristételes — uma
véz que a grande maioria dos cidad&os toma parte no govérno,
qualquer sistema eleitoral pode ser bom. Eis aqui o principio de
tdda a politica antiga.

O ilustre publicista americano Pomery, sustentanto que o
voto ndo é essencial & qualidade de cidad@o em nenhuma forma
de .govérno, escreve: «Dizer que a forma republicana de govérno
implica o sufrdgio universal, ou que lhe é contrdria a qualificagéo
dos votantes, para determinar a sua capacidade, € violar tédas
as regras fundomentais de interpretacdo, é fechar os olhos &
histéria, é declarar que o govérno dos Estados Unidos ndo é
republicano. A disposicdo constitucional “que os eleitores ter&o
as qualidades requeridas para os eleitores do ramo mais nume-
roso da legislatura do Estado» sempre se entendeu no sentido de
cada Estado decidir quais dos seus habitantes sGo capazes de
votar”. (Constit. Law, p. 136, § 210).

Eis aqui como dois publicistas, um da antiguidade e outro de
nossos dias, estdo de acérdo em pensar que o voto ndo é de direito
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L natural, mas simplesmente de direito politico, e como tal sujeito a
& restricdes regulamentares.

( Em 1864 (sessdo de 21 de junho) Palmerston, refutando a
doutrina do voto como direito natural, disse: “Sim, nossa legis-
lagdo é baseada no principio do voto-mandato, e n&o do voto-
direito natural. Se o sufrdgio fésse um direito natural ou pessoal,
o eleitor poderia perguntar porque principio de ‘justica o punem
quando éle usa désse direito do modo que lhe é mais proveitoso.
i Entretanto, impomos penas ao homem que por dinheiro, ou outro
meio, usa do seu direito de voto de modo contrdrio ao interésse
publico”.

A Justica Eleitoral proferiu vdrias décisées sdbre a obrigato-
riedade do voto e entre elas as a seguir indicadas:

O funciondrio que n&o tiver substituto ou ndo puder absolu-
tamente ser substituido nos servicos de utilidade publica, ndo &
obrigado a votar, devendo, porém, o diretor da emprésa provi-
denciar para que o eleitor vote, organizando para isto tabelas
de revezamento. (B. E. n.° 52, de 1937, pag. 2024).

Os maiores de 60 anos, que ndo sdo eleitores, podem exercer
fungbes para as quais é obrigatério o alistamento para os que
ndo atingiram aquela idade (Rev. n.2 30, cl. 4.2, no B.E. n.° 41,
de 30-3-35, pag. 860, 1.2 col. vol. II).

Mais de sessenta anos de idade isenta de qualquer obrigacao,
ou servigo, de natureza eleitoral (Proc. n.° 41, no B.E. n.° 20,
de 26-10-32, pdg. 12, 2.2 col.).

Tem isencdo do servigo eleitoral o maior de sessenta anos
(Ata da 10.2 sessGo ord. do T.S., no B.E. n.° 13, de 14-9-32,
pdg. 108, 1.2 col. proc. 41).

Juiz de mais de sessenta anos, nomeado para o servigo elei-
toral, tem direito & dispensa (8.2 sess@o ord. do T.S., no B.E.
n.° 26, de 8-2-33, pdg. 465, 2.2 col. proc. 256; Proc. n.° 256, no
B.E. n.° 40, de 24-2-33, pdg. 735, 1.2 col.).

Aos magistrados maiores de sessenta anos que, em razdo de
seus cargos judicidrios, exercam fungdes de juizes eleitorais, ou de
membros de Tribunal Eleitorais, ndo é facultado isentarem-se do
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servigo sé pelo fato da idade. (Proc. n.° 85, no B.E. n. 27, de
30-11-32, pag. 418, 2.2 col.): :

Em A lei eleitoral comentada, referindo-se ao art. 4.9 letra d,
escreveu Augusto Olympio Gomes de Castro: “Se o motivo dg
dispensa foi.a consideracdo de ser o servico militar impecilho ao
comparecimento dos oficiais as segdes eleitorais, ésse motivo ndo
se estenderia & téda a classe e sim, apenas, aos que’ estivessem,
de servico no dia da eleicdo e, como tais, incluidos na justificativa
geral do art. 5.9, in fine, que exime o faltoso da pena quandc
provar justo motivo”.

Quanto aos magistrados, que também estdo excluidos da obri-
gatoriedade do alistamento e do voto, escreveu Augusto Olympic
Gomes de Castro, em A lei eleitoral comentada, o mesmo se pode
dizer” (que se o motivo da dispensa fol a consideracdo de esta-
rem impedidos de comparecer ds secgdes eleitorais, ésse motivo
ndo se estenderia & tdda a classe e sim, apenas, aos que esti-
vessem de servico no dia da elei¢do); “com a agravante de se
dispensar no art. 4.9, letra f, o comparecimento dos magistrados
ao pleito ao mesmo tempo que se recomenda, no § 3.2 do art. 53,
a nomeacdo preferencial dos magistrados para presidente e mes
sdrios das mesas receptoras, cargos de aceitagdo obrigatéria e
muito mais trabalhosos do que ser eleitor. E como poderdo ser no-
meados para presidente e mesdrios das mesas receptoras, para o
exercicio de cujas funcdes se exige a qualidade de eleitor da
zona, os magistrados, se éstes usarem da faculdade, que a lei
concede, de se néo alistarem como eleitores?”

A Justica Eleitoral acordou que os juizes municii)ais togados,
com investidura por quatro anos, estdo, como magistrados, isentos
da obrigatoriedade do voto. (B.E. n.° 84, de 1937, pdg. 3751).

Em A Lei Eleitoral comentada, escreveu Augusto Olympio
Gomes de Castro sébre o art. 4.9, letra g, da lei: “A lei 48, de 1935,
excluia da obrigatoriedade de alistamento e do voto as mulheres
que exerciam funcdo publica remunerada. A letra g do art. 4.°
da lei atual exclui as que n&o exergam funcdo lucrativa. A emenda
é boa, pois o voto é um dever do cidad@o e n&o um onus, que ¢
Estado sé se julgue com direito de impor aos seus servidores.
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, Estamos, mesmo, convencidos de que da mesma forma ndo dis-

: : puzeram o decreto n.° 21 076, de 1932, e a lei 48, de 1935, porque

X o voto feminino era entdio novidade e, por isso, n&o quizeram

i torn&-lo obrigatério com muita amplitude e rigor”.

A mulher dalistada como eleitora, ndo sendo funciondria pa-

‘ blica, acordou a Justica Eleitoral, néo estd sujeita & obrigatorie-
dade do voto. (B.E. n.° 76, de 1937, pdg. 3202).

Escreveu Augusto Olympio Gomes de Castro, em A lei elei-
toral comentada, sébre o artigo 5.°: “Apesar de seus térmos am-
plos, éste artigo sé exige que prove o justo impedimento o eleitor
que, tendo obrigagdo de votar, nGo comparecer ao pleito. O que
estiver incluido em qualquer das lefras do art. 4.2 estd isento de

- ambas obrigagdes e, portanto, ndo ficard obrigado ao voto se se
alistar como eleitora. '

ik Antes decisdes da Justica Eleitoral sébre a obrigatoriedade
do voto:

Expedem-se instrugSes sdbre o desempenho do dever de
votar por parte dos viajontes comerciais brasileiros (B.E. n.° 81,
de 1937, pag. 3511).

O servico postal e o telegrdfico, assim como o ferrovidrio e
o das comunicacdes e transportes, em geral, interessam t&o vital-
5 mente ao processo ‘das ‘eleigées que ndo podem suspender-se
*por amor do direito de voto dos cidad@os encarregados désses
servicos; de modo que os respectivos chefes deverdo, apenas,
compatibilizar o mais possivel a satisfacdo dos interésses coletivos
e direitos individuais em presenca, sem receio das sangdes penais
mencionadas na consulta do Departamento dos Correios e Telé-
arafos, as quais sé cabem onde haja agdo maliciosa e abusiva
(Ac. de 28433 no B.E. n.° 111 de 87-33, pag. 405).
O tunciondrio de servico de utilidade publica que n&o puder
absolutamente ser substituido no dia da eleic@o n&o estd obrigade
a votar (Acs. de 14-4-37 e 284-33, no B.E. n.° 111 de 87-35,
pdg. 2305).
Soébre “outros meios disciplinadores”, referindo-se ao sufrdgic
_  universal, escreveu a SubcomissGo do anteprojeto do primeiro
i Cédigo Eleitoral da Republica:

-
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"Na segunda parte do projeto se evidencia que os seus au-
tores procuram positivar em lei ésses principios rigorosamente
cientificos, técnicos e perfeitamente adaptdveis ao Brasil. E conse-
guiram fazé-lo sem o sacrificio da liberdade do cidad&o, ou dos
proprios partidos, de poderem alterar o seu voto até o momento
de ser expresso na cédula. Uma combinacdo engenhosa e original
permite haver chapa de partido, com ou sem depédsito prévio de
lista, e, co mesmo tempo, liberdade de votar o eleitor num sé
ou nos nomes que éle escolher livremente, no momento da votagdo.

Para completar esta olhada de conjunto, diremos que todo
sistema eleitoral moderno, mantendo o sufrdgio universal como ¢
elemento essencialmente poMtico, procura cercé-lo de garantias,
que evitem sua deturpacdo e extravassamento desordenado, o
que se consegue, por um lado, pela combinacéo destas trés molas
reais — o voto absolutamente secreto, a distribuicdo dos lugares
em propor¢do da votagdo, sem prejuizo do govérno, que deve
caber & maioria, e a mais perfeita garantia dos direitos eleitorais,
desde o alistamento até a apuracdo, mediante julgamento de tddas
as questbes eleitorais por juizes e tribunais, embora de composi-
¢do especial, mas sempre com as caracteristicas da judicatura”.
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MINISTRO EDGARD COSTA

A cidade de Vassouras, no Estado do Rio de Janeiro, pres-
tou, no dia 19 de dezembro wGltimo, significativa homenagem ao
seu ilustre filho, Ministro Edgard Costa, Presidente do Tribunal
Superior Eleitoral.

Por uma lei municipal, sancionada pelo Prefeito local, pro-
tessor Cornélio José Fernandes, foi dado o nome daquéle inte-
gro magistrado a uma das ruas principais daquela préspera
cidade fluminense. s

O ato de inauguragdo da respectiva placa contou com a
presenca do Governador Amaral Peixoto, secretdrios de Estado,
altas autoridades estaduais e municipais, além de vdrios mem-
bros do Poder Judicidrio e do Poder Legislativo. Falou, em
nome da cidade de Vassouras, o dr. Luciano Alves Pereirq,
Juiz de Direito, que enalteceu os méritos do homenageado co-
mo cidaddo e como magistrado.

Em agradecimento, o Ministro Edgard Costa pronunciou o
seguinte discurso:

«Sobrexcede a quaisquer outras, esta homenagem .que,
com tanta bondade, quizeram prestar-me os Poderes Muni-
cipais desta minha muito querida cidade natal. E que ela
vai direta ao meu coragéo, envolvendo-o num halo de
recordagdo e de saudade.

Inda ha pouco, — assistindo a inauguragdo désse mag-
nifico Grupo Escolar com que o Govérno do Estado enri-
quece o patriménio de Vassouras, — em pensamento trans-
portei-me & solenidade idéntica que, nesta mesma cidade,
assisti ha 58 anos pa§sados, e da qual a lembranca jdmais
se apagou da minha meméria — a inauguracdo do Asilo
Furquim. Tive a sensagdo de que se tocavam entdo a au-
rora com o acaso da minha vida. .. -
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Com essa invocagdo da minha meninice que pertence
a um passado j& longinquo, — outras, nesta oportunidade,
acodem também co meu pensamento: — do meu Pai, —
que dorme o seu derradeiro sono nesta terra, que. tanto
estremeceu; — da minha Md&i, que aqui viveu os dias tal-
vez mais tranquilos e mais felizes da sua existéncia; — dos
meus irmdos que j& ndo pertencem mais & esta vida, — to-
dos os quais, estou certo, em espirito me assistem nesta hora.

Perdoai-me, senhores, que em momento téo festivo, eu
venha pdér um laivo de melancolia, filha da minha saudade;
ela, porém, explica, como disse, porque esta homenagem,
mais que qualquer outra, me toca co coragdo.

Se me honro de ser fluminense, orgulho-me de ser vas-
sourense; de Deus mereci essa fortuna. — E se a minha
vida, depois daquela meninice, quizeram os fados transcor-
resse longe déste meu torrdo natal, nem por isso, um sé

instante, — acreditai, — déle me olvidei. — E sempre que
a ventura me é dada de revés éste céu, — de sentir o con-
forto da serenidade que aqui-se respifcx, — de impregnar-
me da suavidade desta paisagem, — embalado em doces

recordagoes de um passado feliz e descuidado, eu me sin-
to como quem se agasalha num regago materno.

Ausente embora, jamais deixou de me interessar o que
quer que & Vassouras dissesse respeito, e sempre me alegrei
com tudo quanto contribuisse por que se ndo deslustrasse a
tradigéo do seu passado glorioso.

Tém, assim, a minha admira¢do as administragdes que,
— como a vossa, Sr. Prefeito, — ndo se afadigaram em en-
grandecer este rincéo da terra fluminense.

E éme grato vér que alguem, — a quem quero como se
um dos meus filhos fosse, — ha que pde co seu servico aquéle
amor e aquela dedicagdo que eu poria se o destino a éle
me tivesse prendido mais diretamente: esse alguem é Romeiro
Neto, com justica j& agalardoado com o titulo de «cidaddo
vassourense» . '

AR T
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Senhor Prefeito: a recordagéo deste dia e desta soleni-
dade guardarei como das mais gratas da minha vida. Rei-
tero-vos, e aos ilustres vereadores da Cémara Municipal, os
meus comovidos agradecimentos. Esta placa, que quizestes
aqui se ostentasse, mais néo atestard, além da vossa bondade
para comigo, sendo a presenca do homenageado em comunhdo
de sentimento com os que, sob éste céu, vivem e trabalham
pelo crescente progresso de Vassouras

A V.Ex., — Sr. Governador do Estado, — fico a dever
a honra da sua presenga a este ato; queira V. Ex. aceitar,
portanto, com as minhas homenagens, os meus agradeci-
mento.

Ao presado colega, o dr. Juiz de Direito, — agradego
cordialmente as bondosas palavras com que buscou dar
realce cos meus escassos méritos.

A todos vds, amigos e conterdneos, que me ouvis,
—e, em especial, aos colegas que quizeram me propor-
cionar a alegria da sua companhia, — a todos o meu
— «muito obrigado».

* ® % 1

Coube ao Ministro Edgard Costa inaugurar o Grupo Es-
colar «Bardo de Vassouras», cujo edificio, h& pouco construido,
em estilo moderno, tem capacidade para 1.400 alunos.

Em seguida, o deputado Romeiro Neto ofereceu, em sua
residéncia, um churrasco cos visitantes, que transcorreu na
maior cordialidade, tendo falado, nessa ocasiGo, o deputado
fluminense e o Governador Amaral Peixoto. .

Grande parte da populacdo da cidade de Vassouras as-
sistiu, com entusiasmo, a solenidade da inauguragéo da placa
da «Rua Ministro Edgard Costa», que comeca na praga Bardo
de Campo Belo e termina na rua Visconde de Cananéa.
Entre as pessoas presentes cnotamos as seguintes: Governador
Amaral Peixoto, Senhora- Edgard Costa, Ministros: Luiz Galotti,
Nelson Hungria, Henrique D'Avila e Senhora, Penc e Costa e
Plinio Pinheiro Guimarédes e Senhora; embaixador Raul Fernan-
des, Desembargadores: Ari Franco, Presidente do Tribunal Regio-
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nal Eleitoral e de Justica do Distrito Federal; Milton Barcelos e
Senhora e Ferreira Pinto, membro do Tribunal Regional Eleitoral
do Estado do Rio e representando os presidentes do Tribunal de
Justica e Eleitoral; dr. Franciscd Baldassarini, Curador do Dis-
trito Federal;'deputados Romeiro Neto, Celso Peganha, José Pe-
droso, José Bento e Taques Horta, presidente da Assembléia
Legislativa do Estado do Rio; senador Alfredo Neves, primeiro
secretdrio do Senado Federal; Prefeito professor Cornélio José Fer-
nandes, Secretdrios da Educagéo e da Agricultura do Estado do
Rio de Janeiro, respectivamente; dr. Alvaro Bernardineli, pre-
feito municipal de Mendes; dr. Luciono Alves Ferreira, Juiz de
Direito de Vassouras; dr. Alix Mexias, presidente da Legido
Brasileira de Assisténcia, em Vassouras;dr. Octavio Gomes,
provedor da Scnta Casa de Misericordia de Vassouras; sr.
Alberto Henrique, secretdrio da Prefeitura Municipal de Vas-
souras; dr. Jayme de Assis Almeida, Diretor Geral da Secre-
taria do Tribunal Superior Eleitoral; comandante Alves Branco,
dr. Helio Pinto e viava Henrique Borges.

FELICITACOES RECEBIDAS PELO PRESIDENTE DO TRIBUNAL
SUPERIOR ELEITORAL

Por motivo das festas de Natal e Ano Novo, o Ministro Edgard
Costa, Presidente do Tribunal Superior Eleitoral, recebeu numero-
sas mensagens de felicitacdes de altas autoridades civis e milita-
res, destacando-se, entre outras, as seguintes:

General A. Somoza, presidente da Nicaragua; Dr. Jodo Café
Filho, Vice-Presidente da Repiiblica; Ministros de Estado: Dr. An-
tonio Balbino, da Educagdo; General Cyro do Espirito Santo Car-
doso, da Guerra; Brigadeiro Nero Moura, da Aeronautica; Dr. Jodo
Cleophas, da Agricultura; Governadores:Almirante Amaral Pei-
xoto, do Estado do Rio; General Zacarias de Assumpgdo, do Para
e dr. Eugenio de Barros, do Maranh&o. Dr. Plinio de Freitas Tra-
vassos, Procurador Geral da Republica; General Armando de Mo-
rais Ancora, Chefe de Policia do Distrito Federal; General Caiado
de Castro, Chefe da Casa Militar da Presidéncia da Repiiblica; Dr.
S& Freire Alvim, sub-chefe da Casa Civil da Presidéncia da Repu-
blica, Embaixador Raul Fernandes; Ministro Amando Sampaio
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Por ter sido condecorado com a Gra Cruz da Ordem Nucional do Mérito,
o Ministro Edgard Costa foi homenageado com um almogo gue se realizou no
dia 30 de janeiro tultimo no Copacabana Palace Hotel, ao qual compareceram
Mimstros de Estado, do Supremo Tribunal Federai, do Tribunal Federal de
Recursos, do Tribunal Superior Militar, do Tribunal Superior Rleitoral e de
Tribunal Superior do Trabalho, além e grande atimero de parlamentares,
membros do Ministério Publico, representantes de altas autoridades, amigos
e admiradores do homenageado.
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Costa, Presidente do Tribunal Federal de Recursos; Ministro Fran-
cisco Gil Castelo Branco, Presidente do Superior Tribunal Militar;
Dr. Manoel Celdeira Netto, Presidente doTribunal Superior do Tra-
balho; Desembargador, Armando C. Peres, Presidente do Tribunal
Regional Eleitoral do Amazonas; Desembargador Cursino Loursiro
" da Silva, do Pard; Desembargador Acrisio Rebelo, do Maranhdéo;
Desembargador Manoel Castelo Branco, do Piauf; Desembarga-
dor Olivio Dornelles Cémara, do Ceard; Desembargador José
Aureo Lins Bahia, do Rio Grande do Norte; Desembargador Flo-
doardo da Silveira, da Paraiba; Desembargador Orlando An-
selmo de Aguiar, de Pernambuco; Desembargador Domingos
P. Barreto Cardoso, de Alagbas; Desembargador Enock San-
tiadgo, de Sergipe; Desembargador Adalicio Coelho Nogueira,
da Bahia; Desembargador Gilson Vieira de Mendonga, do Espirito
Santo; Desembargador Eduardo de Meneses Filho, de Minas Ge-

rais; Desembargador Agenor Ferreira Rabelo, do Estado do Rio;*

Desembargador Ary de Azevedo Franco, do Distrito Federad; de-
sembargador Alcides de Almeida Ferrari, de S. Paulo; Desembar-
gador Francisco Cunha Pereira, do Parand; desembargador Flavio
Tavares da Cunha Mello, de S. Catarina; Desembargador Homero
Martins Baptista, do R. Grande do Sul; desembargador Clovis Ro-
berto Esselin, de Goids e Mario Corréa da Costa, de Mato Grosso.
Tribunal de Justica — Desembargador J. A. Lins Bahia, do Rio
Srande do Norte; Desembargador Virgilio de Brittot Firmeza, do

Ceard e o Desembargador Presidente do Estado do Espirito Santo.

Senadores — Ivo d'Aquino e Marcondes Filho. Deputados — Nereu
Ramos, Luthero Vargas, Nelson Carneiro, Ruy Almeida, Paulo
Sarasate, Paulo Couto, Deodoro Mendonca, Benjamim Farah e
Hugo Carneiro. - Procurador Geral do Estado de Minas Gerais, Ca-
pit&o dos Portos da Bahia, Procurador da Reptiblica, em Fortaleza,
Custodio Toscano. Partido de Representacdo Popular, Parttido
Social Trabalhista, Partido Republicano Trabalista, Associagdo
Brasileira de Radio, Sociedade Brasileira de Autores, Compositores
e editores de Musicas, Centro Academico Evaristo da Veiga, Di-
retor Conf. Nac. Trab. Industria Unido Brasileira de composito-
res, Associagdo dos Empregados no Comercio e Companhia Naci-
onal de Navegagédo Costeira.
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ELEICAO INDIRETA DE PREFEITO
VOTO VENCEDOR DO MINISTRO LUIZ GALLOTTI,
PROFERIDO NO RECURSO N.° 52/53 — CLASSE IV

— BAHIA (CAETITE)

RELATORIO

"Sr. Presidente, em 30 de abril de 1953, o Presidente da
Cémara de Vereadores de Caetité (Bahia) comunicou ao Pre-
sidente do Tribunal Regional Eleitoral que, tendo o Prefeito re-
nunciado, assumira o cargo.

Depois, a Cémara de Vereadores elegeu prefeito para com-
pletar o periodo.

Os Partidos Social Democrdtico e Trabalhista Brasileiro pro-
testaram e recorreram, alegando qug o prefeito resignatério féra
coagido a deixar o cargo e que a eleicdo indireta se fizera com h
ofensa & Constituicdo Federal. - X

O Tribunal Regional, unanimemente, monteve a eleigdo,
dizendo:

"Acorda o Tribunal Eleitoral, sem voto divergente, »
manter a eleicdo em causa, por entender que a mesma
ter-seda procesado de conformidade com a lei que re-
gula e disciplina. '

" Trata-se, com efeito, de vaga do cargo de Prefeito,
em virtude de rentncia do seu Titular, hipdtese em qus,
precisos térmos do art. 93, pardgrafo tnico, da Consti-
tuicGo Estadual e art. 39 da Lei Orgémica dos Muni-
cipios, compete & Camara Municipal eleger seu substi-
tuto, por escrutinio secreto e voto de sua maioria absoluta.

N&o hé&, assim, em face da manifesta clareza dos
citados dispositivos de lei, por onde se contestar a vali-
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dade da referida eleicdo, uma vez que, de todo inconsis-
tente, é a alegacgéo pertinente & sua inconstitucionalidade.

Se, em verdade, constitue principio dominante na
ConstituicGo Federal a eletividade do Prefeito, nada im-
pede, segundo a douta opinicto de Pontes de Miranda,
citada no parecer do Exmo. Sr. Dr. Procurador Regional,
que o Estado-membro, no texto constitucional ou em
lei ordindria, prefira o sistema da elei¢cdo indireta para
a escolha do Prefeito, contanto que o seja pela Camara
Municipal.

“Por. outro lado, ocorre que se trata de vaga veri-
cada j& na segunda metade do periodo do mamdato
do Prefeito renuncidrio, hipdtese que se ajusta, precisa-
mente, na excecdo prevista no art. 79, § 2, da-Consti-
tuicGo Federal, que, em tais circunsténcias, estabelece
o processo indireto para a eleicdo do Presidente ds
Vice-Presidente da Republica.

A @ . 4
Como se vé, nao hd&, no caso sub-judice, por onde
se cogitar de incostitucionalidade, que, como é sabido,
somente deve ser decretada quando evidente e manifesta.

E nem se queira argumentar, em sentido contrdrie,
com o alegado pronunciamento déste Egrégio Tribunal
em casos semelhantes, certo como é que naqueles casus
a eleicdo indireta teria ocorrido ainda no decurso dec
primeiro biénio do mandato, hipétese em que, bem &
de ver, estaria em desacdérdo com o invocado preceito
constitucional .

Pelo visto, evidente como se mostra a competéncia
da Cémara Municipal para proceder, como o 8z, a
eleicGo em apréco, ndo hd como tornd-la sem efeito,
certo como € que, no caso, se procedentes as alegagdes
relativas & coagdo e vicios outros que lhe afetam’ a

validade, é fora de duvida que ndo cabe a éste Tribunal,
mas, sim, & Justica ordindria, apreciélos e dicidi-los.”
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Recorreu o, Partido Social Democrdtico, invocando os niimeros
1 e Il do art. 121 da Constituicdo.

Argumenta com a regra do sufrdgio direto estatuida no
art. 134 da ConstituicGo Federal e cita acérddos déste Tribunal
Superior em casos da Bahia e do Rio Grande do Norte ( Reso-
lugdo n° 118, de 20-4-1950 e Acérddo n? 651, de 23-10-1951), que
consideraram inconstitucional a eleicdo indireta do prefeito.

@ Dr. Prqcurador—Geral opinou:

I
s
%-.

“"O Partido Social Democrdtico recorre da deciséo
do Colendo Tribunal Regional no Estado da Bahia anten-
dendo n&o ferir o principié do sufrdgio direto, contido
o no art. 134 da Constituigdo, a eleigdo indireta do Prefeito
| do Municipio de Caetité, alegando que éste Egrégio Tri-
: bunal j& tinha firmado sua jurisprudéncia no sentido

T

contrdrio, por entender que faltava competéncia aos Es-
tados para dispor a respeito.

Ao oferecermos nosso parecer no recurso n.° 1156,
adotamos o ponto de vista esposado pela veneranda de-
cisd@o recorrida, o qual, entretanto, ndo mereceu acolhida
por éste Egrégio Tribunal (Acérddo n° 118, de 20 de abiril
de 1950), pelo que somos de parecer se tome conheci-
mento do recurso e se lhe dé provimento, a fim de que
seja realizada a eleigdo direta para a escélha do Pre-
feito do Municipio de Caetité, na forma da decisGo an-
terior.”

r VOTO

O SR. MINISTRO LUIZ GALLOTTI — Sr Presidente, conhego
do recurso, & vista do dissidio jurisprudencial.

Mas lhe nego provimento, para confirmar a aresto recorrido.

O presente caso é diferente dos dois invocados (Bahia e Rio
Grande do Norte).

No primeiro, tratava-se de rentncia na primeira metade do
periodo e aqui a rentncia ocorreu na segunda metade.
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No caso do Rio Grande do Norte, acentuou muito bem o
eminente Relator, Ministro Plinio Pinheiro Guimardes, que ali h&
prefeito e vice-prefeito, e a Constituicdo Estadual manda proceder
a elei¢gdo indireta vagando um sé dos cargos, enquanto a Consti-
tuicGo Federal s6 a admite quando vagam na segunda metade
do periodo os dois cargos, de Presidente e Vice-Presidents da
Republica (art. 79, § 2.°9).

Ora, na Bahia, ndo hd Vice-Prefeito, de sorte que a hipdtese
de rentncia do prefeito equivale & de rentncia do Prefeito e Vice-
Prefeito num Estado em que existem os dois cargos.

E os Estados, dentro da competéncia de se organizarem
que lhes foi reservada (art. 18 da Const.), é que cabe decidir
sObre a existéncia, ou ndo, do cargo de Vice-Prefeito.

Se, portanto, a vaga se deu na segunda metade do periodo,
négo havendo Vice-Prefeito, a eleicdo indireta se verificou em
consondncia com o critério fixado no prépria Constituicito Fe-
deral — art. 79 § 2.°.

Dir-se-d que a Constituicdo Federal sé cogitou da substi-
tuigdo do Chefe do Poder Executivo da Unido e ndo se referiu
a Governadores e Prefeitos.

Mas é porque, quanto a Governadores e Prefeitos, caberia
aos Estados dispér, desde que observados os principios esta-
belecidos na Constituicdio Federal, conforme estd expresso no
seu art. 18.

E se a aplicagdo da Constituicdo Estadual, no caso, n&o
ofendeu o modélo federal, antes a éste rigorosamente se ateve,
ndo vejo motivo para declarar a incostitucionalidade do ato
impugnado.

Foi o que decidiu o Supremo Tribunal Federal, no caso do
Ceard, em que, por ter a Constitui¢cGo Estadual seguido o modélo
federal, se admitiu que a primeira eleicGo do Vice-Governador
se fizesse pela Assembléia Legislativa.

Em outros térmos: sé considero inconstitucional o disposi-
tivo da Carta Estadual na parte em que determina a elei¢do

a— 18 —
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indireta do Prefeito também quando a vaga ocorre na primeira
metade do periodo, pois a igual conclusdo ndo posso chegar
quando a vaga se abre, como aqui ocorreu, ndo na primeira mas
na segunda metade, uma vez que, em tal caso, mais néo se faz
do que aplicar, na érbita local, o mesmo principio fixado na Cons-
tituigdo Federal (art. 79 § 29).

As vigentes Constituigdes Estaduais, em grande parte feitas
com a colaboracdo ou supervisGo de membros da Constituinte
Federal de 1946, orientaram-se, em sua quasi totalidade, por ésse
critério.

Assim, as seguintes Constituicdes estabeleceram que, va-
gando os cargos de Governador e Vice-Governador na segunda

 metade do periodo governamental, a eleicdo se far& pela Assem-

bléia para completar o periodo: de Alagbas (art. 51 § 2.2), do
Ceard (art. 27 § 2°), do Espirito Santo (art. 26 § 3°), do
Maranhéo (art. 48 § 2.°), de Mato Grosso (art. 27 § 3.2), do
Pard (art. 39 § 29 do Picui (art. 56 § 2°), do Rio Grande
do Norte (art. 87 § 3.2), do Estado do Rio dé Janeiro (art. 35
§ 2.9), e de Sé@o Paulo (art. 35 § 3.2).

Néo tendo Vice-Governador, adotaram igual solug&o para
a hipétese de vagar o cargo de Governador na segunda metade
do periodo, os Estados do Amazonas (art. 30 pardgrafo tnico),
do Paran& (art. 42 § 2.9), de Santa Catarina (art. 41 § 1.2) e
de Pernambuco (éste com peculiaridade de que o eleito hd de
ser um membro da Assembléia — art. 160 e §§).

As Constituicdes da Bahia (art. 31 § 2.2) e do Rio Grande
do Sul (art. 66 § 1.°) estabeleceram a eleicdo do substituto
pela Assembléia, para completar o periodo, seja qual fér a época
em que fique vago o cargo de Governador (n&o hé Vice-Gover-
nador nésses Estados).

Na Paraiba, vagando os cargos de Governador e Vice-Go-
vernador na segunda metade do periodo, o substituto (o Pre-
sidente ou um Vice-Presidente da Assembléia) completard o
mandato (art. 46 § 3.9).
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Apenas as Constituicdes de Goiaz, Minas Gerais e Sergips
n&o cogitam da eleico indireta, nem mesmo naquela hipétese
em que a adotou a Carta Federal.

Quanto ao Prefeito, algumas Constituicdes Estaduais deixa-
ram a matéria para ser regulada nas respectivas leis org&nicas
dos Municipios.

Outras, desde logo, estatuirom que, vagando a Prefeitura
na segunda metdde do periodo, a eleicGio se faria, para com-
plet&-lo, pela Camara de Vereadores (p. ex., Constituigoes de
Santa Catarina, art. 114 § 2.2; de Alagdas, art. 100 pardgrafo
tnico; do Pard, art. 68 § 2°; do Rio Grande do Norte, art. 94).!

A Bahia foi além, o que deixei acentuado que n&o admito,
pois estatuiu a eleigdo indireta, ainda quando a vaga se veri-
fique na primeira metade do periodo (art. 95 pardgrafo Ginico),
afastando-se assim do modélo federal.

Ocorre, porém, que, no caso, a vaga se deu na segundca
metade do periodo.

Diante do exposto, conheco do recurso, mas lhe nego pro-
vimento.
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DESEMBARGADOR FREDERICO SUSSEKIND

Foi reconduzido nas funcdes de juiz do Tribunal Superior Elei-
toral para o biénio 1954-1955, o ilustre desembargador Frederico

- Sussekind, membro do Tribunal de Justica do Distrito Federal.

Magistrado integro e austero, dotado de uma cultura juridica
invejavel e de maneiras elegantes, s.ex., tal como se houve no
periodo anterior, vai enriquecer, ainda mais, o patriménio juris-
prudencial do Tribunal Superior, proferindo novas e brilhantes
decisoes.

Na sessé@o de 3 de dezembro ultimo daquela Egrégia Cérte, ¢
Ministro Edgard Costa, seu honrado presidente, referindo-se
pessoa do eminente desembargador Sussekind, assim se ex-
pressou:

"Quero congratular-me com o Tribunal pela sua recondugdo
para um segundo biénio, conforme oficio que recebi do sr. desem-
bargador presidente do Tribunal de Justica do Distrito Federal.
Em meu nome e no dos meus colegas, congratulo-me porque o

Tribunal vai contar ainda por dois anos com a colaborogdc de
5. Ex.® ;

Em agradecimento, disse o desembargador Sussekind:

“Senhor presidente, agradego as palavras generosas de V.
Ex. com o apoio dos eminentes colegas a respeito da minha re-
conducgdo por mais dois anos neste Tribunal Superior. Espero
que Deus me dé fércas para poder desempenhar minhas fungdes,
como até hoje tenho feito, procurando corresponder o confianca
que em mim depositaram os eminentes colegas do Tribunal de
Justica, os quais represento, com grande honra para mim, neste
Tribunal”.

O desembargador Frederico Sussekind nasceu no Distrito Fe-
deral, sendo filho do Sr. Carlos Sussekind e D. Maria Hasselmann
Sussekind. Bacharelou-se em direito pela Faculdade de Ciéncias
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Juridicas e Sociais do Rio de Janeiro, em 29 de dezembro de 1911.
Foi adjunto de promotor de 1-6-1917 a marco de 1920; segundo
suplente da Segunda Pretoria Criminal, em 2-2-1921; primeiro
suplente da Sexta Pretoria Criminal, em 4-2-1922; Juiz da Oitava
Pretoria Criminal, em 2-2-1924, sendo transferido para a Sexia
Pretoria Civel em 24-6-1926; Juiz de Direito da Quarta Vara Cri-
minal, em 11-5-1931; Juiz de Direito da Sexta Vara Civel, em
31-7-1933; Juiz da Quarta Zona Eleitoral e do Tribunal Eleitoral
dodo Distrito Federal, de 1933 a 1935; nomeado desembargador
em 24-12-1937. Em 1940, integrou a Comissdo que elaborou o
projeto de organizacdo da/Iustiga do Distrito Federal. Como mem-
bro da Comiss@o Disciplinar da Justica do Distrito Federal, exerceu
a sua presidéncia. Féz parte da Comisséo que, em 1945 deu nova
organizag&o & mesma Justica e elaborou o novo Regimento de
Custas. Foi Corregedor da Justica do Distrito Federal de 1943 a
1946, sendo atualmente presidente da Sexta Camara Civel e do
Grupo de Céamaras Civeis do Tribunal de Justica do Distrito Fe-
deral. Em 16 de agdsto de 1951, assumiu o exercicio do cargo
de Juiz efetivo do Tribunal Superior Eleitoral. Pelo atual Ministro
da Justica foi designado por portaria de 19 de novembro wltimo

para fazer parte da Comiss@o elaboradora do onteprojeto de )

reforma da Justica do Distrito Federal.
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ORACAO A BANDEIRA

PRONUNCIADA NO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL,
NA SESSAO DE 19 DE NOVEMBRO ULTIMO, PELO
MINISTRO PEDRO PAULO PENNA E COSTA

"Sr. Presidente. .

O Brasil comemora hoje sua imaculada Bandeira, no 64.°
aniversdrio da forma republicana, adotada, que foi, pelo Decreto
n°® 4, de 19 de novembro de 1889.

A designacdo, com que, improvisamente, V. Excia. houve
por bem distinguir-me, para saudd-la, aqui, solenemente insta-
lada, por iniciativa patriética de V. Excia., pecou, no entanto,
de uma dupla imprevisGo: o desacério da escolha, recaindo no
menor dos Juizes, dentre a Pléiade déste Eminente Conselho, e a
sufocante exiguidade do prazo, de uma a outra sesséo, para a in-
dispensdvel pesquiza e o caldeamento de tamanho assunto.

/

Mas se ingentes sdo as dificuldades para um original e satis-
fatério desempenho da honrosa tarefa, maior, -muito maior é o
enlevo do tentame, — tdo alto se alevantg o coragdo brasileiro,
t&o amplo se expande o amor do patriota, s6 no excogitar o que
dizer, como possivel, em oracdo & sua Bandeira. Inebriante &,
com efeito, o miticismo da Pdétria. Até quando angustia, causa
prazer indizivel, porque ela, a Pdiria, ndo é sé o amor & terrq,
cuja recordac@o nunca se extingue. N&o é apenas o Céu trans-
parente, que a recobre, — de dia, como um zimbédrio de safira, e
como um pdlio de constelagdes, & noite. N&J sdo unicamente as
verdes dguas espumarentas, que lhe banham, de norte a sul, o
cendrio da costa ininterrupta, nem as torrentes impetuosds, nem
os veios cristalinos e doces, que, murmurantes, a irrigam e desse-
dentam; o humus vivificante, que a fecunda; as riquezas do solo e.
subsolo; a policromia da flora; a esquesita variedade da fauna; a
beleza e magnificéncia da raga; o génio filosédfico e inventivo do
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po{ro; os milagres do trabalho: no enceleirar das searas; na mul-
tiplicag&d dos rebanhos; na entrosagem e estrépito das mdquinas,
— arando os campos, amanhando os vergeis, dissecando paues,
abatendo florestas, edificando cidades, perfurando montanhas,
rasgando rodovias... Néo é s6 a Familia e o conforto, nem so-
mente a fartura e o prestigio, nem apenas riqueza e poder. Nem
a arte 86, e a ciéneia. Patria é o conjunto e a impressdo de tudo
isso. De tudo isso, e mais da Religido, da moral e dos costumes.
Tudo isso, mais o passado e a tradicGo. Mais conquistas e glérias.
Mais as leis e o direito. E mais o Estado, com suas Fércas Arma-
das, com suas instituicdes liberais, com sua Justica e seus simbolos.
E mais o ideal e o futuro. Mais o amor e o idioma de seu povo.
Tudo isso, e a impressdo de tudo isso é que é « Pétria.

O pavilhd@o impoluto que a simboliza, e que, déste instante
feliz, passa a santificar éste recinto, pode também interpretar-se
como sugerindo a majestatica impassibilidade da Justica, no equi-
librio estdvel de fértas das figuras geométricas, que o legislador
preferiu. Maravilhas do Céu e da Terral Esmeralda, oiro e tur-
queza. Circulo, losango e paralelogramo. E no circulo — eu,
antes, diria esfera, com evolugdo e revolugdo —, sob a vigildncia
da fulgurante Canopus, e nimbada do esplendor perene do Cru-
zeiro, cingindo a imensidade azul, de extremo a extremo, — a
maior sintese politico-administrativa que a mente humana for-
mulou, do famoso «slogan» Conteano, e que, em polo religioso,
lembra aquéle outro prodigio moral do maior dos fildsofos e
mais sublime dos Mestres. SO na ordem e progresso do Estado,
em independéncia e harmonia dos trés Poderes, lograrGo implan-
tar-se e frondejar, realmente, em abundéncia de meses, o amor
reciproco dos homens e a tolerancia generosa e fraternal.

Hé&, no entanto, fases de inquietacdo no crescimento dos povos,
nas quais ndo conseguem os govérnos prover o tudo e a todos
contentar. Surgem, entdo, as lutas pelos direitos supostamente
postergados. Ouvem-se clamores contra a tirania. Combate-se
em prol da Liberdade.

O certo é que deve o Estado, na indefectivel harmonia dos
trés Poderes, manter a ordem, que é o clima natural da liberdade.
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Se aquela a esta ndo exclue, antes deve inclui-la e assegurd-la, néo
h& quem sustente possa a liberdade subsistir na desordem. Pri-
meiro, e por fér¢a, tem que ser a ordem, na qual o Estado con-
ceitua, define, e protege, legalmente, a liberdade.

A liberdade, porém, haurida em demasia, desvaira, como
filtro embriagador. E, assim, maior tirania serd liberdade sem
ordem do que ordem sem liberdade. O primado da ordem, com
liberdade .restrita, por mais intolerdvel & s& democracia, por mais
repugnante ao gdsto ocidental, pode, no entretanto, garantir a
vida e a propriedade individuais, fomentar a prosperidade coletiva,
desenvolver a cultura do povo, exacerbar-lhe o patriotismo, leva-lo
até a construir impérios.

Mas o despotismo de uma falsa liberdade é, d8bre estéril,
destrutivo. Gerou, na Franca, o pesadélo do medo. Propagou
o temor pdnico de intrigas, persiguicdes e violéncias. Instituiu
o Terror. Asfixiou as almas, e empegonhou os caracteres, com u
exibic@o atrés da guilhotina. Propicia ambiencia & expansdo me-
tédica da gandémceia, perturba e desorganiza o trabalho, facilita
a absor¢do da economia popular, para o entesouramento incon-
tinente, que impde a vassalagem do poder econdmico.

B “Government is not the sole enemy of freedom”, observou,
- fundamentadamente, Morris L. Ermst, no seu substancioso “The
First Freedom». «O poder econémico concentrado, sclienta éle,
age também como constritor do pensamento». O cutor revela
que muito consumiu de sua vida, em lutas por ésse inaliendvel
direito, — por sua libertagdo dos «contrdles» do Estado. «Concluf
que agiramos esplendidamente no afastamento do govérno de seu
histérico papel de ama-séca do espirito humano”.

"However, I have recently concluded that far more
is kept from our minds by lack of diversity of ownership
of the means of comunication than by government inter-

ference”. ¥
=

O segundo grande Roosevelt havia dito, ao Congresso dos
Estados Unidos, em janeiro de 1941:
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“In the future days, which we seek to make secure,
we look forward for a world founded upon four essential
freedoms.

The first is freedom of speech and expression eve-
rywhere in the world".

“"Mas se temos de colaborar nas bases de um entendimento
entre os homens de tédas as nagdes”, ponderou Ermst, em 1946,
"devemos, primeiro, limpar nossa prépria casa”. E encerra a
primeira série de suas impressionantes consideragdes com éste
prognéstico sombrio:

“Then freedom, as we have known it, will vanish
from our nation”.

O idealismo brasileiro sempre se acrisolou em democracia
e liberdade. Ainda €olénia, doia-lhe, sobremaneira, a sujei¢do.
O Primeiro e o Segundo Império sagraram, em atos corajosos de
rentncia, a Independéncia e a Abolicdo. Tiradentes e D. Pedro 1.
D. Pedro II, o estadista filésofo, cujo reinado foi longa afirmacéo
de tato, suavidade e justica. Possibilitou Castro Alves, José do.
Patrocinio e a Magndnima Princesa. Do poeta, sabe-se que prefe-
riu cntes houvessem “roto na batalha” o glorioso “auri-verde
pendd&o”, do que vé-lo servir "a um povo de mortalha”. Do tribuno,
ainda nos chegam os ecos do verbo libertador, altissonante. De
Isabel, ndo hd mais quem lamente o gesto humanitdrio. A RepG-
blica e a Revolugéo de 30 reafirmaram as velhas diretrizes, defi-
nitivas, no sentido democrdtico, e implantaram as mais nobres
conquistas liberais, para garantios dos direitos fundamentais de
homem e do cidad&o’. Da Constituicdo de 46, disse eu em louvor,

neste Egrégio Plendrio: ;

"Partindo de que todo o poder emana do povo, axio-
ma que se impds com os paroxismos da Revolugdo Fran-
césa, e vem, impertérrito, contrastando a tddas as formas
odiosas de egoismo, nossa Carta-Magna prescreveu, sem
a menor duvida, que em seu nome serd exercido. Propo-
sicdo deliz, expressa em conquistas plasmadas sem carni-
ficinas e retaliacdes — um dos mais nobres caracteristicos
da mistica brasileira —, e que, na forma republicana
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representativa, na organizac@o democratica dos poderes
do Estado, no habeas-corpus, no mandado de seguranga,
no juri, além de outros flordes que esplendem nos direitos

‘ e garantias individuais, ostentom seus mais belos para-
digmas. Estes, no entanto, empalidecem, diante da sobe-
rana afirmacdo de que o Brasil jamais se empenhard
em guerra, cabendo, ou ndo se malogrando o recurso
ao arbitramento ou acos meios pacificos de solugdo do
conflito, regulados por érgdo internacional de seguranca.
de que participe; e de que em nenhum caso "se empe-
nhard em guerra de conquista, direta ou indiretamente,
por si ou em alianga com outro Estado”.

"No que concerne, entretanto, & nossa paz interna,
& nossa fraternidade doméstica, sobreexcelem os culmi-
nantes principios de Justiga Social, que se alcandoram
na vanguarda dos outros povos, o voto secreto obriga-
tério e a Justica Eleitoral”. '

Tu, Simbolo Augusto, em sucessivas metamorfoses, e sempre
Bandeira de minha Pdtria, em sua perenidade através dos re-
gimes, — no Império e na Repiblica, presidiste & gléria impar
désses fastos. Féste gerada com o jubilo do 7 de Setembro e
te canonizaste com a Descida da Cruz do 13 de Maio, — por
nossa Independéncia e pela redencdo do$ cativos. Beijaste a
fronte idealista da Reptblica e as duas faces do rosto mdsculo
da Revolucdo. Tiveste o privilégio de acompanhar, desde a in-
fancia, os primeiros passos de um povo que agora se agigante,
— estando ainda em plena adolescéncial Sé tu tiveste essa ven-
tura de acolher nas tuas dobras sacrossantas as mais nobilitantes
conquistas, tédas realizadas sem expurgos e morticinios. Jamais
fruiste a paga dos teus triunfos militares dom a anexacéo da gleba,
ou com o suor do rosto dos vencidos, sendo que da Gléria com-
partilhaste por amor da Liberdade, em devogdo & Democracia.

Tu, Benfasejo Estandarte, Misericordioso Ldbaro, terds, como
recompensa, a auréola de outros novos e virentes louros, porque
teus filhos ainda estdo na adolescéncia, e “mil anos sGo de um
povo a juventude”, no decassilabo impecdvel do maior dos can-
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tores amazodnicos. * Teu povo, que j& é o maior de lingua lating,
jamais conhecerd velhice e corrupi;&o, porque sempre manteve
e manterd, com o mesmo e nobre orgulho, as virtudes e a fé,
que lhe foram transmitidas, — e s6 “é velha uma nagéo quando
a virtude perdeu, é velha quando j& ndo cré»,* na proposigéo ver-
dadeira do conceituoso poeta.

Tu, Nume Inspirador, partilhards da sagrada missdo dos
juizes déste Aredpago: Forjards, com éles, na ordem eleitoral,
a paz politica. E suas decisdes, terminativas, constituirdo o Missal
'da Democracia Brasileira, no oficio e celebracdo do culto civico
mais alto, — o da Realeza do Povo, através de seu voto perfeito.

Bem hajas, e bendita sejas!”

*

PAULINO DE BRITO — Gramdtico e fildlogo; orador, polemista e jornalista
notével. Foi o poeta mais brilhante e substancioso da Amazénia. Autor,
entre outras excelentes composigdes métricas, da primorosa elégix “Rio Ne-
gro”, nos “Cantos Amazénicos”, e "Brasil e Portugal”, poemeto de intensa ins-
piragdo e esmerado lavor, do qual foram extraidas as duas passagens
aspeadas. — Nota do orador.
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grama ou radiograma ao juiz competente, que poderd determinar
seja feita pela mesma forma a notificac@o & autoridade coatora.

Art. 59 — Né&o se dard mandado de seguranca quando se
tratar:
I — de ato de que caiba recurso administrativo com efeito

suspensivo, independente de caucdo:

II — de despacho ou decisdo judicial, quando haja recurso
previsto nas leis processuais ou possa ser modificado por via de
correic¢do; f

III — de ato disciplinar, salvo quando praticado por autoridade
.incompetente ou inobservancia de formalidade essencial.

Art. 8.° — A peticdo inicial, que deverd preencher os requisitos
dos arts. 158 e 159 do Cdédigo do Processo Civil, ser&d apresentada
em duas vias e os documentos, que instruirem a primeira, deverdo
ser reproduzidos, por cdpia, na segunda.

Coédigo do Processo Civil (Decreto-lei n® 1608, de 18 de setem-
bro de 1939).
TITULO II
Da peticdo inicial

Art. 158 — A acdo terd inicio por peticdo escrita, na qual,
delimitados os térmos do seu objeto, serfo indicados:
I — o juiz a quem ¢é dirigida;
II — o nome e o prenome, a residéncia ou domicilio, a pro-
fissdo, a naturalidade e o estado civil do autor e do réu;

IIT — o fato e os fundamentos juridicos do pedido, expostos
com clareza e precisdo, de maneira que o réu possa preparar a
defesa;

IV — o pedido, com as suas especificacdes;

V — 0s meios de prova com que o autor pretende demons-
trar a verdade do alegado;

VI — o requerimento para a citagdo do réu;
VII — o valor da causa.

Art. 159 — A peticdo inicial serd instruida com os documentos
em que o autor fundar o pedido.

Pardgrafo tinico — No caso em que o documento necessario
a4 prova do alegado se ache em reparticio ou estabelecimento pu-
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blico, ou em poder de autoridade que recuse fornecé-lo por certidéo,
0 juiz ordenard, preliminarmente, por oficio, a exibicdo désse do-
cumento em original ou em c6pia auténtica e marcard para cumpri-
mento da ordem o prazo de cinco dias. Se a autoridade que tiver
procedido dessa maneira for a proépria coatora, a ordem . far-se-a
no préprio instrumento da notificagio. O escrivio extraird cépias
do documento para junta-las & segunda via da peticdo.

Art. 7.0 — Ao despachar a inicial, o juiz ordenard:

I — que se notifique o coator do conteildo da peticdo, entre-

* gando-lhe a segunda via apresentada pelo requerente com as cépias

dos documentos a fim de que, no prazo de cinco dias, preste as
informacdes que achar necessdrias;

II — que se suspenda o ato que deu motivo ao pedido quando
f6r relevante o fundamento e do ato impugnado puder resultar a
inefic4cia da medida, caso seja deferida.

Art. 8° — A inicial serd desde logo indeferida quando nd&o
f6r caso de mandado de seguranga ou lhe faltar algum dos requi-
sitos previstos no art. 12.

{ Art. 9.° — Feita a notificagdo, o serventudrio em cujo cartério
corra o feito juntard aos autos cédpia auténtica do oficio enderecado
ao coator, bem como a prova da entrega a éste ou da sua recusa
em aceitd-lo ou dar recibo.

Art. 10 — Findo o prazo a que se refere o item I do art. 7.2 e
ouvido o representante do Ministério Pablico dentro em cinco dias,
os autos serdo conclusos ao juiz, independente de solicitacéio da
parte, para a decisdo, a qual deverd ser proferida em cinco dias,
tenham sido ou n&o prestadas as informagdes pela autoridade
coatora.

Paridgrafo Gnico — Dispensar-se-4 a producio inicial dos do-
cumentos:

a) quando’ existentes em notas, registros, reparticdes ou
estabelecimentos ptiblicos e houver impedimento ou demora em
extrair certiddo ou publica-forma:

b) quando estiverem em poder do réu.
v Art. 11 — Julgado procedente o pedido, o juiz transmitird em
oficio, por méo do oficial do juizo ou pelo correio mediante registro
com recibo de volta, ou por telegrama, radiograma ou telefonema,
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conforme o requerer o peticiondrio, o inteiro teor da sentenga & auto-
ridade coatora.

Pardgrafo tnico — Os originais, no caso de transmiss@o tele-
grdfica, radiogréfica ou telefénica, deverdo ser apresentados & agén-
cia expedidora com a firma do juiz devidamente reconhecida.

Art. 12 — Da decis@o do juiz, negando ou concedendo o man-
dado, caberd o recurso de agravo de peticdo, assegurando-se ds
partes o direito de sustentag@o oral perante o tribunal ad’ quem.

Parédgrafo tnico — Da decis@o que conceder o mandado de

seguranga recorrerd o juiz ex-officio, sem que ésse recurso tenha
efeito suspensivo.

Art . 13 — Quando o mandado f6r concedido e o presidente
do Supremo Tribunal Federal, do Tribunal Federal de Recursos ou
do Tribunal de Justica ordenar co juiz a suspensdo da execucdo da
sentenca, désse seu ato caberd agravo de peticdo para o Tribunal a
que preside. .

Art. 14 — Nos casos de competéncia do Supremo Tribunal Fe-
deral e dos demais tribunais coberd ao relator a instrucdo do
processo.

Art. 15 — A decis@o do mandado de seguranca ndo impedird
que o requerente, por agdo propria, pleiteie os seus \diréitos e os
respectivos efeitos patrimoniais.

Art. 16 — O pedido de mandado de seguranca poderd ser reno-
vado se a decisdo denegatéria ndo houver apreciado o mérito.

Art. 17 — Os processos de mandado de seguranca terdo priori-
dade sbbre todos os atos judiciais, salvo habeas corpus. Na ins-
tancia superior deverdo ser levados a julgamento na primeira sess@o
que se seguir a data em que, feita a distribuicdo, forem conclusos
ao relator.

Pardgrafo tinico — O prazo para a conclus@o nédo poderd ex-
ceder de vinte e quatro horas, a contar da distribuicéo.

Art. 18 — O direito de requerer mandado de segurancga extin-
guir-se-& decorridos cento e vinter dias contados da ciéncia, pelo
interessado, do ato impugnado.

Art. 19 — Aplicam-se ao processo do mandado de seguranca
os arts. 88 a 94 do Cdédigo do Processo Civil.
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Art. 20 — Revogam-se os dispositivos do Cdédigo do Processc
Civil sébre o assunto e mals disposigdes em contrério.

Cédigo do Processo Civil, citado.

. * Art. 88 — Admitir-se-a o litisconsércio, ativo ou passivo, quando
fundado na comunhio de interésses, na conexdo de causas, ou na
afinidade de questdes por um ponto comum de fato ou de direito.
No primeiro caso, ndo poderdo as partes dispensd-lo; no segundo,
nido poderdo recusi-lo quando requerido por qualquer delas; no
terceiro, poderdo adotd-lo, quando de acérdo.

Paragrafo tnico — O herdeiro podera intervir como litiscon-
sortes nas agdes em que a heranca for autora ou ré.

Art. 89 — Salvo disposicdo em contrario, os litisconsortes
serdo considerados em suas relagbes com a parte adversa como
litigantes distintos e os atos de um néo aproveitardo nem prejudi-
cardao aos demais:

Art. 90 — Quando a relagio juridica litigiosa houver de ser
resolvido de modo uniforme para todos os litisconsortes, os revéis,
ou os que tiverem perdido algum prazo, serdo representados pelos
demais.

Os litisconsortes revéis poderdo intervir nos atos ulteriores,
independentemente de nova citacéo.

Art. 91 — O juiz, quando necessario, ordenara a citacdo de
terceiros, para integrarem a contestagdo. Se a parte interessada
nédo promover a citacdo no prazo marcado, o juiz absolveri o réu
da instancia.

Art. 92 — O direito de promover os atos do processo cabe, in-
distintamente, a qualquer dos litisconsortes; quando um déles citar
ou infimar a parte contraria, deveré também citar ou intimar
os colitigantes. .

Art. 93 — Quando a sentenca houver de influir na relacio
' juridica entre qualquer das partes e terceiros, éste podera intervir
no processo como assistente, equiparado ao litisconsorte.

Art. 94 — A faculdade de cumulacdo de partes ndo exclui a
de desmembramento de processos (art. 116), salvo se a eficdcia
da sentenca depender da presenca de todos os autores ou de todos
os réus.

Art. 21 — Esta I..ei entrard em vigor na data da sua publicacdo.
Rio de Janeiro, 31 de dezembro de 1951; 130.° dc[ Independencm
~ © 63.° da Republica.’

Gettlio Vargas
Francisco Negrdo de Lima.
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PRAZOS JUDICIAIS

LEI N.° 1408 — DE 9 DE AGOSTO DE 1951

.

Prorroga vencimento de prazos judiciais e dd outras providéncias

O Presidente da Republica:

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

Art. 1.° — Sempre que, por motivo de ordem publica, se
fizer necessario o fechamento do Fo6ro, de edificios anexos ou
de quaisquer dependéncias do servico judicidrio ou o respectivo
expedinte tiver de ser encerrado antes da hora legal, observar-
se-4 o seguinte:

@) os prazos serdo restituidos aos interessados na medida
- que houverem sido atingidos pela“providéncia tomada;

b) as audiéncias, que ficarem prejudicadas, serdo reali-
zadas em outro dia mediante designacido da autoridade com-
petente.

Art. 2.° — O fechamento extraordinario do Foro e dos
edificios anexos e as demais medidas, a que se refere o art. 1.2,
poderdo ser determinados pelo Presidente dos Tribunais de Jus-
tica, nas Comarcas onde ésses Tribunais tiverem a sede e pelos
Juizes de Direito nas respectivas Comarcas.

Art. 3.° — Os prazos judiciais que se iniciarem ou vencerem
aos sdbados, no Foro, onde o expediente se encerre ao meio dia,
serdo prorrogados de um dia ttil. : '

Art. 4.° — Se o jornal, que divulgar o expediente oficial do
Foro, se publicar a tarde, serdo dilatados de um dia os prazos
que devam correr de sua inser¢do nessa folha e feitas, na véspera
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da realizacdo do ato oficial, as publicagées que devam ser efe-
tuadas no dia fixado para ésse ato.

Art. 5.° — Nio havera expediente no Féro e nos oficios de
justica no “Dia da Justica”, nos feriados nacionais, na terca-
feira de Carnaval, na sexta-feira santa, e nos dias que a Lei
estadual designar’,

Paragrafo tnico — Os casamentos e atos de registro civil
serdo realizados em qualquer dia.

Art. 6.° — Esta Lei entrard em vigor na data de sua publi-
caclo, revogadas as disposicdes em contririo.

Rio de Janeiro, 9 de agdsto de 1951; 130.° da Independéncia
e 63.° da Republica. — GETULIO VARGAS — Francisco Ne-
grdo de Limao.
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SUPLENCIA

SEU CONCEITO — IRRENUNCIABILIDADE DA SUPLENCIA —
RETRATABILIDADE DE RENGNCIA FEITA EXTEMPORANEA-
MENTE — MANDADO DE SEGURANCA

O padre Constantino Vieira, suplente de Senador
pelo Maranhéo, por intermédio de seu advogado, Dr.
Henrique Céndido Camargo., impetrou o seguinie

Mandado de Seguranga, ao Supremo Tribunal
Federal .:

'''

Exmo. Sr. Presidente do V. Supremo Tribunal Federal.

1) O PADRE CONSTANTINO VIEIRA, brasileiro, no uso e
gbzo de seus direitos politicos, vem por seu advogado abaixo
assinado, com fundamento no art. 141 § 24 c/c com o § 4° e
art. 101 letra «i» da Constituigdo Federal, impetrar

MANDADO DE SEGURANCA

contra a Eg. Mesa do Senado Federal, face ao que abaixo ird
expor.

Estabelece a Constituicdo Fedemal em seu Art. 141 § 24 o
seguinte:
Bt L mis L PR B, s e TR

§ 24 — Para préteger direito liquido e certo ndo
amparado por habeas-corpus, conceder-se-& man-
dado de segurancga, seja qual fér a autoridade res-
ponsdvel ou abuso de poder.

Entretanto o § 4° do art. 141 da Constitui¢do, fixa:
AThs e el i e R s s R s
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§ 4° — A lei ndo poderd excluir da apreciagdo
ao Poder Judicidrio qualquer lesGo de direito indi-
vidual.

Por outro lado, estabelece o art. 101, letra «i» do mesmo
diploma legal.

Art. 101 — Ao Supremo Tribunal Federal com-
pete: i '

i) — os mandados de seguranga contra ato do
Presidente da Reptblicaq; da Mesa da Cé&mara ou
do Senado e do Presidente do préprio Supremo Tri-
bunal Federal.

Assim, temos prima-facio, que é competente ésse V. Supre-
mo Tribunal Federal para conhecer da impetragdo contra ato da
Mesa do Senado.

Fixada essa coordenada, passamos, desde logo ao exame

DOS FATOS

2) — Em sintese, os fatos sGo os seguintes:

— o impetrante foi eleito suplente do finado Senador Clodo-
mir Cardoso, em 2 de Dezembro de 1945, pela legenda do
Partido Social Democrdtico, se¢do do Maranhéo, agremiagdo po-
litica a que ainda estd vinculado.

Em agdsto de 1950, o impetrante enviou ao Presidente do Se-
,nado Federal um telegrama, comunicando-lhe que naquela data
renunciava & supléncia do Senador eleito a 2 de dezembro de

1945.

O Senado Federal deu conhecimento désse fato ao Tribunal
Superior Eleitoral, que acusou a comunicacéio, resolvendo em 4
de setembro de 1950 que ndo %e procederia a eleigdo de Suplen-
te de' Senador para substituir o que renunciou, desde que o cargo
do Senador estava ocupado.

Acontece, porém, que sobreveio a morte do Senador Clodo-
mir Cardoso, e o impetrante em telegrama enviado ao Presi-
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dente do Senado, declarou que desistia da rentincia formulada
em 1950, por isso que ndo tinha havido reconhecimento dessa
renuncia, tanto que néo havia sido ‘marcada eleicdp para pre-
enchimento da vaga de suplente entdo existénte, vez que estava
desfalcada a representacdo do Partido Social Democrdtico, ex-vi

_do art. 52 do Cédigo Eleitoral, que especifica o seguinte:

(oo . Art 52— O registro de candidato a senador
serd feito com o de seu suplente partidério.

Assim, n&o tendo havido o reconhecimento da rentncia,
era de se lhe deferir a posse no cargo de Sencdor, por via da
convocagdo prevista no Art. 52 da Constituigdo Federal, in verbis:

Art. 52 — No caso do artigo aqntecedente e
no de licenga conforme estabelecer o regimento
interno, ou a vaga de deputado ou senador, serd
convocado o respectivo suplente.

Entretanto, a Eg. Mesa do Senado Federal, em sessdo de 3
de agésto do corrente ano, reportando-se a vaga aberta na re-
presentacdo maranhense, com o falecimento do Senador Clodo-

‘que o eleito a 2 de dezembro de 1945, renunciara & supléncia.

Nessas condigdes, entendic a Mesa ser descabida a scglicita-
¢8o do interessado no sentido da retirada da rentincia, que é ato

irrevogével.
Estes, sdo em sintese, os fatos.

3 — Passamos a examinar, agord, vdrios aspectos dessa mo-
mentosa questdo, dentro do &mbito personalissimo do «Writ» .

Em primeiro lugar convém, fixar, o que seja suplente.

Suplente, — s. m. (lat. supplens) — o que supre, que subs-
titui; substituto (Lello Universal —= vol. «Q» — Z»).

: Assim, temos que suplente, é o que supre, — o qué substitui,
— ¢é o substituto.

S DR

mir Cardoso, declarou ndo haver suplente a convocar, uma vez’
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1
Em segundo lugar, convém se saber o que seja supléncia.

Supléncia — s. p. (lat. supplens) cardter ou qualidaae de
suplente. (Lello Universal — vol. «Q — Z»).

A supléncia, — segundo informa Felipe Tena Ramirez — «es
una institucién de origem espanol, que parecié por primera vez
en la constitucion de Cd&diz que fué imitada por todas nuestras
Constituciones, sin excepcién». (Derecho Constitucional Mexica-
no — Segunda Edicion, pag. 221). .

Por dltimo, o que seja rendncia.

Rentincia — é um ato juridico, pelo qual o titular de um di-
reito déle se despoja. (Clovis Bevilaqua, vol. 1, Quinta Edigdo,
pag. 430).

Assim, lancadas estas bases, passemos co exame do ato da
Mesa do Senado, violador do direito liquido ‘e certo do impe-
trante ser convocado para tomar posse no cargo de Senador,
em razdo da vaga deixada pelo finado Senador Clodomir Car-
doso.

V. Supremo Tribunal Federal
PRELIMINARMENTE

4 — E nula de pleno direito a deliberagdo da Eg. Mesa -
do Senado Federal, por ser ela incompetente exratione materiae
para conhecer de pedido formulado por Suplente de Senador
antes de ser convocado.

Realmente, essa afirmativa resulta da interpretagdo quer da
Constituigiio Federal, quer, do Cédigo Eleitoral.

Ao propésito da exegese désses dois diplomas legais, vale
trazer & colagdo, a excelente colaboradores oferecida pelo Pro-
fessor Adamastor Lima que assim se pronunciou:

«Clovis Bevilaqua traga uma pdgina fundamental da sua
grande obra quando escreveu o :

«Direito é uma regra obrigatéria, quer sob a for:
ma da Lei, quer sob a de costumes», acentuando
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Que, désse ponto de vista, foi que Ihering declarou
que o

»

«Direito é o complexo das condigdes existen-
ciais da Sociedade, asseguradas pelo Poder Publi-
CO» .,

E Clovis, concluindo a sua exposigdo, asseverou que o
«Direito — regra obrigatéria da Sociedade —
é o que se costuma chamar Direito Objetivo, ex-
presséo das necessidades dos grupos sociais, sob a
forma de Preceitos Coativos.

Essa regulamentacdo dos Interésses Humanos —
segundo a Idéia de Justica dominante no momento
— constitui, quando considerada em seu conjunto,
uma SistematizagGo das Energias da Sociedade,
que os Juristas Alemd&es com muita propriedade, de-
nominam Ordem Juridica, o que importa em dizer:
justa proporgdo dos interésses Colidentes, ou, antes,

«organizagdo da Vida em comum, pela sa-
tisfac@io proporcionada das Necessidades e pela
orientacdo cultural dos Impulsos.»

Mas o Quadro — ésse belo Quadro da Vida Juridica — foi

-

exposto por Clovis em sua amplitude:
«Psicologicamente, o Direito é
— Idéia;
— Sentimento; ev
— Poder de Ag&o.l
Como Idéia e Sentimento, estuda-o, particular-
mente a Filosofia do Direito».
E, de modo incisivo, como .
- «Poder de Acdo, é aqui considerado» .

Invocando Denburg, que assim o definiu, proclamou o

— e
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«Direito Subjetivo, uma faculdade concedida
pela Ordem Juridica ou a parte dos bens da exis-
téncia que cabe a uma Pessoa na Sociedade Hu-
mana» . :

. Mas ndo quis Clovis apartar-se de lhering, recordando que,
nesse sentido, foi que lhering, proclamou ser o

«Direito um Interésse assegurado pela lei» (Theo:
ria Geral do Direito, 2¢ edigdo, pag. 13).
O Mestre Inolvidével, nessa pdging, fixou serem:

— o Direito regra obrigatéria da Sociedade, sob
a forma de Lei ou Costume;

— a Ordem Juridica sistematizacGo das Ener-
gias da Sociedade;

— o Direito Objetivo expressdo necessdria dos
grupos da Sociedade, sob a forma de Preceitos Coa-
- tivos; e

— o Direito Subjetivo faculdade pela Ordem
Juridica concedida a uma Pessoa e assegurada le-

galmente.
Dess'arte, sdo assinaléveis na Ordem Juridica — sistemati-
zagdo das Energias da Sociedade Humana — concomitante-

mente, o

— Direito Objetivo formado por Preceitos Coati-
vos; e

— Direito Subjetivo constituido pelas Faculda- -

des Asseguradas.

Se aquele estd ligado é expressco dos Grupos da Sociedade,
éste (o Direito Subjetivo) é atributo da Pessoa na Sociedade Hu-
mana. Ndo é admissivel que se reconheca aquela e se negue
éste, de vez que ambos sdo manifestagoes de uma coisa sé6 —
a Ordem Juridica.

TRNLE | i
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[ "
L& onde se reconhecer uma Sociedade Humana, (organiza-
¢Go juridica) e se negar a Pessoa Humana, negar-se-& o préprio
Direito.

8 ¢
. Seria ver os Corpos, a Luz e ndo ver as Sombras. Seria negar
realidades indispensdaveis.

O Jurista enxerga, por isso, nos Quadros Legais, Direitos Ob-
jetivos e Direitos Subjetivos, aqueles e éstes” pelo Poder Pablico
realidades indispenséveis. .

A Seguranga ou cbrange uns e outros ou, pelo impossibi-
lidade da realizagéo do Fendmeno Juridico — que assenta na
Pessoa Humana — perde o cardter de Seguranca do Direito.

O Direito h& de ser norma agendi e facultas agendi.

Essas nogdes elementares precisam estar bem vivas no espi-
rito de quem se disponha a apreciar qualquer instituto juridico,
e, talvez, mais vivas ainda para a apreciagdo do instituto juri-
dico da Supléncia, no Direito Eleitoral.

A Constituigdo Brasileira e as Leis que tém disposto sdbre essa
~
matéria fixaram, com efeito, o Mandaio e a Supléncia como ins-
titutos juridicos distintos (Arts. 38,44 a 51 e 52).

2

Ao Titular do primeiro — que ndo é mister estudar aqui
— foram outorgadadas prorrogativas e impostas restrigcoes,
que tiveram, pela repercugdo geral, tratamento minucioso (Arts.

38, 44 a 51).

‘ Ao titular do segundo, porérr;: ndo foi deferida atengdo igual
(Art. 52).

Néo se pense, entretanto, que o instituto da Supléncia Elei,to-
ral, por ndo se apresentar com as devidas normas juridicas em
"tratamento idéntico, é de importdncia menor. Absolutamente.
Ambos tém relévo considerdvel e bem se pode dizer, até, que um
vive em fungdo do outro, de vez que ambos colimam uma coisa
sé — assegurar a representacdo nas Cémaras Legislativas do
Senado cabe, também, o nome genérico de Céamara, (Constitui-
gdo, Arts. 41 e 42).

e
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O povo, chamado a escolher os seus Representantes, tem a
atencdo despertada através da campanha eleitoral. Nessa oca-
sido, mobilizaram-se tédas as energias civicas e as diversas cor-
rentes da opinido publica empenham-se na representacdo poli-
tica.

Colhido os votos e feita a apuragdo, fica, assim definitiva-
mente encerrada a fase da escolha dos Representantestes E tdo
certo é isso que a Justica Eleitoral — como por ela prépria é rea-
firmado — perde a competéncia para conhecer e resolver as
controvérsias decorrentes de fatos e atos da fase das eleicdes.

Néo é, porém, admissivel que essa competéncia se transfira
& Cémara & qual interesse o Mandato ou a Supléncia em contro-
vérsia.

Seria isso voltar aquele passado que foi um dos mais impor-
tantes sendo o principal motivo da Revolugdo de 1930.

Por outras palavras, o assunto haverd de ficar confinado na
esfera do Poder Judicidrio, ao qual, como conquista incontest&-
vel do Povo Brasileiro, foi entregue & consideragdo e & deciséo
de tudo quanto disser respeito & Representacdo politica, isto &,

ao chamado Direito Eleitoral.

Dess'arte, o Mandato e a Supléncia — como investiduras
Juridicas que sdo — despertam, consoantes as recordadas nogoes
elementares, cuidados especiais para a devida existéncia.

Néo estando em causa o Mandato Eleitoral, que, por isso,
ndo suscita aqui atengdes especiais, deve, todavia, ser lembrado,
de vez que éle e a Supléncia Eleitoral tém a mesma origem, nas-
cendo, praticamente, da mesma vontade popular expressa nas
urnas e — o que é importante — em funcgdo déle foi que a Su-
pléncia apareceu.

Implicar4 na desmoralizagéo e, até, no aniquilamento de
tal Mandato — como instituto juridico idéneo para o acautela-
mento da vontade politica do eleitorado — tudo aquilo que f6r
feito em desprestigio da Supléncia
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Cumpre, pois, aos responsaveis pela ordem juridica no to-

cante & matéria eleitoral evitar situagdes pelas quais a Suplén-

cia fique de tal modo configurada que se preste a transagdes
que afetem aquela vontade tempestivamente manisfestada.

Clovis, apbés o que acaba de ser lembrado, acentuou bem
claramente o seguinte:

«Assim como os diversos estados de consci-
éncia e de subconsciéncia (sensagoes, percepgoes,
apetites, recordagdes, etc.) ligados entre si e emifica-
dos num encadeiamento de sucessdo e coexistenciq,

- constituem o eu idéntico a si mesmo, apesar da insta-
bilidade dos fenémenos, também o conjunto dos di-
reitos atuais ou meramente possiveis e das faculda-
des juridicas atribuidas a um ser, constitui a perso-
nalidade. :

Pessoa é o ser a que se atribuem direitos e
obrigagoes (Teoria Geral do Direito, 2¢ ed., pdg.
79). -

E, mais adiante — tratando da capc:tcidadé, disse ser esta

|
«a extensdo dada cos poderes de agdo conti-
i dos na personalidade». (P&g. 81).

Aprofundou-se o Mestre no assunto, que é tanto do Direito
Civil como é do Direito Eleitoral, éste certamente o ramo juri-
dico em que, no Direito Pablico, os interésses do individuo e os
do Estado se acham na maior intimidade, lembrando mesmo os
principios do mandado privado do Direito Civil e Comercial.

Aprofundando-se no assunto — é de insistir-se — escreveu:

«Na doutrina francesa, hd uma distingdo seme-
)

_ lhante (refere-se &a ::apacidade de fato e capacida-
de de direito) enire o gdzo e o exercicio dos direitos.

Gézo de um direito é a aptiddo legal de uma
bessoa para se utilizar das vantagens reconhecidas
ou sancionadas pela lei. Exercicio de um direito é a
realizagdo efetiva do gbézo

S L U
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Gozar de um direito é ser titular déle, exercé-lo é
extrair déle as vantagens que possa fornecer.

Assim, a idéia de gdzo corresponde & de ca-
pacidade de direito, e a de exercicio ndo corres-

ponde & capacidade de fato, mas a pressupdes».
(Pag. 82).

O inesquecivel Mestre esclarece, a seguir:

«Esta antitese vai sendo posta de lado pela
doutrina, que prefere estabelecer a gradacdo da ati-

vidade juridica indo da capacidade para o exerci-
(5:1c 8

A capacidade é a extensdo concedida aos po-
deres de agdo, em que consiste a personalidade; o
exercicio é um momento ulterior, em que a persona-
lidade realiza, segundo a medida da capacidade,
os poderes que a ordem juridica lhe assegura.

E como na capacidade hd medida para a aqui-
sicdo de direitos, estabelecimento de obrigagdes,
modificagdo e extingdio de uns e outros, no exer-

cicio se devem refletir esses diversos modos da ati-
vidade juridica. 3

E eerto que o exercicio do direito é contrdrio &
idéia de obrigagdo ou encargo, mas quem contrai
uma obrigagdo exerce uma faculdade e torna possi-
vel o exercicio de direitos de outrem» (Pé&g. 83).

Essa p&gina haveria de ser trazida para aqui, neste momen-
to em que se afirma a ligagdo indestrutivel entre o Mandato Elei-
toral e a Supléncia Eleitoral e se afirma que o primeiro conta com
a fixagéo perfeita da sequnda para a sua prépria dignificagdo.

Se f6sse possivel dqueles que se vém classificados como Su-
plentes numa eleic@o municipal (o instituto da Supléncia é um

sé, nada importando o Mandato a que se refira na espécie) tran-
sigir com o direito que adquirem.

S 7
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— direito subjetivo de investigar-se no manda-
to, nos casos que a Lei prevé —

essa transaciio — dada a situagdo psicolégica e, néo raro, finan-
ceira do titular désse direito logo apés a diplomagio — poderia
determinar rentincias sucessivas, que tornariam os tltimos ou,
talvez, o ultimo Suplente substituto imediato de qualquer mem-
bro da respectiva bancada.

Em termos rigorosamente juridicos, anular-se-ia a votagdo
dada nas urnas e que deve ser apurada para a declaragdo dos
Mandatdrios (ditos Eleitos) e dos respectivos Suplentes.

K A

A Lei ndo se mostrou minuciosa em relagdo & éstes Gltimos
pelo fato mesmo de, pelo motivo que acaba de ser exposto, ndo
ser possivel admitir entre os poderes de agdo do Suplente (direi-
to subjetivos, como o de recorrer da classificagdo, por exemplo)
ésse de transigir com o seu direito subjetivo & investidura no
Mandato ou o de renuncié-la.

No dizer de Clovis, o Suplente ndo conta com a faculdade
(faculdade agendi) de

«de contrair a obrigagdo»

\

de ndo se apresentar para a correspondente investidura, tornan-
do assim

«possivel o exercicio dos direitos de outrem».

E a estrutura do regime politico adotado — que assentq,
essencialmente, nos Partidos Politicos Nacionais (Constituicdo,
Art. 141, § 13) — que repele, vigorosamente, a faculdade de um

Suplente transigir com o seu direito & investidura do Mandato
ou renuncid-lo.

A Supléncia Eleitoral tem como um dos seus principios a ir-
renunciabilidade. Ela vive — e s6 pode viver — nesse estado,
isto é, sem comportar a renincia, que, se reconhecida, abriria
uma brecha para a admiss@o de téda a sorte de transagdes, que
acabaram ferindo de morte a prépria Democracia Brasileira,

numa das suas bases, que é a Representacdo pelo Voto Indivi-
dual.

h 4T —
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Néo se alegue que, possivel a rentncia co Mandato Eleitoral,
possivel deve ser & rentncia & Supléncia Eleitoral.

Sdo institutos juridicos da mesma natureza, mas inconfundi-
veis.

O Mandato Eleitoral contém uma série de segurangas juri-
'dicas e garantias econdmicas tdo sélidas que o seu titular, re-
nunciando, & investidura, age sem qualquer coacdo. O mesmo
ndo se deverd admitir relativamente ao Suplente. fste, como
ficou ressaltado, logo apds o pleito, estd, compreensivelmente,
exposto a téda sorte de arremetidas contra o seu direito co res-
pectivo Mandato.

: Esse direito — de natureza subjetiva — carece, pois, de am-
paro eficaz, o qual sé pode ser achado no requisito da irrenun-
ciabilidade.

Todos os ramos juridicos tém as suas proibigdes, explicitas
ou implicitas. O Direito Civil mais talvez que nenhum outro.
Ninguém pode fazer doagéo de tudo que possuir, por exemplo.

I

O que estd em apreco é, pois, matéria da maior relevéncia,
matéria situada na base de téda a organizagdo juridica feita
para a verdade eleitoral.

Semelhante rentncia tem, portanto, um objeto impossivel —-
a obrigagdo de néo fazer, a obrigagdo de ndio assumir o respectivo
Mandato.

— Onde o dispositivo legal que permite obrigagdo? Néo
existe e ndo deverd exirtir.

O Eleitorado — reflita-se — ndo vota para conferir Suplén-
cia, vota para conferir Mandato. Aquela é uma criacdo da lei
para \preservar, durante todo o tempo da legislatura, a vontade
manifestada nas urnas. Essa vontade fica conservada em estado,
que se poderd dizer potencial — em relagdo cos votados — du-
rante o prazo da respectiva legislatura.

O Suplente ndo sofre restrigdo alguma em seus direitos, ne-
nhuma obrigagdo ‘tem que enseje conflito de interésses préprios
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.com os decorrentes da Supléncia, nada, absolutamente nada que,
.econdmica ou morcd:mente‘(Cédigo Civil, . Art. 76), justifique o
renuncia a ésse direito subjetivo.

Dess'arte, a Supléncia Eleitoral, encerrando obrigagio de
ndo fazer, é — ela mesma — objeto impossivel para o ato da
‘renuncia.

Carvalho Santos, estudando as nulidades, refere em seu
Cédigo Civil Brasileiro Interpretado, 3/237, que essa

‘;j
4
i
!
|

«impossibilidade pode ser fisica ou natudal e
pode ser também juridica». ’

E, logo depois, acrescenta:

z

«A nulidade ndo existe apenas quando o ato é
contrdrio & lei, isto é, quando, com o ato, visa obter
aberta ou diretamente aquilo que a lei proibe.
Existe, também, quando se trata de ato praticado em
fraude da lei, vale dizer, quando por meios indire-
tos procurando aparentar sua conformidade com a
ordem juridica, se vista tGo somente alcancar o

que a lei ndo permiten».

A subvers@o da ordem dos Suplentes ou a eliminacdo déstes
pela rentincia, em se tratando de um Mandato Eleitoral, que é
de direito publico, nGo deve ser admitida.

E néo se diga que o pronunciamento, a respeito, da respecti-
va Cé&mara torna a rentncia legitima. E isso pelo motivo evi-
dente de ndo poder essa, C&mara decidir sébre um direito de
‘quem ainda n&o a integra.

E tanto é assim que os conflitos de inter@sses a que essa re-
nuncia dé& lugar, por férga do Art. 141, § 4° da Constituigéo Fe-
deral, ndo podem ser resolvidos em tal Céamara, mas no Poder

Judicidrio, como na espécie estd acontecendo.

Realmente a lei nGo permite que um Suplente menos votado

passe a frente de outro mais votado ou que um Suplente se afas-
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te do seu lugar, antes que, aberta uma vaga do Mandato Elei-
toral, éle neste Mandato investido, se pronuncie ndo quanto &
Supléncia — que nessa ocasidio, cessou transitéria ou definiti-
vamente — mas quanto ao Mandato, com a aprovacdo da res-
pectiva Cé&mara, que, entdo, declarard a existéncia da vaga,
convocando outro Suplente (e, para isso, terd de obedecer a or-
dem da classificac@o) ou, se fér o caso, pedindo a convocagdo de
eleicdo.

A rentncia da Supléncia e, pois, um ato nulo, por ser para isso
um objeto impossivel juridicamente ou, mesmo, ilicito (Cédigo
Civil, Art. 145, n° II), e como ato nulo que é, ndo pode produzir
efeito juridico. )

Dessa forma, chega-se & conclusGo pura e meridiana, de
que a Egrégia Mesa do Senado Federal ndo tinha, como de fato
e de direito ndo tem competéncia para aceitar ou recusar pedido
de rentincia de suplente antes de convocd-lo.

Assim, ainda como medida preliminar, deve ser tornads
sem efeito, liminarmente, a marcagdo da data da eleigdo para
preenchimento da vaga de Senador.

Todavia, se a preliminar pudesse ser superada, no mérito,
" a seguranga teria que ser concedida.

DE MERITIS

z

5 — Realmente, o Suplente é uma entidade que a lei cogita
porque entende ndo deve ser desfalcada a representagdo par-
tiddria, e dever-se-& evitar uma elei¢do.

E tanto é vrdade que o legislador teve em mira proteger a
representagdo partiddria, que no art. 52 da Lei eleitoral, fixou
ésse principio:

Art. 52 — O registro de candidato a senador
serd feito com o do seu suplente partiddrio.

Por sua vez, o art. 62 da mesma lei estabelece para os casos
de representagdo proporcional, o seguinte: —
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Art. 62 — Considerar-se-Go Suplentes da repre-
sentagdo partidaria:

L
a) os mais votados sob a mesma legenda e
ndo eleitos efetivos das listas dos respectivos par-
tidos;

b) no caso de empate na votagdo na ordem
decrescente da idade.

No artigo 63 da Lei em tela, foi tragada a norma a ser ob-
servada quando fér verificada a hipétese de falta de suplente.
Alids o pardgrafo tnico do art. 52 da Constituigdio Federal é
até mais objetivo, vez que indica a maneira pela qual deve
proceder o presidente da c&mara interessada.

®

Assim, temos que convir que ocorrendo vaga na representa-
¢Go partiddria, ela deve ser preenchida incontinente; afim de
que o partido ndo fique desfalcado em sua representaga'io.

Esta é, sem davida a regra.

Entretanto, o cidaddo eleito suplente, em face da lei, fica &
margem, sem uma definigdo politica, até que, sendo necess&-
rio, se faga a sua convengdo.

Nessa oportunidade, éle presta compromisso e passa a gozar
das prerrogativas do mandato.

Antes, ndo se lhe aplicam os principios do art. 45 da Cons-
tituicGo ,por isso que ndo exerce mandato. Nem se beneficia das
prerrogativa do art. 46, e ndo estd sujeito &s restrigdes do
art. 48.°

Sé se cogita de sua existéncia quando hd vaga.

Langadas essas coordenadas, passemos o examinar o ato
violento da Eg. Mesa do Senado, ndo tomando conhecimento do
pedido de desisténcia do impetrante.

J& se demonstrou & sociedade que a Mesa do Senado é in-
competente ex-ratique materiae para aceitar ou recusar pedido
de rentincia, por isso que competéncia é maléria de direito estrito,
ndo se infere. Ou estd expresso em lei, ou ndo existe.

— Bt
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Ora, o suplente sai do ambito da justica eleitoral logo apds
as formalidades fixadas no art..109, letra «b» do Cédigo Eleito-
ral ou melhor depois de ¢iplomado, art. 118. N

" Saindo do &mbito da justica eleitoral, ndo fica ]ungldo toda-
via, & Camara legislativa para a qual concorreu,- porque- isso sé
se verificard depois de convocado e de aceitar a investidura, por
via da posse.

Mas, admitindo-se para argumentar, que a Mesa do Senado
tivesse competéncia, para aceitar ou recusar rentncia, ainda as-
sim, 'dgido com violéncia no recusar a desisténcia, por isso que,
o pedido formulado pe\lo impetrante, o foi.

EXTEMPORANEAMENTE
. \
-em razdo do &tro em que se encontrava sendo-portanto,

RETRATAVEL

]
Realmente, sendo a supléncia eleitoral um direito subjetivo,
s& quando houvesse a possibilidade de concretizar ésse direito,
é que a Mesa do Senado poderia se pronunciar.

De feito, a rentncia sé pode redlizar-se, — ensina Cunha
Gongalves — porém, a respeito de direitos, faculdades ou ven-
tagens para cujo exercicio ou para cuja reclamagdo se acha na
lei estabelecido um prazo, um momento juridico, uma ativida-
de processual; cao mesmo tempo que existem pessoas, determi-
nadas ou indeterminadas, que podem legalmente invocar a seu
favor a inacgdo do pretenso renunciante. (Trat. Direito Civil, vol.
V, pdg. 135). ‘

O prazo, o momento juridico, a atividade processual, sdo fi-
guras imprescindiveis para que a rendncia se realize.

Ora, se nos remontarmos ao Regimento Interno do Senado
Federal, vamos encontrar que o Senador titular da vaga tem 90
dias pera temar posse, ou melhor prestar compromisso, conta-
das da inauguragdo da sesséo legislativa, ou se eleito durante
esta, contados da sua proclamagdo. (§ 52, art.. 7° do Regi-
mento).

e
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° Quanto ao Suplente, o mesmo Reg}imeﬁto fixou em 30 dias,- -
‘quer para o caso de substituigéio, quer para o de vaga (art, 89)

o dever de prestar compromissos, que de resto sé serd levado a

y efeito por ocasiGo da primeira convocag&o. (§ 22, art. 82 do Re- %
gimento) . ii:}
w ' e e e Y - 1338
i De sorte que, para o Suplente, o prazo, o momento juridico, &

| “a atividade processual comega a fruir com a convocacgdo.

q E nessa portunidade que éle tem que manifestar sua vonta- e
i ‘de, ou pena forma estdtica ou pela forma dlnamlcc ) 35
} : Antes disso, &, sem sombra de divida, L

N ‘ EXTEMPORANEA

: ‘qualquer atitude, o sendo extemporanea ndo hd como dela se R
. conhecer. ! '

. Mas, a despeito disso, se foi aceita, é certo, também, que ndo /.
' € proibido desistir da mesma até se ensejar a oportunidade de
. operar ‘a - substituigdo na Cé&mara Leglslatlvcx para a qual con-
correu o renunciante.

L - E essa tese tanto mais se robustece, quanto & certo que as

~ eleigdes muito fregiientes perturbam o marcha regular de vida :
~ nacional, despertando paixdes partiddrias, que muitas vezes to-
.¢am &s rais do édio, originando-se dai a instabilidade das insti-

. -tuicdes nacionais, animando o torpe jégo das intrigas ,e sobretu- =
do;: ludibriando g vontede dos’ éléitores, 6 que vale dizer, detur-

bendo a verdade eleitoral, atruves, pleltos uregulares sem pre- i
. paragdo-normal.

11 Frente-ar estas consideragées} esperc o impetrante que o V. .
- Supremo Tribunal ‘Federal conceda liminarmente a ordem,: sus- '
- tando o ato. da Mesa do Senado que ndo aceitou a desisténcia

| do postulctdo, ]a que se achou competente para aceitar a rentn-

‘ me. porque: : '

B " 3

=i -19) A Supléncia Eleitoral h& de ser estudada e compre-

4. endida em funcéo do Mandato Eleitoral, pois fésses dois ins-

— Bl
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titutos do ramo de Direito Publico — o Direito Eleitoral — co-
limam objétivo comum, que é a preservacéo da vontade dos
eleitores manifestada nas urnas em um dado momento e
devendo prevalecer para todo o periodo que tiver a respecti-
va legislatura.

29) A Supléncia Eleitoral é um instituto juridico e, por-
tanto, tem principios e regras que lhe asseguram a existén-

cia.
3%) O Suplente eleito — que é como o Vereador, o
Deputado ou a Senador — titular de direitos subjetivos.

4%) Consoante Clovis Bevilagua ressaltou luminosa-
mente, «quem, contrai uma obrigagdo exerce uma faculdade
e torna possivel o exercicio dos direitos de outrem», logo o
Suplente ndo tem a faculdade de renunciar a essa inves-
tidura, nem mesmo perante & Camara a que ela se refira,
j& por ndo haver dispositivo legal que o permita, j& pelo
fato mesmo de ndo ser admissivel que possa tal Cémara
conhecer dessa rentncia — que tem natureza juridica —
sendo, como é, um érgao politico ao qual, pela Constituicdo,
foi negada competéncia para tudo que diz respeito & ver-

dade eleitoral apurada através do voto. Competéncia é ma-
téria de direito que ndo comporta ampliagdo.

59) Da Supléncia Eleitoral — gque ndo enseja confli-
tos de interésses econdmicos ou morais — é um dos princi-
cipio evidentes a irrenunciabilidade e, se tal principios ndo
existisse, ruiria téda a construgéo juridica destinada a as-
segurar o vontade politica expressa nas urnas por ocasido
do pleito e que, salvo o fato da morte ou o de vagas nc

representacdo, deve ser montida para tédda a legislatura.

6¢) * A Supléncia Eleitoral &, pois, um objeto impossi-
vel ou, mesmo ilicito (Cédigo Civil, art. 145, n. 11) para
uma renuncia, que, por 'isso, se realizada, é nula, ndo po-
dendo produzir nenhum efeito.

7¢)" As Camaras Legislativas — da Senatorial &s Muni-
cipais — sdo incompetentes para conhecer e decidir sébre

s A, s
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interésses relativos as Supléncias Eleitorais, renincia inclu- s

sive, por se tratar de matéria em que hd direitos individuais
a considerar. (Art. 141, § 49).

8?) O Suplente — titular que é do direito de ser inves-
tido na respectiva cadeira — pode usar pdra isso do man-
dado de seguranga (Constituig&o, art. 141, § 24), que cabe
contra qualquer autoridade, que cometa ilegalidade ou abu-
so de poder.

b

1¢) A rentncia foi apresentada EXTEMPORANEAMENTE; \

2%) o suplente ndo tem definigdo politica, até que se
faga a sua convocagdo;

3% sb se cogita de sua existéncia quando hd vago;

4¢) ndo sofre as restrigoes legais;

5°) a rentincia é retratével, porque sendo ato juridico,
o seu titular para exercé-lo carece de observar o momento
juridico dentro do qual deverd exe‘rcitd-la.

Nestas condigdes, o V. Supremo Tribunal Federal conce-'
dendo o «Writ», terd restabelecido o império da lei, e feito a
habitual

JUSTICA

Henrique Candido Camargo — Adv. Insc. 1595

Escritério: Av. Almte. Barroso, 91 — sala 708
Tel. 42-8851

NOTA — O Supremo Tribunal Federal decidiu que se trata
de direito espectativo, e ndo de espectativa de direito, podendo,
assim,. ser renunciada a supléncia:

No préximo niimero publicaremos, na integra, o Acérddo.
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O PROGRESSO DA CAIXA ECONOMICA
FEDERAL

Equilibrio Entre o Aumento de Depositos
e de Empréstimos

e

E uma tradicdo nas atividades da Caixa Econdmica Federal do Rio
de Janeiro a divulgacdo periédica de seus documentos oficiais. E agora
o fato se repete em relacdo ao segundo semestre de 1953.

s e

Numa instituicio como a Caixa Econdmica que vive da confianca
e da simpatia que inspira & populacio, o.depésito é o indice mais seguro
para avaliar da receptividade com que ‘grandes setores da coletividade
acolhem e prestigiam as iniciativas ali executadas. Fendmenos das mais
variadas origens influem na oscilacdo dos depésitos, mas, sem duavida, o
fator mais importante que age sb6bre os depositantes é a seguranca do
estabelecimento escolhido para guarda de suas reservas. E nesse par-
ticular, a Caixa Econdmica tem uma imensa tradicio de austeridade e
presteza na movimentacdo dos depésitos de tédas as classes sociais que
ali encontram abrigo seguro para as sobras dos orcamentos domésticos.
-Ao encerrar-se o exercicio de 1953, a Calxa Econémica registrou como
total de depésitos sob sua guarda a importincia de 6.273,1 milhdes de
cruzeiros, o que representa em média mais de dois mil cruzeiros para
cada habitante do Distrito Federal.

CONFIANCA PQPULAR

Se tédas as modalidades de depésitd{; tém uma significacio peculiar, 1
uma dentre elas ressalta como expressido daquela simpatia pelas ativi-
dades da Caixa Econdmica: sob a. rubrica «populares> o balanco da ins-

\ tituicdo incluiu a maior parcela do montante geral, isto é, 3.525,2
f milhdes de cruzeiros. As demais categorias tinham, a 31 de dezembro

P

altimo, os seguintes saldos: cheques —1.221,2 milhdes; sem. limite —
632,3 milhoes; limitados — 393,8 milhées; prazo fixo — 207,7 milhdes; !
compulsérios — 144,3 milhoes; especiais — 102,2 milhdes; aviso prévio —
23 milhdes e em liquidacio — 11,5 milhdes. Sem contar os depdsitos em ﬁ

liquidacdo que, como a denominacdo indié‘a, aguardam apenas a presenca

dos interessados nos «guichets» préprios, a menor contribuicdo dos depo-

@ sitantes estd sob o titulo «escolares», 11,6 milhdes de cruzeiros. .Séo
milhares de criancas que adquirem nos bancos de primeiras letras as no-

¢oes iniciais de previdéncia tdo tteis em tddas as etapas da vida, através

5 de uma campanha educativa de grande repercussio nos meios escolares.
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_FONTES DE RENDA

Dependendo dos préprios recursos para custear todos os encargos
da instituicio, a Caixa Econdémica tem nos empréstimos as principais
fontes de renda. £ através das aplicacdes que aufere a receita com que
atender ao pagamento dos juros aos depositantes, & manutencdo da réde
de agéncias em quase todos os bairros da cidade, & despesa dos servicos
administrativos e técnicos indispensaveis as atividades de um estabeleci-
mento bancario.

A organizacio de um sistema de investimentos rendosos nao exclui a
principal caracteristica da Caixa Econdémica, que é a da assisténcia a
coletividade, por meio de iniciativas de grande alcance social. Desde os
pequenos, empréstimos de penhéres que socorrem os necessitados em

momentos de dificuldade até as grandes inversdées para as obras de

melhoramentos urbanos, a Caixa Econdémica executa um vasto plano de
assisténcia coletiva, secundando a obra social do Govérno em beneficio,
da sociedade. ' i

-

PROGRAMA ASSISTENCIAL

O volume das aplicacdes da Caixa Econdémica varia em cada exercicio,
a base da oscilagdo dos depdsitos que constituem a grande fonte de onde
mica teve um aumento de depédsitos representado pela importancia de
686,4 milhoes de cruzeiros. Conseqiientemente, péde também aumentar os
saem os empréstimos. No tultimo semestre, por exemplo, a Caixa Econd-
saldos dos emprétimos num montante de 360 milhdes de cruzeiros, sendo
que a maior parcela correspondeu s inversoes imobilidrias que tiveram
um acréscimo de 244,9 milhées em 30 de junho ultimo para 2.483,1
milhdes ao encerrar-se o exercicio de 1953. E tdo vultosa quantia apli-
cada em operacdes hopotecirias significa que a Caixa Econdmica estd
cumprindo, com o maximo de amplitude, o programa tracado pelo Govér-
no Federal no sentido de proporcionar financiamento barato e acessivel as
familias que desejam possuir casa proépria.

Os outros empréstimos realizados pela Caixa Econdmica estido re-

‘presentados ‘pelos seguintes saldos: consignagoes — 1.312,1 milhges;
garantias simultineas — 458,7 milhdes; penhdres — 3818,1 milhdes;
Caixas Econdmicas — 104,4 milhdes; caucdo de titulos — 49 milhdes, e
aquisicao de titulos — 2,4 milhges.

3 A
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GUIA DO CANDIDATO
A PREFEITO, VICE-PREFEITO
E VEREADOR

\

FOLHETO CONTENDO JURISPRUDENCIA
ATUALIZADA SOBRE ESSES CARGOS,
INCLUSIVE SUAS INELEGxBILIDADES,
ASSIM COMO INSTRUCOES DEFINITIVAS
DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

Pedidos a
DELCILIO PALMEIRA,

Oficial Judicidrio do Tribunal Superior Eleitoral.

Preco — Cr$ 20,00




JURISPRUDENCIA

ACORDAOS

DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

(RECURSO N¢ 43/1953 — CLASSE IV — Parani — CURITIBA)

Marcado prazo para a vigéncia da lei nova, esta, durante
ésse periodo (vacatio legis), ainda nfo é lei, nio tem a natureza
nem a eficacia de lei, continuando a vigorar a lei antiga.

— Emenda a Constituicio do Estado do Parani tornando
elegivel o prefeito da Capital, que antes era nomeado Vigéncia
da emenda s6 em 1-1-1954. Impossibilidade juridica de marcar-se
a eleicdo, antes daquela data.

— Nido se nega ao Tribunal Regional competéncia para
marca a data do pleito, na auséncia de disposicdo constitucional
ou legal, federal, que o faca. Mas essa faculdade pressupde ja
em vigor o texto legal que autorize a eleicio, pois é 6bvio que
o Tribunal sé6 pode marcar data para uma eleicio que a lei
tenha autorizado.

Vistos, ete.

O Colendo Tribunal Regional do Estado do Parana resolveu marcar
o dia 18 de outubro do corrente ano de 1953 para a eleicdo do prefeito
de Curitiba, Capital daquele Estado.

Ao ser decidido o caso, o Desembargador Antdénio Gomes Junior
proferiu voto em que sustentou: O art. 127 da Constituicdo Estadual
dispde ser de nomeacdo o prefeito da Capital. Uma emenda constitu-
cional alterou ésse dispositivo, para dispdr que o prefeito da Capital
seja eleito, mas acrescentou que a emenda sé entraria em vigor a 1 de
janeiro de 1954. Ora, estando em vigor até 1 de janeiro de 1954 o
art. 127 da Constituicdo Estadual, isto €, o municipio de Curitiba sob o
regime de nomeacdo de seu prefeito, se o Tribunal marcar agora eleigdes -
para aquele cargo, estard marcando eleicdo, para a qual nfo ha ainda
lei que a autorize, pois a citada emenda s6 entrari em vigor a 1 de
janeiro vindouro. Estd, pois, o Tribunal sem autorizacido legal ou cons-
titucional, para fixar ditas eleicdes, e terd que aguardar o dia 1 de janeiro
de 1954, para tal fim.

— H9 —
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O Dr. Augusto Guimaraes Cortes divergiu, estranhando que a
. emenda constitucional nido fosse para aplicacio imediata, como devera
ser, conforme acontece, em geral, com as leis de direito publico. Garan-
tida, assim, a autonomia municipal, cumpre exercitd-la o Povo, em nome
da Soberania, porque a Soberania compete ao Povo (art. 1° da Consti-
tuicdo Federal). Deixou, por outro lado, o dito ato constitucional de
marcar a data da primeira eleicdo, embora devesse fazé-lo. N&o a
fixando, de imediato, resta agora a éste "Tribunal Regional marca-la,
porque € da sua competéncia, na auséncia de disposicido constitucional
ou legal que o faga (art. 119 n® IV da Constituicio Federal): Impde-se, -
assim, a aplicacdo. déste preceito ante a vacéncia do cargo, por férca.da
emenda constitucional a partir de 1-1-1954. Assim j& decidiu, acrescenta,
o Tribunal Superior Eleitoral, em caso idéntico de Sergipe (Resolucdo
n° 804). Em conclusdo: as primeiras eleicbes para prefeito de Curitiba
devem ser fixadas desde ja, para 18 de outubro do corrente ano, ficando
compreendido que o periodo para o primeiro prefeito eleito abrangera o
periodo legislativo que restar para os atuais vereadores & Camara Mu-
nicipal.

O Desembargador Eduardo Xavier da Veiga votou no mesmo sentido,
argumentando que o municipio de Curitiba gozara de ampla autonomia
a.partir de 1 de janeiro de 1954. Desde essa data, o municipie ndo mais
devera ser governado por um prefeito nomeado, e sim por um eleito.
Torna-se indispensavel que, desde 1-1-1954, se torne efetiva a autonomia,
com' a existéncia de um prefeito eleito que, nessa data, deva ser empos-

" sado e assuma o exercicio do cargo. E, para que assim aconteca, faz-se

mistér marcar, desde jd, a data da eleicdo. Opinides divergentes desta
nao encontrardao alicerce juridico, serdo meras conjec_turas e,, talvez,
sofismas. Nada importa que a autonomia de Curitiba s6 comece a vigorar,
em 1 de janeiro de 1954. Isto porque o Coédigo Eleitoral de ha muito
se encontra em vigor, dando ao Tribunal Regional competéncia da marcar
a data da eleicdo de prefeito.

O Dr. José Severino Pereira Ramos votou igualmente pela imediata
marcaciao da data das eleigdes, pois a emenda constitucional, com &
promulgacio, converteu-se em lei, embora a sua vigéncia s6 comece :
1-1-1954. Em virtude daquela emenda, a autonomia -foi restabelecida
e nio pode sofrer limitagio. Toda lei promulgada e publicada afirma
“sua existéncia e tem efeitos obrigatérios. As leis tém fér¢a obrigatéria
somente depois de promulgadas, nota Carlos Maximiliano, e aplicam-sé
aos fatos e atos futuros, isto é, ndo produzem efeitos retroativos. Cita
ainda Barbalho, quando diz que, depois de publicada e dada a conhecer
‘aos cidaddos, é que a lei comeca a existir para éles e somente regera
casos futuros. O Tribunal estd diante de uma lei; que tem ‘de ser -cume
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prida e obedecida por todos, pois, uma vez publicada, presume-se por
"cpdos conhecida. N&o estd o Tribunal adstrito a esperar a vigoragio d?
uma lei que ja realmente existe. A emenda constitucional nido é uma
éspectativa de direito, nem uma faculdade juridica; abstrata. : RENTE

Dessa decisdo, recorreu o Procurador Regional Eleitoral, invocando
o art. 167 letra «a» do Cédigo Eleitoral.

Alega preliminarmente que, tratando-se de interpretacdo do Cédigo
Eleitoral em face da Constituicdo, a decisdo somente poderia ser tomada
com a presenca de todos os membros do Tribunal.

«De meritis», reporta-se aos fundamentos do voto vencido do Desem-
bargador Anténio Gomes Junior, pois ainda estd em vigor o art. 127 da
Constituicio Estadual e nio a emenda que o alterou. N&o se contesta a
bompeténcia do Tribunal Regional para marcar a data da eleicdo. O que *
se nega é que possa fazé-lo antes de entrar em vigor a emenda (o que
s6 se dard a 1-1-1954) e, ainda mais, marcando a eleicdo para 18 de
outubro de 1953, quando ainda -vigente o preceito constitucional que
declara de nomeacdo o cargo de prefeito. N&o se atendeu ao periodo
da vacatio legis, que € mais ou menos longo, conforme a vontade do
legislador, sendo mesmo em alguns casos suprimido, quando o legislador
entende que a vigéncia deve ser imediata. O periodo da vacatio legis
decorre do dia em que a lei é publicada até a data em que entra em
vigor, e antes disso vigéra a lei anterior.

Contra-arrazou o Partido Trabalhista Nacional, sustentando que néo
houve ofensa a texto expresso de lei.

Alega também a intempestividade do recurso, porque o Dr. Pro-
curador Regional estéve presente & sesséo e, assim, nos trés dias seguintes -
devera ter interposto o recurso. O prazo corre da publicacio da Reso-

" lugdo para aqueles que somente pela publicagdo venham a ter conheci-
'mento do ato e dos seus fundamentos. A parte que compareceu a sessio
"g debateu a matéria, ndo deve aguardar a publicacio da decisdo, para
;interpor o recurso. Além disso, falta interésse econdmico ou moral ao
Procurador Regional para recorrer. Interésse poderia ter se houvesse
lei ofendida. Agiria entdo no interésse do império da lei. Mas a deciséo
nfdo feriu a lei. «De meritisy, defende a decisdo recorrida.

. ' O Presidente do Tribunal Regional, embora considerando incabivel
0, recurso, o admitiu, para que da matéria pudesse conhecer éste Tribunal ”’
‘Superior. o b

O Dr. Procurador Geral opinou: (fls. 63/64).

«O ilustrado Dr. Procurador Regional no Estado do Parana
_recorre da decisdo do Colendo Tribunal Regional naquele Estado

Y- S _
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fixando o dia dezoito de outubro préximo para a realizacio das
eleicbes para a escolha do Prefeito do Municipio de Curitiba,
alegando que a emenda ao art. 127 da Constituicdo do Estado,
pela qual aquele Municipio passou a ter seu Prefeito eleito em
vez de nomeado pelo Governador, como até entdo era constitu-
cionalmente determinado, sdmente comecaria a vigorar a partir
de primeiro de janeiro de 1954, pelo que nédo era licita a mar-
cacdo da data de realizagdo do pleito antes dessa data. Levantou,
por igual, como preliminar de meérito, a nulidade da veneranda
decisdo recorrida, por haver sido tomada com a presenca de
todos os compenentes daquele Colendo Tribunal.

A preliminar levantada pelo recorrente nao procede, visto
referir-se o pardgrafo tunico do art. 11 do Cobdigo Eleitoral,
apontado como ferido, exclusivamente a é&ste Egrégio Tribunal
Superior.

O quorum para as reunides e para a validade de deliberacdo
dos Tribunais Regionais encontra-se fixado no art. 16, sendo
que € suficiente para tal validade a concordancia da maioria
dos votos dos membros presentes, desde que se encontre o Tri-
bunal reunido com a maioria de seus membros.

Entedemos, quanto ao mérito, ser de téda procedéncia a
argumentacdo do Dr. Procurador Regional.

Com efeito, estabelecendo a emenda constitucional somente
entrasse em vigor a reforma a partir de certa data, quis fixar
um térmo limite para o inicio da eficidcia da nova norma, a qual,
anteriormente a ésse térmo ndo vincula a atividade do Estado,
sendo, portanto, incapaz de criar direitos e obrigacdes.

Anteriormente a essa data, a norma juridica existe sem
poder ser atualizada, concretizada, apenas em razio de uma
eficdcia futura, a qual alids, poderd nunca vir, desde que nova
emenda constitucional devolva ao Governador do Estado o poder
de nomear o Prefeito de Curitiba.

Em assim sendo, néo era licito ao Colendo Tribunal Regional
marcar a data para a realizacdo das elei¢ées, conforme o dis-
posto na letra d do art. 17 do Cédigo, visto constituir pressuposto
16gico-juridico necessario para a validade de tal ato a eficacia
da norma juridica a ser aplicada, isto €, sua qualidade intrinseca
de norma vinculadora da atividade do Tribunal.

Se inexistia a obrigacfo de ordenar a realizacdo das eleicdes,
segue-se ser ilegal o ato que marcou a data para tanto.

= (2 =
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Somos, poi?, de parecer tome o Egrégio Tribunal conheci-
mento do recurso e lhe dé provimento a fim de que s6 seja reali-
zado o pleito para a escOlha do Prefeito de Curitiba apés a data
fixada na Constituicio do Estado».

Isto posto:

A preliminar do recorrente, respeitante ao «quorum» com que deli-
berou o Tribunal Regional, nenhuma procedéncia tem, pois, como bem
notou a douta Procuradoria Geral, foi obedecido o texto aplicdvel que é
o art. 16 do Cédigo Eleitoral: «Os Tribunais Regionais deliberam por
maioria de votos em sessido publica, com a presenca da maioria dos seus
membros» .

Por igual, improcede a preliminar de intempestividade, levantada
pelo Partido Trabalhista Nacional.

O prazo para recurso corre da publicacio do acérdio ou reso-
lucdo, e ndo no dia da sessdo do julgamento.

Também improcede dizer-se que faltava qualidade ao Procurador
Regional para recorrer.

O préprio recorrido concorda em que qualidade teria o Procurador,

se a lei houvesse sido ofendida.
d B

Ora, é precisamente isso que sustenta o Procurador.
Logo, o que temos de ver é se lhe assiste, ou nédo, razéo.

Néo se pode negar a elevacio dos propésitos com que agiu o Tri-
bunal Regional, procurando uma solucéo que permitisse ao prefeito eleito
empossar-se, tdo logo entrasse em vigor a lei constitucional que restaurou
a autonomia do Municipio da Capital paranaense.

A questdo estd em saber se, juridicamente, poderia fazé-lo.
A resposta tem de ser negativa.

Decorre do disposto na lei de Introducdo e estd na licio de todos
os Mestres que, marcado prazo para a vigéncia da lei nova, esta, durante
ésse periodo (vacatio legis), ainda ndo é lei, ndo tem a natureza nem a
eficacia de lei, continuando a vigorar a lei antiga.

Veja-se, por exemplo, o eminente Professor Vicente R40, no seu recente
e 6timo livro — «O Direito e a vida dos Direitos», vol. 1°, 2 372:

«Enquanto se ndo vence o prazo de vacatio legis, e, conse-
giientemente, enquanto a obrigatoriedade da lei nova nédo comeca
a produzir efeitos, considera-se ainda em vigor a lei anterior
sObre a mesma matéria».
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1

A Segunda Turma do Supremo Tribunal foi chamada a apreciar o
problema, embora sob outro angulo.

O Tribunal Superior do Trabalho considerou em fraude a lei um
acordo, porque feito 24 horas antes da vigéncia da Consolidagido das
Leis do Trabalho, que se publicara meses antes e assim ja era entédo
de todos conhecida. )

Houve recurso extraordmérlo para o Supremo Tribunal, que foi
denegado.

Interposto agravo, a Segunda Turma do S.T.F. unanimemente
mandou subir o recurso (Relator o eminente Ministro Orozimbo Nonato) .

Julgando depois o recurso, também por unanimidade lhe deu provi-
mento, porque o acdérddo reformado admitira possibilidade de fraude a
uma lei ainda invigorante, no prazo vacationis. Antes da vacatio legis,
o mandamento ndo apresenta o requisito essencial da obrigatoriedade, e
ninguém é obrigado a acatar-lhe a observancia. Antes de exaurido o
prazo vacationis, 1é-se em Demolombe, o principio novo ndo pode ser

executado como lei.

«In tale frattempo, corrobora Stati, non si pué affatto
dubitare che essa non sia ancora deventata legge e quindi non -
deve essere riguardata come obligatoria».

E que o preceito ainda n#o logrou, pondera o Ministro Orozimbo
Nonato, com a obrigatoriedade, a natureza de lei (acérddos de 5-8-1947
e 22-7-1952, respectivamente, no agravo n? 13 296 e no rec. extr. 13139).

" No mesmo sentido, ja se pronunciou, unidnimemente, a 1° Turma
do S.T.F.

Ora, se a emenda constitucional, de que se trata, somente serd lei
a 1-1-1954, como admitir antes désse dia um ato de execugido dela, ou
seja, a eleicdo que dela decorre?

No caso da prefeitura de Sdo Paulo, decidiu o Supremo Tribunal
que, vigente a lei restauradora da autonomia, ainda assim a plenitude
de sua eficacia dependeria de realizacdo do pleito (representacdo n°® 179,
ac. de 15-12-1952).

Assim, no caso do Parand, tdo logo entre em vigor a emenda cons-
titucional, caberd ao Tribunal Regional marcar a data da eleicéo.

\

Niao se nega ao Tribunal Regional competéncia para marcar a data
do pleito, na auséncia de disposicdo constitucional ou legal, federal, que
o faga. !

: O que ocorre é que essa faculdade pressupde ja em vigor o texto
legal que autorize a eleigédo, pois € 6bvio que o Tribunal s6 pode marcar
data para uma eleicio que a lei tenha autorizado.
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Enquanto, porém, essa lei ndo existe como tal, consoante o entendi-
mento de todos os Mestres, ndo serd possivel ter por autorizada a eleicdo
e, conseqiientemente, ndo sera possivel marcar-lhe data.

Nao ha meio de transpor ésse obstdculo juridico, embora, se reco-
nhega. o alto propésito em que se inspirou a decisdo recorrida.

A invocada Resolugdo n® 804, publicada no Boletim Eleitoral n° 12,
p. 13, apreciou caso diverso: A Assembléia de Sergipe, em setembro de
1951, emendou a Constituicdo HEstadual, para assegurar a autonomia da
Capital, cujo prefeito até entdo era nomeado. Nio tendo sido fixada
data para a eleicdo, o Tribunal Regional resolveu que esta s6 se fizesse
em 3 de outubro de 1954, de modo a ser o prefeito eleito simultAneamente
com os novos vereadores que' terdo de substituir os atuais. Houve
recurso da U.D.N., a que o Tribunal Superior deu provimento, em
28-1-1952 (Relator o eminente Desembargador Frederico Sussekind), para
mandar que o Tribunal Regional marcasse logo a eleicdo para prefeito,
sem esperar até 3 de outubro de 1954. Caso diverso, como se vé, do
presente, pois ali, quando o Tribunal Superior mandou marcar a data da
eleicdo, ja estava em vigor a emenda constitucional, ndo constando da
citada Resolugcdo que se houvesse estabelecido qualquer prazo para a
vigéncia da nova lei.

No presente caso, é indubitavel que foi contrariado o preceito de
direito federal contido na Lei de Introducio e referente & ineficdcia da
lei durante o periodo da wvacatio.

Diante do exposto,

Acorda o Tribunal Superior Eleitoral, desprezando as preliminares
de intempestividade e de falta de quorum para a tomada da decisdo
recorrida, conhecer do recurso e dar-lhe provimento.

Sala das Sessées do Tribunal Superior Eleitoral. — Rio de Janeiro,
em 17 de agosto de 1953. — Edgard Costa, Presidente. — Luiz Gallotti,
Relator.

Fui presente, Plinio de Freitas Travassos, Procurador Geral.
(Publicado em sessdao de 28-9-1953).

(RECURSO N* 45/1953 — CLASSE IV — AMAZONAS — PARINTINS)

Confirma-se a decisdo recorrida, eis que niio ficou demons-
trado ter havido a infracao do disposto mo art. 107, paragrafo
Gnico, letra «b» do Codigo Eleitoral.

Vistos e relatados os autos de recurso especial, interposto pelo Partido
Democrata Cristdo e pelo Doutor Francisco Pereira da Silva, contra o
acérddo do Tribunal Regional Eleitoral determinando a apuracio da
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votacéo realizada na 9* secdo da 4* Zona, déles consta que os recorrentes
pleiteam a reforma do julgado para a decretacdo da nulidade da eleicdo
por terem da mesma participado eleitores que ndo haviam votado no
pleito anterior anulado e, ainda, pela coacdo exercida sobre os votantes
por uma autoridade policial.

Acordam os Juizes do Tribunal Superior Eleitoral, erh sua maioria,
nao conhecer, preliminarmente, do apélo.
Consta da prépria peticdo do recurso a afirmativa da impossibilidade

da demonstracao judicial da coacgdo alegada.

Demonstrado nao ficou, por outro lado, tenha havido a infracido do
disposto no art. 107, parigrafo tinico, letra b, do Cédigo Eleitoral.

A votacdo anterior fora anulada porque extraviadas as respectivas
félhas.

Para a votacdo, cuja anulacic ora é pleiteada, organizou o Tribunal
Regional a lista dos eleitores que a ela deveriam ser admitidos.

Afirmam os recorrentes que o processo adotado pelo Tribunal nao
estava de acordo com a lei pois consistiu em extrair as mesmas folhas
da relacido constante dos autos de apuracdo da eleicdo suplementar reali-
zada para deputados estaduais.

Tal processo, dizem os recorrentes, se afastou do recomendado pelo
Tribunal Superior para a eleicio suplementar determinada no Estado do
Maranhao, onde com o incéndio do edificio do Tribunal Regional se per-
deram as f£6lhas das votacbes mandadas renovar.

O processo adotado deu margem, segundo os recorrentes, a que
votassem eleitores que ndo o haviam feito na eleicio anulada, pois
nenhuma providéncia foi tomada para evitar as duvidas quanto & validade
da votacdo em causa, nem mesmo a de colher os votos dos eleitores e
encerra-los juntamente com seus titulos em sobrecartas maiores para uma
verificagdo no Tribunal Regional.

Como se vé, ndo fizeram os recorrentes a menor prova de haverem
votado eleitores que deixaram de comparecer a eleicdo anulada.

Deduzem que assim aconteceu porque o processo, adotado pelo Tri-
bunal, o permitiria.

Mera suposicdo, que, alids, os dados do processo repelem.

O voto vencedor do julgamento recorrido mostra que o processo
adotado pelo Tribural recorrido era de molde a evitar a irregularidade
que os recorrentes supdem ocorrida e da ata da eleicdo, presidida pelo
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~ Juiz de Direito, se vé que s6 foram admitidos a votar os eleitores, cujos
titulos continham a assinatura do presidente da mesa receptora de votos
na eleicdo anterior.

O Cédigo Eleitoral ndo contém regras para serem adotadas na orga-
nizacao de folhas de votacao destinadas a substituir as que se extraviarem.
As providéncias, néste sentido adotadas pelo Tribunal recorrido, foram
sensatas e o contréle, pela assinatura, no titulo, de quem presidira a
primeira eleicdo, permitiu a verificacdo de haverem ou.nio vdtado na-
quela os que para tal fim se apresentassem na suplementar.

Por meras suposicées nado era licito anular a eleicido dando-a como
infringente do disposto no art. 107, pardgrafo tunico, letra b do Cédigo
Eleitoral.

Sala das Sessoes do Tribunal Superior Eleitoral — Rio de Janeiro,
em 10 de setembro de 1953. — Luiz Gallotti, Presidente. — Plinio
Pinheiro Guimardes, Relator. — Rocha Lagéa, vencido na preliminar
de conhecimento do presente recurso do qual conhecia para negar pro-

vimento. — Pedro Paulo Penna e Costa, vencido, na conformidade das

notas taquigraficas. — Fui presente: Plinio de Freitas Travassos,
Procurador Geral.

(Publicado em sessao em 22-10-1953) .
(RECURSO N¢ 46/1953 — CLASSE IV — MARANHAO — GRAJAU)

Mandado de Seguranc¢a contra ato judicial do qual nio
caiba recurso ordinario; sua admissibilidade: aos Tribunais Re-
gionais, contudo, descabe o poder de reexame pela via da segu-
ranca de suas préoprias decisées com transito em julgado. A éste
Tribunal Superior é que toca fazé-lo, originariamente, ex-vi do
disposto no art. 12, letra I, in fine, do Cédigo Eleitoral.

Vistos, ete.

A 1* Turma Apuradora do TRE do Estado do Maranhio, no tultimo
pleito suplementar ali realizado, houve por bem computar alguns votos
tomados em separado para vereadores & Camara Municipal de Grajau.
Dessa deliberacao houve recurso ex-officie para o TRE, afinal desprovido,
sem apélo para éste Tribunal Superior. 3

Em-conseqiiéncia, foi revista a apuracio e expedidos novos diplomas,
sem que désse ultimo ato fésse interposto o recurso cabivel. Transcorrido
algum tempo o Partido Trabalhista Brasileiro impetra ao TRE mandado de
seguranca contra a sua Resolucéo que homologou o decidido pela Turma;
e, aquéle Tribunal sob o pretexto de que deliberara no caso, irregular-
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mente constituido, deferiu o writ pelo venerando acérdiao de fls. 35 e 36.
Désse julgado tentou interpor o Partido Social Progressista o agravo
de peticdo, de que cogita o art. 12 da Lei n° 1533, de 1951.

Esse recurso, contudo, veio a ser denegado, pelo despacho de fls. do
Presidente do TRE, sob o fundamento, irrecusavel, de que o mesmo se
entende, exclusivamente com as decisdes de primeira instancia, conces-
sivas ou denegatérias do writ. Irresignado lancou méo o aludido Partido
do agravo de instrumento, permitido do despacho dos Presidentes dos
Tribunais Regionais que denegue o seguimento a qualquer recurso.

O apélo foi minutado e contraminutado.

E, nesta Superior Ihsté.ncia, o provecto Doutor Procurador Geral da
Repfblica, assim se expressa:

o
]
;(\
]
3
g

«Trata-se de agravo de instrumento interposto de despacho
do ilustre Presidente do Colendo Tribunal Regional Eleitoral do
Maranhio, que indeferiu o agravo de peticio interposto, pelo ora
Agravante, da decisio do mesmo Tribunal que concedeu man-
dado de segurancgg contra um ato seu, como se vé as fls. 2-5,

= 14, 27-28 e 35-36.
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Das decisdes dos Tribunais Regionais, sobre mandado de
seguranca, porém, ndo cabia recurso para éste Egrégio Tribunal,
com fundamento no grt. 12 da Lei n® 1533, de 31-12-1951, que
s6 se refere as decisdes de primeira instancia.

O aludido agravo de peticdo, porém, foi interposto dentro
do prazo legal para a interposicio do recurso previsto no
art. 131, nv I da Constituicio Federal, razdo porque a nosso
ver, ndo deveria ter sido indeferido.

Do indeferimento, portanto, cabia o presente agravo de
instrumento, pelo que somos pelo seu conhecimento.

E somos pelo seu provimento por isso que o Colendo Tri-
bunal a quo ndo tinha competéncia origindria para conhecer de
mandado de seguranca contra ato seu, pois o Cédigo Eleitoral,
na letra 1 do art. 12 dispbe que

<Compete ao Tribunal Superior:

decidir originariamente lmheas-c%rpus, ou mandado de segu- ]
ranca, em matéria eleitoral, relativos a atos do Presidente da
Repﬁblica., dos ministros de Estado e dos tribunais regionaisy; b

] A\

e BB i




__ No1e2_ JANEIRO E FEVEREIRODE 1954 -

O Colendo Tribunal a quo, portanto, tendo concedido a referida
segurancga contrariou o disposto no dispositivo legal acima trans-
crito, e, por isso, merece reforma a sua decisdo.

Se, entretanto, éste Egrégio Tribunal entender que deve
conhecer originariamente do pedido, de mandado de seguranga
ainda assim deverd, a nosso ver, denegi-lo, ex-vi do disposto
no art. 5% n¢ II da citada Lei n® 1533, de 1951, por isso que do
ato do Tribunal a quo que provocou o pedido de seguranca cabia
recurso para éste Egrégio Tribunal, que, entretanto, ficou pre-
cluso, como estd demonstrado as fls. 22.

Assim pelos dois fundamentos indicados e por estar o pro-
cesso devidamente instruido, somos pelo provimento do presente
agravo de instrumento, para que éste Egrégio Tribunal conhe-
cendo do referido agravo de peticio como se se tratasse do re-
curso previsto no art. 121 n* 1 da Constituicido ' Federal, The dé
provimento para cassar a seguranca concedida, por descabiday.

Isto posto,

Procedem, preliminarmente, as razdes articuladas no judicioso pro-
nunciamento do Dr. Procurador Geral da Reptiblica. O agravo de instru-
mento deve ser provido para que se conhega do apélo interposto, como
se fora o recurso especial de que trata o art. 121, inciso I, da Consti-
tuicio Federal, manifestado de decisdo contraria a letra da lei. Por
outro lado, levando-se em conta a circunstdncia de se encontrar o apélo
devidamente instruido; nido resta, sendo, percutir-lhe, desde logo o mere-
cimento. O venerando acérddo subcensura ndo merece, nem pode sub-
sistir. 5

O TRE do Maranhdo nio podia, desenganadamente, ocupar-se da
impetragdo que lhe foi enderecada pelo PTB. Visava ela, consoante
ficou evidenciado, a invalidagido de um ato seu, transitado em julgado.

Faltava-lhe, portanto, competéncia para percuti-la.

A éste Tribunal Superior é que tocava aprecid-la, originariamente,
ex-vi do disposto, in fine, no art. 12, letra I do Cédigo Eleitoral. £ incon-
tendivel e manifesta, portanto, a infringéncia da lei, por parte do vene-
rando acérddo recorrido.

E, assim sendo,

Acorda o Tribunal Superior Eleitoral, por unénimidade de votos,
em dar provimento ao recurso para cassar a decisio recorrida.

Sala das Sessdes do Tribunal Superior Eleitoral. — Rio de Janeiro,
17 de setembro de 1953. — Luiz Gallotti, Presidente. — Henrique d’Avila,
Relator. — Fui presente: Plinio de Freitas Travassos, Procurador-Geral.

(Publicado em sessdo de 19-10-1953).
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(RECURSO DE DIPLOM-A(}AO N¢ 2/1953 — CLASSE V —
(AMAZONAS — MANATUS)

Conforme juriprudéncia assente do T.S.E., inexiste na lei

recurso contra a conclusio da apuracido geral da eleicdo.

Vistos e relatados os autos de recurso interposto pelo Dr. Fran-
cisco Pereira da Silva, déles se verifica que o apélo, embora rotulado
de recurso contra a expedicdo de diploma, se dirige & decisdo do Tribunal
Regional proclamando o resultado da votagdo da eleicdo suplementar.

Ora, ja decidiu o Tribunal, no ac6érddo undnime n° 922 de 13 de
outubro de 1952, (Boletim Eleitoral n° 17, pag. 169, que ndo hé na lei
recurso contra a conclusdo da apuracdo geral da eleicédo.

Pelo exposto,

Acérdam os uizes do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria de
votos, ndo conhecer, preliminarmente, do recurso.

Sala das Sesstes do Tribunal Superior Eleitoral. — Rio de Janeiro,
em, 14 de setembro de 1953. — Luiz Gallotti, Presidente. — Plinio
Pinheiro Guimaries, Relator. — Pedro Paulo Penna e Costa, vencido no

conhecimento, na conformidade das notas taquigraficas.

Fui presente: Plinio de Freitas Travassos, Procurador Geral.

. (Publicado em sessdo em 3-11-1953)

RECURSO N¢ 40/1953 — CLASSE IV — PERNAMBUCO —
= (PALMEIRINA)

Niao se conhece de recurso contra decisiio que féz aplicagio
de texto expresso da lei eleitoral. No julgamento de um mesmo
pleito eleitoral, as decisdes anteriores sdobre questidio de direito
constituem prejulgados para os demais casos.

Vistos, etc.

Acoérdam os Juizes do Tribunal Superior Eleitoral, contra o voto do
Ministro Penna e Costa, ndo conhecer do recurso interposto pelo Partido
Social Progressista da decisdo do Tribunal Regional Eleitoral de Per-
nambuco que determinou a apuracido da urna da 3+ Secdo da 59* Zona
— Palmeirina, uma vez que ndo ocorreu violacdo de letra expressa da
lei, mas, ao contrario, aplicacdo do art. 161 do Cédigo Eleitoral.

De fato, no julgamento de um mesmo pleito eleitoral, as decisdes
anteriores sobre questdo de direito constituem prejulgados para os

demais casos.
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O Tribunal recorrido conheceu do recurso ex-officio, dando-lhe pro-
vimento para determinar a apuracio das urnas das 3* e 4°¢ secles da
59* zona eleitoral. ®ste Tribunal Superior, no julgamento do recurso
n°* 39/1953, relativo & 4* secdo, concluiu pelo nio conhecimento do
recurso, porque <o Tribunal recorrido, conhecendo do recurso ex-officio,
aplicara o prejulgado» e se o aplicara ndo ofendera a lei, taxativo que
€ o art. 161, de que, no julgamento de um mesmo pleito eleitoral, as
decisdes .anteriores, sobre questdo de direito, constituem prejulgados
para os demais casos».

Assim, apreciando éste outro recurso, que se refere a 3* secdo do
mesmo pleito de eleicio municipal, outra decisdo ndo pode proferir éste
Tribunal Superior senio a de ndo tomar conhecimento, aplicando o
citado art. 161 do Cb6digo, evitando, inclusive, decisdes suas divergentes
s6bre um mesmo pleito eleitoral.

Sala das Sessoes do Tribunal Superior Eleitoral. — Rio de Janeiro, '
em 8 de outubro de 1953. — Luiz Gallotti, Presidente. — Frederico
Sussekind, Relator. — Pedro Paulo Penna e Costa, — vencido, de

acordo com o voto junto.
Fui presente: Plinio de Freitas Travassos, Procurador Geral.
VOTO VENCIDO

O Sr. Dr. Penna e Costa — Sr. Presidente. Pediria, em especial
obséquio, ao eminente Sr. Ministro Relator, informar-me se houve re-
curso voluntdrio da decisdo da Junta.

O Sr. Desembargador Frederico Sussekind (Relator) — N&o houve
recurso voluntirio. Trata-se de seis segbes eleitorais da mesma cidade;
a Junta reuniu-se; quatro secdes foram apuradas, duas sofreram im-
pugnacdo. Entdo, a Junta resolveu ndo apurar as duas segbes, enten-
dendo nulas as votacdes, porque os trabalhos haviam comecado fora
da hora legal.

Os Partidos impugnantes, inclusive o recorrente, nio impugnaram
a decisdo. Esta transitou em julgado. A Junta, porém, remeteu os
feitos, considerando que havia recurso ex-officio.

-

O Tribunal, bem ou mal, conheceu do recurso ex-officio; em prejul-
gado, assim decidiu. Dai, a nossa resolu¢do anterior, no recurso n° 39,
de que ndo conhecemos, justamente pela circunstancia de que o Tri-
bunal havia aplicado o art. 161. Agora, o Sr. Ministro Rocha Lagéa
nos robustece com ésse argumento de que o Tribunal Superior ji esta-
beleceu, também, prejulgado, porque, na sessdo em que decidiu ésse
recurso n° 39, deu ao caso a mesma interpretagio. Por conseguinte,
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hoje, em relacdo ao mesmo pleito, ndo podemos divergir. E a informacéo
que posso prestar a V. Excia.

O Sr. Dr. Penna e Costa — Sr. Presidente. Muito agradeco ao
Sr. Ministro Relator seu obséquio. Nao houve recurso voluntario.
Data vénia do Egrégio Tribunal Superior, cuja opinido considero sempre
mais respeitdavel do que a minha, até porque deve prevalecer sobre ela,
nao posso, infelizmente, acompanha-lo, no seu voto. No caso anterior,
j4 assumi essa atitude. Se, qual declarou, em informagio, por mim soli-
citada, o Eminente Sr. Ministro Relator, ndo houve recurso voluntario
da decisdo da Junta, transitou ela em julgado; se houve remessa para
a segunda instancia, isto é para o Tribunal Regional, dos papéis relativos
a eleicdo, com aquela decisio anulando o pleito, decisdo, como ji frizei,
passada em julgado; € irrecusavel que o Regional ndo podia conhecer
da. mesma iniciativa como um recurso ex-officio, que nio existe na lei.

Por conseguinte, hd trés obstdculos intransponiveis, neste caso.
Primeiro, a preclusdo, considerada tao forte neste Egrégio Plenario, que
mesmo a matéria constitucional taxativa, da inelegibilidade, ndao tem
prevalecido, no seu respeitidvel entendimento, contra ela; tem-se admi-
tido, sempre com discordancia minha, a preclusdo contra a prépria
letra constitucional. Segundo, a coisa julgada, que o eminente Sr. Mi-
nistro Relator informou, e que, alids, absorve a preclusio.

Em terceiro lugar, a lei ndo criou recurso ex-officio das decisdes
das Juntasj s6 facultou o recurso voluntario. N&o se pode, nem Tri-
bunal algum do mundo o poderia, admitir recurso que nio exista na lei,
nem a Justica Eleitoral poderia permitir-se ésse direito. Naturalmente,
ndo me insurjo contra o prejulgado. Mas, modus in rebus; o prejulgado
€ admitido em recurso regular pendente, quando v&o os fatos ao conhe-
cimento do Tribunal Regional, que é a quem cabe "aplicd-lo. A nés estd
interdita sua aplicacio, e isso j& foi decidido, recentemente, num caso
da Prefeitura de Irai. O art. 173 do C6digo excluiu de sua enumeragio
o art. 161, que condensa o preceito especifico do prejulgado, afeito aos
Tribunais Regionais. Assim reza:

«No julgamento de um mesmo pleito eleitoral, as decisdes
anteriores sobre questdes de direito constituem prejulgados para
os demais casos, salvo se contra a tese votarem dois térgos dos
membros do Tribunal».

Ficou, désse modo, excluida dos recursos interpostos para o Tri-
bunal Superior a aplicagdo do art. 161.

Somente em grau de recurso, podé esta Corte, apenas, confirmar
ou cassar o prejulgado, pelo que, na verdade, sédo até quatro os obstédculos
intransponiveis, a que me referi.
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Nao encontro légica, nem argumento juridico para decidir de outro
modo. Com todo o respeito que tributo ao Egrégio Tribunal, conheco
do recurso e lhe dou provimento, para cassar a decisfo.

(Publicacdo em sessdo de 19-11-1953).

RECURSO N¢ 49/1953 — CLASSE IV — SAO PAULC —
(PORTO FELIZ)

4 A alta indagacdo da desnecessidade de atestado, para defe-
rimento de inscricdo de eleitor, forca escasso entendimento do
B ; n? 5, do art. 175, do Cédigo Eleitoral, que se, expressamente,

3 nio menciona, como especifica, essa prova, para instrucio do
pedido, implicitamente, a autoriza, no preceituado do art. 33,
in verbis — «requerimento de proéprio punho».

Atestado inveridico caracteriza falsa declaracio para fins

eleitorais.

Vistos, ete.

L]
h Da decisdo que, por maioria de votos, dando provimento & apelacio

;‘ p interposta pela Justica Publica de Porto Feliz — Sao Paulo —, os con-
‘L denou & pena minima do art. 175 — 5, do Cédigo Eleitoral — multa
de Cr§ 500,00 —, recorreram Gumercindo Laureano e José Maurino

Filho, fundados no art. 167 — a e b, da Lei n® 1164 — 24-7-1950 —, por
entenderem que ofendeu o disposto no art. 386, ntimeros III, IV e V, do
Cé6digo do Processo Penal, ex-vi do art. 184 da mencionada lei, dando,
ainda, ao seu art. 175 — 5, «interpretacdo diversa da do Tribunal da

primeira instancia».
E, reformada a sentenga, esperam ser absolvidos.

O acérdéo considerou positivada também a responsabilidade désses
apelados, por terem atestado como préprias, no requerimento de quali-
ficacdo e inscrigdo, de fls. 6, a letra e a firma da requerente.

E assim o demonstra:

«Nesse atestado, afirmaram éles que a peticdo tinha sido
escrita e assinada por Terezinha Franzolini, o que, entretanto,
era inveridico.

Deram, assim, atestado falso ideologicamente, infracio em
que a falsidade néo é aparente, encontrando-se apenas no amago
do documento ou pai)el, que, em seu exterior, nada tem de
vicioso,




REVISTA ELEITORAL

Pelo direito comum, a falsidade ideolégica somente se aper-

feicoa quando o agente a comete com o fim de prejudicar direito, _

criar obrigacio ou alterar a verdade sdbre fato juridicamente
relevante.

Ora, é inegavel que os apelados, quando firmaram o aludido
atestado, alteraram a verdade soObre fato juridicamente rele-
vante, pois, afirmaram que a peticdo tinha sido escrita e assinada
por quem, na realidade, ndo a escrevera nem assinara,.

A circunstancia era de indisfarcivel relévo juridico, pois,
constituia elemento essencial a consecucdo do objetivo da ré
Terezinha Franzolini: sem qualidade de alfabetizada, que a lei
eleitoral exige e que o Juiz afere através da peticho manuscrita,
nao podia ela obter seu titulo eleitoraly.

A fim de sustentarem o fundamento na alinea a — ofensa a letra
expressa da lei —, amparam-se os recorrentes a argumentacido do se-
gundo voto vencido e da sentenca absolutéria, reformada, indagando
esta, e ndo o vendo «fixado nos autos», o elemento moral do delito,
«ou seja a vontade consciente e livre de realizar uma falsificacdo, ciente
do que estava fazendo», quer se trate do crime capitulado no inciso 5,
quer o previsto no 11, do citado art. 175; e mantendo aquéle que a
«atestagdo que ndo € mais exigida, constituiu ato inocuo, sem efeito
juridico, nem se compreendia que o Dr. Juiz Eleitoral nela se louvasse
para acolher a pretensdo da eleitora», ndo se podendo nem argumentar
com o dolo eventual. Valem-se, mais, os recorrentes, do Emérito Nelson
Hungria: «O dolo ndo é s6 representacio e vontade do resultado anti-
juridico;’ é, também, consciéncia de que se age contrariamente ao direito
ou, mais concisamente, consciéncia da injuridicidade. Sem o entendi-
mento de oposicdo ao dever juridico ou de que se incide no juizo de
reprovacio, que informa o preceito'incriminador, ndo hé falar-se em dolo».

Quanto ao fundamento na letra b — dar & mesma lei interpretacéo
diversa da que tiver sido adotada por outro tribunal eleitoral —, indi-
caram apenas o acérdio in «Revista Forense», vol. 62/186.

Acentua o Eminente Dr. Procurador Geral que a negacdo do dolo,
no ato de atestar; por «ser a interessada — «como se alega —» pessoa
que, apesar de condicdo social hulmide, gosa de boa reputacéo», envolve
conhecimento de matéria de fato, incabivel em recurso especial. E
quanto & alegacdo de ndo ser exigivel o atestado, no atual Cédigo
Eleitoral, entende nao se a deva aceitar, «visto ndo se estar discutindo
o valor juridico do ato praticado pelos réus e sim o fato material de
um falso atestado, em papel destinado a produzir efeitos perante a
Justica Eleitoraly. }
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Assim o sustenta:

Com efeito, ndo importa para caracterizacdo do ato deli-
tuoso que o fato material praticado pelo agente ndo mais seja
exigido em lei para que produzisse efeitos juridicos certo ato
de terceiros, a éle diretamente relacionado.

A situacéo fundamental, para a ordem juridica, é a intencgéo,
clara e insofismdvel, de contribuir, com o ato praticado pelos
réus, para dar validade juridica a ato que, sem éle, pensavam
os réus nao teria valor.

Essa intencdo de enganar o 6rgédo jurisdicional, de leva-lo
a conceder a inscricdo eleitoral de quem nao podia obté-la, por
ser analfabeto, conforme ficou demonstrado no Juizo Eleitoral,
ao lhe ser entregue o titulo (fls. 10), é que deve ser punida,
por enquadrada nos precisos térmos do inciso 5 do art. 175, do
Codigo Eleitoral.

«Fazer falsa declaracio para fins de alistamento eleitoral».
E é de parecer que naoc se tome conhecimento do recurso, por haver
sido bem apreciada a espécie...

Isto posto:

Considerou o Acérdao que os fatos comprovados demonstram, ple-
namente, a responsabilidade criminal dos quatro coréus. Terezinha
Franzolini recebera, de um alistador uma férmula manuscrita de peticdo
para alistamento eleitorial, e, ndo sabendo escrever, pediu que o fizesse
a sua vizinha, «pessoa de alguma cultura, que escreve correntemente,
e que, de acérdo com os depoimentos constantes dos autos, tem diploma
professoray. Entregue, pela iletrada, ao mesmo agenciador, a peticéo
reproduzida do punho da terceira, aquéle e outro atestaram, no pé do
documento, que a letra e a firma eram da alistanda.

Foram as duas consideradas incursas no art. 175 — 4, e sujeitas
3 pena de trés meses de detencido, e os recorrentes, no inciso 5, com a
multa de quinhentos cruzeiros. A que pediu que escrevesse e a que
escreveu o requerimento nédo recorreram, tendo quanto a elas, transi-
tado em julgado a condenacio.

Ao fornecedor do modélo, que o recebera reproduzido em peticéao,
tendo nela atestado ser do punho da analfabeta, e ao outro atestante,
nio cabe, evidentemente, nessa matéria de fatos incontestes, em face
da api'eciagib da prova, arguir o fundamento da letra a... De resto,
alegam éles que a decisdo ofende o disposto no art. 386, ns. III, IV e
V, do Cédigo do Processo Penal, ex-vi do art. 184 da Lei n® 1164.

O recurso da alinea a, facultado como foi, ndo se compadece com
a ofensa ao téxto, resultando de interpretacio menos inconcussa, embora
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acurada, de que se possa divergir, com melhores fundamentos. Nio
visou o legislador a garantir infalivel definicdo do direito aplicavel a
espécie, sendo que, considerando a procurada celeridade, recomendével
nos pleitos eleitorais, apenas a resguardar a letra expressa da lei contra
érros manifestos. E essa tem sido a orientacdo do Tribunal.

Em que pese, porém, ao pretendido rigorismo, nio tem aplicacido
ao caso o art. 386, o qual preceitua, para o Juiz ordindrio, os casos de
absolvigdo do réu, devendo o magistrado mencionar-lhe a causa, desde
que, no entretanto, a reconheca.

O item III configura a hipétese de ndo constituir o fato infragido.
Ora, no aludido n® 5, em que foram condenados os apelantes, o Cédigo
pune com detencdo de 1 a 6 meses ou multa de Cr$ 500,00 a Cr§ 2.000,00
fazer falsa declaracdo para fins de alistamento eleitoral.

O item IV exige a inexisténcia de prova suficiente de ter o réu
concorrido para a infracdo penal. Entretanto, hd prova plena de que
o intermedidrio forneceu uma férmula de requerimento de inscricdo a
alistanda que ndo sabia escrever, e s6 ésse fato, mesmo sem o subsidio
dos subseqiientes, também incontestdveis, de ter éle recebido a copia,
e, com outro, atestado, nela, firma e letra, — justificaria a invocacao
do art. 25, do Cédigo Penal, que manda aplicar a pena da autoria a
quem concorrer, de qualquer modo, para o crime.

. Finalmente, o inciso V é remissivo a cinrcunstancias excludentes
do crime, bem como as de isencdo de pena, justificativas e dirimentes
da responsabilidade, previstas nos arts. 17, 18, 19, 22 e 24 § 1° do
Cé6digo Penal, nenhuma das quais pode ter a mais remota aplicagio
a0 caso.

Quando pretendem a alta indagacfo da desnecessidade de atestado,
para deferimento da inscricdo, forcam os recorrentes escasso entendi-
mento da configuracio do n° 5, arguindo, com a sentenca apelada, que
o Cédigo Eleitoral dispensara aquela prova. O exato é que ndo a men-
ciona, expressamente, como especifica, para instrucdo do pedido. Mas
a condigdo de sua exigibilidade estd implicita no preceituado no art. 33,
de ser o «requerimgnto de proprio punho». E como o § 1¢ s6 dispensou
o reconhecimento da firma, resulta inegdvel caber ao Juiz reclami-la,
para evidéncia do conceito legal, téda vez que a prova se lhe antolhar
necessaria.

Ora, a peticdo ndo consigna essa exigéncia do art. 33, e por isso foi
que os recorrentes perpetraram, consciente e voluntariamente, a ates-
tacdo inveraz.

O atestado, suprindo a falta da declaragio, levou o magistrado ao
deferimento, — que era o fim eleitoral visado pelos atestantes.

=== TG =
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Néo h4, portanto, siquer vislumbre de ofensa 3 letra expressa
de lei.

°

Quanto & divergéncia de arestos, os recorrentes aludem a um
Acérdao de 24-11-1933, do extinto Tribunal Superior de Justica Eleitoral,
em apelagdo crime, déste Distrito, julgado que, além de nio constituir
a jurisprudéncia que os legisladores do atual Cédigo tiveram em vista,
isto ¢, a interpretacéo divergente, sdébre a mesma lei, de tribunais'da.
Justica Eleitoral, restaurada, negou provimento as apelacdes, para con-
firmar a decisdo que havia condenado os apelantes, como se vé do parecer
do entdo Dr. Procurador Geral, no grau minimo do art. 107 § 3¢ do
Decreto n° 21 076, de 24-2-1932 (Cdédigo Eleitoral).

Os réus pleiteavam absolvicdo, e o representante do Ministério
Publico Eleitoral pedia a condenagao déles no grau minimo da pena do
§ 7°. Aquéles apelantes haviam afirmado, no pedido de alistamento de
um analfabeto, que o requerente era o préprio, e o pedido declarava
ter sid6 feito e assinado pelo requerente. Por isso, haviam feito uma
declaracdo falsa, para fins eleitorais. O fato nfo caracterizava, no
entanto, o delito previsto no citado § 7¢ pleiteado pelo Procurador
Regional, para cuja configuracdo se fazia mistér «atestar, junto aos
tabelié,es; como verdadeira, para fins eleitorais, letra ou firma que o
nédo sejay (Decreto n® 21076) — Art. 107, § 7°).

Em face disso, o Procurador Geral comentara: «... a denuncia nao
atribui aos apelantes tal fato, éles ndo respondem a éste processo por
haverem atestado junto a tabelides, como verdadeira, letra ou firma
que o nao fosse, mas por terem atestado falsamente a identidade de
um aspirante a qualificagido eleitorals.

E entendia que deviam ser condenados — nfo s6 no §39 sendo que
também, cada um, & multa de 500§000, conversivel em prisdo celular,
como incursos no grau minimo da pena do § 2°.

E o acérdio, repelindo a classificacdo no § 7°, considerou que «fazer
falsa declaragdo para fins eleitorais, ou de que possa resultar qualifi-

cacido ex-officio, é a figura delituosa prevista no § 29, declarando, ainda
corrigir o equivoco do § 3°.

Ora, nestes autos, os apelantes foram julgados incursos no n® 5 do
art, 175, do atual Cédigo, inciso que corresponde, precisamente, & pri-
meira parte do § 2° do art. 107, do antigo — fazer falsa declaracio para
fins de alistamento eleitoral, — mesmo assim, longe de divergir, a
decisdo recorrida confirmou o entendimento do acérdio invocado.

Nao estd, pois, adotada interpretacdo diversa nos dois arestos —,
caindo, em conseqiiéncia, também o fundamento da letra b.

7
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Acordam, por isso, os Juizes do Tribunal Superior Eleitoral nio
conhecer do recurso contra o voto do Ministro Rocha Lagba, que déle
conhecia, mas lhe negava provimento.

Sala das Sessdes do Tribunal Superior Eleitoral. — Rio de Janeiro,
19 de outubro de 1953. — Luiz Gallotti, Presidente. — Pedro Paulo
Penna e Costa, Relator. . )

Fui presente: Plinio de Freitas Travassos, Procurador Geral.

(Publicado em sessdo em 12-11-1953).

(RECURSO N¢ 53/1953 — CLASSE IV — PERNAMBUCO — RECIFE)

Falece competéncia ao TSE para rever, em grau de recurso,
as decisoes proferidas pelos TT. RR. em matéria administrativa.

Vistos e relatados os autos de recurso especial, manifestado pelo
Dr. Procurador Regional, no EHstado de Pernambuco, contra a decisao
do Tribunal Regional do Estado, resolvendo sobre a contagem de tempo
de servico de um dos oficiais judicidrios daquéle Tribunal.

Acordam os Juizes do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria de
votos, preliminarmente, nédo conhecer do recurso, na conformidade do
parecer do Dr. Procurador Geral e da jurisprudéncia assentada, jai que
versa a respeito de decisfdo sdbre matéria administrativa e nio eleitoral.

Sala das Sessdes do Tribunal Superior Eleitoral. — Rio de Janeiro,
em 22 de outubro de 1953. — Luiz Gallotti, Presidente. — Plinio Pinheiro
Guimaraes, Relator.

Fui presente: Plinio de Freitas Travassos, Procurador Geral.
Vencido o Sr. Ministro Rocha Lagéa.

(Publicado em sessdo em 12-11-1953).

RESOLUCOES
Ne 4542
(DENOUNCIA N¢ 19 — PARA)

Ao Tribunal Superior Eleitoral compete processar e julgar
os crimes eleitorais e os comuns que lhes forem conexos come-
tidos pelos Juizes dos Tribunais Regionais Eleitorais, excluidos os
Desembargadores. ®Estes, ainda que servindo nos Tribunais
Eleitorais, tém assegurado o foro privativo do Supremo Tribunal
Federal para o processo e julgamento dos crimes que cometam
no exercicio de funcio eleitoral.

— 78 — |
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' Vistos, relatados e examinados éstes autos de «Dentncia n° 19y,
formulados pela Coligacdo Democritica Paraense contra o Desembar-
gador Silvio Pélico de Aratjo Rego, Juiz do Tribunal Regional Eleitoral
do Estado do Para,

Resolve o Tribunal Superior Eleitoral julgar-se, preliminarmente. in-
competente para conhecer do pedido e determinar a sua remessa ao
Egrégio Supremo Tribunal Federal, competente no caso.

O Regimento Interno déste Tribunal, atendendo néo s6 ao art. 101,
n® I, letra ¢ da ConstituicAo Federal, como ao recente pronunciamento
do Egrégio Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento de Habeas-
corpus nv 32097, em 20 de agodsto de 1952, estabelece no seu art. 8,
letra a, s6 lhe competir processar e julgar os crimes eleitorais e os
comuns que lhes forem conexos quando cometidos pelos Juizes dos
Tribunais Regionais, com excecdo dos Desembargadores.

O citado dispositivo constitucional, declarando competir ao Supremo
Tribunal Federal processar e julgar originariamente «os MiniStros de
Estado, os Juizes dos Tribunais Superiores Federais, os Desembargadores
dos Tribunais de Justica dos Estados, do Distrito Federal e dos Terri-
térios, os Ministros do Tribunal de Contas e os Chefes de misséo di-
plomalica em cardter permanente, assim nos crimes comuns como nos
de responsabilidade», abrangeu, no dizer do eminente Ministro Mario
Guimaries, relator do mencionado habeas-corpus, — «— e propositada-
mente, todo e qualquer crime, seja qual for a sua natureza, sem distin¢ao
do processo».

Se o art. 12, letra a do Cédigo Eleitoral atribui a éste Tribunal
Superior Eleitoral competéncia para o processo e julgamento dos
crimes eleitorais e comuns que lhes forem conexos, cometidos pelos seus
préprios Juizes e pelos Juizes dos Tribunais Regionais, certo € que o
‘Supremo Tribunal Federal ja o comsiderou inconstitucional, por dever
prevalecer, sObre éle, o dispositivo do art. 101 da Constituicdo.

Assim, tratando-se de representacdo que envolve verificar se houve
ou nio crime praticado por um membro do Tribunal Regional, que é
Desembargador do Tribunal de Justica, escapa a sua apreciacdo a éste
Tribunal Superior, dada a competéncia privativa e originaria do Egrégio-
Supremo Tribunal Federal para seu conhecimento e julgamento.

. Sala das sessfes do Tribunal Superior Eleitoral. — Rio de Janeiro,
em 19 de janeiro de 1953. — Edgard Costa, Presidente. — Frederico
Sussekind, Relator. — Fui presente: Plinio de Freitas Travassos, Pro-
curador-Geral.

(Publicado em sessdo de 22-10-1953).
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Ne¢ 4 546

PROCESSO N°¢ 2306-50 — DISTRITO FEDERAL

Determina a realizacdo de eleicoes para Senador e seu
suplente, pelo Maranhido, no dia 8 de novembro préximo, em
virtude do falecimento do Dr. Clodomir Cardoso e falta dtla
suplente, em vista da renincia do Padre Constantino Vieira.

Vistos, ete.

No oficio de fls. 8, o Exmo. Sr. Vice-Presidente da Republica co-
munica, & vista do dispésto no paragrafo tnico do art. 52 da Constitui-
¢do, o falecimento do Sr. Dr. Clodomir Cardoso, senador pelo Estado do
Maranhio e, ainda, ndo haver suplente a convocar, uma vez que o que
fora eleito e diplomado, Padre Constantino Vieira renunciou & supléncia,
em telegrama de 14 de agodsto de 1950, publicado & pagina 5646 do
Diario do Congresso Nacional de 22 do mesmo més e ano.

Verifica-se dos autos que a dita rentncia fora em 23 de agodsto
de 1950 camunicada ao Tribunal que, pela Resolucio n® 3 686 (fls. 6),
dicfdiu, «acusando a comunicacdo, declarar que ndo se procederd a
eleicio de suplente de senador, para substituir o que renunciou, desde
que o cargo de senador estd ocupado».

Eleito no pleito realizado em 2 de dezembro de 1945, mandato do
Senador Clodomir Cardoso terminaria a 31 de janeiro de 1955 (art. 2°
§ 2° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias).

Assim, ocorreu a vaga, faltando mais de nove meses para o término
do periodo, ndo havendo suplente para preenché-la. ;

Nestas condicbes, nos precisos térmos do pardgrafo tinico do art. 52
da Constituicdo, feita, como o foi, pelo Exmo. Sr. Vice-Presidente da
Republica, Presidente do Senado Federal, a comunicagdo do fato, cabe
ao Tribunal providenciar a eleicdo.

Juntamente com o Senador a ser eleito para preencher, e pelo tempo
restante, a vaga deixada pelo Dr. Clodomir Cardoso, deverd ser eleito
o respectivo suplente (Constituicdo, art. 60, Cé(_iigo Eleitoral, art. 52).

Isto posto e considerando ainda, o disposto nos arts. 12 letra e e 64
do Codigo Eleitoral, /

Resolvem os Juizes do Tribunal Superior Eleitoral, em votacéao
unanime, designar o dia 8 de novembro préximo futuro para a eleicdo
de senador pelo Estado do Maranhéo, na vaga deixada pelo Dr. Clodomir -
Cardoso e pelo tempo restante e, bem assim, do seu suplente.
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Sala das Sessdes do Tribunal Superior Eleitoral. — Rio de Janeiro,
em 10 de agodsto de 1953. — Plinio Pinheiro Guimaraes, Relator.
Presidiu a sessdo o Exmo. Sr. Ministro Presidente Edgard Costa. —
Fui presente, Plinio de Freitas Travassos, Procurador-Geral.

(Publicado em sessdo de 28-9-1953).

PROCESSO N¢ 17-53 — CLASSE X — DISTRITO FEDERAL

£ de se conhecer, nos térmos do art. 8¢ letra J, do Regi-
mento Interno, de consulta que, formulada em tese, vise a
inteligéncia de determinado dispositivo, de indole eleitoral,
inscrito na Constituicio Federal; nada obstante, possa a matéria,
por igual, ensejar o pronunciamento cumulativo, da instancia
colegiada de grau inferior. — Inelegibilidade — Exegese do
disposto no art. 140, inciso II, letra b, da Constituicio Federal.

Vistos, etc.
O Partido Social Democratico, por seu ilustre delegado nesta

Casa, Senador Dario Cardoso, indaga déste Tribunal se um cidadio
que ja exerceu o mandato de deputado federal por um determinado Estado
da Federacdo, antes de 1937, p6éde candidatar-se ao cargo de Senador,
embora se encontre i testa do Govérno do mesmo Estado um seu
parente afim, em 2°¢ griu.

Essa a duvida que o Tribunal é convidado espanear. Cuida-se, como
se vé, de perquirir o verdadeiro sentido e o alcance da excecdo contida
in fine, na letra b, inciso II, do art. 140, da Constituicio Federal.

E de se conhecer, preliminarmente, da indagacdo formulada. Esta
ela planteada em térmos de tese e visa a inteligéncia de um texto da
Lei Maior; embora, concorrente e cumulativa no caso, a competéncia
da insténcia colegiada inferior. De meritis, pretende o consulente que
éste Tribunal, desempenhando-se de uma de suas mais relevantes atri-
buigbes diga do verdadeiro sentido e alcance da norma compendiada
no art. 140, inciso II, letra b, da Constituicdo Federal. Ei-la, na integra:

Art. 140: S#o ainda inelegiveis, nas mesmas condices do
artigo anterior, o coénjuge e os parentes, consanguineos ou
afins, até o segundo griu:

II — do Governador ou Interventor Federal, nomeado de
acordo com o art. 12, em cada Estado:

b) para deputado ou senador, salvo se ji tiverem exercido
o mandato ou forem eleitos simultineamente com o governador:

HEsse o dispositivo constitucional em causa. Entre os comentadores
da Constituicho Federal vigente, s6 o eminente Desembargador José
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Duarte e o Professor Themistocles Cavalcanti, se ocupam do assunto;
assim mesmo, apenas, no que tange a razdo propriamente dita da inelegi-
bilidade ali compendiada, para acentuar que a mesma se prende ao pro-
pésito do legislador constituinte de evitar a reprodugdo das oligarquias
de familia tdo encontradicas outr6ra, mormente no Norte, onde imperou
entre outras, a dos Aciolys, no Ceard, e a dos Cavalcantis em Pernam-
buco. Mas, no que concerne & excecdo, objetivada pela consulta, também
ésses ilustres comentadores permanecem silenciosos. A excecdo em causa
filia-se & seguinte presuncfo: quem conseguiu eleger-se, sem qualquer
ajuda oficial, poderd em qualquer tempo, repetir o feito independente-
mente do «handicap» constituido pelo fato de se encontar, momentanea-
mente, & frente do Govérno do Estado pessoa que, dado seus lagos de pa-
rentesco, intercederia provavelmente a seu favor. E preciso, contudo,
distinguir. O legislador constituinte teve em mira, sem duvida, o exercicio
de mandato identico, respectivamente, de Senador ou de deputado.

Outra nao pode ser a inteligéncia do texto. Se o analisarmos gramati-
calmente, ressalta de logo o emprégo do determinativo o na locucédo «se
ja tiverem exercido o mandato», o que caracteriza, por si s6, o pro-
posito de restringir a liberalidade aos que desempenharam o mesmo
mandato. E, é 6bvia a restricdo. Quem ji se elegeu deputado federal,
pode nao dispor de lementos para se fazer senador. E isso porque, na
eleicio para deputado, obedecendo ao sistema proporcfonal, com uma
parcela relativamente escassa dos sufrdgios do Estado, estaria asse-
gurado ¢ triunfo do candidato; ao passo que, para fazer-se senador teria
éle que carrear a maioria absoluta dos votos apurados na Circunscricio.

Presume-se em favor de quem ja exerceu o mandato de deputado, a
capacidade de eleger-se de novo independentemente do amparo oficial.
Mas, 0 mesmo ndo ocorre, nem pode ocorrer, no que respeita a eleicdo
para o Senado, para a qual se exige coeficiente muito mais consideravel
de sufragios; e, portanto, maior soma de prestigio pessoal ou partidario
do candidato.

A excegéo, porisso, s6 pode referir-se a cada mandato, particulariza-
damente.

Outro nédo é o entendimento do insigne Ruy Barbosa. Em seus
preciosos Comentarios & Constituicdo Federal de 1891, vol. II, pags. 112,
113 e 114, analisando o texto do art. 37, da lei n® 3 208, de 27 de dezem-
bro de 1916, onde se inseria disposicdo andloga & que ora nos ocupa
atencéo, escreveu aquéle inigualdvel mestre, o seguinte:

«Nao diz o texto, indeterminadamente, «mandato legisla-
tivoy. Se deste modo se enunciasse, qualquer mandato legisla-
tivo de ordem federal, que o candidato houvesse exercido na legis-
latura anterior, ou estivesse exercendo na legislatura contempo-
ranea da eleicdo, bastaria, para lhe assegurar a ele a elegibilidade.

¥
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O Deputado, parente do Governador, poderia ser elegivel para
o Senado. O membro da deputagdo de um distrito seria elegivel
em membro da deputagdo de outro distrito.

Nao €é assim, porém, que se exprime a clausula da lei.
Quando admitte a elegibilidade, a férmula legislativa s6 a re-
conhece ao candidato que, em uma dessas duas legislaturas,
exerceu, ou exerce, «o mandato legislativo». O determinativo
o precisa o mandato legislativo, aque se atribui a virtude con-
templada ali, de eximir, em certos casos, os parentes dos Go-
vernadores ou Presidentes de Estado a regra geral da inelegibili-
dade, articulada contra os candidatos ligados pelo vinculo do
parentesco proximo aos chefes do poder Executivo estadual.

Redigindo-se dessa maneira, o que a lei quiz dizer é que
os parentes, naquéle griu, dos Presidentes e Governadores de
Estados podem receber por eleicio, novamente, «o mandato
legislativo», que exerceram na legislatura anterior, ou na legis-
latura atual estdo exercendo».

E a seguir, acrescenta:

«Quando o deputado torna a ser eleito pelo distrito, que na
legislatura anterior representava, ou representa na legislatura
corrente; quando o cidaddo, que era Senador por um Estado,
receber de novo os sufragios deste para o mesmo cargo, ndo ha
razao plausivel para se presumir que a votacdo, em uma ou em
outra hipétese, obedeceu a acdo do parentesco, encarnado do
Chefe do Governo do Estado.

Mas o motivo da suspeicdo legal subsiste, se o candidato,
que representava um distrito, passa a ser eleito por outro, ou
se, até entdo, Deputado, se apresenta agora votado para Se-
nador.

Em uma e outra emergéncia «o mandato legislativo», que
recentemente exercera, ou ainda na época da eleicdo estava

exercendo, ndo se repete, e é substituido por outro. Néo repre-
senta o mesmo eleitorado, ndo é para as mesmas fungdes.

Tal a situagdo do candidato, com que se ocupa a consulta,
o candidato «A», como ela o designa.

Era Deputado federal na legislatura de 1897 a 1900. Isso
nada importa. Tornou a sé-lo na de 1915. Isso importaria tudo,
se eleito agora outra vez, no mesmo Estado, administrado, hoje,
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por um irmfo seu, recebesse nesta eleicio o mandato, que ja
exercia, de membro da Camara dos Deputados.

Mas nado € éste o que lhe conferiram, senfo o de Senador.

Verdade seja que, nésse Hstado, todo o seu territério cons-
titui, como constituia, um sé distrito. N&o ha, pois, diferenca
entre o eleitorado, que éle representava, e o que éle representa.
Por ésse lado, o mandato néo é diverso.

Mas diverso é pela espécie da funcéo, que éle indica. Era
de membro da Camara. E de membro do Senado. Um e outro
sdo legislativos, porém, de categorias diferentes. Quando por
outras caracteristicas o nfo fossem, bastaria notar quanto
diferem um do outro pela duracdo, que, no mandato senatério, é
trés vezes maior do que no dos membros da outra casa do
Congresso Nacional.

Quer-me parecer, portanto, que, ndo sendo éste mandato
legislativo o que o candidato ji exercia na ultima legislatura,
nio se lhe aplica a elegibilidade estatuida no art. 27, n° II, a,
da lei n° 3 218, (Parecer sdbre a Candidatura a Senador do Sr.
Jerénimo Monteiro. A Noite, de 27 de abril de 1927)».

Incorre, portanto, em inelegibilidade para o cargo de Senador, quem,
apenas, exerceu, no caso figurado, mandato de deputado federal.
Ante o exposto,

Resolve o Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, conhecer da
consulta, para respondé-la, negativamente.

Sala das SessOes do Tribunal Superior Eleitoral. — Rio de Janeiro,
27 de abril de 1953. — Ministro Edgard Costa, Presidente. — Com o se-
guinte voto de desempate na preliminar do conhecimento da consulta:
— Cabe ao Tribunal Superior art. 12, letra f, Cédigo Eleitoral, — res-
ponder soObre matéria eleitoral, as consultas que lhe forem feitas por
autoridades publica ou partido politico registrado. Atribuicio idéntica é
conferida, pelo art. 17, letra e, aos Tribunais Regionais.

Uma primeira distingdo a fazer, com base na sistem4tica da nossa
organizacfo judicidria eleitoral e na competicio dos 6rgios de sua Justica,
é que nenhuma restricdo pode ser criada quanto & matéria objeto da con-
sulta dirigida ao Tribunal Superior, ao passo que a dirigida aos Tribunais
Regionais deve referir-se apenas a assuntos que se enquadrem na sua
competéncia privativa.

Dessa distincfo resulta que a resposta dada a consulta pelo Tri-
bunal Superior em matéria que é da competéncia dos Tribunais Re-
gionais, desde que nédo lhe seja dado o carater de «Instrugdes», em que
o Tribunal Superior pode converté-la por motivo especial, hipétese em
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que se torna obrigatérija a sua observancia pelos Tribunais Regionais,
por forca do que dispde o art. 17, letra b, aquela resposta, como decidiu
éste Tribunal no recurso n¢® 1263, do Distrito Federal (in «BOLETIM
ELLEITORAL», ano I, n® 6, pAg. 6) — tem apenas caridter de orien-
tacdo que ndo obriga imperiosamente a sua observancia pela instancia
inferior».

Licito sera, portanto, ao Tribunal Regional, no caso concreto,
decidir diversamente, hip6tese em que, com fundamento no art. 167,
letra b, do Cédigo, estarda assegurando ao interessado o recurso para éste
Tribunal, que fard prevalecer a sua orientacfo, ou, se o entender, podera
reconsidera-la no sentido da decisdo decorrida ou em outro que melhor lhe
pareca, por isso que a sua resposta & consulta nido tem efeito de coisa
julgada.

E se nao tem o efeito de coisa julgada, ndo vejo nenhum desapreco
incompativel com a hierarquia existente, e necessaria, entre éste Tri-
bunal e os Regionais, na possibilidade dessa divergéncia de interpretacao;
alids, é de todos os dias, na justica comum a verificacdo de hipéteses
semelhantes, e a propria Constituicdo a prevé quando autoriza o recurso
extraordindrio nos dissidios jurisprudenciais entre os Tribunais infe-
riores e o proéprio Supremo Tribunal.

A decisdo estd em que nos casos de decisdes espcificas e de instrucoes
déste Tribunal Superior, o seu descumprimento ou inobservancia por
parte da instancia inferior, além da correigdo por via do recurso regular,
podera acarretar a responsabilidade pela desobediéncia, com a aplicagao
das sancgodes cabiveis.

Como acentuou o Sr. Ministro Luiz Gallotti, deixar de conhecer
éste Tribunal das consultas que envolvam matéria ou assunto da compe-
téncia dos Tribunais Regionais, importa praticamente em abolir o dispo-
sitivo do Codigo que lhe da& aquela atribuigéo. :

A consulta formulada pelo Partido Social Democréatico deve, pois, ser
conhecida; nesse sentido é o meu voto. — Henrique D’Avila, Relator.

Ministro Luiz Gallotti — Vencido. — A meu vér o sentido do man-
damento constitucional é o seguinte: Declarando inelegiveis para depu-
tado ou senador, certos parentes de Governador, excetua aqueles que
antem exerceram o mandato federal e assim demonstraram capaci-
dade de se elegerem sem o auxilio que daquele parentesco lhes poderia
porventura advir.

A interpretagio do acérddo, data vénia, importa em intercalar no
texto o advérbio — respectivamente, que o texto ndo contém.

Matéria de inelegibilidade deve ser entendida restritamente, nio com-
porta ampliacdo. Se o candidato conseguiu ser eleito deputado antes, a
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meu vér demonstrou capacidade de eleger-se sem a ajuda do Governador
e estd compreendido na ressalva do preceito constitucional.

Bste Tribunal resolveu, num caso do Estado do Rio, que um irméo do
Governador poderia eleger-se deputado federal, porque antes se elegera
deputado estadual. Até ai ndo chegaria, porque, a meu vér a Constituicio
se refere ao mandato federal, sem distinguir entre deputado e senador.
Quem obteve um désses antes de ser Governador o seu parente, é ele-
givel para qualquer deles.

O parecer de Ruy Barbosa, citado na Resolucdo, suscitou larga con-
trovérsia e valiosos argumentos se lhe opuzeram (V. Lefio Starling,
Prontudrio Eleitoral, 1933, p4dg. 251 e sgs. — Plinio Pinheiro Guimaries.
Vencido no cdnhecimento da consulta, de acérdo com a jurisprudéncia
firmada pelo Tribunal. — Pedro Paula Penna e Costa — vencido, quanto
a preliminar, consoante as notas taquigraficas. — Afranio Anténio da
Costa — vencido na preliminar do conhecimento.

Desembargador — José Duarte — vencido. — A consulta tem em mira
fixar a exegese do art. 140 da Constituiio — preceito que disciplina
casuisticamente a matéria de inelegibilidade, tendo em atencdo o paren-
tesco do candidato com as autoridades que se mencionam nos numeros
I e II, incisos respectivos.

A inelegibilidade, que a Constituicdo de 91 chamara de incompatibi-
lidade, visa a liberdade eleitoral e ao prestigio do Congresso, assim como
encerra um principio altamente moralizador dos costumes politicos.
Num regime democratico deve-se o maior respeito, e asseguram-se as
mais eficdzes garantias & vontade do povo, na escolha de seus repre-
sentantes. O direito, na técnica constitucional, garante ao cidaddo a
livre manifestado dessa vontade porque todo o poder emana do povo e
em seu nome € exercido, num regime representativo que permite a inter-
vencédo do cidaddo no govérno de seu pais, direta ou indiretamente, mais
ou menos ampla, conforme a intensidade do gbézo dos direitos politicos.

Néo é menos certo, todavia, que a moralidade republicana, ela mesma,
estava a exigir, como de fato exige, a fixacdo de um minimo de restricio
aquela escolha, a fim de coibir os abusos das oligarquias e do nepotismo,
que desfiguram o préprio regime e burlam aquela vontade. Eis porque os
arts. 139 e 140 deram aquela matéria um tratamentto assds desenvolvi-
do, subtraindo & flutuacdo e & inconstancia da legislacido ordindria a regu-
lacio sistemética de tdo relevante assunto.

A consulta refere-se ao numero II inciso b. Ai se nos depara uma
regra, mas ndo um principio absoluto, pois que se lhe segue a excecio
— «salvo se». ..

E de ponderar que existe uma razio para abrandamento na hipé-
tese que nos ocupa a atencldo. A influéncia condendvel e nefasta que
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se pretendera evitar, j4 de si estaria desmentida, por isso que, anterior-
mente, sem o parentesco impeditivo com o chefe do executivo, o candi-
dato se elegera, merecera os sufragios de seus concidadaos.

O argumento impressionante de que o inciso examinado quer referir-
se, isoladamente, aos mandatos de senador, de deputtado, data vénia,
nio me convence. O texto ndo quer restringir a faculdade de uma cate-
goria de mandato, porém, aplica-se a qualquer delas. Sendo vejamos,

examinando-o & luz da légica e a da gramética.

O inciso b, usa da expressio — «ja tiverem exercido o mandato».
N3io estd qualificado o substantivo, é indeterminado o mandato. Refere-
se ao mandato quer de senador quer de deputado. O mandato que € o
género sera um ou outro, indistintamente. A lei ndo prefere dizer — o
respectivo mandato — a fim de tornar claro que o candidato a deputado,
somente poderia disputar a eleicdo, se houvesse sido, anteriormente,
deputado, com se fora a renovacdo do mesmo mandato. Absolutamente

nao.

E tanto € isso irretorquivel, que temos no mesmo texto a segunda
hipétese — ou forem eleitos simultaneamente—, onde nfo se fala em
mandato, nem serd o seu exercicio anterior a condicdo legal.

Nas disposicoes Preliminares, que se aplicam a ambas as casas do
Congresso, usa-se a palavra «mandato», em relacdo ao deputado como ao
senador (arts. 44-50-51).

E por derradeiro, ndo tem influéncia sistematica nessa execucio fato
de tratar-se de deputado ou senador, visto que o primordial é ter exer-
cido anteriormente o mandato. O de que se cuida nio é permitir ou coibir
em funcio do sistema majoritadrio ou do principio proporcional.

Porque ndo é a influéncia dos votantes ou dos eleitores o que se
tem em mira, mas a do Governador, e éste tem o mesmo grau de paren-
tesco e haveria o mesmo efeito corruptor dos costumes politico. Trata-se, -
isto sim, de estabelecer uma regra de moralidade politica e restritiva do
direito do cidaddo de escolher o seu representante. Afasta-se a interdicio
dessa regra, no caso em que, pelos antecedentes, se tem como presumivel
que nenhuma influéncia do Governador ou do Interventor Federal serd
decisiva no pleito em favor do candidato seu parente, que j4 havia de-
monstrado prestigio pessoal para eleger-se.

O Sr. Ministro Henrigue D’Avila (Relator) — A razio ai, porém,
€ a seguinte: é que ambos disputando a elei¢céo, o governador e seu cunha-
do candidato a deputado, ésse nfo poderia prestar a mesma ajuda que
prestaria se exercendo o poder executivo. Os dois estdo pleiteando. Cada
um procura elementos para sua proépria eleicdo; nfdo sobraria mesmo
tempo ao Governador para ajudar ao seu cunhado.
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O Senhor Dr. Pinheiro Guimardes — Nem teria os elementos.

O Sr. Desembargador José Duarte — De maneira que, para que haja
distingdo, é preciso que se diga mandato de deputado ou mandato de
senador. N&o se pode, porém, dizer «respectivo», como quer o eminente
Dr. Penna e Costa, afirmando que o mandato seria mandato de deputado
como de senador.

O Sr. Dr. Penna e Costa — Se o legislador quizesse, diria «qualquer
dos mandatos». N&o podemos pressumir, quando interpretamos a letra
No caso, estamos interpretando a letra.

O Sr. Desembargador José Duarte — O legislador ndo poderia dizé-
lo, porque entdo o mandato seria conferido indistintamente.

O Sr Penna e Costa — Ha diferenca entre deputado e senador.
Assim é que entendo.

O Sr. Desembargador José Duarte — Isto estd em funcdo do paren-
tesco; nao do sistema do regime majoritdrio ou proporcional; de modo
que essa diferenca técnica ndo vem ao caso na questdo de que tratamos.

Assim, Sr. Presidente, por ésses motivos, pesar meu, discordo do
eminente Relator e acompanho o voto do Ministro Luiz Gallotti.

Fui presente. Plinio de Freitas Travassos, Procurador Geral.

(Publicado em 6-8-53).

PROCESSO N°¢ 60-53 — CLASSE X — DISTRITO FEDERAL

Expede instrugées aos TT. RR. relativamente ao cancela-

mento do alistamento eleietoral dos cidadidos incorporados as

Forcas Armadas, como praca de pré.

O Tribunal Superior Eleitoral, no uso das atribui¢des que lhe confere
o Cédigo Eleitoral (art. 12, letra «t»), conhecendo da consulta formulada
pelo Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal,

Resolve expedir instrucées aos Tribunais Regionais Eleitorais rela-
tivamente ao cancelamento do alistamento eleitoral dos cidadiaos incor-
porados as Forcas Armadas como pracgas de Pré:

Art. 1 — Os Tribunais Regionais Eleitorais deverdo solicitar das
autoridades militares competentes providéncias no sentido de lhes serem
remetidos os nomes dos cidaddos, que no ato de sua incorporacio as
Forcas Armadas como praga de pré, afirmarem, sendo para ésse fim
sempre interrogados, a sua condigcao de eleitor.

Pardgrafo tinico — As relagdes mencionarao os nomes, os niimeros
dos titulos e das zonas eleitorais que se tenham expedido.
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Art. 2° — Recebendo as listas, os Tribunais Regionais Eleitorais
determinardo o processo de suspensao proviséria dos eleitores (arts. 41,
§ 2v 43 e 45 do Codigo Eleitoral), de vez que ndo podendo alistar-se
a praga de pré (paragrafo tnico do art. 132, da Constituicdo Federal
e pardgrafo tnico do art. 3°, do Cédigo Eleitoral), o, ingresso nas Foércas
Armadas, cama pracas de pré, torna inalistdvel o cidaddo que, legitima-
mente, se inscrevera eleitor, colocando-o em situacio semelhante a do
eleitor que perde ou tem suspensos os seus direitos politicos (art. 135,
da Constituicdo Federal).

Art. 3° — Cessada a incorporagdo, como praca de pré, o cidadao
terd restabelecida, a sua inscricdo, como eleitor.

Salas das Sessdes do Tribunal Superior Eleitoral. — Rio de Janeiro,
em 31 de agosto de 1953. — Luiz Gallotti, Presidente. — Rocha Lagoba,
Relator. — Fui presente: — Plinio de Freitas Travassos, Procurador
Geral.

(Publicado em sessdao de 1-10-53).

REGISTRO DE PARTIDO N¢ 5-53 — CLASSE VII — DISTRITO
FEDERAL

Partido Politico. Reforma de seus Estatutos. £ de homologar-se as modi-
ficacdes néles introduzidas quando conformes com a letra e o espirito
da legislacdo eleitoral.

Vistos, etc.

O Partido Social Democratico reuniu-se, entre 18 e 21 de agosto do
corrente ano, em Convencao Nacional, para deliberar sébre a reforma
de alguns dispositivos de seu Estatuto partidario.

A referida Convencdo instalou-se apés convocacdo regular pela
imprensa, consoante se vé do edital de fls. 3; e, em 6 sessdes ordinarias,
aprovou 35 emendas. Pelo oficio de fls. 2, o seu Presidente, Sr. Coman-
dante Ernani do Amaral Peixoto, juntando cépias auténticas das atas da
Convencao, pede que éste Tribunal, nos térmos do art. 134 do Cédigo Elei-
toral, homologue as modificagdes introduzidas no estatuto partidario.

Seguem, para melhor conhecimento do Tribunal, na integra, as emen-
das aprovadas, constantes da ata relativa a ultima sessfo ordindria da
aludida Convencao.

Ei-las:
Emenda n° 1
Substitua-se a alinea b do art. 7° pela seguinte:

b) eleger, ampliar, reduzir ou reorganizar o Diretério Regional,
observado o disposto no art. 16. .
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Emenda n°¢ 2

Substitua-se a alinea f do art. 13 pela seguinte:

f) criar, organizar e reorganizar Diretérios Distritais, fixar o
nimero de seus membros ,e aprovar sua constituicio e as alteracdes que
se verificarem. ;

Emenda n° 3

Substitua-se o artigo 15 pelo seguinte:

Art. 15 Aos Diretérios Distritais, 6rghos de acgio partidaria, em
geral, nos distritos rurais de sua jurisdicdo, cabe convocar nos térmos
do art. 28, a Convencdo Municipal, para a qual designario seus represen-
tantes, bem como sugerir ao Diretério Municipal, nomes dos candidatos
as funcoes eletivas distritais.

Emenda n°® 4

Substitua-se a alinea a do art. 19 pela seguinte:
a) eleger seu presidente, vice-presidente, secretdrio, tesoureiros e,

demais membros da Mesa.

Emenda n° 5

Substitua-se a alinea ¢ do art. 19 pela seguinte:

c¢) fixar, de acoérdo com as normas gerais tragadas pela Convengao
Regional, a atividade parlamentar, do Partido, nos corpos legislativos do
Estado e Municipios. .

Emenda n° 6

Substitua-se a alinea e do art. 19 pela seguinte:

e) fixar o ntmero de membros dos Diretérios Municipais, aprovar

sua constituicdo e as alteraces que se verificarem, respeitando a ohriga-

toriedade da representacéo de todos os distritos rurais.

Emenda n°® 7
Substitua-se a alinea 1 do art. 19 pela seguinte:

1) fixar normas regimentais para funcionamento da Convencéo
Regional, observado o disposto nos arts. 30, 31, 32 letra b, 34 paragrafo
Unico e 35.
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Emenda n° 8 -

Substitua-se a alinea g do art. 19 pela seguinte:

n) remeter ao Diretério Nacional cépias das atas de suas reunides
e das deliberagées da Convencéo Regional.

. Emenda n°® 9

Substitua-se a alinea q do art. 19 pela seguinte: \

q) reorganizar, por motivos de interésse geral ou de conveniéncia
partidaria os Diretérios Municipais.

Emenda n° 10 .

Acrescente-se ao artigo 22 seguinte paragrafo:

Paragrafo tinico — Os mandatdarios federais, fiéis a legenda do Partido,
poderdo participar das reunides do Diretério Nacional e discutir os assun-
tos sujeitos & sua apreciacio, sem direito de voto. 3

Emenda n° 11

Substitua-se a alinea a do art. 23 pela seguinte:

N

a) eleger seu presidente e vice-presidente:
Emenda n°® 12

Substitua-se a alinea b do art. 23 pela seguinte:

b) organizar a respectiva Secretaria, e criar os demais 6rgios auxi-
liares, designando seus dirigentes.

Emenda n° 13

Substitua-se a alinea ¢ do art. 23 pela seguinte:

c¢) orientar, de acérdo com as normais fixadas pela Cenvencio

Nacional, a atividade politica em geral, e bem assim parlamentar, do -

Partido, nos corpos legislativos da Unido, em todos os assuntos que, direta
ou indiretamente sejam considerados de interésse nacional ou partidério.

Emenda n° 14

Substitua-se a alinea h do art. 23 pela seguinte:

h) firmar normas regimentais para funcionamento da Convengido

Nacional, observado o disposto nos arts. 30, 31, 32 letra a, 34 paragrafo

unico e 35.

e B e

—Nos1e2— JANEIRO E FEVEREIRO DE 1954 —



-~

REVISTA ELEITORAL

¢ Emenda n°® 15

Acrescente-se ao artigo 23 mais uma alinea, designada p), com
3 itens.

Alinea p) promover a reorganizacao de Diretério Regional.

1) de seccao em. que, tendo concorrido isoladamente ou em alianga
com outras agremiacdes politicas, o Partido ndo haja eleito 20 menos
um deputado federal de seus quadros;

2) na hipétese de ndo haver surtido resultado a providéncia prevista
no § 3¢ do artigo 46;

L]

3) quando a maioria de seus membros haja renunciado o mandato
e, dentro de trinta (30) dias, os membros remanescentes ou um térgo
dos Diretérios Municipais ou locais do Distrito Federal, tenham deixado
de convocar a Convencdo Regional com aquela finalidade.

Emenda n°® 16
Acrescente-se ao artigo 23 uma alinea designada q):
q) escolher elementos coordenadores da reorganizagido de Diretérios

Regionais, nos casos da letra anterior e do artigo 39.

Emenda n° 17

Acrescente-se ao artigo 23 um paragrafo Gnico:

Paragrafo tnico. A escolha dos Secretdrios e Tesoureiros podera
recair em elementos que néao pertencem a composicio do Diretério Nacio-
nal, caso em que nédo terdo direito a voto.

Emenda n¢ 18

Substitua-se o artigo 24 pelo seguinte:

Art. 24 Com as atribuicdes normais de administrar os #¥ens sociais
e resolver as questdes de interésse administrativo, cabe, ainda, ao Presi-
dente do Diretério Nacional, ad referendum do mesmo 6rgdo exercer as
fungdes previstas no artigo anterior, exceto as constantes das letras a,
c, e f, h, e m.

Emenda n¢ 19

Substitua-se o artigo 28 pelo seguinte:

A Nacional, pelo Diretério Nacional; a Regional, pelo Diretério
Regional, ou por um térgco dos Diretérios Municipais ou do Distrito
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Federal; e a Municipal. pelo Diretério Municipal, ou por um térco dos
Diretérios Distritais.

Emenda n° 20

Acrescente-se ao artigo 31 um paragrafo tnico:

Pardgrafo Unico. Nas Convencgdées Regional ou Nacional, a maioria

absoluta é a metade mais um dos votos que a totalidade de seus mem-
bros representar. \

Emenda n¢ 21

9 Substitua-se o pardagrafo 1° do artigo 32 pelo seguinte:

Paragrafo 1°. No cilculo dos votos proporcionais desprezar-se-ao
as fragoes inferiores a meio, arredondando-se as que lhe forem iguais ou
superiores.

Emenda n°* 22

O artigo 35 dos Estatutos passa a ter a seguinte redacio:

Art. 35. Ressalvados os casos dos arts. 13, letras q e v; 19 letras P,
w e y; 10 letras d e e, em que se exigirdo dois térgos da totalidade dos
votos, tédas as demais resolucdes serdo verificadas por maioria simples;
presente a maioria dos membros integrantes dos Orgios convencionais
ou diretivo. ¥

Emenda n® 23
Suprima-se o artigo 36 dos Estatutos que tem a seguinte redacgéo:

E obrigatéria a publicacdo por ordem cronolégica e sem interrupgio
das atas das reunigdes dos Diretérios e Convengdes Nacionais e Regionais,
nos Diarios Oficiais editados nas cidades onde os referidos 6rgaos parti-
darios tém sua séde ordinaria. '

Emenda n® 24

Em conseqiiéncia da supressdo do artigo 36 (emenda n° 23) faca-se
a renumeracdo dos artigos seguintes, passando o artigo 37 a artigo 36, o
artigo 38 a artigo 37, e assim por diante.

Emenda n° 25

O artigo 47 dos Estatutos, renumerado para 46 consoante a emenda
n° 24, passa a ter a seguinte redacio:

Art. 47. Os mandatos partidarios, em qualquer dos 6rgaos diretivos,
serdo de seis (6) anos, permitida a reeleigéo.
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Emenda n° 26

O paragrafo segundo do artigo 47 dos Estatutos, renumerado para
46 consoante a emepda n® 24, passa a ter a seguinte redagio:

Pardgrafo 2°. Os mandatos findos dos membros dos Diretérios Regio-
nais, locais do Distrito Federal, e Municipais, ficardo automaticamente
prorrogados, enquanto ndo se reunirem as respectivas Convencées para
a escolha de novos.

Emenda n°® 27

O paragrafo terceiro do artigo 47 dos Estatutos, renumerado para 46
&
consoante a emenda n° 24 passa a ter a seguinte redacdo:

Pardgrafo 3¢. Se concovada a Convencdo para o fim previsto no
parigrafo anterior, ndo houver ntmero para deliberar, considerar-se-ao
igualmente prorrogados os mandatos dos membros em exercicio, até que
se reuna nova Convencdo imediatamente convocavel.

Emenda n® 28

Acrescente-se ao artigo 47 dos Estatutos, renumerados para 46 con-
soante a emenda n° 24, um outro pardagrafo, designado guarto, com a
seguinte redacao: i

Pariagrafo 4°. S&o considerados renunciantes, nos érgios diretivos
partiddrios, os membros que, convocados, faltarem a cinco sessGes con-
secuftvas.

Emenda n° 29

Acrescente-se ao artigo 47 dos Estatutos, renumerados para 46 con-
soante a emenda n°® 24, um outro pardgrafo, designado quinto, com a
seguinte redacdo:

Parargafo 5°. Nos casos dos artigos 23 letra «p» e 38 os mandatos
partiddrios serdo considerados extintos na data em que tiver sido resol-
vida a reorganizacéo dos respectivos Diretérios.

Emenda n°¢ 30 N

O artigo 50 dos Estatutos, renumerado para 49 consoante a emenda
ne 24, passa a ter a seguinte redacéo:

Art. 50. Nos municipios novos, onde ainda nio tinham sido consti-
tuidos os orgéos diretivos partidarios, e, bem assim, naquéles em que
0s mesmos se encontrem dissolvidos, os Diretérios Regionais, ou suas
Mesas Receptoras, providenciario, por intermédio de elementos coorde-
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nadores na reahzagio da Convengﬁ.c_) Municipal, colhendo-se nesta o voto,
sempre que possivel, dos elementos previstos no artigo 4° e mais o de
eleitores correligionarios em numero de cingiiénta (50) no minimo.

Emenda n° 31

Acrescente-se aos Estatutos mais um artigo, ntimerado 50, com &
seguinte redacdo:

Art. 50. Nos casos dos artigos 23 letra «p» e 38 a reorganizacao
dos Diretérios Regionais serd promovida, igualmente, por elemenios coor-
denadores, escolhidos pelo Diretério Nacional, ou seu Presidente na
forma do artifo 24.

Emenda n¢ 32

Em consegiiéncia do acréscimo de um artigo com o numero 50, con-
soante a emenda n° 31 fica mantida a numeracdo do artigo 51.

. Emenda n°¢ 33

O artigo segundo das Disposicdes Transitérias dos Estatutos passa
a ser o seguinte:

Art. 2¢. Os presentes Estatutos aprovados pela Convencédo Nacional,
serdo assinados pelos membros do Diretério Nacional, que promovera o

seu registro. -

Emenda n° 34
Acrescente-sé mais um artigo ao capitulo das Disposicoes Transits-
rias dos Estatutos, sob numero terceiro, e com a seguinte redacao:

Art. 3°. O disposto nos artigos 23 letra «p» e 46, pariagrafo 4° e 5";
€ aplicavel aos casos ocorridos anteriormente & vigéncia dos presentes
Estatutos e suas alteracodes.

Emenda n¢ 35

Acrescente-se mais um artigo ao capitulo das Disposi¢des Transit6-
rias sob o nimero quarto e com a seguinte redacgao:

Art. 4° Os presente Estatutos, e suas alteracdes, aprovados pela
Convencao Nacional, serdo assinados pela maioria dos membros do Dire-
tério Nacional, que promoverd o seu registro».

Esse o inteiro teor das emendas votadas pela 5* Convencio extraor-
dinédria do referido Partido. i
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Ao pedido de aprovacdo dessas modificacdes, o Diretério Regional
do Partido, no Estado do Maranhdo, por intermédio do Deputado Crepm"y
Franco, oferece a impugnacio de fls. por meio da qual visa invalidi-las,
em parte.

Dita impugnacdo estd assim formulada:
Razoes da impugnacio

«Constituem os partidos politicos pessoas juridicas de direito publico
interno, cuja existéncia, deveres e atribuigdes, o Cédigo Eleitoral regula
e disciplina mediante normas basicas distribuidas em sete capitulos que
compdem o seu Titulo II. A essas normas devem submeter-se os Esta-
tutos, a lei organica de cada partido; a elas ndo podem) fugir, pena de
redundarem, nulos, inoperantes, quaisquer preceitos estatutarios.

Dentre os capitulos do Titulo II releva destacar o de n° IV que apre-
senta a seguinte epigrafe:

— Da violacido dos deveres partidarios — E, como se vé, a parte dis-
ciplinar, punitiva do Titulo II, onde se prevé precisamente os casos de
dissolucio dos diretorios. Aqui, sobretudo, cumpre aos Estatutos sub-
meter-se s normas do C6digo. Ja ésse Egrégio Tribunal Superior Elei-
toral no processo n°® 1-53, classe VII deixou de aprovar uma das modifi-
cacdes introduzidas nos Estatutos do PTN porque «nio se harmonizava
com as determinacdes do artigo 141 do Cédigo Eleitorals.

Ora, as alteracdes constantes das emendas 15 e 29, envolvem ma-
téria disciplinar e punitiva. De qualquer forma, importam na dissoiucio
do Diretorio, cujos mandatos se consideram extintos automaticamente.

Resta saber se o contetido das Emendas se harmoniza com as deter-
minacgdes do Capitulo IV do Titulo II do Coédigo Eleitoral. Evidente-
mente ndo se harmoniza. Portanto, ndo merece a aprovacdo do Egrégio
Tribunal Superior Eleitoral. ’

No que concerne & Emenda n¢ 35, ela fere de frente o principio cons-
titucional da irretroatividade.

Aplicar-se o dispositivo referente a dissolucdo do Diretério e a
perda ‘automadtica dos mandatos aos casos ocorridos em 1950, trés anos
antes da atual reforma dos Estatutos, representa uma flagrante e con-
dendvel violagdo daquele principio juridico consagrado em nossa Cons-
tituigdo.

Acresce que os presentes .Estatutos, reorganizados apés as tultimas
eleicbes para a Camara Federal, determinaram no seu artigo 47:

«§ 2° Os mandatos findos dos membros dos Diretérios Regionais,
locais do Distrito Federal ficardo automaticamente prorrogados, enquanto
nio se reunirem as respectivas Convengoes, para a escolha de novos.
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§ 3¢ Se, convocada a Cf)m'rengao, para o fim do paradgrafo anterior,
ndo houver nimero para deliberar, considerar-se-do igualmente pror-
rogados os mandatos dos membros em exercicio, até que se reuna nova
Convencéo, imediatamente convocavel.

Como pois aplicar a reforma atual a um fato ocorrido anteriormente -

a vigéncia dos dispositivos acima transcritos? Como punir um fato que
os presentes Estatutos ndo consideraram passivel de qualquer sancéo,
tanto assim que prorrogaram os mandatos de todos os Diretérios ?.

Cumpre notar que 6 Diretério do. Maranhdo ora imp\xg‘nante, foi
eleito a 20 de maio de 1951 para um mandato de seis'anos.

Acresce finalmente que, a atual reforma, apés reduzir a quatro

anos os mandatos partidarios (artigo 43), prescreve nas disposicdes .

Transitérias que os «atuais orgios diretivos exercerio seus mandatos
pelo tempo para que foram eleitos» (art. 279).

Isto posto, pede e espera o impugnante que o Egrégio Tribunal Su-
perior Eleitoral, conhecendo da presente impugnacédo, negue aprovagido 2
registro as alteracgdes constantes das Emendas ns. 15, 29 e 35 que 32
pretende introduzir nos Estatutos do PSD.

Posteriormente, o mesmo impugnante, volta & carga, com a peti¢do"’

de fls. onde focaliza de preferéncia, pretendido vicio formal, decorrente
do sistema de votacdo, adotade pelo aludido conclave partidirio. Sob
ésse novo aspecto aduziu o impugnante o seguinte:

«Em aditamento & impugnacido oferecida & aprovacido e registro da
reforma dos Estatutos do Partido Social Democratico levada a efeito na
V Convencédo Nacional, o Diretério Regional da Se¢do do Maranhido im-
pugnante, pede permissdo para arguir o seguinte: :

Os Estatutos emi vigdr determinam no seu artigo 34:

«Salvo decisdo em contrario tomada em cada caso, o voto seri se-
secreto nas deliberacdes dos 6rgéaos partidarios».

Paragrafo Tinico. Em qualquer hipétese, é expressamente vedado o
processo eletivo por aclamacio.

Os Estatutos do P.S.D. adotam expressamente como sistema de
votacgdo, em tddas as deliberacdes de seus 6rgaos, o escrutinio secreto.
Excepcionalmente, tal sistema pode ser abandonado, mediante deciséo
tomada em cada caso particular. Ora na ata da terceira sessfo da b®
Convengado Nacional, realizada a 20 de agodsto p. passado e cuja cépia
estd junta aos autos (Processo n® 5-53 — Classe VII) — 1é-se o seguinte:

«Anunciada a ordem do dia — prosseguimento da discuss@o e votacdo

das emendas ao Estatuto — usa da palavra o Senhor Tarso Dutra para
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propdér aos convencionais presentes que se adotasse, para processo da
votagdo da reforma dos Estatutos, o sistema de votagio simbélica, tendo
em vista que as listas de presenca, assinadas pelos senhores convencionais
antes do inicio desta 3* reunido ordinaria atestavam a existéncia do
quorum legal para as deliberagdes, conformé certificou a Secretaria.

— Posta a votos é aprovada pelos senhores convencionais a proposta
do Sr. Tarso Dutra no sentido de ser apurada, por veotacdo simbélica, o
pronunciamento do plendrio sobre a reforma dos Estatutos e demais ma-
térias constantes da ordem do dia da 5* Convencao Nacional Extraor-
dinaria».

Como estd patente, a Convencédo nao observou a votagdo secreta ado-
tada como norma geral pelos Estatutos (artigo 34).

O seu pronunciamento foi apurado por simples votagfo simbolica,
em tudo quanto deliberou o plenario daquele 6rgédo: a reforma dos Esta-
tutos e demais matérias constantes da ordem do dia.

Violado ficou assim frontalmente o preceito estatutdrio (art. 34) que
determinou o sistema do voto secreto nas deliberacgdes dos 6rgédos parti-
dérios, salvo decisdo em contrario, tomada em cada caso.

Nao se tomou decisdo em cada caso. Deliberou-se de uma vez por
tédas a votagado simbélica para todos os assuntos tratados na 5* Convencao
Nacional.

Mas, assim resolvendo e assim procedendo, a Convengdo tornou nulas
e inoperantes as suas deliberacdes relativamente as alteracdes estatutarias
e demais matérias constantes da ordem do dia.

a ’ Acresce que a prépria deciséo tomada na 3* sessdo por proposta do
; © Sr. Tarso Dutra, ndo o foi mediante escrutinuo secreto.

No que concerne as emendas 15, 29 e 35 6ra impugnadas, foram clas
votadas, portanto por sistema diferente daquele expressamente deter-
minado nos Estatfxto's, sem que houvesse decis@o tomada para cada um
dos casos ali mencionados.

: Eivadas de mais esta flagrante nulidade as alteracdes dos Estatutos,
o impugnante renova a sua impugnacdo, a fim de que o Egrégio Tri-
bunal Superior Eleitoral lhes negue aprovacgio e registro.

Pelo que pede seja a presente junta aos autos e E. Deferimento.

! Ouvido por fim o eminente Dr. Procurador Geral, S. Excia. assim
se pronuncia:

«O Partido Social Democratico, havendo realizado, no més de agosto
préximo passado, sua Convenclo Nacional, em a qual foram modifi-
" cados vérios dispositivos estatutarios, requereu a éste Egrégio Tribunal
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Superior, na conformidade do disposto no art. 134 do Cé6digo Eleitoral o
registro dos mesmos, juntando cépias auténticas das atas das sessGes”
em que foram debatidas aquelas alteracées.

O Diretério Regional do Maranhdo, inconformado com o novo re-
gime interno do Partido, apresentou impugnacéo ao pedido de registro,
em a qual alega que as emendas de nlimeros quinze, vinte e nove e trinta
e cinco, estabelecendo sangdes, exorbitam dos dispositivos legais regu-
lamentadores da vida dos partidos por determinarem a dissolucdo de
diretérios e ainda mais, com efeito retroativo, féra das hipéteses ex-
pressamente previstas no art. 141, do Coédigo Eleitoral.

Tsse artigo, no entanto, limita-se a estabelecer trés hip6teses, nas
quais serd necessariamente dissolvido, qualquer diretério, independen-
temente de qualquer preceito estatutdrio: quando o mesmo se tornar
responsdvel por violagio do programa, dos estatutos, ou desrespeito
a deliberacdo regularmente tomada.

Trata-se, pois, de preceito de ordem publica, destinado a controlar
a atividade partidaria em geral e que se nao confunde com as regras
de natureza interna, préprias de cada partido e consubstanciadas em
seus estatutos visando regulamentar exclusivamente a atividade po-
litica do parti&o que as houver adotado.

A situacfo juridica do partido, com efeito, é andloga a das socie-
dades e associagdes civis que, além de estarem sujeitas aos préprios
’estatutos, isto é, a seu direito interno, também se regem por normas
legais, independentemente de haver sido ou nfo incluidas em seus
estatutos.

Assim é que os preceitos legislativos constituem a regulamentacéo
minima da vida do partido, a qual, entretanto, pressupde, normalmente,
um largo conjunto de normas de vigéncia puramente interna, estabele-
cidas com base em critérios de natureza politica, e que constituem
com acima dissemos, seu direito interno, varidvel de partido para pa,r:
tido e que ndo tem o dever de limitar-se aos preceitos legais, da mesma
forma que os estatutos das sociedades e associacdes civis ndo se limitam
a compendiar a legislagdo a €éles respeitante.

Quando & alegacho de que seria injusto o critério estabelecido na
emenda numero vinte e trés para determinar a reorganizacdo do Di-
retério Regional, isto €, o fato de néo haver eleito um deputado federal,
pelo menos, quando concorrer as eleigdes em aliangca com outro par-
tido, entendemos que sua apreciagdo escapa, por completo, & compe-
téncia déste Egrégio Tribunal Superior.

Realmente, o exame que o art. 134 do Cédigo Eleitoral ordena
seja realizado por éste Egrégio Tribunal Superior hd que se limitar a
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legalidade dos dispositivos estatutdrios, & simples verificacio da exis-
~téncia ou néo de infringéncia as regras legais.

Os preceitos estatutdrios sio de natureza politica e variam con-
forme a natureza e a finalidade do partido que pretende registré-los;
escapa da funcdo do 6rgdo jurisdicional o exame de preceitos de con-
teddo meramente politico, a menos que haja determinacdo legal a
respeito como é por exemplo, a regra do paragrafo treze do art. 141
da Constituicao i)roibindo o funcionamento do partido, cujo programa ou
acdo contrarie o regime democréitico.

Ainda mesmo nessa hip6tese, houve por bem o legislador néo
deixar ao critério do érgéo jurisdicional o que fosse regime democratico
e logo em seguida o definiu: regime democratico é aquele baseado na
pluralidade de partidos e na garantia dos direitos fundamentais do homem.

Por igual ndo é de merecer acolhimento a alegacéo de que fora dado
carater retroativo &s emendas vinte e nove e trinta e cinco, em detri-
mento de direitos adquiridos.

A Convencdo Nacional dos partidos pode ser assemelhada a Cons-
tituinte: ambas deliberam soberanamente, sem atender a direitos ad-
quiridos, cuidando unicamente, do interésse nacional, no caso da Cons-
tituinte, do interésse partidario, no caso da Convencéo.

Se achou a Convencido que era do interésse partidario dar efeito
retroativo a qualquer regra entdo criada, é matéria sobre a qual podia
licitamente dispor, pois estava criando regras de direito interno, rela-
tivas a Orghos partidarios, que n&o tém poderes que lhes facultem
sobrepor-se as determinacdes do 6rgao supremo do partido.

Somos, pois, de parecer que o Egrégio Tribunal determine o re-
gistro das alteracdes introduzidas nos Estatutos do Partido Social De-
mocratico.» .

Isto posto.

A éste Tribunal, como €é Obvio, nao cabe perquirir, nem pesar, as

desinteligéncias que por acaso, separem o Diretério Nacional do Dire-"

tério Regional do Partido, no Hstado do Maranhdo. O que lhe toca
é aquilatar da reforma introduzida nos Estatutos do Partido, sob o
seu aspecto legal ou regulamentar, tdo somente.

Sédo de duas ordens as objecdes formuladas contra a reforma esta-
tutdaria que ora nos ocupa a atencdo: busca-se invalida-la, por defeito
de forma; e, parcialmente, por vicio de fundo. Quanto ao seu aspecto
formal, inquina-se de inoperante a aludida reforma, porque nédo foi
obedecido o preceito estatutdario que, em regra prescreve que as deli-
beragdoes do conclave obedecerdo ao sistema de votacdo nominal; e,

— 100 —




A N:°s 1 e 2 — JANEIRO E FEVEREIRO DE 1954 ———

invoca-se o art. 34 do Estatutos do PSD, que, s6 em cariter excepcio-
nal, adotado para cada caso, tolera a votagdo simboélica, a requeri-'
mento de qualquer convencional. Na espécie, um dos participantes
do conclave, o nobre e ilustre deputado Tarso Dutra, de inicio, na ter-
ceira sessdo ordindria, propds e foi unanimememnte aprovado pela Con-
vencdo, que tédas as deliberagbes fossem tomadas por votagdo simbdlica.

‘Entende o impugnante que ésse sistema, excepcional que é, s6
valeria isoladamente para cada caso. Nao ha razdo para se invalide
as deliberacdes tomadas, pelo fundmento invocado. Nada impedia que,
embora excepcional, o sistema de votagdo simboélica fosse adotado, com
economia de tempo, desde logo, para toédas as deliberagbes que %iesse
a tomar a Convencéo.

Esse proceder nao ofende a lei, nem os proprios Estatutos. E, pér
outro lado, possibilita imprimir maior celeridade aos trabalhos. N&io
é de acolher-se, portanto, a impugnacido no concernente ao processa-
mento dos trabalhos da Convencao.

No que tange aos efeitos de fundo, o nobre impugnante fixa-se,
tdo s6 nas emendas 15, 29 e 34. As demais alteragdes estatufdrias,
além de nao impugnadas, ndo se revestem de maior importanciai 520
modificacdes, algumas, de certa relevancia e outras, apenas, de forma,
ou de redacdao. Entre as que ferem mais a vista, encontra-se, por
exemplo, a emenda n°® 26, que estabelece o prazo de 90 dias, dentro do
qual deverdo se reunir as convencodes estaduais e municipais para prover
as vagas existentes nos diretérios respectivos. Antes nf@o havia prazo
determinado, o que conduz, a protelacdo indefinida da providéncia.
Avulta, por igual a emenda que reduziu a duracdo dos mandados, de
cunho altamente 'democré,tico; e, diversas outras sem maior relévo ou
importancia, que se nféo atritam de nenhuma forma com a lei. T6das
elas estdo, consegiientemente, em condi¢cdes de merecer o beneplicito
déste Tribunal. Passaremos agora, a apreciar os pontos sensiveis sObre
os quais incide a impugnacdo. Estid em causa, em primeiro lugar, o dis-
positivo da emenda n° 15 que manda acrescentar, mais uma alinea 3
letra t do art. 23, dos anteriores Estatutos, assim redigida:

s -~ . . . @
t) promover a reorganizacdo do diretério nacional.

u) de secdo em 'que, tendo concorrido isoladamente ou em alianca
com outras agremiacdes politicas, o partido ndo haja eleito ao menos um
deputado federal nos seus quadros.

Pretende o impugnante que a medida visa particularmente o Dire-
torio estadual do Maranhdo. N&o cabe investigar da procedéncia ou
nio da assertiva. De um modo geral, contudo, a emenda estd formulada
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em térmos amplos; ndo particulariza e traduz providéncia, indiscutivel-
mente, 1til e acertada. O objetivo normal de todo partido politico é a
conquista do Poder, para que através déle possa fazer vingar seus pos-
tulados programaéticos. Para a consecucdo désse seu primordjal objetivo
terd, necessariamente, que grangear. prestigio e votos. E’ natural, por-
tanto, que promova a renovaciao de seus quadros onde éstes se mostrarem
incapazes de um esfoérco minimo naquéle sentido.

Ora, um Diretério Regional que nfo consegue, pelo menos, eleger
um deputado federal, num pleito em que Se exige,” para tanto parcela
escassa do eleitorado do Estado, de vez que a escolha obedece ao sistema
proporcional, pode e deve vir a ser reaparelhado, para que se torne mais
eficiente. Trata-se, como se vé, de medida de alta conveniéncia parti-
déria, que escapa, em ultima andlise, ao crivo jurisdicional déste Pretério.

Nao se reveste de qualquer procedéncia a impugnacio. 'A emenda
sub-censura, estatue, textualmente: «Em néo eleger ao menos um depu-
tado». O que quer dizer, que o Diretério Regional estard ao abrigo da
intervencao, caso eleja Governador ou representante do Partido no Senado
Federal.

Sao descabidas, portanto, as brilhantes consideracées adgzidas pelo
nobre impugnante quanto ao particular. Exige-se um minimum A menor
parcela que é licito esperar, no ambito federal do eleitorado da Circuns-
cricédo.

A outra emenda impugnada, a de n° 29, esta estreitamente vinculada
a anterior. Acrescenta ao art. 46 dos Estatutos, um novo parédgrafo que
reza: «nos casos dos arts. 23, letra p, e 38, os mandatos partidarios serao
considerados extintos na data em que tiver sido resolvida a reorganizacio
dos respectivos diretérios».

E’ uma providéncia complementar, de ordem executiva. E’ evidente
que a intervencdo s6 podia ocorrer mediante o afastamento necessirio
dos antigos mandat4rios.

. Por fim, impugna-se a emenda n® 35, que acrescenta as Disposicdes
Transitérias, o art. 3¢, assim redigido: «O disposto nos arts. 23, letra p,
e 46, §§ 4° e 5% € aplicavel aos casos ocorridos anteriormente & vigéncia
dos presentes estatutos e suas alteragdes».

Argiie-se a medida de retroativa. Ela contudo néo se ressente désse
vicio, embora, aparentemente, pareca conté-lo.

Trata-se de norma de aplicagéo imediata e intensiva. A Convencio
Nacjonal do Partido atua, guardadas as devidas proporgdes, consonate

e
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salientou com propriedade o eminente Dr. Procurador Geral, como uma
verdadeira Assembléia Constituinte; que, cria direitos, modifica situacdes
consolidadas e revoga quaisquer disposicdes estatutdrias com efeito
imediato.

O simile figurado pelo eminente Dr. Procurador Geral é perfeito. A
Convencado Nacional do Partido Social Democritico ndo exorbitou a lei.

Espancadas, como estdo, téodas as davida que assaltaram o espirito
do culto e nobre impugnante, ndo resta sindo homologar in-totum a re-
forma estatutéria levada a cabo pela 5* Convencdo do P.S.D.

E, assim sendo,

Resolve o Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade -de votos,
aprova-la.

Saia das Sessoes do Tribunal Superior Eleitoral. — Rio de Janeiro,
1° de outubro de 1953. — Luiz Gallotti, Presidente. — Henrique D’Avila,

Relator.
Fui presente: Plinio de Freitas Travassos, Procurador Geral.

(Publicado em sessdo em: 12-11-53)._ §

PROCESSO N¢ 58-53 — CLASSE X — SANTA CATARINA
(FLORTANOPOLIS)

Aprova a Resolucdo n® 4921, do TR de Santa Catarina, que
criou a 36* Zona Eleitoral, compreendendo a Comarca de Videira.

Vistos e relatados os autos, déles consta que, pela decisdo de fls. 16,
o Tribunal negou aprovacido a Resolugdo n° 4 921, do Tribunal Regional,
criando a 36* Zona Eleitoral compreendendo a Comarca de Videira.

A decisdo se fundou na circunstancia de ndo ter sido instalada a
dita Comarca.

Pelo telegrama de fls. 20, o Exmo. Sr. Desembargador do Tribunal
de Justica comunicando a instalagio daquela Comarca, em 19 do més
passado, renova o pedido de aprovacgio.

Resolvem os Juizes do Tribunal Superior Eleitoral, em votagio uné-
nime, aprovar a referida Resolugdo.

Sala das Sessbes do Tribunal Superior Eleitoral. — Rio de Janeiro,
em 12 de outubro de 1953. — Luiz Gallotti, presidente. — Plinio Pinheiro

Guimardes, Relator.
Fui presente: Plinio de Freitas Travassos, Procurador Geral.

(Publicado em sessdo em 26-10-53.)
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- PROCESSO N* 69-53 — CLASSE X — MARANHAO

A substituicio dos titulos eleitorais pode ser feita até trinta
dias antes das eleicdes e, em caso de extravio, até dez dias antes
do pleito.

Vistos, etc.

Resolvem os Juizes do Tribunal Supei‘ior Eleitoral, por unanimidade
de votos, conhecer da consulta, do Sr. Presidente do Tribunal Regional
do Estado do Maranhdo a que respondem: — a substituicdo dos titulos
expedidos, a que se refere o artigo 197 do Cédigo Eleitoral, em combinagao
com o art. 1¢ da Lei n* 1447, de 5 de outubro de 1951, sé6 podera ser reali-
zada até 30 dias antes da eleicdo, aplicando-se, por analogia, o precei-
tuado no artigo 64 do Cédigo Eleitoral. Somente em caso de extravio ou
perda de titulo é que podera ser feita a substituicdo até 10 dias antes da
eleicdo ,nos térmos do art. 37, pardgrafo 3¢, do mesmo Cédjgo Eleitoral.

Sala das Sessdes do Tribunal Superior Eleitoral. — Rio de Janeiro,
em 8 de outubro de 1953. — Luiz Gallotti, Presidente. — Rocha Lagoa,
Relator.

Fui presente: Plinio de Freitas Travassos, Procurador Geral.
(Publicado em sessdo em 3-11-53.)

PROCESSO N¢ 72-53 — CLASSE X — SAO PAULO

Compete aos Tribunais Regionais dividir as respectivas cir-
cunscricoes em zonas, submetendo o ato a aprovacio do Tri-
bunal Superior. '

Do Tribunal Regional de Sao Paulo, veiu & aprovacio déste Tribunal
Superior, na conformidade da letra i, do art. 17, do Cédigo, a criacao,
por voto unanime, das zonas correspondentes as novas comarcas, Jja
instadas, de Pracéna, (152*), Fernandépolis (153*%), Guararapes (154%),
Jales (155?), Mirandépolis (156%), Pacaembu' (157*) e Pedregulho (1587),
em virtude da lei estadual n® 1940, de 3-12-1952 (D. O. E. de 2-12-1952).
Tendo essa lei criado, ainda, mais uma vara em cada uma das atuais
comarcas de Piracicaba (93*), Presidente Prudente (101*) e Sorocaba
(137*), o Tribunal Regional criou cutras zonas eleitorais.

Isto posto:
Considerando que foram atendidas as exigéncias em vigor; mas

Atendendo a que, quanto as zonas correspondentes a Sorocaba, nao
apresentam elas nimero de eleitores e condigdes capazes de justificar a
necessidade de sua criagao, \

3
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—Resolvem, por mmoﬁa de vows,. os Juizes aourmbunal supeﬁor ma- R

toral aprovar, com a numeragio a Seguir, apenas a criagio das novas :4 1

1 zonas de Dracéna (149"), Fernanddpolis (150'), Guararapes (151°) Jales
~ (152%), Mirandépolis (153*), Pacaembu (154') e Pedregulho (155%) . e
Salas das Sessdes do Tribunal Superior Eleitoral. — Rio de Janeiro, N |

em 26 de outubro de 1953. — Luiz Gallotti, Presidente; — Pedro Paulo A :

Penna e Costa, Relator. B :jj

-
=

Fui presentte: Plinio de Freitas Travassos, Procurador Geral.
0 : e art
(Publicado em sesséo em 19-11-53.)
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