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RESUMO

O artigo trata de questdes juridicas sobre a obrigatoriedade do voto
constitucionalizada em 1988, tendo como objetivo tecer consideracoes
sobre a sua manutencao na reforma politica iniciada na Camara dos
Deputados em 2015, abordando, com base nas doutrinas brasileira
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e estrangeira, 0s principais aspectos relacionados ao tema, como as
discussoes legislativas, o contexto histérico-politico do seu ingresso
no ordenamento juridico brasileiro, assim como questdes sobre 0 voto
constituir simultaneamente direito, dever e obrigacédo juridica. Conclui-se
que a sociedade brasileira convive com o voto obrigatério incorporado
a sua vocacao eleitoral, 0 que ndo torna o sistema eleitoral patrio menos
democrético que o de outros paises que optam pelo voto facultativo.

Palavras-chave: Sufragio. Voto Obrigatério. Reforma Politica. Camara dos
Deputados.

ABSTRACT

The article discusses legal issues about compulsory voting
constitutionalized in 1988, aiming to make considerations about their
maintaining in political reform initiated in the Chamber of Deputies
in 2015, addressing, based on Brazilian and foreign doctrine, the main
aspects related to the topic, as legislative discussions, the historical-
political context of its entry into the Brazilian legal system, as well as
questions about the vote be right, duty and legal obligations. Can
be concluded that Brazilian society lives with compulsory voting
incorporated into its electoral vocation, which does not make the least
democratic national electoral system that other countries who choose
the optional vote.

Keywords: Suffrage. Compulsory Vote. Political Reform. Chamber of
Deputies.

1 Introducao

O voto obrigatdrio é um tema antigo: ingressou na vida politica
brasileira com o Cédigo Eleitoral de 1932, sendo constitucionalizado na
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Carta de 1934% aparecendo também nas constituicdes de 19467, 1967°
e 1988° e residindo sua polémica na dicotomia voto obrigatério vs.
voto facultativo. E, ainda, um tema atual, considerando-se as discussoes
politicas, académicas e, sobretudo, a agenda legislativa.

Tendo em vista a votacdo em primeiro turno, pela Camara
dos Deputados, da chamada Reforma Politica, a questdo da
desconstitucionalizacdo ou mesmo a abolicdo da obrigatoriedade
do exercicio do sufrdgio pelo voto ocupou os debates parlamentares,
destacando-se, pois, a atualidade e a relevancia do tema. Seria o voto
obrigatdério uma orientacdo antidemocratica do sistema eleitoral
brasileiro?

No presente artigo, busca-se tecer consideracdes sobre a
manutencao do voto obrigatdrio no contexto da reforma politica votada
na Camara dos Deputados em junho de 2015, abordando, com base nas
doutrinas brasileira e estrangeira, 0s principais aspectos relacionados
ao tema, como as discussoes legislativas e o contexto histérico-politico
do seu ingresso no ordenamento juridico brasileiro na década de 1930,
assim como questdes sobre o voto constituir simultaneamente direito,
dever e obrigacéo juridica.

> Art. 109. O alistamento e o voto s&o obrigatérios para os homens, e para as mulheres,
quando estas exercam funccdo publica remunerada, sob as sanccdes e salvas as
excepcdes que a lei determinar.

4 Art. 133. O alistamento e o voto sdo obrigatérios para os brasileiros de ambos os sexos,
salvo as excegdes previstas em lei.

> Art. 142.§ 1° O alistamento e o voto sdo obrigatorios para os brasileiros de ambos os
sexos, salvo as excecdes previstas em lei. [Os termos deste dispositivo da Constitui¢do de
1967 foi reproduzido no art. 147, § 1°, da Emenda Constitucional ne 1, de 17 de outubro
de 1969.]

5 Art. 14.§ 10 O alistamento eleitoral e 0 voto séo:

| - obrigatorios para os maiores de dezoito anos;

Il - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

€) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.
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2 A rejeicao ao fim da obrigatoriedade do voto na reforma

politica

Em sessao legislativa extraordindria da Camara dos Deputados do
dia 10 de junho de 2015, o Plendrio rejeitou, por 311 votos contra 134, o
voto facultativo, mantendo, assim,a obrigatoriedade previstanoart. 14 da
Constituicdo de 1988. Na ocasido da referida sessdo, o lider do Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), deputado Leonardo Picciani
(RJ), afirmou, na defesa do fim da obrigatoriedade, que mais valeria um
pleito com eleitores que se mobilizassem e criassem afinidade com um
partido, uma proposta ou um candidato, do que uma "massa” que iria
as urnas obrigada, sem ter formado opinido sobre as propostas e 0s
candidatos. Em sentido oposto, o lider do Partido Socialismo e Liberdade
(PSOL), deputado Chico Alencar (RJ), afirmando ser engano pensar que
a facultatividade acabaria com os currais eleitorais e as compras de voto,
defendeu a manutencao do sistema, nesse ponto, deixando-o como
estd, porque a experiéncia de paises que adotaram o voto facultativo
mostra que ha prevaléncia do poder econémico.’

Ademais, também em meio aos analistas politicos ha polémica e
divergéncia sobre o tema. Paulo Bafa, socioldgico e cientista politico,
entende que o modelo do voto facultativo favorece as campanhas eleitorais,
pois quanto menor o cenario eleitoral, maior a possibilidade de eleicao,
podendo haver mesmo um incentivo por parte dos politicos para a néo
participacao do povo nas eleicdes, a fim de que os ja eleitos permanecam
no poder. J& Dora Kramer, jornalista especializada na area politica, apesar
de ser pessoalmente favoravel ao voto facultativo, se diz cética quanto a
uma mudanga no tema, enxergando que essa questdo ndo entra no rol dos
interesses da classe politica, porque, com o voto obrigatério, o esforco para
fazer as pessoas comparecerem a urna é muito menor.?

O tema ganhou forca no contexto da chamada reforma politica
durante os primeiros meses da gestdo do deputado Eduardo Cunha
(PMDB/RJ) como presidente da Camara dos Deputados, o qual instituiu,

7 Disponivel em: <http//www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/489935-
CAMARA-REJEITA-VOTO-FACULTATIVO-E-MANTEMOBRIGATORIEDADE-ATUAL html>. Acesso
em: 26 jun. 2015.

& OAB/RJ, 2013, p. 27-28.
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em 4 de fevereiro de 2015, comissao especial para, originalmente,
proferir parecer sobre a Proposta de Emenda a Constituicdo n® 352/2013
do deputado Candido Vaccarezza e outros, que buscava alterar os
arts. 14, 17, 27, 29, 45 e 121 da Constituicado de 1988, a fim de tornar
o voto facultativo; modificar o sistema eleitoral e de coligacdes; dispor
sobre o financiamento de campanhas eleitorais; estabelecer clausulas
de desempenho para candidatos e partidos, prazo minimo de filiacdo
partidaria e critérios para o registro dos estatutos dos partidos no Tribunal
Superior Eleitoral; determinar a coincidéncia das eleicdes e a proibicdo
da reeleicdo para cargos do Poder Executivo; regular as competéncias
da Justica Eleitoral; e submeter a referendo as alteraces relativas ao
sistema eleitoral.

Convém mencionar que a PEC n°352/2013 foi fruto de um grupo de
trabalho destinado a estudar e elaborar propostas referentes a reforma
politica e a consulta popular sobre o tema, criado em 9 de julho de 2013
pelo entao presidente da Camara dos Deputados, Henrique Eduardo
Alves (PMDB/RN), no contexto das manifestacdes populares ocorridas
emtodo o Brasilem junho daquele ano. Na referida proposicéo legislativa,
foi defendida a alteragdo constitucional para o fim da obrigatoriedade
do voto, inserindo disposicdo no art. 14 para expressamente prever a
sua facultatividade.?

Em razdo da amplitude temdtica da PEC n° 352/2013, foram
apensadas outras 154 PECs. Entretanto, a PEC n° 182/2007' assumiu
precedéncia no tramite do processo legislativo, por ser uma proposicao
proveniente do Senado Federal, o que, nos termos do Regimento Interno
da Casa (art. 143, inc. ll, alinea a), é causa de precedéncia na tramitacdo
em conjunto. S6 na Camara dos Deputados tramitaram apensadas

° Eis a proposta de redagdo: “Art. 14. § 1° O alistamento eleitoral é obrigatorio para os maiores
de dezoito anos, e facultativo para: | — os analfabetos; Il - 0s maiores de setenta anos; lll — os
maiores de dezesseis e menores de dezoito anos. § 1°-A. O voto é facultativo.” - grifo nosso.

10 A PEC n° 182/2007 teve inicio em proposi¢do do Senador Marco Maciel (DEM/PE) em
outubro de 2007, visando alterar os arts. 17, 46 e 55 da Constituicao para assegurar aos
partidos politicos a titularidade dos mandatos parlamentares e estabelecer a perda dos
mandatos dos membros do Poder Legislativo e do Poder Executivo que se desfiliassem
dos partidos pelos quais fossem eleitos, pelo que ficou conhecida como PEC da Fidelidade
Partiddria.
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16 propostas de emenda a Constituicao tratando especificamente da
supressao da obrigatoriedade do voto."

O deputado Marcelo Castro (PMDB/PI), relator da comissao especial,
consignou que, apos debates, a proposta de abolicao do voto obrigatdrio
nao foi acolhida pela comisséo, em que pese a PEC n°352/2013, elaborada
pelo grupo de trabalho de 2013, pois o exercicio do voto constitui um
direito-dever do cidadao e, do ponto de vista pratico, tendo em vista as
leves sancdes previstas na legislacao eleitoral para o eleitor inadimplente,
dever-se-ia reconhecer a quase facultatividade do voto.

Ocorre que o relatério da comissao especial sequer foi posto em
votacao, sendo a matéria levada direto ao Plendrio da Casa Legislativa
pelo seu presidente, Eduardo Cunha, ocasido em que foi apresentado
um substitutivo em Plenério pelo deputado Rodrigo Maia (DEM/RJ) que
previu 12 temas,'? entre os quais um objetivando o voto facultativo; mas
a nova redacao do texto constitucional apenas passaria a prever casos de
obrigatoriedade e facultatividade do alistamento eleitoral, nada dispondo
sobre 0 voto, isto é, em vez de positivar a sua facultatividade — afinal, esta
era a intencdo do legislador —, a proposta foi a da desconstitucionalizacdo
da obrigatoriedade do voto com a supressao de parte da redacao do atual
dispositivo constitucional:

Voto facultativo

Art. 82. O § 1° do artigo 14 da Constituicao Federal passa a
vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 14, [

§ 12O alistamento eleitoral é:

| — obrigatério para os maiores de dezoito anos;
Il - facultativo para:

a) os analfabetos;

"PECsNn°190/1994,191/1994,43/1995,211/1995,291/1995,70/1999,79/1999, 115/2003,
430/2005, 578/2006, 159/2012, 322/2013,328/2013, 334/2013, 356/2013 e 444/2014.

"2Foram temas veiculados no substitutivo: sistema eleitoral, financiamento de campanha,
fim da reeleicdo, coincidéncia das eleicdes, clausula de desempenho, fidelidade
partidaria, posse do presidente da Republica, voto facultativo, supléncia, limite minimo
de idade, iniciativa popular e federa¢do partidéria, sendo votado em Plendrio cada um
desses temas separadamente.
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b) os maiores de setenta anos;
C) 0s maiores de dezesseis e menores de dezoito anos”'?

N&ao obstante, conforme ja mencionado, o Plenario da Camara dos
Deputados, na noite de 10 de junho de 2015, em votacéo especifica
sobre esse dispositivo, rejeitou a proposta de voto facultativo por
maioria de 311 votos, contra 134 favoraveis ao fim do voto obrigatério
e 3 abstencoes.

A partir dessa contextualizacdo tematica, feita com o propdsito de
localizar a questdo do voto obrigatério e destacando a sua atualidade na
pretensa reforma politica empreendida pela Camara dos Deputados na
sessdo legislativa de 2015, serdo tecidas a sequir algumas consideracoes
sobre a obrigatoriedade do exercicio do sufragio.

3 O contexto em que o tema ingressou no ordenamento
juridico brasileiro

O histérico eleitoral brasileiro, sobretudo durante a Primeira
Republica (ou Republica Velha), é cercado por numerosas fraudes,
falsificacdes e golpes (bico de pena, degola, etc), bem como pela
pratica e forca da politica dos coronéis, com elo posterior na politica
dos governadores. J& observava Oliveira Vianna'* como o povo-massa,
a “‘gente miuda’, a plebe era incorporada aos clas eleitorais locais, ndo
por simpatia, mas como recurso de defesa, protecdo contra prisdes
injustificadas e outras violéncias da policia partidarizada. Vigorava o
coronelismo que tinha reflexos na legislacéo eleitoral, conforme destaca
Victor Nunes Leal:

Esse quadro nos revela que o “coronelismo” tem sido, no
Brasil, inseparavel do regime representativo em base ampla.
Sua influéncia ndo deixava de se refletir nos proprios defeitos
da legislacdo eleitoral, que s atingiu um grau de satisfatorio

3Substitutivo a PEC n° 182/2007, apresentado pelo Deputado Rodrigo Maia (DEM/RJ)
em 26.5.2015. Disponivel em:
<http//www?2.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1339806
&filename=SBT+149%3D%3E+PEC+182/2007>. Acesso em: 26 jun. 2015.

“VIANNA, 1987, p. 225.
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aperfeicoamento depois de uma convulséo politica mais
profunda, como foi a Revolucdo de 1930.”

Foi para romper com essas praticas eleitorais fraudulentas, vigentes
durante a Primeira Republica, periodo no qual eram editadas regras ad hoc para
os latifundiarios e oligarcas rurais manterem-se no poder, que os revolucionarios
de 1930 buscaram a moralizacao das eleicoes, a fim de eliminar a coagao dos
eleitores, os currais eleitorais e o coronelismo, com a desruralizacao, gerando o
inicio do populismo com a manipulagdo das massas urbanas.

Como nota Almeida Neto'®, é "a busca da verdade sufragada nas
urnas o principal objetivo perseguido com a criacao da Justica Eleitoral”;
por conseguinte, outras medidas também foram adotadas com o
Cadigo Eleitoral de 1932, como o alistamento eleitoral a fim de corrigir a
duplicidade de votos, as regras para mesa de votacao, a presenca de um
juiz eleitoral integrante do Poder Judicidrio acompanhando as eleicdes
e proclamando os resultados, a competéncia da Justica Eleitoral para
regulamentacéo e organizacdo das eleicdes, a previsao do voto feminino,
0 voto secreto para dar fim a manipulacdo dos votos abertos, bem como
a proporcionalidade para permitir a expressao da vontade das maiorias e
também das minorias. Nesta perspectiva, Barbosa Lima Sobrinho destaca
que’entre os principios do Codigo Eleitoral de 1932 estd o da universalidade
do sufragio, considerado o voto como direito e como dever civico””

Vé-se, portanto, o voto como um dever civico. Importa, pois, analisar
essa obrigatoriedade sob o ponto de vista juridico, considerando-se
0 contexto do seu surgimento na histéria eleitoral brasileira; por isso,
reforca-se: o voto obrigatério ingressou no sistema juridico brasileiro
como um dos remédios para buscar a verdade eleitoral e minimizar os
vicios politico-eleitorais de fraudes, golpes e coacdes.'®

PLEAL, 2012, p. 228-229.
SALMEIDA NETO, 2014, p. 37.
17 SOBRINHO, 2012, p. 28.

'8 Uma analise dogmética sobre o voto obrigatdrio é feita com profundidade em um
estudo francés de William Benessiano, sob a perspectiva da obrigatoriedade como um
remédio a abstencao eleitoral, em que o autor analisa trés questdes sobre um possivel
voto obrigatério na Franca: 1) legitimidade; 2) oportunidade; 3) eficacia. Cf. BENESSIANO,
2005, p. 73-115.
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4 Voto: direito ou liberdade? Direito ou dever? Obrigacao

juridica ou social?

Marshall Barberan', em estudo sobre o direito e a obrigacdo de
votar, destaca inicialmente, com base em Robert Alexy, que ndo ha
direito sem um dever correlativo. A partir dessa concepcao, traz cenarios
hipotéticos sobre o entendimento dogmético do exercicio do sufragio,
de modo que, se o voto for s6 um direito, os cidadaos, na relacdo com
o Estado, podem obrigar este a fazer todo o0 necessario para permitir a
eles votar. Porém, se o voto for sé uma liberdade, o Estado j& ndo estara
forcado a realizar eleicdes, ndo terd a obrigacdo de criar mecanismos
para inscrever candidatos e adotar todas as providéncias a fim de que
os cidaddos possam votar. Se, entretanto, o voto for um direito e uma
liberdade, o Estado estarda sempre obrigado a realizar as prestacdes
eleitorais e os cidadaos poderdo ou nédo participar do sufragio, sequndo
sua vontade, nao tendo eles deveres. J& na concepcao do voto como
um direito e uma obrigagdo, o Estado esta obrigado a realizar prestagcdes
e abstencdes eleitorais; e o cidaddo, do mesmo modo, obrigado a
participar das eleicoes. Dessa forma, tanto Estado quanto cidadéo ficam
obrigados.

Nessa compreensao de conceitos, o sufrdgio é um direito, pois
obriga o Estado a adotar as prestacdes necessarias para garantir as
eleicdes e a participacdo dos cidadaos, variando, tdo somente, se lhe
seria acrescida uma liberdade ou uma obrigacao por parte dos cidadaos.

O constitucionalista brasileiro José Afonso da Silva destaca o
sufrdgio como direito publico subjetivo que é materializado pelo voto,
sendo este um ato politico e juridico que também se configura como
direito publico subjetivo.® No mesmo entendimento observa Monica
Herman Salem Caggiano:

[..] o sufrdgio configura o momento de participacao politica
de maior relevancia para os integrantes de uma comunidade
politicamente organizada, traduzindo, por isso, um direito —
um direito publico subjetivo — que somente vem a integralizar

19 MARSHALL BARBERAN, 2009, p. 77-91.
20 SILVA, 2012, p. 358.
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o status civitatis com a efetiva possibilidade de interveniéncia
no polo do exercicio do poder politico [..].»

Além disso, por ser o voto o exercicio do sufrdgio e a expressao
da soberania popular, possui ele uma funcdo social, justificando-se,
segundo Dallari??, a sua imposicao como um dever. Na mesma linha de
entendimento, Darcy Azambuja defende o dever do voto:

Ao mesmo tempo, porém, sendo necessario que haja
governantes designados pelo voto dos cidaddos, como é da
esséncia do regime representativo, o individuo tem o dever
de manifestar sua vontade pelo voto; é uma funcdo natural e
indispensével a organizacao do Estado.”

Convém destacar que “dever civico”e “funcao social” séo expressdes
para designar um dever social, politico, ou mesmo ético e moral de
participacao ativa nas elei¢cdes, sendo, pois, como destaca José Afonso da
Silva, um dever“sociopolitico do voto"que independe da obrigatoriedade
juridica, estando presente tal dever também na facultatividade, que
apenas exclui sang¢do de cunho juridico para os cidadaos que optam por
n&o votar* Naturalmente, a positivacdo da obrigatoriedade do voto reforca
o dever civico, social e politico, conforme salienta Pablo Marshall Barberan:

[.] ao observar que o sufrdgio é uma obrigacdo para os
cidadaos, a Constituicdo cumpre a funcdo de poér em relevo
o conteldo ético da qualidade de cidadao, como forma de
vinculacdo do individuo com a comunidade politica na qual
estd inserido.”

Deve-se ter o cuidado e a atencdo de distinguir e conciliar a
obrigatoriedade do voto com a sua liberdade. A obrigatoriedade formal,
juridica, é de comparecimento e emissao de voto, independentemente
se este sera valido ou nao (nulo/branco) e se serao atribuidos valor e
eficicia para a operacdo eleitoral, perfeitamente concilidvel com a
liberdade de voto, que se caracteriza na manifestacao material da

2'CAGGIANO, 2012, p. 32-43.
*DALLARI, 2013, p. 184.

2 AZAMBUJA, 2008, p. 366.

2 SILVA, 2012, p. 359.

5 MARSHALL BARBERAN, 2009, p. 86.

110



vontade do eleitor, de sua tomada de posicdo positiva no momento da
votacao e de suaescolha politica. Assim, pode-se cumprir o dever juridico
(comparecimento) sem observancia do dever sociopolitico (tomada de
posicdo com emissdo de voto vélido). Desse modo, a obrigatoriedade do
voto ndo constrange nem coage o conteldo da manifestacdo/escolha
politica do eleitor.?

Alguns alegam que esse sistema é disfuncional, pois obriga o eleitor
a comparecer a urna para votar branco ou nulo. Pelos esclarecimentos
mencionados, verifica-se que esse argumento confunde dever juridico
com dever socio-politico, uma vez que a obrigatoriedade do voto nao
alcanca o seu conteuldo, sendo este de livre escolha politica do cidadao
eleitor. Ainda assim, o voto branco ou nulo, em vez de configurar uma
inutilidade, confirma que “o eleitor brasileiro incorporou o seu papel de
Jjogador com veto no mundo democratico, manifestando pelas urnas as
suas preferéncias politicas”?’

Ademais, é aparentemente vaélido o argumento segundo o qual mais
vale um eleitor que comparece as urnas de forma esclarecida quanto as
propostas do seu candidato e partido do que “uma massa’que se dirige as
urnas obrigada e “sem opiniao formada”; porém, é equivocado considerar
que o eleitor ndo tem discernimento para fazer sua escolha, além do que
reflexividade e avaliagdo politica ndo podem ser exigiveis de todo eleitor,
sendo o bastante que ele — cidadao-eleitor — deposite sua confianca em
quem escolher, e disso ja dizia hd muito Darcy Azambuja:

[..] ndo seria razoavel considerar o sufrdgio como a decisao
peremptoria e refletida do individuo ante todos os problemas
politicos, econdmicos, juridicos e sociais, e até filosoficos, que
o governo do Estado moderno enfrenta. Exigir tal capacidade
em cada eleitor seria tornar o sufragio impossivel para a quase
totalidade dos cidadaos. Porque, pondo de parte a cultura e
a experiéncia excepcionais que essa capacidade eleitoral
suporia, a verdade é que a maioria dos individuos nao pode
dedicar-se ao estudo dos problemas de governo para ter
sobre a solucao deles um juizo firmado. O que é razoavel, sim,
é considerar que o eleitor tem bastante discernimento para
escolher pessoas que, por seus conhecimentos e idoneidade,

% SILVA, 2012 p. 360.
27 CAGGIANO, 2013, p. 32-43.
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sejam capazes de bem governar, e 0 seu voto é uma expressao
da confianca que nelas deposita. Nesse sentido, foi com razdo
que Hauriou disse que a representacao é a organizacao da
confianca do eleitorado nos individuos eleitos.?®

Com efeito, os favoraveis ao voto facultativo também consideram
antidemocratico obrigar o exercicio de um direito politico pelo cidaddo
com a possibilidade de aplicacdo de sancéo juridica pela inobservancia
do comando legal de comparecer a secdao eleitoral. Contudo, essa
POsiCa0 repousa em uma concepcao monoliticamente liberal quanto
ao significado da relagao entre o individuo e o Estado, segundo Marshall
Barberan?, pois por tras disso esta o entendimento de que os individuos
votam porque isso lhes permite influir na construcdo das regras que
limitardo sua liberdade e, nesses termos, o sufrdgio seria um direito
que visaria exclusivamente ao beneficio dos individuos, como uma
vantagem, de forma que o exercicio do direito de voto deveria ser
voluntério e os individuos decidiriam se participariam ou ndo da eleicao,
sendo esta formada por um rol de eleitores racionais.®

O professor chileno considera, nesse diapasao, que todo o povo
participando da eleicdo € a forma que cada cidad&o tem de ser igual aos
demais cidadaos, pois quando nao é a maioria que decide, parece ser a
opiniao de alguns mais valiosa que a de outros e, por conseguinte, todos
nao seriam iguais em termos politicos. Da mesma maneira, a igualdade
politica se vé afetada quando os cidaddos nao votam em razao de
um terceiro os impedir de fazé-lo, ou porque o préprio cidaddo esta
desinteressado e, ndo votando, sua vontade ndo conta para conformar
a vontade coletiva das decisdes publicas. Por isso, a obrigatoriedade do
voto salvaguarda o sistema de legitimacdo das autoridades estatais que
considera a opiniao igual de cada um dos cidadaos.*'

No que se refere a sancdo juridica correspondente ao
inadimplemento da obrigacao legal de comparecimento a secao
eleitoral para emissao do voto no dia da eleicao convocada, na pratica,

BAZAMBUJA, 2008, p. 363.
% MARSHALL BARBERAN, 2009, p. 89.

®Marshall Barberdn entende que com isso extrapolam-se as ferramentas do
comportamento econdémico ao comportamento politico e transforma-se o eleitor em
um “consumidor de politicas publicas” (2009, p. 89).

' MARSHALL BARBERAN, 2009, p. 90.
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ela ndo se mostra suficientemente capaz de exercer uma coacao, daf se
dizer que a facultatividade do voto ja existe:

Merece reparo a insisténcia em atribuir o baixo indice de
abstencdo a obrigatoriedade do voto entre nés, consoante
previsto no § 1°,do art. 14, CF. A verdade é que a justificativa —
quanto a auséncia na votacao — importa num procedimento
extremamente simples e as multas sdo irrisérias — isto quando
ndo ha anistia quanto as sancdes eleitorais — 0 que, na pratica
do cotidiano, conforma o nosso voto como facultativo.®?

O mesmo entende Enrique Ricardo Lewandowski:

Quanto ao voto facultativo, penso que ele j& existe no
Brasil, pois o eleitor pode justificar com facilidade a sua
auséncia do pleito ou pagar uma multa irriséria se néo o
fizer ou, até, deixar de pagé-la caso o faltoso comprove nao
ter recursos.*

Deve-se ter em vista que a sociedade brasileira convive com a
obrigatoriedade do voto — dever juridico formal — desde a década de
1930, confirmando uma vocacao eleitoral e demonstrando a forca do
voto e a importancia que a maioria absoluta dos cidaddos Ihe atribui
ao comparecer em um domingo as se¢des eleitorais, enfrentando filas,
abrindo méao de algumas horas de lazer ou mesmo de viagem. Pode-se
afirmar, nesse sentido, que “o exercicio do voto incorporou-se a cultura
brasileira, independentemente do papel, da funcdo ou da importancia
que lhe tenha sido conferida pela abundante legislacdéo com que foi
contemplado’, segundo analisa Caggiano.®

Viu-se, uma vez mais, o Congresso Nacional rejeitar o fim do voto
obrigatdrio; nessa ocasido, por votacdo em Plendrio de um ponto da
proposta de Reforma Politica em discussdo na Camara dos Deputados
durante a sessao legislativa de 2015, mantendo-se a orientacao do
constituinte originario de 1988. Cabe destacar que o ex-presidente
do Tribunal Superior Eleitoral e atual presidente do Supremo Tribunal
Federal, Ministro Ricardo Lewandowski, em consideracdes académicas

32 CAGGIANO, 2013, p. 32-43.
3 LEWANDOWSKI, 2013, p. 423.
¥ CAGGIANO, 2013, p. 32.
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sobre 0 assunto, ja havia manifestado possiveis efeitos negativos que a
instituicdo do voto facultativo poderia acarretar:

[..] creio, de resto, que o voto facultativo, no atual estagio
de nosso desenvolvimento politico, favoreceria as elites,
enfraqueceria as instituicbes republicanas e estimularia o
desinteresse do povo pelos assuntos coletivos.®

5 Para além do voto obrigatoério

Areforma politicaé muito maiorque adiscussdo sobreaobrigatoriedade
ou a facultatividade do voto. Envolve outros temas, também cercados por
muitas polémicas, bastando verificar que sé na Camara dos Deputados existia
mais de uma centena e meia de propostas de alteracao da Constituicao de
1988 sobre 0s mais diversos pontos envolvendo questao politico-eleitoral.

Apesar de mantido o voto obrigatorio, ele ja ndo esgota nem contenta
a cidadania, havendo uma exigéncia por novas formas de participacao
politica. Sob esse angulo, Caggiano® compreende que, no mundo do
século XXI, "o voto — ou a participacdo do cidaddo na producéo final
da deciséo politica por via eleitoral — deixou de representar o ponto de
maior respaldo da democracia’, alterando-se a no¢do de boa governancga
e de boa representacdo politica, e essa nova interface entre o poder e a
sociedade passa necessariamente pela reinvencdo dos partidos politicos:

Considerando que o veredicto das urnas ndo mais desponta
como Unico fator de legitimagao do poder, cabe ao partido
do século XXI demonstrar sua aptiddo de manter a funcao
de agente que concorre para a formagao da vontade politica,
adaptando-se as imposicdes de uma sociedade que prestigia
e persegue O aprimoramento democratico, uma tarefa

extremamente exigente.”

Espera-se que a(s) reforma(s) politica(s) avance(m) nesse
aprimoramento democratico, cujo cerne ndo estd — conforme os
deputados federais confirmaram neste ponto em particular — na

#LEWANDOWSKI, 2013, p. 423.
*CAGGIANO, 2011, p. 568
lodem, p. 571.
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obrigatoriedade ou na facultatividade do voto, mas, sobretudo, na
complexidade da dinamica partidaria e de suas variaveis, bem como,
igualmente, nas campanhas eleitorais.

6 Conclusao

O voto obrigatério foi incorporado ao ordenamento juridico-
eleitoral brasileiro a partir do Codigo Eleitoral de 1932, ganhando
assento constitucional nas cartas de 1934, 1946, 1967 e 1988. Apesar
da polémica sobre esse tema ser antiga, também é atual, pois, nas
discussdes e na votacao sobre a reforma politica em 2015, o Plenario
da Camara dos Deputados rejeitou, por 311 votos contra 134, o fim da
obrigatoriedade, encerrando a discussao e a tramitacao de 16 PECs que
tratavam do tema na referida Casa Legislativa desde 1994.

Cabe recordar que o voto obrigatdrio ingressou na histoéria eleitoral
brasileira como um dever civico a partir da luta dos revolucionarios de
1930 por moralizacdo das eleicdes, adotando-se varias medidas para
buscar a verdade eleitoral e minimizar os vicios politicos de fraudes,
golpes e coacdes de eleitores.

Configura-se o voto como direito publico subjetivo, integralizando
o status civitatis dos brasileiros pela possibilidade de interferéncia e
decisdo sobre o poder politico e sua representacao. Como exercicio do
sufragio e expressdo da soberania popular, possui 0 voto uma funcdo
social, exsurgindo disso um dever social e politico. Contudo, tal dever
ndo se confunde com a obrigatoriedade juridica, estando presente o
dever social e politico mesmo no voto facultativo.

O voto obrigatério nao constrange nem coage o conteldo material
da manifestacdo do eleitor, havendo uma distincdo necesséria e
conciliadora entre obrigatoriedade juridica formal, que imp&e o dever
de comparecimento a secao eleitoral, com a liberdade de voto, que é a
manifestacdo livre da vontade do eleitor, sua tomada de posi¢ao politica.

Assim, a sociedade brasileira convive com a obrigatoriedade do
voto como dever juridico formal desde a década de 1930, confirmando
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uma vocacao eleitoral e demonstrando a forca e a importancia que sao
atribuidas as eleicdes pelos cidadaos brasileiros. Isso nao faz do Brasil
mais ou menos democratico que outros paises onde vigoram sistemas
eleitorais com a facultatividade do voto, pois a realidade brasileira deve
ser analisada segundo a sua propria histéria e seu atual estadgio de
desenvolvimento politico e institucional.

Referéncias

ALMEIDA NETO, Manoel Carlos de. Direito eleitoral requlador. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014.

AZAMBUIA, Darcy. Teoria geral do Estado. 4. ed. Sao Paulo: Globo, 2008,

BENESSIANO, William. Le vote obligatoire. In: Revue Francaise de Droit
Constitutionnel, [Paris]: Presses Universitaires de France, n. 61, p. 73-115,
2005.

CAGGIANO, Monica Herman. E possivel reinventar o partido?

O partido politico no século XXI. In: ALMEIDA, Fernando Dias Menezes
de; AMARAL JUNIOR, José Levi Mello do; LEAL, Roger Stiefelmann;
HORBACH, Carlos Bastide (Coords.). Direito constitucional, Estado de
direito e democracia: homenagem ao prof. Manoel Gongcalves Ferreira
Filho. Sao Paulo: Quartier Latin, 2011.

. Sufragio. Alistamento eleitoral. A forca do voto. In: GUILHERME,
Walter de Almeida; KIM, Richard Pae; SILVEIRA, Vladimir Oliveira da
(Orgs.). Direito eleitoral e processo eleitoral: temas fundamentais. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2012.

DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. 32. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2013.

LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada e voto: 0 municipio e o regime
representativo no Brasil. 7. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2012.

116



LEWANDOWSKI, Enrique Ricardo. Breves consideracoes sobre a
reforma politica em discussdo no Congresso Nacional. In: CAGGIANG,
Monica Herman S. (Coord.); MESSA, Ana Flavia; ALMEIDA, Fernando
Dias Menezes de (Orgs.). Direito eleitoral em debate: estudos em
homenagem a Claudio Lembo. Séo Paulo: Saraiva, 2013.

MARSHALL BARBERAN, Pablo. El derecho y la obligacién de votar.
In: Revista de Derecho, v. XXII, n. 1, p. 77-91, jul. 2000.

PIOVESAN, Eduardo; SOUZA, Murilo. Camara rejeita voto facultativo e

mantém obrigatoriedade atual. Cdmara Noticias. Brasilia, 10 jun. 2015.
Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/
POLITICA/489935-CAMARA-REJEITA-VOTO-FACULTATIVO-E-MANTEM-
OBRIGATORIEDADE-ATUAL html>. Acesso em: 26 jun. 2015.

OAB/RJ. Voto: direito ou dever de escolha? In: Tribuna do advogado, Rio
de Janeiro, ano XLII, n. 530, p. 27 e 28, set. 2013.

SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 35. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2012.

SOBRINHO, Barbosa Lima. O direito eleitoral e a Constituicdo de 1946.
In: Colecdio Constituices Brasileiras. v. 5. 3. ed. Brasilia: Senado Federal,
2012.

VIANNA, Oliveira. Instituicdes politicas brasileiras. v. 1. Belo Horizonte:
[tatiaia; Sdo Paulo: Editora da Universidade de S&o Paulo; Niterdi: EDUFF,
1987.

CONSIDERAGOES SOBRE O VOTO OBRIGATORIO NO CONTEXTO DA REFORMA POLITICA DE 2015

LUIS FERNANDO DE FRANGA ROMAO




